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EL DUALISMO CAMPO-CIUDAD

Hay un primer problema que por su magnitud y por
la gravedad de sus proyecciones de futuro, debe plantearse
como previo: es el de la despoblacién del campo y el cre-
cimiento fabuloso de. la capital.

Pareceria que es ésta la era de las grandes ciudades,
pues en el mundo entero se repite este mismo fendmeno
de la emigracion campesina. Sin embargo en los paises de
gran desarrollo industrial este desplazamiento del elemento
humano es légico y puede ser que hasta conveniente. Es
en cambio ruinoso para aquellos que se basan en una eco-
nomia agraria o pastoril, pues el despoblamiento de los
campos trae como consecuencia una baja en el elemento
humano destinado a la produccion.

En nuestro pais el fenémeno del macrocefalismo ha
excedido tedas las previsiones, al punto de que no hay ejem-
plo, en el mundo entero, de mayor concentracibn humana
en la capital con respecto al resto del territorio.

Montevideo encierra, con sus 785 mil habitantes, més
de la tercera parte de la poblacién total. Agréguese apro-
ximadamente. medio millén méas de poblacién urbana con-
centrada en otras ciudades, v se tendra como resultado que
en un pais de economia casi exclusivamente agropecuaria,
las dos terceras partes de sus habitantes estan en las ciu-
dades y s6'0 una tercera parte viye en el campo-



Las consecuencias econdémicas son faciles de deducir,
si se tiene en cuenta que el campo es la fuente de pro-
duccién y la ciudad es el gran mercado de consumo.

Esta migracién del hombre del campo va cumpliendo
un proceso progresivo. A medida que el tiempo pasa, se
acentia mas, sin que hasta ahora se haya tomado medida
alguna tendiente a detenerla.

Como no hay estadisticas que merezcan confianza, no
es posible precisar el grado de urbanizacién a que ha lle-
gado el pais, pero si se examina comparativamente el pro-
ceso de crecimiento de la poblacién escolar en escuelas
urbanas y rurales, pueden extraerse de tal examen algunas
conclusiones que afirman lo dicho mas arriba.

La pob'acién escolar, comprendiendo escuelas.publi-
cas, y privadas, ha cumplido en los uGltimos cuarenta afos,
este proceso:

N? de alumnoa de  N? de alumnos de

Afios escuelas rurales escuelas urbanas
1910....cceenenne.. 35.739 59.421
1920 .cciiencnnn.... 46.561 79.119
1930 .ciiinccnnn.... 55.498 122.765
1940....c........... 57.544 161.302

En los afios que van de 1910 a 1940 la poblacién es-
colar rural aumenté en 21.805, mientras que la urbana,
en el mismo tiempo, crecié cinco veces mas, alcanzando
ese crecimiento a 101.881 alumnos.

Agréguense a la elocuencia de los nimeros estos dos
hechos:

1°) La relacién entre el nuamero de nifios en edad
escolar y la de los adultos, es en campafia méas alta debido
a que la procreacidon no esta tan restringida. Este primer
hecho hace que, proporcionalmente al nimero de escola-
res, haya menor nimero de personas adultas en campafia
que en las ciudades.

29) Presumiblemente, de 1910 a 1940, el porcentaje
de nifios que no concurrian a la escuela tiene que haber
disminuido mucho méas en campafia que en las ciudades.
De modo que el crecimiento acusado en aquélla se debe,
en parte, al simple aumento vegetativo, pero en parte tam-
bién al aumento del porcentaje de concurrentes a la.es-



cuela- Como en los medios urbanos ese fenémeno tiene
mucha menor importancia, resulta que la diferencia de uno
a cinco ya anotada, tiende a hacerse mayor.

Las causas de esta emigracién, que alcanza a todas
las clases sociales, ya han sido analizadas y seria repeticion
volver a exponerlas. Lo que aqui interesa es determinar
a'gunas de sus caracteristicas. (1)

Generalmente el hombre de campo — no el rico, se
entiende— huye a la ciudad porque el campo lo expulsa.
O es un desocupado, o es un empobrecido, o es un vencido,
0 es simplemente un desalojado de la tierra que arrendaba
o explotaba en medianeria. En el mejor de los casos es un
atraido por la ciudad que viene a ella a lograrse un destino
esperando encontrar posibilidades que el campo no pudo
ofrecerle.

Lo cierto es que en cualquiera de esas situaciones,
resulta ser, lo que, — dando extensiéon al término que se
usa en psicologia— se puede llamar un resentido. Ha sido
rechazado de su medio de origen y tiene que cambiar de
mundo, sufriendo las correspondientes crisis de adaptacién
parq vencer las resistencias que le ofrece la vida ciudadana,
en la que ingresa luchando con la desventaja del recién
llegado. En épocas de crisis su destino es engrosar la legion
de los desocupados de las ciudades.

Ahora bien; verificado el hecho de la concentraciéon
urbana, cabe preguntarse qué medios son los que permiten
a la ciudad mantener en su seno tal exceso de poblacion.
El analisis de esta contrapartida del problema, permite de-
mostrar la artificialidad del equilibrio existente-

Una buena parte de la poblacién ciudadana halla ocu-
pacién en las actividades comerciales, constituyendo el tipo
de "proletario de camina planchada", que vive en perma-
nente angustia y sin otro destino que vegetar tras un mos-
trador o en una oficina privada. La defensa econdémica de
esta clase reside en la posibilidad de trabajo que tienen
todos los miembros de la familia.

Otra, considerable, esta constituida por el proletariado
industrial, pese a no ser éste pais de grandes concentra-
ciones obreras.
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Pero tan .numerosa como las dos partes enunciadas
anteriormente, es la que corresponde a los que viven del
presupuesto nacional. Se calcula en doscientos mil el na-
mero de personas que pertenecen a esta categoria, depen-
diente directamente del Estado.

Si se tiene en cuenta que el crecimiento industrial de
les Gltimos afios ha dado lugar a la introduccién de mu-
chas industrias artificiales (1), que viven y hasta son prés-
peras a base de proteccionismos mas o menos disimulados,
se comprenderd cuéan artificial es la estabilidad econdmica
de la capital.

Martinez Lamas, en su conocido libro, define la ca-
pital como la bomba de succién que debe ser alimentada
por la campafa. Eso ya sefiala una contradiccién, pero
cuanto mas aguda resulta ésta si se tiene en cuenta que
la ciudad no so6lo absorbe la producciébn campesina, sino
que ademéas le va quitando los hombres de trabajo.

El dualismo campo -ciudad es, por todo lo expuesto,
uno de los problemas fundamentales del pais. De ahi que
al plantear el de la escuela rural — tan intimamente vincu-
lado, como se vera, a éste— esté permanente gravitando
sobre las soluciones que se buscan, la preocupacion de am-
pliar las posibilidades del campo para evitar el éxodo de
sus pobladores-

. la .industria de. la g ais no produce
ni el( gauch?, r]as, teII ni e %arbo P e! etroﬂeo %e con-
f“ na Ba a en rg|a o ta n uede d(?cw e de da eta urgica,

el 'ta aco en ng ? re, etc. Las verdaderas in ustrlas nacio-
nales son las que elaboran Ta materia prima que produce el pais.



EL MEDIO RURAL

Las explotaciones que se realizan en el medio rural
sen fundamentalmente la ganaderia y la agricultura. Salvo
en el sur del pais y sobre las vias de comunicacién de acceso
a Montevideo esta explotacion se hace de manera ex'en-
siva y siguiendo métodos méas o menos primitivos. Estancias
y chacras se suceden b través de casi toda la campafia, sin
otra interrupcién que la aparicion de algunos centros pobla-
dos, enclavados en medio de ellas.

Estancias, chacras y centros poblados, son los elemen-
tos que caracterizan, en lo fundamental, la sociedad y la
economia nacionales.

Generalmente en la Capital se considera a los habi-
tantes de tierra adentro como pertenecientes a un mismo
tipo social, sea cual fuere su medio de origen. Pero en jca-
lidad es ésta una clasificacién simplista. Los hombres del
campo son distintos a los de la Capital, pero igualmente ’o
son entre si, se se comparan chacareros con ganaderos o
con habitantes de los centros poblados. Por eso es necesario
hacer la discriminacién correspondiente si se quiere esta-
blecer con alguna precision los principales caracteres del
elemento social que constituye la poblacién nacional. Y
como estos caracteres, en buena parte estan determinados
por las condiciones de vida y de trabajo reinantes, el estu-
dio de-los diversos tipos sociales, lleva, necesariamente, al
anélisis de las causas econdmicas que los originan.

Por otra parte, concurren a lo mismo las posib‘'es solu-
ciones que se pudiera proponer. No es posible ahora con-



siderar una organizacién educacional sin que tenga raices
y finalidades sociales. No es posible especular con abstrac-
ciones cuando miles y centenares de miles de connaciona-
les estan esperando su redencién; cuando hay generaciones
jovenes que estén aun a la espera de las so'uciones que
deben dar los que ya han dejado de serlo.

Tampoco es posible, frente a realidades, a dolorosos
realidades que conmueven el humano sentimiento de soli-
daridad encastillarse dentro de la abstracciéon, Illamese
és'o sociedad, nifio, hombre o medio ambiente, porque
cua'quiera de estos vocablos responde a un contenido real
y es por ello mucho mas que una simple palabra. Y entre
las finalidades perseguidas en este trabajo estd la de des-
entrafiar esos contenidos, para e'aborar con ellos y para
ellos, las lineas programéaticas de una solucion educacional.

Fundamentos y fines llevan asi a exponer, en términos
generales pero muy concretos, los elementos econdmicos y
sociales que determinan las caracteristicas de la pobTac:6n
nacional.

1) LA ESTANCIA

Se calcula la superficie Gtil del territorio nacional en
16 millones y medio de hectareas. Alrededor de quince de
ellos estan destinadas a la ganaderia, siendo poco mas de
uno y medio los que se explotan para agricultura. (1)

Ese inmenso territorio que en su casi totalidad esta
formado por praderas naturales — campos virgenes-- da
lugar a la explotacién ganadera extensiva, cuya unidad
social y econ6émica es la estancia. En cambio el millon y
medio de hectareas desainadas a 'a agricultura, da lugar
a o‘ro tipo de explotaciébn con caracteristicas totalmente
distintas: la chacra.

Pese a la evolucién de los ultimos afios, la estancia
predomina poderosamente en la estructura econdmica del
medio rural, conservando aln en muchos aspectos, las
caracteristicas tradicionales que le dieron significacion
propia.

(1) Fundamentos y Proyectp de Ley sobre Reforma Agra-
ra ((1342) M|dna|steplo deyGangl(ferPa y Agchu%tura, J



Este predominio se manifiesta en los departamentos
que estan al norte del Rio Negro, en los del este — Cerro
Largo, Treinta y Tres, Rocha y Minas— , y en algunos del
centro, como Flores, Florida y Durazno. Esta caracterizada
por una propiedad territorial de extensiéon variable., donde
predomina o es excluyente la pradera natural, sobre la que
se explota, extensivamente, la riqueza ganadera.

Desde fin de siglo hasta el presente ha sufrido el pais
una silenciosa pero prorunda transformacién social, que ha
modificado formas de vida y maneras de ser en el medio
pastoril de las estancias.

La estancia era antes una unidad econdémica, pero
también era una unidad social. En ella vivian desde e!
patrén con su familia hasta los peones, agregados, "chi-
nas", etc. Cuando habia demasiado personas, el patrén las
dispersaba en "puestos" — pequefias poblaciones destaca-
das en lugares apartados— o0 en ranchos que se levan-
taban en las orillas de la propiedad.

Pero lo importante y caracteristico, es que todos vivian
de la estancia, constituyendo una especie de gran familia
de caréacter patriarcql, donde muchas veces la paternidad
clandestina se ocult6*'bajo la férmula corriente de! padri-
nazgo.

Mas la mestizacion de los ganados y la explotacion en
gran escala de la carne y sus derivados, trajo como conse-
cuencia la aparicién de un espiritu mas racional en la explo-
tacion de la industria ganadera. El ganado mestizo subio
de valor exigiendo ciertos cuidados en los métodos de
crianza y seleccién, y este hecho, mas que ningudn otro,
transformé socialmente el medio campesino. (1)

De fin de siglo al presente la transformacion de la
rampafia ha sido radical: alambrados dividiendo las pro
piedades; mestizaciobn y amansamiento de los ganados; dis-
minucién del ganado caballar y aumento del vacuno y dei
lanar; cambio de método en los trabajos (aparicion de bre
tes, disminucién paulatina del lazo y la boleadora; uso del
ferrocarril para el transporte de tropas, etc.); desapariciéon
progresiva de los trabajos que contenia un sentido depor-
tivo (la yerra, la doma, etc.). Al mismo tiempo fueron des-
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apareciendo las convulsiones politicas, signo inequivoco de
la exaltacion de los valores econdmicos del campo.

De la estancia feudal se ha evolucionado hacia una
explotacibn moderna y racionalizada, Y el espiritu cam-
bia: el estanciero era, en el otro siglo, el caudillo revolu-
cionario; ahora es el elemento conservador que quiere la
paz y tiende a evitar las transformaciones. Es que su poder
econdmico, pasando a primer plano a través de la evolu-
cion esbozado, se antepone a todo otro interés.

Pero no sé6lo cambia el temperamento de la clase alta;
también — y seguramente con mas hondura— cambia el
del trabajador rural. Se siente desplazado porque una racio-
nalizacién creciente exige mayor rendimiento con minimo
de gastos. Desaparecen asi los "puesteros”, los "agrega-
dos", las "chinas" y muchos peones. El trabajo deja de ser
deporte, y se convierte en una esclavitud sin atractivos,
donde el bajo nivel de la vida no tiene ya la contrapartida
del trabajo hecho a gusto, dando satisfaccién al sentimiento
heroico. EIl hombre no se siente vinculado al medio, y en
cuanto encuentra la posibilidad de abandonarlo lo hace sin
reparos.

Esta transformacién modificé inclusive los vinculos
en're patron y trabajador. Aquél era antes un compafiero
mas, respetado pero también admirado, frente al cual los
trabajadores experimentaban una sumisién casi filial.

Se comprende que mientras tales vinculaciones tuvie-
ron ese sentido familiar, no se plantearen nunca problemas
de clase ni de reivindicaciones de asalariados. Pero hoy ya
las cosas no son asi y hay luchas bien sintomaticas que lo
demuestran. La jubilacién de los trabajadores rurales y el
establecimiento de su salario minimo son pruebas conclu-
yentes en este sentido.

La estancia ha perdido su significado de unidad social,
de nlcleo primitivo. Se mantiene como unidad econdmica,
pero socialmente es de efectos negativos. En general, en las
estancias no hay matrimonios, no hay nifios; hay s6'oc hom-
bres, y los estrictamente necesarios para la explotacidon.
Hasta los mismos propietarios favorecidos por los medios
de comunicacién, han emigrado a las ciudades desde donde,
haciendo una vida mas coémoda, pueden dirigir y vigilar
igualmente sus intereses.

Socialmente la estancia — la gran estancia— ha dis-
persado la poblaciéon y contribuye, cada vez mas, a su enra-



recimiento. Cuotro o cinco hombres son bastantes para cui-
dar otros tantos miles de hectareas, siguiendo la ley del
maximo rendimiento con el minimo de gasto- Y si en algu-
nas épocas del afio los trabajos exigen aumento de personal,
éste se tema "por dia", es decir, con caracter absoluta-
mente circunstancial.

La explotaciéon de la ganaderia extensiva ha sido y es
una industria préspera, desde el punto de vista econdmico.
Desgraciadamente no se puede decir lo mismo de ella desde
e! punto de vista social. Enriquece, pero despuebla. Sirve al
interés individual de los ganaderos, pero va minando silen-
ciosamente la estructura social del pais.

Este proceso de despoblaciéon se va cumpliendo de una
manera progresiva: lo prueba la creciente extension de los
"rancherios"”, el crecimiento fabuloso de la Capi‘al y el
mantenimiento, pese a los repartos hereditarios, del lati-

fundio.
*

Cuando méas grande es, la estancia produce en mas
alta proporcién. Ello se debe a que los gastos de explota-
cion crecen en minima parte con relacién a la extension
exp'otada. Los mismos gastos insumen tres, que cinco mil
cuadras, y sin embargo los rendimientos resultaran en la
proporcién de tres a cinco. De ahi que el gran negocio
ganadero sea ia estancia grande: cuato mas, mejor.

Esto ha creado el problema tan debatido, del latifun-
dio. Hay en el ganadero una tendencia permanente a au-
mentar sus dominios como si se mantuviera todavia la
vieja tradicion de aue la valia del estanciero se mide por
las "suertes" de campo que posee. Pero determinar con
exactitud el estado actual de la distribucién de la tierra
en el pais es muy dificil, pues las estadisticas registran
las propiedades por predios, pero no registran cuantos pre-
dios tiene cada propietario.

Esta forma de empadronamiento ha tenido por conse-
cuencia la de disimular la magnitud de los latifundios
nacionales. Afirmaba el Dr. Emilio Frugoni en 1940: "Las
propiedades mas extensas: dos de veintisiete a veintiocho
mil (hectareas); dos de treinta a treinta y un mil; dos de
cuarenta a cuarenta y un mil. Entre dieciseis propiedades



abarcan mas de cuatrocientas mil hectareas, es decir, casi
la mitad de toda el area sembrada de la Republica". (1)

Pero estos numeros, que son tomados del empadro-
namiento inmobiliario (1937), no responden a la realidad,
si se considera como unidad, no las propiedades como pre-
dios, sino como la suma de predios que posee un propietario.

Esa cifra, aparentemente fantastica, de cuatrocientas
mil hectareas distribuidas entre dieciseis propietarios, la
poseen, en realidad sélo tres. Sumando el area de las pro-
piedades de Martin Mar'inicorena (Artigas y Salto); "Julio
Mailhos S. A." y Callinal, se completan con exceso, las
cuatrocientas mil hectareas atribuidas a "dieciseis propie-
tarios".

Aparecen asi sb6lo cincuenta y seis propiedades mayo-
res de diez mil hectareas. Debe haber en realidad dos o

tres centenares de propie‘arios poseedores de tierras mayo-
res que esa extension.

El fraccionamiento geografico, no supone fracciona-
miento de fortunas. Tener varias estancias diseminadas en
el pais, desde el punto de vista econémico, supone lo mismo
que tener una que las comprenda a todas. Por eso el lati-
fundio aparece disimulado en las estadisticas, que, por las
razones explicadas, no expresan el problema en su realidad.

En Montevideo, por ejemplo, hay un propietario que
tiene alrededor de cinco mil hectareas. (2). Juzguese del
valor de tal propiedad, si se tiene en cuenta que estd toda
encuadrada dentro de los limites del Departamento.

Se ha sostenido — y se sostiene, con la autoridad del
Dr. Martin C. Martinez, por ejemplo— que el régimen he-
reditario ird eliminando paulatinamente las grandes pro-
piedades territoriales. Esto es légico y, ademéas, es cierto.

Pero hay que recordar que los latifundios, si bien se
fraccionan por la herencia, tienden a aumentarse por otras
razones. Una de ellas es la ventaja de la gran explotaciéon
y la codicia de los terratenientes por aumentar sus campos.
Otra la debilidad de las pequefias explotaciones ganade-
ras para resistir el colapso de una crisis, que la resisten

Emilio Frugo “Colonizacion Reforma _Agraria
EPro Se)cto (Te |_ g g BIaI‘IO de ges?ones ¥:amara rHe ReBresen
2) Actualmente en sucesion.



bien en cambio, y pronto se rehacen de ella, los grandes
capitalistas. (1) "EIl pez grande se come al chico" y no otra
cosa sucede en estos casos. Y es sabido que hay capitalis-
tas de medios urbanos que para hacer una colocacién
segura de capitales han comprado campos que después dan
en arriendo. "Julio Mailhos S. A.", es un caso tipico de este
tipo de estanciero. En 7 predios, que no son seguramente
tedas sus propiedades rurales, totaliza 65.816 has.

Otra,_j30r dltimo: los fraccionamientos de pequefias
propiedades por sucesiones numerosas llevan a crear mi-
nifundios que pronto pasan a manos de los poderosos. (2).

Puede considerarse pues, que la escancia continuara
siendo por muchos afios el tipo de explotacién ganadera
caracteristico. De modo que al hacer el analisis de una rea-
lidad econémico-social y de sus proyecciones de futuro, hay
que considerar la es’ancia y las caracteristicas sociales de
el'a derivadas, como una situacién estable a la que debera
ajustarse todo plan de organizacion que busque una con-
crecion dentro del marco de las realidades existentes.

El mantenimiento casi inalterable de la estancia en
cuanto a su caracter de explotacion territorial extensiva, en
contradiccién con la evolucién que ha sufrido desde el punto
de vista de su-estructura social, ha generado el problema
de la dispersion de Id poblacion.

Las gentes huyen del campo. Y el fenédmeno se mani-
fiesta en todas las esferas sociales. Los ricos, lo hacen por-
que ya no es necesaria su presencia continua en la estancia,
para que ésta dé su habitual rendimiento. Las hijas muje-
res. los hijos que siguen una carrera universitaria, los
padres, que al llegar a cierta edad se "retiran" del trabajo
activo, van a vivir a Montevideo, .dejando la propiedad en
manos de asalariados.
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Pero los pobres, también huyen. Si se trata de gente
acomodada que ha venido a menos, la Capital, donde se
clvida el descenso en la consideraciéon publica, es el uUnico
refugio y la Unica posibilidad de rehacer la vida. El pobre,
que vive de su trabajo, también hace lo mismo, pues el
campo ofrece la desocupacion mientras que en la ciudad
hay posibilidades de trabajo; pueden trabajar también las
mujeres, y no falta el amigo influyente que prometa un
empleo, que si no viene nunca, es por lo menos un motivo
para ir alld a esperarlo.

Si se practica una encuesta entre los alumnos de un
Curso Nocturno de la Capidal. puede comprobarse que en
su mayoria son originarios del campo; lo mismo en los talle-
res; en las Facultades; en las colectividades profesionales.
El censo de Montevideo arrojé una cifra que se acerca a
los ochocientos mil habitantes; poco menos, de las cuatro
décimas partes de la pcb'acion total del pais.

Hace treinta v cinco afios a Montevideo se le asig-
naba (censo de 1908), 291 .465 habitantes. Hoy se calcu-
la éstos en casi tres veces mas. En cambio frente a este
hecho estd la estabilizacién de la poblacién agrico'a, por
ejemplo, que se mantiene estacionaria desde 1920 hasta la
época actual. (1)

Pero lo méas importante es que esa emigracién cam-
pesina hace una selecciéon del elemento humano util. Sabido
es que el estanciero aspira a que su hijo sea un titulado
universitario. Has'a hace poco el titulo fué la sustitucion
democratica de! espaldarazo caballeresco. Una chapa pro-
fesional — para las mentes simples de los hombres de cam-
po, y para muchas no menos simples de la ciudad— equi-
vale al blasén, certificando la calidad social de la familia.

Los méas capaces abandonaron el campo por la Uni-
versidad. Y aun siguen abandonandolo, siendo muy poces
los que retornan luego.

La gran mayoria de los jovenes asi concentrados en la
Capital no llega a obtener el deseado titulo; pero no vuel-
ven tampoco a su punto de origen. Unos afios en la edad
en que el caracter es mas plastico, los ciudadanizan. Si
vuelven al campo ya no son el elemento uatil que fueron

1) Ing. Socrates Rodriguez. — “El Uruguay como pais agro-
pecug)m,,lg g quay pais ag



antes; estan desarraigados y sélo viviran en él por imposi-

cion, esperando el momento de volver a las delicias ciu-
dadanas

Por esa via el campo pierde un altisimo porcentaje ele
jovenes; generalmente los mas capaces, méas audaces y con
moyor espiritu de empresa Y esa corriente que es tan facil
de prec-car en las clases acomodadas, se manifiesta igual-
mente en el elemento trabajador, que no tiene otra fuente
de producciéon que la de sus brazos.

La vida del trabajador rural es dura. Los hombres lo
resisten porque “"estan curtidos" y porque, pese a su rudeza,
es saludable. Pero el trabajador vive mal, gana poco, no
tiene jornada de trabajo, ni seguro de desocupacidon, ni
jubilacién, ni salario minimo, ni en general ley obrera que
se cumpla y que lo proteja. (1)

Mientras lazos afectivos y familiares lo unieron a la
estancia y al patrén, pudo sentirse ligado a su suelo; pero
cuando ia estancia cambié de sentido social y considerdé al
peén exclusivamente como un trabajador, esos lazos deja-
ron de existir. (2). Pbr eso este hombre de trabajo abandona
el campo en busca de liberacién, no sélo sin pena, sino
impulsado por la .aspiracién de ingresar en un mundo mas
feliz.

La mayor parte de los guardas de tranvias y édmnibus,
de los agentes de policia, de los soldados de! ejército, son
muchachos que vinieron del campo con la ilusibn de un
mundo mejor y, como solucion inmediata, vistieron un uni-
forme alli donde era facil sen-ar plaza. Pero las posibili-

(1) Recientemente se han aProbado leyes de Salario y Jubi-
lacion "para los ,tr,abagador s rurales pero, como ha sucedido con
otras, se cumpliran & medias.

(2) Hace algunos meses_en una ciudad, del interior conoci-
mos un hombre de unos 70 afios, que habfa sido por méas _de treip-
ta, capataz de la estancia de un conocido hacendado. Reconogla
la injusticia del régimen de trabajo que lo expulso cuando “no
sirvio para nada”, Sin. ninguna compensacion ni seguro para  su
vejez. Pero, conservaba inalterable su adhesion y su admjracion
por el patron a quien habia servido durante toda su vida util.



dades no alcanzaron mas alla y la "liberacién" no llegé
nunca. (1)

Es muy impértame sefialar que el elemento humano
perteneciente a las clases trabajadoras que emigra del
campo, es aquel que tiene mayor espiritu de iniciativa y
méas confianza en si mismo. De 'o contrario, no abandona-
ria un medio malo, pero seguro, para afrontar lo desco-
nocido.

De este modo se produce en el campo una verdadera
seleccién a la inversa. Y no ha de ser ajeno a tal fené-
meno el hecho — que se puede apreciar directamente— de
una evidente disminucién de calidad en la mano de obra
del trabajador rural-

En los dltimos afios se ha agudizado esta despob’a-
cion de modo alarmante. Los censos que se han hecho para
conocer el estado social de pueblos o zonas campesinas,
han expresado como primer hecho, que las pob'aciones
estan formadas por viejos y por nifios. Por viejos que ya no
pueden emigrar y por nifilos que emigraran en cuanto estén
en condiciones de hacerlo. (2)

Pero dentro de los medios exclusivamente ganaderos,
donde la esJancia desplaza a la poblacién, ésta, que muchas
veces no tiene otras posibilidades, se concentra en los
suburbios de los pueblos o en rancherios que constituyen
ya otra tipica forma de agruparmento humano.

*

Desde el punto de vista socia'-escolar, la estancia,
como habréa podido apreciarse, influye dispersando la pobla-
cién y eliminando las concentraciones de nifios. Centenares
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de escuelas, llevan una vida anémica en la campafa, por
falta de inscripciébn y no pocas han sido abandonadas por
falta de alumnos para mantenerse.

En cambio, esta influencia negativa de la estancia
concentra poblaciones enteras en los pueb'os o crea ran-
cherios, que son otra forma de poblado. Por un lado, pues,
dispersa o elimina la poblacién, mientras que, por otro, la
agrupa y concen'ra. Pero ademéas, como el nifio es elemento
poco util en la estancia, — al revés de lo que sucede en
las explotaciones agrico'as— el trabajo infantil no tiene
influencia en los medios ganaderos, y no afecta, por con-
siguiente, la asistencia escolar.

Los departamentos del interior de mas alta asistencia
media, — a excepcién de Colonia, que tiene particulares
caracteristicas— son, precisamente, aquellos donde predo-
mina la ganaderia extensiva.

En lo que respecta a los habitantes de las estancias,
salvo el problema de la dispersién y e! alejamiento de la
escuela, puede decirse que el medio social, desde el punto
de vis+a cu'tural es favorable. En general el standard de
vida del ganadero ha progresado mucho en los JUltimos
tiempos. La radio, f& instalacion de luz e'éctrica, el molino
que provee de aguas corrientes, la prensa y hasta la hela-
dera, que va generalizandose, son e‘ementos de cultura que
han entrado en el antes adusto reducto de la es'ancia. De
modo pues, que cuando en ella hay nifios, el medio am
biente no les es adverse para su desarrollo cultural. Lo
malo es que pocas veces hay familias y, menos aln, nifios.
Per otra parte, !'a estancia concentra una serie de activida-
des que contribuyen podercsamenJde al desenvolvimiento in-
tegral: el cuidado y la vigiiancia de anima'es, aves domés-
ticas, caballos, la crianza de "guachos", son todos elemen-
tos de iniciaciéon, de un valor humano fundamental. Ade-
mas, en la estancia, se trabaja en alambrados, se realizan
trabajos de carpinteria rastica, de herreria de hojalateria,
y talabarteria; a veces de albainiileria, etc. Se practican cul-
tivos de jardin y huerta y. en general una serie de activi-
dades que hacen de la estancia — cuando es hogar— un
medio ideal para que les nifios adquieran los elementos
fundamentales que puede dar una educacién social - do-
méstica, donde la vida infantil se desarrolle en medio de
variadisimas posibilidades educativas.

Pero la cuestibn estd en que la estancia asi, — corno



se sefalaba méas arriba— tiende a desaparecer, desapare-
ciendo también ese tipo de familia que era como un cen-
tro de irradiacién cultural enclavado en medio del campo.

La estancia pudo en un momento establecer influen-
cias sccioculturales nacidas del superior nivel de la fami-
lia del estanciero con relacién al medio, y del caracter pa-
triarcal que vinculaba a la casa grande con los alrededo-
res. Pero esa influencia ha dejado de existir casi, porque
la estancia con esas caracteristicas también casi ha des-
aparecido (1).

Se encuentra pues la escuela, en los medios ganade-
ros, con una poblacién desperdigada, un medio hostil o ex-
trafio, y una total indiferencia, por lo que pudiera ser
sus actividades. Y eso que llamamos "medios ganaderos"
es mas de las tres cuartas partes del territorio nacional.

2) LA CHACRA

Una buena parte de ese millén y medio de hectareas
cultivadas constituye el tipo de explotaciébn que se conoce
con el nombre de chacra, y que configura no sélo un tipo
de explotaciéon agricola sino también un modo de vida
y un tipo humano definido, con caracteristicas propias.
Predomina en los departamentos del sur: Canelones, San
José, Minas, Florida, extendiéndose ademéas — ya con ca-
racteristicas especiales— , por el litoral: Colonia, Soriano,
Rio Negro y Paysanddu.

Es muy dificil establecer exactamente la extensién
alcanzada por las chacras, como también es necesario dar
jus”eza al término empleado. Chacra, en el matiz nacional
de la palabra, no es sélo tierra arada. Es la explotacion
que comprende 40, 50, 100, 200 hectareas, dedicadas casi
en su totalidad a la agricultura; exceptuandose de las tie-
rras de labranza, retazos de campo virgen para pastoreo
de algunos animales de labor.

El chacarero tipico tiene este capital: sus herramien-
tas de trabajo — arados, rastras, a veces una segadora,
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etc— , algunas yuntas de bueyes, caballos, lecheras y a
veces a'gunas ovejas. También posee animales domésticos
que abaratan sus gastos de subsistencia.

La caracteristica fundamental de la chacra, es que
su explotacion se reduce a la agricultura extensiva. Todo
lo deméas es secundario. Maiz y trigo, trigo y maiz, alter-
naren invariablemente en los cultivos desde tiempo inme-
morial Ahora en algunas partes, estos cu'tivos tradiciona-
les han sido combinados con los de lino, mani, girasol, ave-
na y aln a veces, papas y pcro'os.

No puede considerarse como chacra, en el sentido na-
cional del vocablo, la gran propiedad dedicada a la explo-
tacion agricola como sucede en Sonano, Rio Negro, Pay-
sandud, ni la granja dedicada a la provision de frutas vy
verduras; ni la zona de vifiedos de los alrededores de Mon-
tevideo; ni los establecimientos que exp'otan la leche y sus
(derivados, que marginan las lineas de acceso a la capital
hasta algo méas de 100 kilémetros de distancia de ésta
— 'a "cuenca lechera"— expendiéndose con caracteristicas
especiales a una gran parte del departamento de Co'onia.

La chacra, la tipica chacra nacional, diseminada por to-
do el pais, configuré un tipo de explotacién invariable que
genera a su vez, un también invariable tipo social.

Asimilar a la chacra tan diversos tipo de produccion
agricola y agropecuaria como los ya expuestos, es caer en
grandes emisiones de discriminacién. Porque ni econdmica-
mente las formas de trabajo son semejantes, ni socialmc'n-
te los tipos humanos forman una unidad. Pero como esta-
disticas y censos no han tenido este cuidado discriminativo,
resulta que las cifras agrupan unidades de distinta natu-
raleza, y por consiguiente oscurecen, en vez de aclarar, los
términos basicos del problema.

No obstante, en lineas muy genera'es algunas direc-
ciones pueden definirse en torno a la evolucién y estado
actual de la agricultura "chacarera".

1°) El area dedicada a la agricultura ha ido aumen-
tando muy lenta v paulatinamente. Del 4.17 % del area
to'al del pais en 1920, ha subido al 7.12 % en 1939. Vele
decir, en 20 afios no ha alcanzado a duplicarse.

2Q El nimero de personas destinadas a esta indus-
tria ha aumentado lentamente. De 92.707 en 1920. soélo
a‘'‘canza a 110.306 en 1939. Aproximadamente dos de-
cimos de la cifra de hace 20 afos.



39) "En relacién con el crecimiento total de la pobla-
cion del pais, el nimero de personas dedicadas a la agri-
cultura ha disminuido. De 6.48 % en esos 20 afios ha
bajado al 5.20 %.

Esa diferencia de remo en el crecimiento del A&rea
sembrada y de las personas que la trabajan, tiene su ex-
plicacion en la exp'otaci6.'i de grandes extensiones de cam-
po que dultimamente se han roturado — como sucede en
Soriano— constituyendo un upo nuevo de explotacién agri-
cola, al que podria aplicarsele e nombre de “estancia
arada". Por su ex;ensién y per su estructura y aun por
el numero de personas que ocupa — pues Ja agricu'tura
mecanizada ahorra mano de obra— , 'a "estancia arada"
sigue siendo estancia; pero en lugar de la explotacién ga-
nadera exclusiva, se dedican sus campos al cultivo de cerea-
les. Aumenta asi la extensiéon territorial dedicada al cul-
tivo de éstos; se mantiene es'acionada o aumenta en rit-
mo muy lento la poblacién agricola.

40) Otro elemento que configura la situacion actual

de ia agricultura, es su escasa productividad. "La agri-
cultura no es una industria remunerativa", ha declarado
el Ministro de Ganaderia y Agricultura, en la exposicion
de motivos de su plan de reforma agraria; y es asi.

La produccién agrico'a se mantiene en permanente
situacion de precariedad. Y si el co'apso no se produce
es perqué una serie de medidas gubernamentales prolen
gan su agonia. Desde 1929, a los inicios de la crisis del
30-34 se empezo6 la adopcion de disposiciones legales ten-
dientes a proteger la agricultura: estab'ecimiento de pre-
cios minimos; adquisicibn por parte del Estado de las co-
sechas; medidas aduaneras de proteccién; primas para la
producciéon, etc. (1). Pero ni aun asi el resurgimiento agri-
cclo se produce: indice de ello es la dificultad que existe
para encontrar campos aue se destinen a este Upo de pro-
duccién. Quien haya seguido atentamente el Drob‘ema re-
lacionado con los desalojos rura'es, habra podido aprec;ar
las vicisitudes corridas por los labradores para obtener tie-
rras de laboreo.

Si la agricultura fuera una industria remunerativa,
esa escasez de tierras no se habria producido.

Esta falta de productividad se debe al desequilibrio

(1) Pagina 5 del Proyecto de Reforma Agraria ya citado.



que hay entre los costos de producciéon y el valor de los
productos. Los costos de produccién son elevadisimos y el
rendimiento reducido. Hay un permanente déficit entre lo
que debiera ser la produccién cerealera por hectarea y la
que realmente es.

Se podria enumerar una serie de elementos que com-
pletan la configuracion del problema agricola, pero a los
efectos de este trabajo, los ya expuestos alcanzan. Lo im-
portante de ver ahora es por qué la agricultura no es en
este pais una industria remunerativa, y qué medios o me-
didas podrian adoptarse, para contribuir a su mejoramiento.

Hay una cuestion primordial que es el problema de
la estabilidad de! agricultor. Desde que los hombres se
transformaron de pastores en agricultores, se considerd
esta transformacién, como la causa primaria del sedenta-
rismo. La condicion primera es estar fijado al suelo, pues
la agricultura asi lo necesita para su desarrollo.

En este pais, el agricultor es, en su mayoria, arren-
datario o medianero (1). El suelo no le pertenece. Razdn
por la cual no lo mejora ni construye en él nada perma-
nente. Hacer mejoras en campo ajeno, no so6lo es reali-
zar trabajos para otro sino ademéas crear la posibilidad de
que haya que pagar en un futuro no lejano, mayor renta
por el disfrute de esas mismas mejoras. De ahi que el tipo
general de la chacra, sea de miserable aspecto. El labra-
dor no se preocupa por mejorar un suelo que sabe que un
dia le sera reclamado, y vive sobre él como sobre tierra
prestada.

Por falta de instalaciones no se realizan asi una serie
de actividades de granja que contribuirian a abarajar la
produccién; no se cultivan &arboles, ni se hacen cercos ni
alambrados. Y asi la cria del cerdo, del pavo, de la galli-
na, etc., se hace — cuando se hace— con tal precariedad
de medios que su valor efectivo resulta casi nu'o.

Lo mismo en lo que respecta a produccién de frutas,
verduras, pequefias industrias, etc. Baste saber que el abo-
no del suelo es desconocido para el tipo general del produc-
tor agricola, y el riego no se practica jamas.

En la manera de plantearse el Estado los métodos
y formas de proteccién y fomento de la agricultura, puedel

m Sobre 43.985 agricultores —Censo 1937— hay 20.590
propietarios; el resto som arrendatarios o medianeros.



verse la razén fundamental de su ineficacia. Los precios
minimos., las primas, los plazos de prérroga de desalojos,
el proteccionismo aduanero, etc., son todas formas artifi-
ciales de proteccién. Se busca soluciébn a ‘'as consecuencias
del mal, pero no se busca resolver las causas de éste. Un

labrador produce trigo, y con él — por deficiencias de la
cosecha o por baja del mercado— siente que va derecha-
mente a la ruina. Viene una ley de precio minimo que
lo salva — generalmente a medias— pero pasa esa cose-

cha y el labrador vuelve a quedar como antes, a la espera
de otra cosecha y de otra ley de precio minimo, salvadora.

Disposiciones es'atales de fondo, son, por ejemplo, da
creacion de semilleros, que realizan obra efectiva de me-
joramiento de la produccién; el mantenimiento de la Co-
misién Oficial de Semillas; el Vivero de Toledo; los siste-
mas de irrigaciobn que se han iniciado recientemente. Y
pueden considerarse de fondo porque atacan, practica-
mente, a un problema o a muchos problemas de orden
practico, que es el modo de llegar a modificar técnicas y
a mejorar sistemas-

Nada digamos de la verdadera solucion de fondo que
espera el pais: la Reforma Agraria, que dé estabilidad a
los agricultores y la creacién de un Banco de Crédito Agri-
cola que les permita disponer de un capital minimo para
el desarrol'o de su industria.

Mientras tanto, toda esa propaganda a base de radios,
affiches, folletos y equipes portatiles — en la que se in-
sume tanto dinero— no tiene ningldn, o casi ningdn valor
practico. Es desconocer la mentalidad del labriego, creer
que con palabras — hab'adas o escritas— puede transfor-
marse su tradicional rutina de trabajo.

*

La chacra es siempre una organizaciébn econdémica
paupérrima El simple hecho de que en la medianeria — vy
lo mismo en el arrsndamien'‘o— la mitad de la produc-
cion pase directamente a manos del duefio del campo, ex-
presa ya lo oneroso de tal régimen. Agréguese a esto la
irregularidad de las cosechas, la precariedad de medios de
que dispone el labrador para mejorar su produccion, el
permanente endeudamiento con los acopiadores de frutos,



prestamistcs a le vez, ademéas de otros factores concurren-
tes; todo esto hace que la vida del labriego transcurra en
una angustiosa miseria econdémica.

Esa situacion gafiera a la vez, el estado social co-
rrespondiente, agravado, en este caso, por la fijaciéon
— aungque temporaria— a un mismo pedazo de suelo.

Cualquiera que hava frecuentado casas de labriegos
de cualquier punto de la campafia, se habra sorprendido
del bajisimo nivel de vida que es caracteristico en ellas.
La habitacion es el rancho de paja y terrén, genera'meme
con una sola puerta y subdividido con tabiques al alcance
de la mono. Del confort de estas viviendas han hablado
mucho auienes nunca han vivido en ellas o quienes han
estado en algun rancho de ricos donde — alun con heledera
y luz eléctrico— se pretende "man‘ener la tradicién". Pe-
ro el rancho del labriego es estrecho, oscuro e insalubre.
La cocina, generalmente un simple fogén., permanente-
mente llena de humo y frecuentemente visitada por galli-
nas, "guachos", cerdos, etc.; los dormitorios, siempre re-
ducidos, distan mucho de las descripciones que se han
vulgarizado; tres o cuatro camastros con mantas invero-
similes, y con un mobiliario tan primitivo como elemental.
Demas estd decir que el cuarto de bafio es un lujo desco-
nocido, y muchas veces el bafio también.

C'aro que hay excepciones y ranchos hay en que, en
la pobreza, la vida es grata y amable. Pero no se debe ex-
poner un tipo de vida sobre la base de excepciones. Lo
general, lo corriente, es que el agricultor viva en un am-
biente general de miseria.

Las comidas, por ejemplo, pueden ser un indice del
nivel econdmico-cultural alcanzado. Para el labrador, su
guiso de arroz o de fideos ,es el plato invariable. Menos
frecuentemente se come carne, — Yy en esos casgs es pu-
chero— pues los animales de "consumo" (1), rara vez se
sacrifican y los platos corrientes, con que el comin de ‘as
gentes se regala, resultarian comidas realmente exoticas,
en el medio ambiente agricola del pais.

Pero ademas la vida intelectual del labriego es nula.
No recibe diarios ni revistas, ni tiene radio, ni viaja, ni
anda. Vive atado a su pedazo de tierra y pasa meses sinl

..(13 Se ljama “anjmales de consumo™ a los deftinados al sa-
crificio para ‘proveer la carne que se consume en [as casas.



salir de él. Sorprende en algunos medios agricolas muy
proximos a la Capital, lo rudimentario de las mentalida-
des de las gentes, y la falta de interés y curiosidad por
todo lo que les rodea. A una hora de émnibus de Monte-
video, hay infinidad de ellos que no han venido nunca a
conocerlo.

Se percibe asi en el medio ambiente agricola, origi-
nado tal vez por la rutina en las tareas y por la constante
repeticion de les dias igua'es, una carencia casi total de
iniciativa y wuna sorprendente limitacién de horizontes.
Comparado con el ganadero, los diferencias son funda-
mentales. El trato con los animales libres, parece que agi-
liza el pensamiento; el trato con ‘'a tierra, siempre la mis-
ma, siempre invariable, pareceria que lo constriie a limites
estrechos. El hombre de estancia ademes camina, anda,
alterna con otros que igualmente andan y caminan El
arreo de ganados, la esquila, la misma distancia de una
estancia a otra, lo obligan a andar por lugares distintos,
a conocer y tratar distintas personas. El labriego, en cam-
bio, sin medies de locomocién — basta saber lo que cues-
ta conseguir un sulky o un caballo de andar en Canelo-
nes— sin necesidad de ir de un lado a otro, sin tratar otras
gentes que los vecinos de alrededor, se forma un mundo
pequefio y estrecho en el cual se encierra y, primero por
necesidad, por conformacién mental después, no sale
nunca mas.

Ademas, en su espiritu, la vida genera un complejo
de inferioridad que hace mas horizontal su entendimiento.
Vive pobre y sabe que siempre vivira asi, No tiene espe-
ranza de redencion y acepta su suerte con el fatalismo de
un musulmén

La programatica de su vida se reduce a hacer cada afio
lo que hizo el anterior, sabiendo que el rendimiento de to-
dos no permite mas posibilidades que la de "ir tirando".

Cuando el centro agricola es vecino del ganadero, es
bien perceptible la diferencia de estos dos tipos rurales;
es asi también perceptible una abierta superioridad que
se asigna a si mismo el hombre de es'ancia frente al "ca-
nario", a quién considera como inferior. Este, muchas ve-
ces, reconoce y acata tal subordinacién.

* *

El hogar agricola ofrece a los nifios muy pocas posj-



bilidades de expansién. El nifio hijo del agricultor, vive una
infancia mutilada. Desde muy pequefio sirve para trabajar
y lo hace con eficiencia. Se sustituye con el trabajo del
chico la escasez de alambrados por ejemplo, haciendo
que los pequefios pastoreen los anima'es en determinados
lugares. Pequefios también empiezan a sembrar maiz y a
"deschalarlo”. A los ocho o nueve afios, manejan una ras-
tra y muy poco después, un arado de mano. Y como el
nifio constituye una mano de obra barata, se le utiliza en
todo aquello en que pueda ser Gtil. Es asi tanto, que a
les doce afios, un muchacho realiza ya todos los traba-
jos agricolas que es capaz de realizar un mayor.

No hay méas que ver en una escuela de chacras las ma-
nos de los esco'ares, torpes y toscas, deformadas ya por el
trabajo, para comprender como es la "infancia" de un hijo
de "chacarero".

Si se observa una estadistica escolar, se vera que los
departamentos donde predomina la agricultura son ‘os de
mas baja asistencia media. Los niflos van a la escuela
cuando pueden pues la mayor parte del tiempo se les des-
tina a trabajos utiles, y si en la zona se usa cierta di-
versidad de cultivos — lo que indicaria un nivel cu'tural
mes alte— ‘'a irregvlaridad de la asistencia, es aun ma-
yor. a causa de que son también mas numerosos los pe-
riodos en que el escolar esta ocupado en la chacra.

Asi el nifio hijo de agricu'tores no tiene infancia. No
tiene momentos de expansién. No tiene juguetes ni jue-
gos. Tal vez en nuestro medio no haya nifiez méas triste
y méas desnaturalizada. El trabajo monétono y agotador
sustituye toda otra actividad y ni siquiera tiene las varia-
ciones de los que realizan los chicos en las estancias, que,
si bien trabajan se inician con ello en todas las artes del
campo que son deporte y destreza y ademas gozan plena-
mente de la méaxima felicidad infantil: andar a caballo.

Mientras el chico de es'ancia se fabrica sus juegos
y llega a organizar un establecimiento a imagen y seme-
janza de aquél en el cual vive, a fuerza de imaginacion
y huesos o cuernos de animales que sustituyen a los ani-
males reales, el nifio de chacra no conoce esas fugas del
espiritu creador. Su drama es precisamente ese: no juega.
Y no jugar para un nifio, quiere decir no cumplir la pri-
mordial condicién de la infancia.

Desde el punto &e vista cultural el medio es tan preca-



rio que no ofrece ninguna posibilidad. Los nifios de am-
biente agricola son inhéabiles, pues no realizan trabajos
manuales que desarrollen sus aptitudes y tienen ademas
una nocién muy limitada del mundo y de los seres, en vir-
tud del estrecho e invariable circulo de su experiencia.
Silenciosos y timidos, usando un lenguaje monosilabico,
— bien conocido por cierto por los maestros que luchan, no
siempre fructuosamente, contra estas caracteristicas,—
estdn siempre propensos a ser victimas de complejos de
inferioridad que pesaran sobre ellos toda la vida.

A todo esto se agrega la insociabilidad del escolar
hijo de agricultores. Es generalmente un nifio que tiene
un mundo muy reducido. Los Unicos compafieros que tie-
ne a su alrededor son sus hermanos y en casos excepcio-
nales, algunos vecinos. Crece pasando la mayor parte del
dia en el campo, realizando los trabajos a que se le des-
tina. No se le vigila ni tiene personas mayores a su alre-
dedor. Al aburrimiento de las horas interminables del "pas-
toreo"”, lo compensa muy comunmente con diversiones im-
propias de chicos, sin que los mayores ejerzan ningun
contralor sobre él.

Asi resulta notable la diferencia de niveles mentéles
que puede apreciarse en nifios del medio rural que perte-
nezcan dentro de éste, a distintas formas de vida. Y esta
diferencia desde luego, impone también una diferencia en
el tratamiento escolar.

3) EL RANCHERIO

Ya hace treinta afios, les asociaciones ruralistas se
plantearon el estudio de los rancherios.

Un informe del Dr. Daniel Garcia Acevedo y otro
posterior, del Dr. Juan Vicen'e Algorta, asi como una en-
cuesta que se planteé a los habitantes de campafia, sobre
el punto, demostraron con hechos y con cifras, la gravedad
de la cuestiéon. Alrededor de treinta y cinco mil personas,
formando seis mil trescientas familias, fué la cifra en que
el Dr. D. Garcia Acevedo estim6 el numero de habitantes
de los "pueblos de ratas”, siendo algo mas elevada la es-
timacion que hizo a su vez, el Dr. A'gorta (1).1
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Pero en estos treinta afios, la extensién de los ranche-
rios ha aumentado notablemente. En un plano de la Co-
misiéon Nacional Pro Vivienda Popular, que confeccionaron
los Sres. Seuanez Olivera y Juan F. Ros, en 1941, toman-
do los datos que pudieron proporcionarles los Ministerios
del Interior y de Salud Puablica, se hace ascender el nu-
mero de centros pob'ados — de los llamados "pueblos de
ratas"'— a 587 y la cifra de sus pob'adores, en total, a
118.546 personas (2). Quiere decir que, en treinta afos,
casi se ha cuadruplicado la cifra antes calculada.

Este crecimiento de los rancherios se debe a que el
Estado no ha tomado, en el transcurso de todo ese tiempo,
ninguna medida eficaz tendiente a eliminar esos pobla-
dos, ni las causas que los generan. Prueba ademas que la
situaciéon social y econémica del campo dista mucho de
ser floreciente y progresista.

El rancherio, que constituye un modo de vida tipico,
estd formado por una agrupaciéon de viviendas — ranchos
de paja, "fagina" y terrbn— que se concentran en los
mas diversos lugares.

La despoblacién de las estancias — fendmeno visto
mas arriba— el empobrecimiento de los pob'adores ru;a-
les; la formacién de minifundios por la subdivision del sue-
lo; la existencia de tierras "de nadie"”, sin propietarios le-
gales; la existencia de tierras fiscales abandonadas; ‘'as
estaciones, las antiguas paradas de diligencias, los pasos
de ries o arroyos, son todos elementos que contribuyen a
la formacién de rancherios.

El nimero de sus pobladores varia; los hay que estan
formados por unas pocas familias; pero también a'gunos
llegan a albergar hasta mil o dos mil habitantes.

Lo que caracteriza al "pueblo de ratas", es la forma
de vida de sus pobladores. Tratdndose de un centro donde
no hay manifestaciones de vida util, parece inexplicab'e
que las gentes puedan vivir asi, "del aire”. Como es 16-
gico, bajo esa apariencia hay una serie de actividades
productivas; el robo, el juego, la prostitucion, el pequefio

contrabando, etc. En determinadas épocas, los hombres
am inando dicho g no en los. lugares gue conocemos
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se dedican a "changas" de diversa especie — esquilas,
trillas, trabajos "por dia", arreo de tropas— y las muje-
res al lavado de ropa y servicio doméstico de las familias
acomodadas de la vecindad.

Pero las formas normales de vida, de productividad mes
permanente, son el contrabando, el robo y la prostitucién.
En los G'timos afios mucho se ha escrito y dicho sobre los
rancherios, lo que permite ahora omitir detalles para ex-
poner aspectos de esa vida miserable. Baste afirmar que
es el tipo de vida de mas bajo nivel que se registra en toda
la poblacién nacional.

Cien mil personas, represen'an, aproximadamente, de
veinte a veinticinco mil nifos de edad esco'ar, que es,
calculo aproximado el nimero de los que viven en pueblos
de ratas.

Ahora bien, la vida de esas gentes, de un nivel eco-
némico y moral bajisimo, constituye para los pequefios
una escuela permanente de perversién. Los nifios ayudan
a sus padres en el robo, el contrabando y la caza furtiva.
Las nifias, apenas alcanzan la pubertad, se prosti'uyen.

A la miseria moral se agrega la miseria econdmica
que genera a su vez la desnutriciobn. Un maestro que orga-
nizé un comedor escolar en un pueblo de ratas en Tacua-
rembé, en un medio ganadero, encentré6 entre sus escola-
res a algunos que nunca habian comido carne. En toda
su vida se habian alimentado so'amente con boniatos, po-
ro'os y maiz.

La carne que habitualmente se consume en los pue-
fcliics de ratas es la que proviene del robo de a’guna ove-
ja de animales muertos por la peste, o de animales de la
fauna indigena, tales como comadrejas, carpinchos, etc.

La habitacién comin es el rancho de paja y terrén
0 paja y fagina, donde la suciedad, la promiscuidad y el
abandono son indescriptibles. El calzado y el vestido hacen
juego con las habitaciones. El lecho comin para dos, tres,
cuatro o mas personas — grandes y chicos— es lo corrien-
te. Les parasitos — y las enfermedades que generan— pul-
gas, chinches, pediculosis, "muquirana", sarna— , son,
como se comprendera, lo mas corriente. Y lo mismo pue-
de decirse de la generalizacion de las plagas sociales ta-
les como la sifilis, la blenorragia, y, como consecuencia
de la miseria, la falta de higiene y la desnutricién, la tu-
berculosis.



Nada de lo dicho es excesivo. Ni el numero de pue-
blos de ra'as, ni el nimero de quienes los habitan, ni su
miseria, ni su abyeccién moral. Hay asi en el pais, una
poblacién de mas de cien mi! personas que viven por de-
bajo de lo que podrian considerarse nivel de vida humano.
Y hay en el pais, lo que es mas irritante, veinte o veinti-
cinco mil nifos que crecen y se forman con todas las taras
de un medio ambiente misero y corrompido. Cien mil per-
sonas, que no cabrian en el Estadio Centenario; veinticinco
mil nifios que llenarian cincuenta de nuestras escuelas de
la cepita?, que constituyen la realidad mas bochornosa de
cuantas ofrece el pais. Seres olvidados, abandonados a una
vida que no es vida, cuyo numero aumenta constantemen-
te, cuyo nivel desciende y por los cuales nadie hace nada.

Y puede afirmarse que no se hace nada, porque las
medidas que se adoptan comunmente no pasan de ser for-
mas de asistencia que no atacan las raices del mal. De
poco vale que se traiga a la mayoria de los tuberculosos
a morir al "Fermin Ferreira”, si no.se combaten las causas
que generan a esos tuberculosos. De poco servird la lucha
contra la sifilis, mientras continGe la promiscuidad, la
prostitucion generalizada, y el ambiente de miseria moral
que le da origen.. i

Hace treinta afos, las clases mas poderosas e influ-
yentes del pais, se preocupaban ya por dar solucién a ese
problema que de econdémico se convierte en demografico
y social.

Pero desde entonces, se esta a la espera de una le-
gislacion dréastica que tienda a resolver tal estado de coses.
En éste, como en tantos otros aspec'os de la vida nacio-
nal, se ha optado por la "solucién" de dejar que las cosas
se arreglen solas. Y ya se ve el fruto que ha arrojado esta
"solucién" a través de los udltimos treinta afios.

4) SINTESIS

Se han expuesto los tres tipos de vida méas caracteris-
ticos de la campafa. Cada uno de ellos corresponde a
un modo de actividad social y econdmica. Demas esta de-
cir que estas formas no se presentan asi puras, sino que
se mezclan e interfieren. Demas es;4 decir también, que
ni todos los medios ganaderos son jguales, ni todos les agri-
colas idénticos. Pero por sobre las diferencias que pudie-



i-an registrarse hay caracteristicas de configuracién gene-
ral que dan base a una clasificacion. Es lo que aqui se
ha querido tentar

Se han sefialado también los elementos fundamentales,
que caracterizan la evolucién y el destino de ‘'as industrias
madres. Podria suponerse que plantear los casos de tal
modo no tiene nada que ver con la escue'a rural que el Uru-
guay necesi a. Ese ha sido por lo menos un criterio, quc-
en a'gun tiempo fué — v aln parece ser— preponderante.
Se planteaban los problemas educacionales con exclusiéon
de toda proyeccién que fuera mas alli de su campo espe-
cifico.

Pero hoy el criterio es otro. No puede haber trans-
formacién educacional que no sea implicitamente una
transformacién social. Y., por ejemp‘o Densadores de la
categoria de Durkheim o Krieck sostienen que no puede
haber transformacién pedagdégica de fondo si no es con-
secuencia de una previa transformacién de la sociedad.

Tenga razén el criterio vareliano de la transforma-
cion social por obra de la escuela o lo tenga la corriente
sociolégica que invierte estos términos, lo cierto es que un
justo planteamiento del problema exige la consideracion
de ambos.

Por otra parte la sociedad no es un ente abstracto
creado por el intelecto humano. Es una realidad viva, com-
pleja, cambian'e, formada por el conjunto de seres que,
— oara ,el presente caso— , pueblan el pais. Y esa reali-
dad se oresenta en distintas formas con distintas carac-
teristicas, configurando tipos humanos diferentes. Aunque
sea en lineas muy gene-ales hay la posibilidad de deter-
minar sus caracteres mas sa'ien'es.

Evidentemente, y en estricto analisis de realidades,
el Uruguay sigue siendo el pais de las vacas y las ovejas.
La estancia es la base de la economia nacional La agri-
cultura, en cambio es una industria anémica de escasa
productividad y lento desarrollo. La industria fabril — ur-
bana en su casi 'otaljdad— no entra dentro de los limi-
tes que circunscriben este trabajo.

Estos dos tipos de producciéon llevan en si contradic-
ciones profundas: la ganaderia produce pero despuebla; la
agricultura ocupa elementos humanos, pero es trabajo de
escasa remuneracion.

En definitiva ese es el gran problema. Desde el punto



de vista escolar uno y otro medio presentan dificultades:
en los medios ganaderos, las escuelas estan espaciadas y
la distancia impide a menudo la concurrencia; en los agri-
colas, los nifios estan cerca pero concurren irregularmen-
te, porque las tareas del campo los retienen por tempora-
das en sus casas.

El ciclo escolar generalmente no es completo; la de-
sercién ofrece un indice muy alto; el porcentaje de los que
cursan el afio escolar con éxi'o, es generalmente bajo; el
medio cultural — especialmente el agricola— deja mucho
que desear

Los rancherios ofrecen a los nifios agrupados, sin pro-
blemas de locomocién como las estancias, ni de trabajo,
como las chacras. En ese sentido, facilitan la labor escolar.
Pero fuera de eso, todo lo que los integra es corrupcién y
miseria. La escuela es asi un islote de cultura y un refugio
de decencia. La escuela tiene que ser una cosa y el me-
dio otra; porque el medio — en el rancherio— es de la mas
baja abyecciéon. Y esto crea el grave problema, que se vera
mas adelante, de la diferencia de tipos de vida entre la
escuela y el ambiente en que actla.

Lo expuesto es el panorama de la realidad de la cam-
pafia nacional. Es un hecho; una situacién real. Si se bus-
can soluciones hay que conocer lo existente, pues lo actual
es lo que condicionard las posibilidades de futuro No se
puede seguir viviendo sin aspirar a la transformacion de
este estado de cosas, pero toda transformacién eficaz de-
be partir de lo que hay. Visto esto, veamos en adelante
qué se puede hacer.






CAPITULO

ALGUNOS PROBLEMAS DE LA ESCUELA RURAL

1) ASISTENCIA ESCOLAR

Algunos de Ilos elementos ya enunciados carac-
terizan en generadlas condiciones de trabajo de la escue-
la rural. Son ellos el aislamiento creado por la distancia en
los medios ganaderos; el trabajo de los menores en los
agricolas; el individualismo en las vinculaciones sociales;
la escasez de vias de comunicacion y las dificultades de
transporte de los escolares. Ademas, ya propios de 'a es-
cuela o ya derivados de los anteriores, se agregan otros:
los medios materiales: local terreno, asignaciones especia-
les para gastos, vivienda del maestro, periodo de vaca-
ciones, etc.

No es posib'e establecer qué nimero de nifios no con-
curre a fa escuela. Los célculos, en ese sentido, dejan
mucho que desear. Si se estima en un 20 por ciento la po-
blacién infantil en edad escolar sobre dos millones de ha-
bitantes, la cifra que arroja es de cuatrocientos mil nifios.
Y la inscripciébn esco'ar — en escuelas publicas y privados
— anda alrededor de los doscientos veinticinco mil. Evi-
dentemente, por baja que sea la inscripciébn, no puede ha-
ber casi doscientos mil nifios sin asistencia esco'ar.

Desechados pues, los numeros globales por los erro-
res a que llevarian sus aportes, hay que convenir en que
los datos de las estadisticas escolares no soy muy alentado-



res en lo que respecta a inscripcién y asistencia. En jos
uitimos afos se ha estudiado detenidamente este prob‘ema
Yy a tales estudios debe remitirse el lector (1). Concluyen
sus autores con diferencias de detalle, estableciendo los
siguientes hechos:

Ip) Un alto nimero de nifios, que no puede precisarse
con exactitud, no concurre a ninguna escuela. Ese
nimero se ha estimado en 30.000.

2P) La asistencia escolar es mas irregular en ‘os medios
agricolas que en los ganaderos. En el Departamento
de Canelones ha llegado al indice minimo — 60 por
ciento— (computadndose escuelas rurales y urbanas).
En cambio el departamento de asistencia mas alta
— exceptuando Montevideo y Colonia— es Ar'igcs.

3°) La poblacién escolar rural, clasificada por afios de
estudio, arroja para el primer afio, tantos alumnos
como para segundo y tercero juntos.

4P) El éxito escolar medido por las promociones es muy
poco satisfactorio. Fué calculado hace pocos afios en
un 41 .7 por ciento, el porcentaje de alumnos promo-
vidos de un afio a o'ro en las escuelas rurales del
pais En un departamento ese promedio alcanzé Ila
cifra minima de 30.7 por ciento. La eficacia, pues,
en lo que respecta a grado de instrucciéon, es muy
relativa, aunque el hecho se debe también, en bue-
na parte, a la desmedida extensién de los programas.

Estos hechos expresan ya las condiciones en que se
desenvuelve el trabajo dé una escuela rural y las dificulta-
des que para su funcionamiento opone el medio.

En los medios ganaderos especialmente, la poblacién
estd muy diseminada y quedan muchos nlcleos de pobla-
cion sin escuelas. Para que se funde una escuela se nece-
sita un minimo de chicos en edad escolar Cuando el
nimero exigido existe se instala la escuela, si es posib'e
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y si el organismo dispone de los elementos necesarios (1).
Pero cuando no se alcanza a la cifra o no hay medios, los
ninos quedan sin ella.

Cuando, en esos casos, se trata de nifios de familia.,
pudientes, el problema cominmente se resuelve por la la-
bor de una institutriz particular. Pero lo comidn es que les
hijos de estancieros se trasladen a la ciudad para hacer el
ciclo esco'ar. Quedan sin instruccién los pobres que no tie-
nen escuela ni medios para proporcionarse'a. Casi todos los
alumnos analfabetos de los cursos nocturnos de la Capital,
sen muchachos de! campo que crecieron en lugares donde
no habia escuela en varias leguas a la redonda.

Cuando la escuela estd distante pero la concurrencia
es posible, el cabal'o, el carrito, el sulky, o el 6mnibus donde
hay carrerera, son los elementes de locomocién usados. Pero
esto mismo impone ciertas restricciones. Los nifilos no pue-
den empezar a ir a la escuela al entrar en !a edad escolar,
pues son muv chicos para recorrer grandes distancias y
vencer las dificultades que tal locomocién exige. El ciclo
de edad escolar en el medio rural no resulta asi, en 'a prac-
tica de seis a catorce afios, sino que se ve en la mayoria
de los casos reducido. Y se reduce por el extremo en que
el chico podria ocuparse mas exclusivamen.e de la escue'a.
porque después, cada vez mas se van intensificando las ocu-
paciones a que le destinan en su casa. Cuando empieza 'a
edad de la asistencia efectiva empiezan también los moti-
ves de irregularidad en ella. Ademas la necesidad de la
‘ccomccién asi, crea un estado de cosas diferente para
nifias y varones, con perjuicio evidente de las primeras. Una
nifla a los doce afios, se resiste a montar a caballo por razo-
nes de pudor y sus fornicares, a su vez, resisten a enviada
a recorrer grandes distancias per los peligros que ello Trae

aparejado (2).
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Desde el punto de vista de lo que puede realizar la
escuela frente al problema del aislamiento creado por las
distancias, poco evidentemente, se puede hacer. Las solu-
ciones practicas estarian en bajar la cifra exigida a los
nlicleos de poblacién escolar para dotarlos de escuela; o
en el establecimiento de escuelas o maestros volantes, solu-
cion por otra parte que se ha tentado ya, desde un punto
de vista sin resultado, pues el caracter de "volantes" prac-
ticamente no se ha mantenido y las escuelas asi llamadas se
han jdo convirtiendo en escuelas permanentes como las
demas rurales.

Se ha buscado modos de neutralizar esta resistencia
pasiva de la estructura agraria. La exoneracién o rebaja de
patente a los émnibus a cambio de que lleven a los esco-
lares durante un trayecto de su recorrido, la apertura de
sendas de paso, etc., son formas, todas ellas, tendientes a
favorecer la concurrencia escolar. Pero a primera vista se
ve que la esencia del prob-lema queda igualmente por resol-
verse. (1)

La irregularidad en la asistencia es otra dificultad que
crea una formidable resistencia a la accién escolar. El
alumno que viene un dia y falta dos, no puede seguir el
ritmo de la labor que se realiza: se atrasa, se desmoraliza
y puede inclusive sufrir un complejo de inferioridad que
gravitara sobre toda su vida. Esta irregularidad es general
en los medios agricolas. En dias en que se realiza determi-
nado trabajo en una zona, es comuUn comprobar que la
escuela permanece desierta. Termina la ocupacion v los
escolares regresan. Pero cuanto mas diversos son los cul-
tivos, mas frecuentes son los periodos dé inasistencia.

En lugares donde, en los ultimos afios, se han adop’ado
diversos tipos de cultivos distintos a los tradicionales del
trigo y el maiz, se ha podido verificar la agudizacién de la
irregularidad en la asistencia escolar impuesta por el tra-
bajo de los nifios. La generalizaciéon del trabajo infantil en
las chacras se debe en primer término a la necesidad de
ocupar una mano de obra barata. Un nifio puede realizar
una serie de trabajos utiles con la misma eficacia que una
persona mayor v sin ningdn costo. Y en una explotaciéon

_m Sobre los resultados obtepidos por algunas de estas me-
dldas(lré%s)de verse la Memoria del Consejo de” Ensefanza Prima-
ria. :



misera, como es la chacra en los medios agricolas naciona-
les, la adopcién de una mano de obra de minimo costo es
fundamenta!. Una razén econdmica, tiene asi consecuen-
cias de orden escolar. Pero la escuela, ella en si, muy poco
puede hacer para mejorar el problema de la irregularidad
en la asistencia. La ap'icacién de medidas coercitivas, tales
como los articulos correspondientes del Cddigo del Nifio,
podrian rendir algun beneficio. Pero la experiencia prueba
que su mecanismo no es el adecuado. El procedimiento es
lento y pesado y los maestros se resisten a aplicarlo porque
trae rozamientos y conflictos con el vecindario.

Por otra parte, es muy cémodo resolver problemas de
esta naturaleza median'e medidas coactivas. Es cierto que
el abandono y la desidia de los padres son causa, muchas
veces, de lo inasistencia escolar. Pero también lo es la mise-
ria y ésta no se resuelve mediante leyes que impongan
modos de conducta. Se resuelve modificando el régimen
agrario actual y permitiendo cierta elevacién econdmica de
la vida campesina. Una ley de colonizacién que diera al
labrador la propiedad de su tierra; un banco agricola que
le resolviera su critica situacién financiera; una organiza-
ciébn coperativa que iniciara el proceso ascensiona! de su
vida, darfan mas posibilidades al escolar que todos los
articulos que pueda imponer el Cédigo del Nifio, o cuales-
quiera otra disposicién obligatoria.

2) EL RENDIMIENTO

Otro aspecto de las resistencias que opone la organi-
zacién actual a la accién de la escuela y que puede apre-
ciarse en su significado propio, pero a la vez como conse-
cuencia de los anteriores, es el que acusan los "repetidores"”.

Una grafica de los escolares rurales clasificados por
afios de es'udio acusa con toda claridad la magnitud del
problema. Puede considerarse, en términos generales, que la
inscripciéon de los alumnos de primer afio alcanza en cifras
absolutas a las de segundo y tercero juntos. Este hecho ha
sido ya estudiado por diversos autores y muy en especial



per el sefior Joaquin R. Sanchez en un informe de alto valor
demostrativo.

Es comparativamente muy bajo el nimero de nifios
que superan el primer afo rural, siendo en esta c'ase donde
se registra el mas alto porcentaje de repetidores. A este
fendmeno se agrega otro que completa el cuadro existente:
e! numero de inscriptos en tercer afio es frecuentemente
mayor que el de los inscriptos en segundo.

Una explicacién de tales hechos puede concretarse asi:
un crecido porcentaje de alumnos de primer afio egresan
de la escuela sin superado. Las cifras que sobre este purYo
expuso el Sr. Sanchez sen realmente alarmantes. (1)

Pero es curioso, ademas, el otro hecho sefalado; la
inscripcion en tercer afio es frecuentemente mayor que en
segundo. Se debe a que los alumnos que estan en condi-
ciones de hacer un curso regular disponen de mas tiempo
del que exige el limitado ciclo rural. La edad escolar es de
seis a catorce afios; es decir, ocho afios; el curso rural de
tres, o a lo mas de cualJro. Los nifios que pueden hacerlo
porque sus condiciones de vida asi lo permiten, quedan,
una vez cursado todo el programa, un afio o dos "repeti-
dores" porque no tienen otra posibilidad cultural que la
escuela v se resisten a abandonarla. Esta permanencia post-
escolar ha llevado a crear c'ases de ampliacién a fin de
dilatar el ciclo de acuerde a las exigencias de los escolares.1
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Si como hecho, el prob'ema de los repetidores acusa
un interés ‘undamental, como indice y resultado de Ila
organizacién escolar lo tiene mucho mayor. Es la compro-
bacion hecha por los maestros mismos — que son quienes
realizan las promociones— de la limitadisima eficacia del
régimen escolar. Es, ademdas, la comprobacién de que las
exigencias de los programas no estan de acuerdo con las
posibilidades de los nifios ni con la capacidad de rendi-
miento de la escuela.

Esto esta determinado, como es légico., por muchas
causas. En primer término por la irregularidad en la as;s-
tencia y la desercion o retirada de los escolares antes de
terminar el ciclo. También lo esa por el estado cultural de!
medio, cuya limitada efectividad se manifiesta ademas en
los resultados escolares. Y estd fundamentalmente en las
condiciones adversas en que se trabaja en la escuela rural:
superpoblaciéon, diversidad de clases a cargo de un mismo
maestro, aislamiento, métodos inadecuados, etc.

Agreglese a todo esto que se podria considerar como
*Tos factores sociales que condicionan 'a vida de la escue'a
rural, otros que nacen de la organizacién escolar misma y
de sus necesidades materiales insatisfechas: el afio escolar,
las vacaciones, la inadecuacion al ambiente, el exotismo
de algunas practicas, el local, la vivienda del maestro, la
existencia o inexistencia de ‘erreno etc. Y se comprendera
entonces cuantos factores adversos reducen la eficacia de
la escuela rural.

3) INCOMPRENSION DEL AMBIENTE

A las condiciones exteriores que determinan aspectos
del ‘'rabajo escolar y que limitan sus posibilidades, se
agregan e'ementos que. siendo propios de la escuela, in-
fluyen de modo fundamental en su funcionamiento. Se
es.ablecen asi dos corrientes de factores una centripeta
que tiene como causa las condiciones del medio, va sinté-
ticamente expuestas; o'ra centrifuga que surge de la es-
cuela misma de sus caracteristicas actuales, y que tiene,
las mas de ’as veces, su repercusion social exterior.

Actualmente la escuela rural, por lo menos el tipo ge-
neral de ella, no es una escuela socializadora. Se quiere
decir con esto que no es una institucién que, socia’mer”’e,



cumpla un fin determinado. La escuela es independiente
de! medio, y es distinta de él. El medio es campo; l!a es-
cuela en cambio es ciudad. Un pedacito de ciudad que
surge en medio del campo, como un islote emerge inespe-
radamente sobre la superficie del mar.

Dentro de la escuela la vida se vive, o se tiende a
vivir por lo menos, de acuerdo a un estilo ciudadano. Fue-
ra de ella los intereses, los propositos, los modos de ac-
tuar, son definidamente rurales. Forma asi un centro ar-
tificial que no tiene raices en la realidad concreta de alre-
dedor.

Quien haya sido alumno rural, si conserva sentido
autocritico, recordara ese desdoblamiento que se sufre
mientras la vida se desenvuelve en dos campos. E! poder
de adap'acibn que — mas o menos— existe en todos, lo
lleva a acomodarse a dos planos diferentes: uno dentro
del salén de clase y otro fuera de él. Un espiritu avizor
que haya observado detenidamente a los nifios de una
escuela rural en el recreo, mezclandose en sus juegos y
adoptando en lo posible sus modalidades a fin de que ellos
no se sientan observados, habrd comprobado de qué dis-
tinto modo y con qué distinto grado de espon'aneidad se
manifiestan, segun estén en la clase o jugando libremente.
En la clase toda expresion estd confro‘ada por el maes-
tro, por el convencionalismo escolar, por el ambiente del
saléon. Se dice o se hace de acuerdo a normas racionales
y conscientes y hay una constante autocensura sobre la
conducta. Aun cuando el maestro busque formas de liber-
tad espiritual, el nifo siente que ese no es su ambiente,
y se comporta como los chicos que van de visita y a quie-
nes sus padres exigen, para las circunstancias, ciertos
modos de conducta especiales. Si el nifio es audaz bus-
cara salida a sus tensiones por otras vias adecuadas a su
manera de ser; si es timido ird& cayendo paulatinamente en
inhibiciones cada vez mayores hasta llegar al comp'ejo.
Pero ni en uno ni en otro caso se mostrara tal como es.

El mundo escolar, un mundo distinto al suyo, hara
que se comporte en la escuela como en casa ajena Una
experiencia bien elocuente en ese sentido es es'a (1) En
una escuela rural se trabaja con una clase, tomando como
e'emento central la leccién de lectura del libro de texto, al

(1) Realizada repetidas veces por el autor de este trabajo.



la que, a la vez, se comenta. Sabido es que los libros de
lectura oara escuelas rurales han sido escritos por gentes
de ciudad que han tentado interpretar al campo, con muy
buen propésito, pero con variable resultado. Mientras la
explicacién transcurre dentro del marco de los elementos
acostumbrados, es decir, siguiendo en las explicaciones el
criterio del libro, los chicos reaccionan constrefiidos por un
esfuerzo de adaptacién, para explicar lo que les resulta jn-
explicab'e, porque, entre otras cosas, lo que dice el libro
estd en desacuerdo muchas veces con su mAas concreta
experiencia.

Dentro de un orden de jdeas asi establecido por la
practica escolar, el alumno ac'Ga con la seguridad de que
estd dentro de lo que es licito y permitido, aunque violen-
te con ello los datos de su experiencia y lo que le dice
su leal entender sobre ésta. Y en ese plano, la leccién se
desarrollard sin diferencia de como se desarroparia en una
escuela de ciudad.

Pero si el maestro o examinador es un conocedor del
cgqmpo y se le ocurre ir derivando la leccion a las expli-
caciones reales, sin artificios, que sean las mismas de la
experiencia diaria, cTsmostrando con pequefios de'alles su
profundo conocimiento del asunto al cuaj_ busca explicar,
los nifios tendran en un primer momento cierta dificultad
para comprender como en la escuela se pueden decir ta-
les cosas; pero una vez que llegan a la conviccién de que,
expresando "lo suyo", pueden también explicar la lecciéon
y hasta corregirla y rectificarla., cobran la espontaneidad
y la alegria de encontrarse a si mismos en el trabajo es-
colar, y, sin darse cuenta de ello, vencen todas las inhibi-
ciones nacidas de la imposicion (1).1
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Frecuentemente los maestros y en especial los inspec-
tores se quejan del mutismo de los alumnos rurales. Y lo
atribuyen muy cominmente a un descenso de nivel mental.

Pero la causa es otra., facil de determinar: el nifio no
habla porque no entra en su estilo de vida lo que se espera
de él que diga; porque no expresa nada suyo. Si tal hi-
ciese.. el maestro o el inspector no lo comprenderian y él se
sentiria en ridiculo- Ademes esas explicaciones llenos de
palabras incomprensibles y de giros misteriosos, hacen que
el nifio sienta que., en la escuela, el mundo de su experien-
cia esta fuera de lugar. Tan fuera de lugar como encuen-
tra las cosas de la escuela cuando las transpora a su
hogar.

Es este el hecho fundamental de la inadecuacién. La
escue'a ‘iene un estilo de vida y el medio otro. Para el
nifo de! campo las palabras usadas en ella, los giros, las
interpretaciones, sen en su mayoria incomprensibles. Se
resiste a aceptarlas pero la autoridad de la escuela y la
fé — como en el cuento popular— de que "el maestro
sabe lo que hace", llegan a vencerlo. Como consecuencia,
acepta sustituir los valeres propios de su medio, de lo que
le ha ensefiado la oxperiencia vivida, por las formas de
explicacién escolares que él, sin embargo, sigue sintiendo
como artificiales y exteriores. Se produce asi un desdob'a-
mien.o de. su mundo en dos planos sin conciliacion po-
sible: uno que tiene como razén de ser, la adaptacion a
la vida escolar; el otro mas profundo, donde se encuen-
tra a si mismo, que tiene sus raices en toda la experiencia
vivida fuera de la escuela.

La inadecuacién trae como légica consecuencia el
ais'amiento. Un medio social tiende a aglutinar los ele-
mentos que son de su esencia, pero rechaza los de distinta
naturaleza. Esto es, simplemente, lo que sucede en la es-
cuela rural.

A través de multitud de testimonios se ha verificado
el desinterés del medio social por la accién de la escuela.
Casi no ha pasado Congreso de Inspectores en que no se
haya discutido el punto, con el propésito de buscar las
medidas a adoptarse para contrarrestarlo. El anélisis cri-
tico de la escuela rural hecho con el propdsito de buscar
en ella misma las razones de ese desinterés, lo ha hecho,
con su reconocida autoridad, el Sr. Agustin Ferreiro.
Poco o nada hay que agregar a lo que recogido este maestro



en una larga y fructifera experiencia, pero cabe desta-
car, una vez mas. el enfoque del problema.

Como institucién pub'ica la escuela no se ha hecho
para que los nifios vengan a ella y nada mas; la esencia
de su misiébn estd en una fuerza atractiva que los agrupe
y los acerque. Ni la coercién, ni la imposicién legal son
medios adecuados. Los escolares vendran y el vecindario
rodeard la escue'a, cuando ésta actle en una unidad es-
piritual con el medio ambiente. En la medida en que esta
conquista se logre podra medirse el éxito de la instituciéon
como elem”~hto de accidon social.

Les factores del aislamiento son multiples. Uno de
ellos, tal vez el fundamental, es el que nace de la diferen-
cia espiritual entre el maestro y los habitantes de la re-
giéon. El maestro es generalmente ciudadano o de forma-
cién ciudadana. Tiene otros intereses, otra manera de ser,
otro estilo de vida que el comun de las gentes. No en‘jen-
de al elemento humano que lo rodea, ni se hace entender
por éste. Si se trata de una mujer, se agrega a eso, otras
razones mayores que imponen una abismal separacion.
Mientras tanto el medio social se desarticuta. Y en los
casos en que el aislamiento se elimina es lo comUn que
el maestro sea absorbido por el medio. Entonces su accién
superadora tampoco tendra posibilidades. La profesion se
convierte en un oficio y a los pocos afios de succién social,
el maestro no se diferenciara, ni en ideales ni en inquie-
tudes, de los vecinos del lugar.

Este es uno de los delicadisimos problemas que tiene
que afrontar la organizacién escolar. Se expondra en detalle
en el capitulo correspondiente. Ahora basta afirmar en
lineas generales que la solucion estd en dotar a los maes-
tros de posibilidades para lograr un justo equilibrio entre
la actividad superadora que de ellos se espera y sus po-
sibilidades de adaptacién al medio.

Pero también a la escuela la aisla el espiritu gene-
ral de sus actividades. Lo que se ensefia no es aplicable
a la vida diaria. Los padres, los hermanos, los vecinos del
escolar, le reprochan su incompetencia para resolver las
simples cuestiones que se presentan todos los dias.

La frase: "¢Y para esto has jdo a la escuela?5"’, esta
frecuentemente en los labios de los que, sin haberlo he-
cho, pueden defenderse y actuar eficazmente, venciendo



las exigencias fundamentales que les impone el diario
vivir.

Buena culpa de esto tienen algunas practicas escola-
res. Basta recordar la “cuenta" ensefiada como un meca-
nismo que no tiene otra realidad que la que expresa por
si misma; el “problema"”, especie de jeroglifico légico don-
de las cantidades son disparatadas y las situaciones que
se plantean mas disparatadas aun; la redaccion — compo-
sicibn o carta— . reducida a !a reproduccién de frases he-
chas. Practicas escolares que sen tan "escolares" que no
tienen proyecciones hacia la vida diaria y no ayudan a
resolver nada fuera de la escuela. La opinibn que se for-
ma el comin de las gentes al ver el fracaso de tales cono-
cimientos frente a necesidades de aplicacion préactica es
simplemente la de que "la escuela no sirve para nada".

L'evadcs a la practica estos elementos de conocimien-
to, sistematizados e independientes de toda realidad, rio
tienen elasticidad suficiente para amoldarse a las exigen-
cias de los problemas que plantea la vida comun y se ne-
cesita poseer gran decisiébn e iniciativa para superar la
fuerza inhibitoria que crean sus dificultades de aplicabi-
lidad. Esto, que es muy comun en las préactica escolares,
puede apreciarse claramente en la redaccién, la aritmética
o el dibujo. En este ultimo, que es una forma de expre-
sibn especialmente en los primeros afios, es sabido que
la exigencia de realizaciones perfectas — por consiguiente
fuera de las posibilidades graficas y légicas de los niflos—
va creando poco a poco en los pequefios dibujantes un
complejo que los lleva a odiar el dibujo y a negarse a rea-
lizarlo.

La falta de enlace entre la técnica escolar y las exi-
gencias de la vida no solo desdoblan en dos planos la
vida del escolar sino que dejan en él para su evolucién
futura la continuidad de ese desdob'amiento.

Lo ensefiado por la escuela es una cosa; lo que se
necesita saber otra. CuGndo, fuera ya de la escue'a el
muchacho se ve precisado a aplicar conocimientos que la
escuela le ensefio, se encontrara en dificultades pues el
sentido dogmatico de los mismos no se aviene a la plas-
ticidad de las exigencias. Y como seran siempre éstas
las que pesaran en definitiva, se apelara a formas y mo-



des de resolucién, cualquiera que ellos sean, independien-
tes de lo ensefiado sistematicamente (l).

Juzguese cuanta autoridad perdera la escuela, si no
sale airosa frente a la permanente comparacién a que
estan sometidas sus ensefianzas sistematizadas con ‘as
que da el diario ejercicio de vivir.

Contribuyen a esa desarticulacién dos elementos
fundamentales en la escuela rural: los métodos y el pro-
grama.

Los métodos usados comunmente son idénticos a los
corrientes en las escuelas de ciudad. El dato memoristico,
el ccn'enido libresco, el afan de una asimilacion intelec-
tualista son tan corrientes en las escuelas rurales como en
las urbanas.

Asi es facil comprobar que los nifios, que viven en
medio de una serie de accidentes geograficos, no sepan re-
conocer una cuchilla si no es en el mapa, o no aciertan a
saber por qué corren las aguas de los rios y los arroyos,
aunque los vean correr todos los dias. Y lo que se dice de
geografia se puede decir también de las otras asignaturas.
Pareceria que el nifio frente a su medio no tiene ninguna
posicion problema:i.ca que le exija el conocimiento, la in-
terpretacion y la explicacion de las dudas que lo rodean.

Todo el mundo de maravillas que da el contacto con
la naturaleza es desaprovechado por la escuela. Hay un
campo infinito de conocimientos que no se explota mien-
tras en su lugar se gasta el tiempo y las energias en labo-
riosos trabajos que nunca se aplicaran; que no desenvuel-
ven aptitudes ni constituyen ejercicios intelectuales de
provecho. Asi la ensefianza se desarticula de la vida por-
que no toma elementos de ella, ni le da tampoco el fruto
de los procesos de superacién que realiza.

No es necesario acentuar la critica en este sentido,
pues ya ha sido hecha con sensatez y autoridad por diver-
sos maestros, en los ultimos tiempos, especialmente. Soélo
cabe aqui sefalar que la vacia orientacion de teorias sin
raices afincadas en la realidad, debe ser suplantada por
una orientacién nueva que tenga como fines fundamen-1
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tales dar al nifio la explicacion del mundo que lo rodea en
tedas sus multip'es manifestaciones y dotarlo de técnicas
de aplicaciéon inmediata capaces de constituir elementos
Utiles que amplien el campo de sus experiencias.

El contenido de la ensefianza considerado asi resulta-
rA& depurado de elementos inut'iles de esencia formal y or-
denacién sisteméatica Elprograma deberd orientarse hacia
la conquista, por el escolar, del mundo que lo rodea; mun-
do problemético que debe conocer e interpretar intimamen-
te. Mundo también' donde el hombre tiene que desenvolver-
se y actuar en medio de un cambiante flujo y reflujo de
fuerzas que constantemente estan actuando y creando si-
tuaciones nuevas.

La conquista de ese mundo, pues, no debe venir al
ser de fuera a adentro por conocimientos hechos o proble-
mas cuyas soluciones han sido dadas. La escuela debe,
per el contrario partiendo de las posibilidades que da la
naturaleza infantil, dar a ésta la potencialidad y la au-
dacia necesarias para que busque por si misma las expli-
caciones cuando se trata del mundo del conocer; los mo-
dos de conducta cuando se trata de las formas de! actuar.
Por eso la esencia del prob'ema estd en no buscar esas
creaciones fuera del ambiente de la experiencia corrien-
te, despreciando el riquisimo campo de alrededor. En el
caso concreto de la ensefianza rural, ésta debe tomar los
elementos sustanciales del medio, de lo que vive el nifio y
que lo rodea, sin necesidad de ir a buscar dentro de un
mundo artificial y ajeno a la experiencia diaria, los ele-
mentos de conocimiento que para su accion debe utilizar.
Y siendo el medio rural caracteristico y distinto al que ofre-
ce la vida de las ciudades, no puede admitirse que un cri-
terio ciudadano sea el que determine técnicas y conteni-
dos en la ensefianza rural.

Una vez mas la aclaracion: la escuela rural debe ser
distinta de la urbana. No porque la escuela rural deba con-
vertirse en una escuela de agricultura, o de ensefianza
agropecuaria. Lo que impone la diferenciacién es el dis-
tinto tipo de sociedad, de colectividad humana; la diferen-
te psicologia infantil; las especificas solicitaciones de' un
medio especial. Kerschensteiner y Julio Wagner, dirian, en
este caso, que el campo, el medio rural, tiene valores pro-



pies y auténticos, como los tiene el hombre rural y que la
funcién de la escuela estd en reconocer esos valores, dar-
les validez transformarlos en valores pedagdgicos, y reali-
zar, con ellos, la educacién integral en nombre de la cual
— joh paradoja!— se niega a la escuela rural, la autenti-

cidad que no obstante tiene.






CAPITULO v

LOS FINES DE LA ESCUELA RURAL

A través de una lenta y dificultosa trayectoria la
escuela rural ha ido realizando su funcién civilizadora. Pero
puede decirse que su proceso ha sido mas lento que el de
la enseflanza primaria en general. Cuando en Montevideo
habia ya un nimero considerable de escuelas primarias.. —
en el afio 1855,— 'José Palomeque decia que "cuando se
habla de educacién en los departamentos de campafia se
dice una mentira o se inicia una farsa" (1). Pero el mo-
vimiento reformista en su afan de llevar cultura a todos 'os
rincones del pais, se preocupé por la escuela rural. En la
estadistica del afio 1880 llegaba a 70 el numero de escue-
las rurales en funcionamiento.

De ahi fueron en constante aumento; en el afio 1910
habria alrededor de 700 de ellas. Desde entonces a aca ese
nimero no ha alcanzado a duplicarse.

Pero méas aun que el desarrollo material interesa la
orientaciéon de la escuela rural. El pensamiento de Varela,
en ese sentido, se puso de manifiesto en su proyecto de Ley
de Educaciéon Comun. La creacion de los distritos escolares,
el régimen eiectivo de sus Comisiones, las facultades de
éstas, etc., configuran claramente la opinion del Reforma-
dor sobre ese punto.

Evidentemente intenté Vare'a hacer de la escue'a
rurol un centro de cultura popular. Las Comisiones del

(1) “Informe”. — José G. Palomeque (1855).



distrito encargadas de la administracién de la escuela,
tenian, en su proyecto, facultades de orden administrativo
que le daban el control de la institucién (2). Hasta la
designacion del personal docente dependia de estas Co-
misiones.

Pero la legislacién modific6 este aspecto basico del
pensamiento vareliano y tendié a crear la -centralizaciéon
administrativa. Esa centralizacion, dentro de! organismo,
ha ido en aumento hasta el presente. La escuela se ha
convertido asi en una organizacién cada vez mas téc-
nica y cade vez méas separada de la contribucién popular.

La misién del vecindario se limita hoy a 'a interven-
cién, por cierto muy retaceada, de las Comisiones Pro Fo-
mento y nada mas.

Con esta centralizacion sistemética, la escuela fue
tomando las caracteristicas de un instituto de desanal-
fabetizacién. Se va a ella para aprender a leer y escribir y
ésta es 'a primordial funcién escolar: la que imprimen los
maestros y que determinan los inspectores. Toda otra acti-
vidad se subordina a las dos técnicas fundamentales.

Puede decirse que hasta ahora la escuela rural ha
cumplido exclusivamente una funcién desana'fabetizadora.
Independien’e de la sociedad, independiente de las solici-
taciones del medio, con muy restringido apoyo de la colec-
tividad que la rodea, realiza su obra inculcando técnicas de
aprendizaje en las que es predominante el aspecto intelec-
tualista de las actividades.

Puede decirse también que la raiz de esta orientacion
estd en que la escuela rural nunca se diferencié en esencia
de 'a urbana. Los criterios orientadores, ciudadanos en su
totalidad, han sostenido, salvo excepciones, que la escuela
rural debe elevar el nivel de cultura del medio, entendién-
dose esa elevaciébn como una asimilacién a la vida ciuda-
dana. Pero ya en los Ultimos tiempos se ha planteado el
problema en otros términos. Sostienen algunos que la es-
cuela rural debe ser especificamente distinta de la urbana y
que, como en una escuela urbana resultan exdéticos los usos y
modos de ser propios del medio rural, en éste resultan
igualmente extrafios 'es modos de ser calcados de la vida
ciudadana. Dicho en dos palabras, se ha planteado el pro-
blema de la ruralizacion de la escuela rural.

(2) “Legislacion Escolar”. — Pég. 166.



En [orno a esta posicibn se discute actualmente, es-
tando las opiniones polarizadas: unos son partidarios de
darle contenidos propios, especificidad a la escuela rural;
los otros quieren une escuela uUnica sin diferencias entre
urbana y rural.

Los contrarios a la especificidad de la escuela rural,
con mé'odos y fines propios, atacan este criterio porque lo
consideran lesivo para la educacién integral del alumno.
Atribuyen a los ruralizadores prepdsitos de especializacién
agraria y ponen el grito en el cielo ante una institucién que
pretende desarrollar un proceso de formacidn que tiene
ccmo fin "encadenar el siervo a la gleba".

Es légico que si asi se hubiera planteado el problema,
hubieran tembién aparecido reacciones de esta naturaleza.
Pero 'o cierto es que son afirmaciones gratuitas las que asf
se hacen agudizando la polémica porque los que — por lo
menos en este pais— aspiran a darle a la escuela rural
caracteristicas propias, no han pretendido en ningdn mo-
mento convertir la escuela primaria rural en escuela de edu-
cacién agraria.

El medio urbano, econdémica, social y culturalmente
considerado, difiere especificamente del medio rural. AuUn
difieren especificamente las psicologias de los tipos huma-
nos de uno y otro medio.

Esto hay que comprenderlo porque simplemente es asi.
El hombre de ciudad va al campo y siente de inmediato la
inadaptacién; el del campo va a la ciudad y le ocurre lo
mismo. Chocan los modos de vida, los intereses, las sensibi-
lidades, simplemente porque las psicologias son dis'intas.

El hombre urbano supone un nivel cultural mas bejo
en el de campo y atribuye, con criterio erroneo, las dife-
rencias existentes a distintos niveles de cultura. Por su
parte este ultimo piensa que el hombre urbano no tiene la
reciedumbre viril que da el campo a sus hijos, y en el fon-
fo siente hacia el hombre de ciudad un resentimiento, que
a veces, se expresa en desprecio.

El hecho se manifiesta con teda su rudeza de choque
y desentendimiento, cuando se encuentran hombres de cam-
po y de ciudad pertenecientes a l!las c'ases sociales mas
populares, puesto que no hay superestructura cultural que
disimule la primitividad de las reacciones.



Las exteriorizacicnes son generalmente formas de gro-
seria agresiva, o burlas cargadas de humor y de inten-
cion (1).

Esta diferencia es la resultante de dos modos de vida
distintos y negarla es negar todo el va'or forma'ivo que
tiene el medio, en la que respecta al desenvolvimiento y
desarrollo de la personalidad.

Les tedricos de la educacién no reconocen la existen-
cia de esta diferencia de naturalezas y psicologias. Y aque-
llos que las reconocen tienden a nivelarlas, eliminando todo
aspecto diferencial. Por eso en'ienden que las diferencias
entre lo rural y lo urbano deben eliminarse mediante la
accion que la escuela debq realizar en ese sentido

Es la posicién de los que sostienen que la escuela rural
no debe ser distinta de la urbana.

Tanto ese p'anteamiento como la tesis educacional
que surge en consecuencia, van por errados caminos; por-
que parten del desconocimien o de la existencia de valores
culturales que son propios del campo y que en él tienen su
potencial fermativo. Se basan en que Ja cultura es un fruto
de vida urbana, y, consciente o inconscientemente, suponen
que la accién cultural debe ir de la ciudad al campo,
siguiendo una especie de proceso colonizador.

La ciudad construye la fuerza de colonizacién;e el
campo, la tierra a conquistar. Hay rnds o menos, los mis-
mos elementos que en todos los procesos de colonizacion
El espiritu ciudadano quiere contribuir a la superacion del
hombre de campo y en esto hay una actitud generosa y
humana Pero entiende esa superacién como la transfor-
macion del espiri'u rural hacia las formas corrientes de la
vida urbana Y aqui esta el error y las consecuencias nega-
tivas del desconocimiento de la existencia de dos psicolo-
gias y dos modos de vida distintos.

Tan es asi que cuando los que comprenden el sentido
propio de 'a vida rural, exaltan sus valores y tienden a darle
a la educacion contenidos adecuados a esos valores, sel
gl) son W pocos los hom res de camg ue en Montevideo
no hya sufridg’ las consecuen af e una Droma de esas fan, co-
e que se hace V|ct|mas aJo A

mune § “canarios’ 0 pajueranos”
S\J vez los ciu ?danos do al, ﬁampo traen g Herallmente
el recuerdo de Is h|C|er0n agléllos, aprovech

taja de encont{arse en E QIO medio. Las bromas estudlantﬁes
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encuentran de inmediato con la incomprension de los que
— por no conocer el campo— entienden que toda ense-
fianza ruralizadora se reduce a imponer a los nifios el tra-
bajo de la tierra y la prematura especializaciéon hacia la
produccion agropecuaria.

Por eso la consecuencia social que extraen los que
siguen ese errado criterio, es la de creer que los que reivin-
dican la especificidad del medio rural quieren formar dos
sociedades opuestas: la urbana y la rural- Y siguiendo la
falsa oposicién sacan las catastr6ficas consecuencias ima-
ginables.

Las dos sociedades existen, con todas las variaciones
expuestas en capitulos anteriores. Negarlo es negar la
estructura sccial del pais, que se da como una cosa que es.
Cua'quiera sea la posicibn que se tome frente a un hecho,
no puede desconocerse la existencia de ese hecho si esta
concretado en la realidad.

El pais tiene, es la realidad, una sociedad urbana y
una sociedad rural. Frente a ese dualismo ¢qué posiaén
adoptar desde el pun'o de vista educacional?

Frente a la actitud "colonizadora" ya sintetizada en
lineas generales, esta, lo que se ha dado en llamar la posi-
cién “"ruralizadora", que reivindica para el campo su
autenticidad.

La primera, como consecuencia social de orden gene-
ral, tiende a eliminar el dualismo campo-ciudad, en bene-
ficio de esta Ultima. La segunda no se preocupa de Elimi-
nar ese dualismo; prefiere, mas bien, que subsis'a, pero
cccrdindndose y entendiéndose ambos modos de vida. El
proceso educacional de la ciudad debe hacerse mediante el
aprovechamiento pedagdgico de los valores culturales del
medio urbano. El proceso educacional en el campo debe
hacerse mediante el aprovechamiento educacional de (oi
valores culturales que el campo ofrece. Y entre ambos debe
haber interaccion e interferencia, sin subordinaciéon ni
sumision.

Por eso es fundamental el problema de la formacion
de los maestros. Ac'ua'mente el maestro comin sabe apro-
vechar pedagodgicamente elementos de cultura de tipo ciu-
dadano. No comprende, en cambio, ni desentrafia los que
corresponden al otro signo. Y la escue’a rural por esa razén
se ha convertido en un islote ciudadano enc'avado en me-
dio de una realidad que le es extrafia.



Darle al nifio una cultura adecuada a su medio, ex-
traida de su medio, mejor dicho, no es condenarlo a vivir
afincado a la tierra. Si los maestros de formacién urbana
pensaran que el resentimiento que ellos experimentan
frente al campo, es el mismo resentimienvo que siente el
nifio de campo frente a la escuela rural que no es rural,
perqué es ciudadana, comprenderian mejor los términos del
problema, y sabrian ademéas cuanto sufren millares de nifios
rurales por la incomprensiéon y el desentendimiento que
encuentran en la escuela.

Pero si de esta formacién nace el afincamiento
al medio, de ningin modo debemos temer a esa consecuen-
cia social. Por el contrario. En un pais de produccion casi
exclusivamente agropecuaria la estabilizacién de una so-
ciedad rural sin resentimiento con el campo, puede ser una
contribucién eficacisima para el equilibrio nacional.

Per lo menos la escue'a no seria, como ha sido hasta
ahora, el primer trampolin de impulso hacia la urbaniza-
cion del hombre rural.

La tendencia a la ruralizacién ‘rae como consecuen
cia inmediata el acercamiento de la institucion al medio
que sirve. Acercamiento en técnicas, acercamiento en espi-
ritu, acercamiento en sociedad. La concepcién vareliana de
una escuela de raiz popular tiene, hoy méas que nunca, sus
reivindicadores.

De ahi que "el problema de la escuela rural" — pre-
ocupaciéon central de la hora— esJé estrechamente vincu-
lado al estudio del medio rural. Sin los datos que éste

pueda proporcionar, no hay posibilidades de fundamentar
una reforma. Y cobra tanta jerarquia como el estudio de
las técnicas o de los contenidos, el del conocimiento de las
condiciones sociales de esa ruralizacién.

Hasta ahora el material de ensefianza, los libros, los
métodos, el espiritu de los programas — sino la realizaciéon
de ellos— han sido los mismos para las escuelas de todo
el pais. Cuando aparecieron diferenciaciones — como en
los libros de lectura— ellas se redujeron a alteraciones
de forma pero en ningdn momento de espiritu. El juicio
ciudadano ha presidido la orientacion general de toda
ensefianza, ya sea urbana, ya sea rural.

Y aun esa tendencia se afirma y triunfa. Muchos de
los "ruralizadores" que aspiran a adoctrinar en torno a una
escuela rural auténtica, buscan comuUnmente los datos del



problema en fuentes tedricas que desvirtian la naturaleza
real de la cuestion. Cierta literatura en boga da la pau'a
de como se sienten y se entienden los problemas del cam-
po por quienes no conocen su realidad. De ahi las fanta-
siosas interpretaciones que ensayan sobre ella.

Para p'antear 'a cuestion en sus justos Orminos hay
que tener en cuenta algunos hechos fundamentales: |la
estructura econdmica y social de la campafia; el espiritu
de sus pobladores; los fines concretos que se persiguen con
la organizacién escolar; las caracteristicas — por lo me-
nos las mas generales— de los nifios del campo. Y los
elementos fundamentales de todo esto no pueden hallarse
sino en el campo mismo; no pueden extraerse, sino a tra-
vés del conocimiento que da el contacto directo.

No es atrevido asegurar que cuando se ha encarado
el problema de la especializacién para maestros rurales,
el de la edificacion rural, el de la creaciobn de escuelas
consolidadas, el de la ensefianza agraria, etc., se han omi-
tido elementos fundamentales que son los que en defini-
siva condicionan las soluciones.

Al campo, como a la ciudad, hay que conocerlo
muy a fondo para interpretar y sentir la realidad — a ve-
ces angustiosa— de sus problemas.

Para concretar aspiraciones en torno a la reforma
de la escuela rural se ha buscado inspiracibn en otros
movimientos reformadores. En un tiempo fué el ejemp'o
de Estados Unidos el mas citado.

Ahora se plantea, como soluciones, reformas simi-
lares a las de México, Rusia, o Espafa.

Hay que ‘ener, sin embargo mucho cuidado con es-
tos métodos. Ninguno de los paises citados tienen las ca-
racteristicas sociales y econdémicas del nuestro. Y lo que
puede ser solucién allA& puede muy bien no serlo aqui.
México, por ejemplo, que por ser pais americano podria
parecer mas semejante, tiene aspectos de su economia,
demografia, etnografia, etc., que son completamente ex-
trafos al medio nacional y hacen, por consiguiente, impo-
sible las comparaciones-



El mexicano tiene una tradicién agraria de milenios
en las poblaciones indigenas; la vida comunal, la propie-
dad comunal — el ejido espafiol y el ca’pulli azteca—
han sido alli las formas tradicionales de vida y de propie-
dad campesinas.

Ama su tierra y se siente aferrado a el'a y cuando
necesit6é un grito de guerra, popular y revolucionario, ese
grito fué el de "Tierras y Libertad" (1). Es decir que la li-
beracion del hombre aparecié6 en México como intimamen-
te vinculada al deseo de propiedad del suelo.

En el medio nacional la naturaleza del sentimiento
popular con respecto al suelo es distinta y lo mismo sucede
con el espiritu de socialidad. El criollo aqui no ama Ilo
tierra ni le gusta trabajarla. Si se ha formado en medios
ganaderos lleva en la sangre el nomadismo de los que
les gus'a andar. Si por el contrario, ha crecido entre cha-
cras puede seguir agricultor por rutina o por falta de po-
sibilidades para cambiar de trabajo; pero rara vez por
amor al suelo.

El campesino mexicano — 'o ha probado— da su
vida por su parcela. En cambio para el hombre de campo
del pais, cualquier parce’a le es igual. Y en el caso — muy
contado por cierto— de que un agricultor progrese bus-
cara de inmediato transformarse en pequefio hacendado,
paro librarse del trabajo de la tierra.

Lo mismo sucede con el sentido de vida comunal.
México — 'ornando el mismo ejemplo— , lleva la comu-
nidad en el alma del pueblo. Desde los tiempos méas re-
motos las civilizaciones precolombianas formaron comu-
nidades agrarias: el ya mencionado calpulli, como el ayl'lu
peruano, fueron tipos de organizacibn comunaria tradi-
cionales

Cuando por erecto de la conquista, entraron las ins-
tituciones espafiolas del ejido, el propio y el fundo legal
— tedas ellas formas comunarias,— encontraron para su
adopcion un espiritu 'ambién de comunidad que facilmen-
te se adaptara a su naturaleza. Cosa similar puede de-

> ede parecer unq obser vacion un . chacabana ero
no S pH gar que C(iu ta un hondo | ni oa o como. Interpre-
tacmn Ity "popu ?r |eritras e grarlsa mwaano cla-
|§rr S en su 8r 0 Edpu |r revolucionario, el montonero
ﬁu na gsi\rralg ado del su d [§ s0lo se contenta con pro-
clamar su I oraa



cirse de oiros movimientos agrario-educacionales. Los rusos
organizaron su comunismo agrario sobre la base de! mir,
existente-desde la época mas remota. Asi como los espa-
foles' lo hicieron sobre el ejido. Facil es, se comprende,
organizar una reforma educacional si ella afinca en los
aspectos mas auténticamente consustanciados con las tra-
diciones populares.

Pero en el Uruguay el problema es distinto. El habi-
tante del campo aqui es extremadamente individualista.
Salvo alguna que otra fundacién colonial, el pais no co-
nocié otro tipo de propidedad que, la individual. Desapa-
rece el padre y los hijos, sucesores, se reparten. Los lazos
de familia y de sangre son menos fuertes que el indivi-
dualismo del propietario. No hay tradiciones comunales y
por lo tanto no existe espiritu de comunidad. AUn en jos
trabajos colectivos se manifiesta la preponderancia del
espiritu individualista; en las trillas o en algunos trabajos
de cosecha que exigen muchos brazos, como el de empar-
var el trigo, se agrupan los vecinos para realizarlos en
comun, Pero esta agrupacién o “compafiia” no dura mas
que lo estrictamente necesario. Pasa la causa que la im-
pone y los vecinos -se separan otra vez.

En los medios ganaderos el individualismo es tanto
0 mas acentuado. Las yerras, que agrupaban al vecin-
dario, eran méas una fiesta que un trabajo. Y jaméas se rea-
lizan otros que tengan el caracter de ayuda mutua.

Aqui no se conocen, por ejemplo, ni los campes de
pastoreo comunes, ni los bosques comunes, ni las acequias
de riego para el uso de todos.

Es légico que ese individualismo econdmico genere
como consecuencia el individualismo social correspon-
diente. .

En épocas de crisis se pone a prueba hasta donde al-
canza este modo de ver y sentir las cosas, pues antes que
el espiritu de ayuda mutua, aparece el de lucha, en el
sentido darwiniano de la expresién, a tal punto que el
Esiado tiene que adoptar diversas medidas para evitar que
los peces chicos sean devorados por los grandes (1).1

F La usura en les arrendamlentos a corto plazo motivados
Eor escasez (e pastos en la IS qL1|a ultima, obli |%0 al gobierno a
stablecer jurados’ para controlar' los precios exc swos



No quiere decir todo lo anterior que los posadores
del campo estén aislados unos de otros. Existen entre
ellos todos los vinculos de vecindad, familiaridad, etc que
es légico suponer. Pero hay que cuidar de no confundir
los elementos de comunidad afectiva, con las caracteris-
ticas de una verdadera comunidad. Por debajo de las for-
mas afectivas de vecindad, comunes en el medio social
de! campo, se conserva el individualismo de la organiza-
cién. Y es esta una de las condiciones fundamentales a

tener en cuenta para estructurar la futura de Ja escuela
rural.

En los paises con tradiciones comunales, la reforma
de tipo mejicano interpreté el espiritu tradicional. Lejos
de hacer violencia al medio di6 las soluciones que el medio
esperaba como una reivindicaciéon de sus mas fundamenta-
les aspiraciones. Pero en los medios individualistas, estas
reformas sobre la base de organizaciones comunales es-
tan condenadas al fracaso porque chocan con una reali-
dad que les es ajena.

Hablar de comunidad en el medio rural nacional, es
casi, expresar palabras en lengua extranjera. Pero eviden-
temente no es solucién aferrarse a lo existente, sin tentar
modificaciones o reformas. Si se busca la concreciéon de
una escuela rural de acuerdo a las necesidades del pais,
es porque se entiende que la existente necesita una trans-
formacién; es porque se entiende que el propio pais nece-
sita evolucionar y transformarse. Y Ila escuela debe ser
uno de los elementos méas activos de esa tendencia progre-
sista.

Pero progreso, transformacion, evolucién, deben ha-
cerse en determinado sentido, hacia la conquista de de-
terminados fines. A esos fines hay que establecerlos con-
cretamente para que orienten *y en cierto modo determi-
nen la accion. En materia escolar puede decirse que el
fin concreto de la escuela rural ha sido hasta el presente
la desanalfabetizacion de los habitantes del campo. Pero
esa etapa debe ser superada. No se puede seguir ense-
Aando a leer y escribir a puerta cerrada, mientras la rea-
lidad exterior permanece ausente.

La escuela debe ser progresista y transformadora en
el hondo sentido de la expresion. El individualismo econ6-
mico y social del campo debe ser superado hacia formas
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de socializacién que acerquen a los hombres y les facili-
ten posibilidades de ayuda mutua.

Debe también tender a mejorar técnicas de produc-
cibn y a abrir horizontes para conquistas nuevas. Debe
.ender a e'evar el nivel de vida del medio rural y crear el
ideal del progreso auténticamen’e rural, en el que el hom-
bre busque campo de posibilidades en el medio mismo, sin
que para ello sea necesario — como sucede hasta ahora
la "salida" de la emigracion a la ciudad.

Pero estos fines no deben ser vagas aspiraciones te-
leologias. Deben tener precisién que les dé autenticidad;
deben expresarse por métodos, normas y programas, capa-
ces de ser rea'izados. La escuela rural no es literatura; es
una institucion ajustada a realidades dadas, con un pro-
grama de accion que debe concretarse, y con métodos y
técnicas que permitan realizarla.

En ellos — métodos y programas— siguiendo el prag-
matismo vareliano se irdn concretando con precisién los
fines cuya orientacién desde ya puede adelantarse en esta
programatica: ‘'endencia a la especificidad rural de la es-
cuela del campo; socializacién progresiva del medio indi-
vidualista; elevacion cultural del nivel de vida buscando
formas culturales que'no sean ajenas al medio; elevacion
del nivel social y econémico mediante la accién de la es-
cuela en colaboraciéon con otros organismos que favorezcan
directamente el desarrollo de las técnicas de produccién.






CAPITULO V

HACIA UNA NUEVA REFORMA

Las péaginas anteriores han sido dedicadas a exponer
una institucién tal como existe en la actualidad y a sefia-
lar algunas de sus caracteristicas actuales. También en
ellas se ha expuesto la realidad social y econémica a que
debe ajustarse la nueva escuela y las caracteristicas ge-
nerales de la sociedad que va a asistir-

Los elementos ‘fundamentales de informacién para
ese analisis han nacido del conocimiento directo; de la ex-
periencia que da lo vivido. Por eso se puede asegurar que,
si las interpretaciones pueden resultar discutibles, los da-
tos, por lo menos, son exactos.

Se ha sefalado, por diversos autores, que la escuela
rural da, como balance, una sensacién de fracaso. Hay que
aceptarlo asi, pero haciendo la salvedad de que los re-
sultados no pueden ser otros, dado lo menguado de los
medios y posibilidades que viene y ha tenido para su fun-
cion. Ademéas hay razones de fondo que han contribuido a
determinarlo: organizacién, ambientaciéon, inadecuacién a
fines y a la organizacién social y econdmica del medio, etc.

Ese fracaso se expresa en hechos que también por
and'isis directo pueden percibirse: la accién escolar actual
en lo que respecta a influir en el medio y transformarlo, es
peco menos que nula; la desanalfabetizacién da elementos
de cultura y el dominio de ciertas técnicas, pero el egresa-
do de la escuela sale de ella sin fermentos culturales que
mantengan viva su tendencia a la superacion cul‘ural. La
misma formacién intelectual que da la escuela, no enea-



ja luego dentro de ias exigencias del medio y no l'ega a
constituir un elemento que dé capacidad y amplie posibi-
lidades frente a la experiencia de la vida.

El analisis de tales hechos, como el de ta.n'os otros
que es obvio anotar, Leva a plantear la necesidad de una
reforma de la escuela rural. Reforma que debe tender a
romper el cuadro de la simple desanalfabetizacion, para
orientar la ensefianza hacia un mundo de posibilidades
mas amplio. Reforma que entre en la vida del hombre de
campo y contribuya a mejoraba y elevarla, dando validez
a los problemas de orden social, e inclusive, a toda posibi-
lidad de evolucién econdémica.

1) LA ESTRATECIA DE LA REFORMA

Se veran muy retardadas las posibilidades de reforma
si el medio social y econémico existen‘'e no se transforma
también. Hasta el presente, la evolucion sufrida por éste
no facilita la accion de la escuela rural y todo hace pen-
sar — si se observa su evoluciéon en lineas muy generales—
que las resistencias del campo se van acentuando y ha-
ciendo mos fuertes en vez de disminuir. La despoblaran
de los medios ganaderos, el empobrecimiento de los agri-
colas, el sorprendente crecimiento de los rancherios y la
concentracién de elementos rurales en las orillas de los pue-
blos, dan la prueba de! retroceso social-economico del me-
dio rural. Hay derecho, pues, a pensar que si la escuela
fracaso hasta ahora, siendo en el presente mayores las re-
sistencias que se le ooonen, mayor también tendra que ser
su esfuerzo por superarse.

Es evidente ademas, que no siendo el medio rural
uniforme, deben adoptarse diversos tipos de escue'a rural,
o, por lo menos, uno con la elasticidad suficiente para
amoldarse a las variaciones que le impusieren los diversos
lugares segun sus caracteristicas. Estas variaciones osci-
laran de acuerdo a las exigencias de las distintas zonas
que, como se ha visto, estdan muy lejos de ser uniformes.

Otro problema a considerar, es el de lo que se podria
denominar la técnica de la reforma; es decir, la manera
de actuar del movimiento reformista. ¢(Revolucién o trans-
formacién progresiva?5 ¢Transformacién simultdnea en to-



das partes o transformaciéon por regiones, elegidas aque-
llas que se presten mas a ser modificadas?

A primera vista, parece esto un problema de procedi-
miento, de estrategia reformista. No obstante, del acierto
en la soluciéon, depende el éxito o el fracaso, y con él el
triunfo o la derrota, de la reforma.

Una revoluciéon escolar no puede realizarse sin una re-
volucién politico-social que la imponga. Y mucho mas si
se trata de una revolucidon escolar con contenidos sociales.
Esta afirmacién, cuya veracidad nadie discute, elimina de
las posibilidades de los educadores la iniciativa revolucio-
naria, sa'vo, se entiende, los ensayes o posiciones de orden
individual.

Queda/pues, el otro camino; el de la 'transformacién.
Pero, ¢coémo puede hacerse ésta?

Todo proceso de transformaciéon educacional tiene
resistencias exteriores e interiores que vencer. Las exterio-
res son dificiles, pero mas aun lo son las interiores. Ocho,
diez, veinte afios de repeticion del mismo programa, usan-
do de los mismos mé'odos, actuando con los mismos mu-
chachos que se suceden de padres e hijos, son modos de
actuar que van dejando cada vez menos posibilidades para
transformaciones. El m'aestro, con los afios, se va haciendo
rutinario, y lo que al principio fué una inquietud, poco a
poco se va convirtiendo en una costumbre. Y es con ese
elemento humano que habria de realizarse la preconizada
transformacién. Ademas, la institucibn es en si misma
conservadora. Su organizacién ma'‘erial y su espiritu resis-
ten a todo lo nuevo y en el mejor de los casos, cuando in-
quietudes latentes toman concrecién, se necesita una ex-
traordinaria voluntad de hacer para que no queden como
simple curiosidad intelectual que no se concre’a en la prac-
tica. Ademaés, los fracasos del ensayo, los obstaculos impre-
vistos que van apareciendo en el nuevo camino, la lucha
con el medio, también conservador, y con las autoridades
fisca'izadoras, si éstas no estan penetradas del espiritu re-
tcrmis'a, son todos escollos que hay que vencer y elemen-
tos negativos que hay que superar.

La transformacién, pues, — eliminando Ila posibili-
dad revolucionaria, que no depende de los factores que aqui
se consideran— deberd hacerse por via de "conquista

pacifica". Dos modos hay, a su vez, a distinguir en ésta.
Transformacién lenta de todo el organismo, o, como dijera



a‘'guna vez Agustin Ferreiro, conquista mediante la accion
de "puntas de lanza" actuando en los lugares estratégi-
camente mAas convenientes.

La transformacién lenta de todo el organismo puede
ser posible si se realiza "de orriba", es decir, si con tac'o
y con tino., la van imponiendo las autoridades. Con el cua-
dro actual que ofrece la colectividad profesional, no pue-
de esperarse una transformacién realizada por los maes-
tros, en acto de prescindencia u oposicién, con la organi-
zacion oficial. No seria tampoco deseable, ya que la orga-
nizacion oficial debe participar de los anhelos reformado-
res para mantenerse a la altura de su misiéon. Pero para que
esa lIransformacién sea posible, todo el organismo debe
contribuir a ella; y al decir todo el organismo, nos referi-
mos especialmente al cuerpo de inspectores, que tan deci-
siva importancia tiene en la orientacion general de las
practicas docentes.

La otra formo de transformacion seria la de a'acar
per los puntos débiles de la resistencia. Alli donde se sabe
de la existencia de un medio social propicio fundar una
escue'a del tipo de la que se quiere implantar, y poner a su
frente un maestro que participe de los ideales reformistas.
Su accién y su influencia traeran la transformacién y con
ésta la irradiaciéon reformis a. por centros esporadicos, a
todo el pais.

No hay dudas que es un acertado modo de ver las
cosas. El hecho concreto, demostrando su realidad en me-
dio de otras realidades, "rompiendo los ojos" con su ejem-
plo, tiene necesariamente que ser eficaz. Y de su accién
ejemplarizante puede esperarse mucho. No obstante, hay
que cuidar a'gunos detalles en tan delicada experiencia.

Uno de ellos, tal vez fundamental estd en que la
transformacion se realice en una escuela donde los ele-
mentos materiales no difieran mucho del comin de las de-
méas. De lo contrario, la resistencia, que tiende siempre a
afirmarse, adoptard esta forma: "jTambién, quien no ha-
ce obra con una escuela asi!" Y el poder del ejemplo se vera
detenido por uno de los modos de resistencia mas difici-
les de vencer, porque lleva en si el resentimiento de una
comparacién desventajosa.

Se ha sostenido aqui que la escuela para realizar obra
social 'iene que adecuarse al ambiente. Lo mismo puede
decirse de la escuela "pionera" o transformadora, si qu:e-



re influ'r en la transformacién de las otras escuelas. Por
eso el maestro encargado de aquella que constituya Ila
"punta de lanza" debe ser no solo un educador capaz, si-
no, ademéas, un profundo conocedor de su misibn como re-
formador, es decir, debe estar impulsado por ideas muy
claras sobre métodos y rifies, tanto en el orden social como
en el pedagdgico.

Cualesquiera secn las formas de transformacién que se
adopten deben estar reforzadas con todo el prestigio de la
institucién escolar. Hay que recordar siempre que una re-
forma es, en definitiva, un problema de fuerzas; un con-
flicto de valeres en el que los tradicionales quieren resis-
tir, mientras los revolucionarios quieren transformar. Y
si se trata de imponer va'ores de transformacién esta de-
mas sefialar 'a poJencialidad con que deben impulsarse
a éstos.

2) LA ESCUELA SEGUN EL MEDIO

En los medios exclusivamente ganaderos es donde la
transformacién es menos urgente. En general!, la vida dei
escc'ar es mejor que en los otros lugares y el medio en que
vive le ofrece considerables posibilidades de desenvolvi-
miento. Ademas, la vida libre del nomadismo criollo, en la
cual en edad muy temprana ya se inicia, enriquecen su ex-
periencia y favorecen la formacion de su personalidad.

Sin embargo, aqui también es necesaria la accién de
la escue'a proyectada mas alla de ja descnalfabetizacion.
El compo, espacios dilatados, llama al aislamiento y al in-
dividualismo. E! hombre en su vida tal vez no encontrara
otro medio de accibn mutua que el que >e proporcione la
escuela. Pero alli ahora también se le exige el aislamien-
to y se castiga la colaboraciéon. La escuela, pues, debe
transformar sus métodos en el sentido de socializar la en-
sefianza e iniciar a los escolares en las actividades que se
realizan colectivamente. Debe también acos'umbrarlos a
usar de l!a lectura de la escritura como de e'ementos que
contribuiran a completar sus vidas y que los acompafiaran
siempre. Crear el gusto por la lectura y tomen arlo luego
aln después de terminado el ciclo escolar, puede ser
una de las 'oreas mas fructiferas que pueda dar la escue-
la, porque es dar posibilidades de elevacién en un medio



que, de lo contrario, resultaria tan horizontal como el cam-
po sobre el cual se asienta.

Puede decirse que, en el presente, la escuela es un
factor de emigracion. En el futuro deberd serlo de fijacion
de la poblacién rural. Para ello deber4d adoptar técnicas y
métodos que contribuyan a hacer sen'ir al hombre que el
campo es lo suyo y que alli tiene un destino que cumplir.
Se ha dicho alguna vez que esta es la posicion de los que,
porque viven en la ciudad y gozan de sus comodidades,
quieren que los otros se queden al'da a sufrir la vida- dura
de la campafia. Se comprende que tal afirmacién, de ser
cierta, seria expresion de una mezquindad miserable.
Quienes la sostienen estan inspirados por muy distintos
moviles que se concretan, simplemente, en el propdsito
de evitar que el campo, que es la fuente de la riqueza na-
cional, se despueble minando asi con su empobrecimiento,
las raices mismas de la vida del pais. Por otra parte, quie-
nes entienden que la felicidad que puede hacer grata la
vida es solo un fruto ciudadano, piensen sélo con medio
conocimiento de la realidad.

Los medios que para estos fines pueda adoptar la
escuela se expondran mas adelante pero el espiritu que
debe orientarlos puede concretarse ya.

El nifio debe ser iniciado en el conocimiento de su
mundo, del mundo probleméatico que lo rodea, donde cada
cosa, cada ser da lugar al ejercicio de la sabiduria y el
conocimiento.

Seres, animales, cosas, si se saben observar, dan siem-
pre lugar a adquisiciones interesantisimas. La escuela nc
debe pasar sobre ellos, siguiendo, indiferente, el camino del
libro o de la explicacién tedrica. El prob'ema por ejemplo de
"¢por qué el caballo que bebe el agua del arroyo lo hace
caminando y siempre en un sentido? (1) — un ejemplo en-
tre mil— , proporciona mas elementos de conocimientos
geograficos que cua'quier leccion tedrica que pueda darse
sobre el punto.

El conocimiento de las costumbres y juegos propios
de los escolares de los medios ganaderos no so6lo generaria
practicas y modos de ensefiar sino que, ademas, favore-
ceria la comprensién de sus intereses y tendencias. Losl

., (1) Homero Grillo, — Publicado en el Centro de Divulga-
C|0n(d)e Flractmas Igscolares. g



ninfos de medios ganaderos juegan con huesos — por ejem-
plo— y construyen sus estancias al modo de los grandes.
Las vértebras lumbares de los esqueletos de las ovejas des-
pués de qui‘ada la apé6fisis espinal les da un “buey", "toro"
o "vaca", que se puede clasificar per razas, se puede "des-
cornar" e inclusive se puede uncir con un yugo del mismo
modo que se hace con los bueyes "de verdad". Los hue-
sos del tarso de los caballos dan un "caballo" que hasta

puede ser "bayo" o "tordillo" u "overo"; los tarsianos y
metatarsianos de vacas y ovejas dan los "hombres", las
"ovejas", los "corderos", etc. jY qué riqueza de activi-

dades no daria la construcciéon de carros y carreras, casas,
alambrados, aljibes la confeccion de dinero para las tran-
sacciones, tal como los nifios las realizan imitando a los
mayores! (1).

»

En los medios agricolas la escuela gana importancia
porque el nivel cultura!, social y econémico es mas bajo.
Pero tiene que conciliar las exigencias de una funcién
social con las condiciones que impone el medio a la esco-1
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laridad de les alumnos: jrregularidad en la asistencia y
generalizacion del trabajo infantil. Ademas no debe olvi-
dar la escuela los modos de vida del escolar agricultor vy,
en consecuencia, crear de a'gun modo las formas de ex-
pansién que la vida le niega.

El hijo de labriegos es también, desde muy tierna
infancia, un labriego como sus padres. Trabaja mucho, no
juega, no tiene expansiones propias de su edad y sus ale-
grias son contadas.

Vive en un hogar donde reina permanentemente la po-
breza, y la familia que lo rodea es fatalista y triste. Come
mal, porque la cocina del agricultor aunque sea abundante
es generalmente inapropiada; no conoce ninguno de los go-
ces superiores que ofrece la vida, ni la masica, ni la lectura,
ni el cine, ni la radio. Sabe lo que es el calor abrasador del
verano y las gélidas heladas de las madrugadas invernales.
Unes y otras, lo han castigado en sus horas de Vabajo. No
hay entre los suyos otra cosa que limitacibn de horizontes
y una resignacion frente a todo, que es la caracteristica
mes saliente de la psicologia de los labradores.

Cuando llega a la escue'a, el niio se encuentra con
un medio que no es el suyo, donde se realizan cosas que
exceden a todo lo aprendido en su experiencia de todos
los dias. Los primeros desaciertos acentuan generalmente
su timidez que puede transformarse, por incomprension del
maestro, muy facilmente en inhibicién total.

Por eso es tan seficil'a la disciplina escolar en escue'as
de este tipo. Se dice generalmenlJe que los niios "no dan
trabajo”. jCémo van a darlo si su tendencia naturai es
precisamente la quietud y el mutismo!

Cuando se realiza una visita de inspeccién es facil
comprobarlo. Los chicos que, en el mejor de los casos, han
logrado soltura frente al maestro que los comprende y los
anima, quedan inhibidos fren'e al inspector, que es "uno
nuevo"”, y a cuyo trato ellos no estan acostumbrados. Y si
el inspector exige temas ajenos a sus experiencias y modos
de ser — que es lo que sucede muy a menudo— la timidez
se acentlda mas.

Por eso la escuela de medio ambiente agricola tiene
tan importante funcién que realizar. Trata con nifios sin
infancia, a los que hav que darles posibilidades de que ‘a
vivan. La ensefianza atractiva, el juego, el trabajo apro-
piado a las posibilidades de la edad, las lecturas, la musica,



el cine, deben ser préacticas corrientes; los titeres, el tea-
tro, el dibujo, la pin‘ura, la decoracién, todo ello deben
ser actividades escolares, porque los chicos las realizan
con placer y porque ademéas les abren las puertas pera
otear un mundo méas amplio que el restringido de sus expe-
riencias.

Ademas la escuela, rodeada por un vecindario que en
su mayoria vive en las proximidades, debe intentar trans-
formarse en un centro social. Por las caracteristicas del
medio, antes estudiadas, no se puede pretender mucho en
este sentido. Pero la realizacién de reuniones periddicas,
de fiestas escolares, de exhibicion de cine, de teatro, o de
[iteres, puede ser la iniciacibn de una corriente mas per-
manente de sociabilidad.

Actualmente las escuelas con malos locales muchas
veces, sin casa habitacion para el maestro otras, sin terre-
no otras o con sus maestros que van en Omnibus o en
ferrocarril a cumplir su horario como en una oficina, nc
tienen posibilidades para realizar un programa de accién
social. Tampoco interesa éste a los maestros ya que su
labor se mide y se valora aun por el rendimiento en el pro-
grama, y el tiempo ocupado en las actividades de otro
orden que no sea ed es’rictamente escolar se considera
poco menos que como tiempo perdido.

Para verificar esto no hay mas que recorrer los infor-
mes de las visitas de inspeccién. A la accién social aun se
le asigna un valor muy secundario frente a lo que pueda
considerarse como la labor tradicional de la escuela. Un
cambio, pues, en la valoracién de las actividades de ésta,
tendria que realizarse parale’amente con una transforma-
ciéon de los criterios de fiscalizacién.

Aspectos particularisimos de las actividades de la
escuela de medios agricolas son la ensefianza agrondmica
y la economia doméstica. La primera porque encaja den-
tro del nicleo de les actividades del medio; la segunda
porque, bien orientada, puede ser el principal elemento
civilizador que pueda aportar la escuela.

En lo que respecta a la primera es evidente que con
la actual estructura agraria, las posibilidades de la acciéon
escolar quedan muy restringidas. Podria tal vez ampliarse
algunas de ellas dando n los maestros, en lugar de a los
almaceneros de la zona, las agencias de seguros y distribu-
cion de semil'as, cuando éstos las solicitaren. Ello iria
acostumbrando a los labradores a asesorarse por interme-



dio del maestro, lo que daria autoridad a la escuela como
centro de irradiacién agronémica, a la vez que quitaria de
las garras del almacenero a sus tributarios permanen’es.
Claro que esto s6lo podria realizarse en los casos en que el
maestro se interesase por realizar esa funcion, porque, de
ser el'a impuesta y por consiguiente atendida deficiente-
mente, traeria como consecuencia desprestigio para el
maestro y rara la escuela

Sobre ensefianza agrondmica hay muy exactas obser-
vaciones en el libro de Ferreiro. La labor de la escuela
debe ser simplemente la de un modesto campo de experi-
mentaciéon. Lo suficiente para que lo que se demuestra
tenga poder de persuasiéon, sin comprometer en fracasos
las posibilidades de las experiencias.

Claro que si un dia en el pais se planteara en serio
el problema de la tierra y se sustituyera el régimen de la
"prima" o el "precio minimo" por una racional ley de
co'onizaciéon agraria la funcién de aquella tendria enton-
ces horizontes insospechados. La distribucién de tierras, el
estudio agrolégico del suelo, la experimentacién agraria,
la tramitacién de créditos agricolas, la asistencia social, el
relevamiento de censos, la comercializacién de las cose-
chas, etc., todo e!lo podria ser dirigido y controlado desde
la escuela convertida en un centro de organizacién social.
Pero para ello es necesario lo fundamental, que es la orga-
nizacion de la agricultura de acuerdo a otras beses que
las existentes. Y esto no es un problema educacional, sino
fundamentalmente econdémico.

En las condiciones cc’uales 'a escuela no puede hacer
mucho. No obstante convendria sefalar algo de lo que se
podria mejorar, en vista de un mayor rendimiento social.

Es posible que el régimen de vacaciones esco'ares no
sea necesario para alumnos cuya asistencia media no excede
del 60 %. Y este criterio se afirma si se piensa que en las
zonas de chacras las horas que los nifilos descansan mas y
lo pasan mejor es cuando estan en la escuela .Si las vaca-
ciones escolares han sido creadas fundamentalmente en
.iitud delproblema de la fatiga escolar, es facil compren-
der que aqui ésta no se resuelve con vacaciones. Mientras
duran ellas los padres hacen trabajar a sus hijos mas
intensamente, aprovechando que no tienen preocupacio-



nes esco'cres que os distraigan. Y es ya un lugar comun
en psicologia, que el trabajo fisico no hace descansar la
mente.

Podria ensayarse, pues, en una zona agricola, el esta-
blecimiento de un régimen de vacaciones semejantes al
ideado para las escuelas al aire libre, que funcionan todo
el afo, independientemente de que los maestros gocen de
los convenientes beneficios de las vacaciones.

Se prolongaria asi el afio escolar; se evitaria el pro-
blema de que el loca! escolar permanezca abandonado
tres meses en el afio, perdiéndose todo lo realizado en
materia agricola; se dispondria de méas tiempo "para per-
der", en el sentido pedagdgico de la expresion.

Parece una herejia proponer trabajo escolar sin vaca-
ciones. Pero en la realidad de los hechos, los nifios ocupa-
dos todo el dia en la chacra ¢gozan de ellas? General-
mente las horas mas felices — mucho méas si encuentran
un poco de comprensién— las pasan en la escuela. Expul-
sarlos de ella por Jres meses es precisamente privarlos
durante ese tiempo del encuentro con sus compaferos, de
los juegos co'ectivos y de todos los encantos que tiene la
vida en comunidad.

Ademas la discontinuidad de! ciclo escolar con una
interrupciéon de tres meses, es la mayor dificultad que se
presenta para xodo lo que tenga vinculaciébn con 'a ense-
flanza agraria. En las vacaciones la escuela queda gene-
ralmente sola; cuando terminen éstas ya puede el maestro
iniciar de nuevo su labor que seguramente, sequia, hor-
migas, animales dafinos, plantas perjudiciales, etc. habran
dado buena cuenta de todo lo que se ha cultivado.

Otra medida a adoptarse debiera ser la de dotar a
Jcdas las escuelas de terreno. El cuadro expuesto por Abadie
Scriano sobre ese punto es realmente desolador. Porque,
¢,como hacer ensefianza rural sin campo? Deberia dotarse
a cada escue'a rural de una area de terreno — de buena
tierra— que permitiese actividades de orden agricola. Para
ello seria necesario adoptar el régimen de la expropiaciéon
para las que ya estan instaladas, cuidando de que las que
en el futuro se instalen es'én dotadas de un terreno a! que
se le fijaria un minimo de extension.

Si se piensa que cada escuela rural que se construye
cuesta, generalmente, mas de quince mil pesos, puede muy
bien comprenderse gque estas exigencias no son una utop'a.



En lo que respecta a la ensefianza agronémica en si,
dos aspectos fundamentales de ella se esbozaren mas ade-
lante: uno, la formacién del maestro rural; otro, el plan
de actividades agrondmicas. Son dos aspectos igualmente
importantes de un mismo y fundamental problema.

La economia doméstica, en los medios agricolas, debe
tener también una importancia fundamental. Y puede sus-
tituir en jerarquia a 'a ensefianza agrondmica cuando se
trate de escuelas dirigi6os Dor maestras.

El hijo del agricultor — ya se ha dicho— , come mal,
vive mal. viste mal y no goza de las elementales comodi-
dades que un standard de vida, por modeso que sea, exige.
No obstante hay en su casa las posibilidades de mejorar
ese modo de vivir con so6lo 'a utilizacién racional de muchos
de los elementos que se usan mal.

La cocina es mala porque se cocina mal, o porque no
se plan‘an legumbres, o porque no se diversifican los pla-
tos, cosa que sin aumentar los gastos puede hacerse. El
vestido puede mejorar también aprendiendo las manualida-
des femeninas que contribuyan a ello: Jejido, bordado,
corte, etc El arreglo de! hogar, la limpieza del mismo, lo
pequefia medicina casera, el cuidado de los chicos, todo
el'o puede generar actividades que tienen valores funda-
mentales.

Pero todo esto se descuida porque vivimos aun en el
tiempo en que es mejor la escuela donde se divide por cua-
tro cifras que la que solo alcanza a dividir por dos. Porque
nos preocupa mucho mas una falta de ortografia, que una
piel sucia, un vestido hecho girones o una boca que jamas
conocid el cepillo. Y se comprende que mientras tal jerar-'
quia de valoraciones sea la que imponga los criterios, la
funcion social, que es mas que educar: que es ensefiar a
vivir, quedara relegada a segundo plano.

* *

En los "pueblos de ratas" las soluciones educaciona'es
deben ser drasticas. Hasta ahora no lo han sido porque
siempre se han afrontado con timidez, con cobardia o con
incompetencia Pero ya son varios miles de nifios los que las



exigen. Aproximadamente veinte mi!, (1) es decir, la capa-
cidad de cincuenta de las escuelas de la capital. Y el nG-
mero crece y el problema se agrava. ¢Hasta cuando?

Se dice que los que plantean soluciones sociales bajo
el lema de "a grandes males grandes remedios" son revo-
lucionarios que llevan con su agitacion a las convulsiones
inevitables. Y no es asi. Los que buscan los grandes reme-
dios a los grandes males, son los que no quieren convul-
siones.

Generan las revoluciones los conservadores con su
ceguera, su intransigencia o su egoismo. Las genera el
opresor, no el oprimido.

Por eso, augurando lo que un dia sera inevitab'e, de
seguir las cosas asi, es que se plantea aqui este terrible
problema de los rancherios, alln en momentos en que — con
sacrificios, pero con posibilidades de éxito— se puede poner
remedio al mal.

Y uno de los organismos que debe contribuir a la
salvacion de los nifios es la escue'a rural.

El habitante adulto del rancherio es generalmente un
ser sin salvaciéon. Corroido por la miseria, los vicios, la hara-
ganeria, la desesperanza, no busca ni puede buscar cami-
nos de redencién. Ceun tal e'emenvo humano muy poco se
puede hacer. El hombre llega a ciertos grados de deprava-
cién, en que todo esfuerzo por levantarse resulta inatil. Y
es ese, en dos palabras, el cuadro que presenta la genera-
lidad de la poblacién adulta de los pueb'os de ratas.

Pero quedan los nifios, a quienes la inocencia de ios
primeros afios salvo de las contaminaciones no hereditarias.

¢Es posible que el burocratismo, la politiqueria, la
insensibilidad de quienes puedan salvarlos, evite que los
salven?

Hasta ahora no hay signos de que se levante una ban-
dera redentora. Pero hay un angustioso problema y quienl

1‘ Estadjsticamente se calcula que la poblacign escolar —
ha%taesesla14 raonoosraées ugnezrsal%erqfe lapp0ba|?1%|0nsetorteatli'ugesecgﬁlsciléleo
(r]aublemente penpthug ge que la nata‘?lm del pais es baaa—, In-
dlcel, gor_otra é)arte, mug,relatlvi) rin las clases Fopres onde la
proliferacion es mucha. Si se calculan en 118 mil los habitantes
de los rancherios —calculo del Comité N. Pro Vivienda Popylar—
se comprende que el estaplecimiento de 20 mil para la cifra de
escolares no es una apreciacion excesiva.



no tiene fuerzas para resolverlo debe, por lo menos, plan-
tearlo.

La escuela de pueblo de ratas debe empezar por aislar
al nifio del medio.

Parece brutal que se le arranque osi del hogar, de la
madre, de los compafieros. Es brutal, pero es necesario. El
hogar ofrece al nifio todos los elementos necesarios para
pervertirlo: la prostitucién el vicio, el alcohol, el juego, el
robo, el abandono hasta los limites de lo inconcebible No
le ofrece en cambio ninguna ventaja. Le ha dado ya al
nacer — casi seguro— la predisposicion tuberculosa o la
herencia sifilitica. Y con nada positivo puede contribuir ye
a su formacién.

Por eso la escuela de pueblo de ratas tiene que ser una
escuela de internado. Por malos que sean éstos y por graves
que sean sus defectos en la practica, siempre proporciona-
rian al nifio un medio incomparablemente mejor que el de
sus. hogares.

Ademas no basta con el ciclo escolar. El alumno egre-
sado del internado no debe volver al rancherio a recoger en
su adolescencia lo que se le evitd en la niflez- El proceso de
formacién “dirigida" debe seguir hasta devolverlo a la
sociedad como un ser apto, capaz de integrar con aportes
positivos la organizacién social a que per‘enece. Aqui, fun-
damentalmente, la organizacién escolar debera estar coor-
dinada con la legis’acién social y agraria correspondiente.

Se dird que esto es una utopia y que la vida se hace
de realidades; que si las cosas asi han sido, asi igualmente
pueden seguir siendo. Pero hay que recordar que el mal
social éste, se localizé hace treinta afios y que desde enton-
ces, siguiendo esa vieja polinica de dejar que las cosas se
arreg'en solas, no se fia hecho nada por corregirlo. Y en
eses treinta afios !'a poblacion de les pueblos de ratas se he
cuadruplicado.

Esa experiencia, esos hechos, deben llamar a algo mas
que a la simple reflexién intelectual.

3) LA NECESIDAD DE UNA REFORMA AGRARIA
No es previsible una revolucién transformadora del

medio social; por eso hay que considerar éste en su reali-
dad actual. No obstante conviene sefialar las posibilidades



que se abririan a la escuela rural si actuara dentro de una
estructura econdmico social transformada, en el sentido de
una mayor "agrarizacion" del pais.

Tarde o temprano vendra una reforma agraria que
hara una distribucion de la tierra mas justa que la del ré-
gimen actual- Esa nueva organizacién de la propiedad rural
no podrad hacerse mediante la simple limitacién del latifun-
dio — como ya se ha pretendido— considerando igual-
mente todo el territorio nacicnal. Plantear las cosas asi es
no conocer las realidades, y el desconocimiento trae los
errores y las so'uciones cbsurdas.

Bases para plantear una reforma agraria, realizada
en serio, podrian ser las siguientes:

| p) — Establecimiento de un mapa agrolégico del pais
que determine las zonas de preferencia para las distintas
explotaciones de acuerdo con la aptitud de las tierras.

2Q — Parce'amiento y distribuciéon de predios de
acuerdo a sus condiciones de productividad agricola, en
aquellos lugares donde la agricultura pueda ser intensa-
mente productiva.

3°) — Parcelamiento y distribucion de tierras de modo
tal que pueda evolucionarse hacia la granja intensiva como
unidad econdmica.

4P) — Establecimiento de las zonas de co'onizacién
en aquellos lugares en que asi lo autoricen las condicio-
nes del suelo y la economia de! transporte a los mercados
de consumo.

5P) — Mantenimiento de la ganaderia extensiva en
aquel'os lugares no aptos para otra cosa, respetando en
ellos, la extensiéon de les predios, en la medida en que ase-
guren el establecimiento de una explotacién productiva.

60) — Creacion de organizaciones de crédito que fa-
ciliten al colono ‘'as posibilidades de su desenvolvimiento
econdmico.

7P) — Creacion de organizaciones de educacién gran-
jera y agraria que contribuyan a la evolucién de las colo-
nias en el sentido de un mayor perfeccionamiento técnico
y una tendencia creciente a la socializacién de las formas
de produccién y de consumo; como asimismo a una eleva-
cion constante del standard de vida de los colonos.

Una transformacién asi traeria grandes posibilidades
para la escuela rural, que podria ser a la vez el centro de
actividades socializantes de la colonia. Pero no hay que



confundir estas posibilidades., con su capacidad actual de
transformacion.

Actualmente son muchos los que esperan de la ac-
cion de la escuela, la transformacién social y econdmica
del medio- Es un criterio generoso pero inadecuado. La es-
cuela puede aprovechar una transformaciéon, colaborar con
ella e inclusive, llegar a tomar su direccién? Es mas dificil
ya que pueda realizarla.

Podra influir en algunos aspectos culturales, en el me-

joramiento del standard de vi.da, en el de algunas técnicas.
Pero es evidente que la transformacién estructural del me-

dio. de origen fundamentalmente econdmico — distribucién
de la tierra, régimen de propiedad o usufructo, régimen de
trabajo, etc..— excede a las posibilidades de la escuela,

que soé6lo puede actuar por el ejemplo, la persuacién o la
propaganda. Per consiguiente, esta fuera de la légica defi-
nir la escuela por elementos que no estan comprendidos
dentro de la esfera de sus posibilidades.

Sin embargo, dentro de la situacién actual, la escue-
la debe contribuir a la formacién de un tipo de hombre
capaz de poder actuar eficientemente en el proceso de
transformacién campesina mas arriba indicado. Puede ha-
cerlo creando un hombre apto, capaz de desenvolverse por
si mismo en el mundo de las pequefias industrias domésti-
cas. Capaz de asimilar técnicas de explotaciéon intensiva;
que se haya formado, ademas, en un ambiente escolar de
cooperacién social, que podra fructificar luego en el pro-
ceso que cambie el individualismo econdémico por la socia-
lizacién creciente. Pero, ademas, y por sobre todo, la es-
cue'a, con técnicas y actividades adecuadas, hara que el
nifio rural ame el campo. No con el sentido declamatorio y
literario que se da cominmente a la expresion, sino con el
que surge de una consustanciacién real, nacida de una for-
macion integral sin resentimiento con el medio y sin afa-
nes de evasion.

Pretender una escuela socialista, a imitacion de Mé-
xico, por ejemp’'o en el cuadro social y econémico de este
pais, es transportarse al mundo de la fantasia. Ya no lo
es tanto en cambio, cuando los propésitos se limitan a ir
formando dentro de la situacién existente, el hombre ca-
paz de triunfar y hacer marchar adelante la futura trans-
formacion. Pero para ello, es evidente, la escuela rural



debe evolucionar. El convencimiento de que esto es posi-
ble nos lleva a concretar aspectos de esta nueva "Re-
forma".

A través de lo expuesto pueden apreciarse las carac-
teristicas globales de la escuela rural que el Uruguay nece-
sita. De un tronco comin partiran las tendencias diferen-
ciales que pueden concretarse en tres tipos de orientacion:
escuela de medios ganaderos, escuela de chacras y escuela
de rancherios. La dosificacion diferencial deberd ser hecha
de acuerdo a la pureza tipica de cada ambiente. Segura-
mente que a esta sintética diferenciacion escapan muchos
aspectos de la campafia nacional de configuracién caracte-
ristica, tales como algunos lugares de Co'onia, agricolas
pero de alto nivel cultural; de Maldonado y Rocha donde
la vida cesa con el frio; de otros lugares donde hay plan-
taciones de tipo especial o fabricas que concentran nucleos
obreros. Pero estas son las excepciones.

Esta manera de considerar la organizacién escolar
impone la creacién dé-, un sisJema muy elastico; tan elas-
tico como son de variadas las formas de vida nacional.

Habra que luchar, pues, por eliminar la -uniformidad
institucional, en beneficio de la adaptacién social.

Todo ello implica esfuerzo y afan de realizaciones. Es
un deber, no obstante, una vez tomada conciencia del pro-
blema, el afrontarlo en los hechos, y, en la labor de reali-
zar estar a la altura de la misién que él impone.






CAPITULO VI

EL MAESTRO RURAL

1) UN PROBLEMA DE ESTA HORA

En los Ultimos tiempos se ha planteado el problema
de la especializacién del maestro rural. Como es facil com-
prender esta cuestién es resultante inmediata de la solu-
cion de dar a jas escuelas rurales caracteristicas propias y
especificas. Una escuela con particulares caracteristicos,
debe tener un maestro especializado.

Esta corriente es nueva, como es nueva también la
que impone a la escuela rural fines propios. Mientras se
consider6 que aquélla cumplia sus fines simplemente con
desanalfabetizar, fué légico que la orientacién general de
los estudios primarios fuera la misma para todas las es-
cuelas ya que a todas se exigia idéntica funcién. Pero
ahora al aparecer nuevas exigencias, es logico que tam-
bién la organizacion escolar busque adecuarse a ellas.

En el periodo de la entre-guerra ya se tentd una co-
rriente en el sentido de dar a la escuela rural fines y mé-
todos propios y ello alcanzé a cobrar tal interés que una
de las Conferencias internacionales del Bureau Internatio-
nal D' Education. con sede en Ginebra fué dedicada a es-
tudiar este problema. Pero seguramente los hechos que
impulsaron a concretar tal orientacion fueron los movi-
mientos agraristas que, después de la guerra, se generali-
zaron en Europa, y en México como consecuencia de la
Revoluciéon de 1910.



Lo cieno es que promediando ei afio 1920 ya se em-
pezaba a discutir si el maestro rural debia ser de idéntica
formacion que el urbano o si por e! contrario, las caracte-
risticas especiales de la escuela debian imponer también
caracteristicas especiales de formaciéon profesional

En el medio nacional ya se habia planteado el pro-
blema de la diferenciacién de las escuelas. Permanecia
aln en ese tiempo sin entrar en discusién, el de la forma-
cion especializada de los maestros.

Uno de los primeros paises que se encontro frente a
la dificultad de orgcnizar una escuela rural sin maestros
especializados fué México- Su ejemplo es bastante ilus-
trativo.

La Revolucibn mexicana fué un movimiento marca-
damente agrarista. Una consecuencia de este aspecto tuvo
que ser la organizacibn de wuna escuela auténticamente
rural, que diera a las comunidades agrarias, la cultura
propia que e! medio social y econémico exigia. Ademes la
tendencia hacia la socializacién, basada en la resurreccion
de las comunidades de origen indio necesitaba de un cen-
tro social orientador de la vida de cada nucleo. Razones,
como se comprende, que elevaron a la escue'a rural a la
primera jerarquia dentro de los elementos de formacién
de la sociedad revolucionaria.

Pero al pretender concretar en realidad las aspiracio-
nes del movimiento agrarista, se chocé con una primera
dificultad: no habia maestros. Los maestros mexicanos
cursaban sus estudios en Ciudad de México y cominmente
pertenecian a las clases sociales urbanas. Su preparaciéon
pedagodgica, tedrica y ciudadana, de poco servia frente a
las comunidades indigenas que tenian otra civilizacién,
otras costumbres, otro modo de vivir y, a veces hasta otro
idioma. El mexicano autéctono habia vivido durante qui-
nientos afos indiferente a los aportes de la conquista es-
pafiola. Seguia bebiendo su pulque o su tequila, comiendo
frijoles y maiz, vistiendo su saya o su sarape indigena vy
hablando en alguno de los veinte idiomas precolombianos.
En 1930 se estimaba aun en 4 millones el ndamero de
indios puros-

Légico resultd que frente a una sociedad asi, los
maestros fracasaran. Ni social ni culturalmente esiaban
preparados para realizar la labor social que se esperaba
de ellos.



Por eso rué necesario ventar otras soluciones. Se en-
say6 entonces — ya con e! decidido propdésito de hacer un
maestro auténticamente rural— traer muchachos indige-
nas, o por lo menos naturales de las distintas regiones,
para formarlos en México, darles la preparacion pedago6gi-
ca requerida y luego devo'verlos a su medio origen para
que realizasen la esperada obra. Pero sucedi6 que los mu-
chachos traidos a la ciudad cambiaron sus modos de vida,
se ciudadanizaron y en su mayoria no volvieron a sus co-
munidades originarias. Y los que lo hicieron se sintieron
ya rechazados por el ambiente que, si bien respondia a su
erigen no respondia ya a su sensibilidad transformada por
la gran urbe.

Frente a tales fracasos, las autoridades buscaron una
tercera solucién: la de establecer escuelas norma'es rura-
les; es decir escuelas para la formacién de los maestros,
pero que funcionarian en los mismos lugaies donde los
maestros irian a actuar. Y esa parece que lia sido 'a so-
lucién que alcanzo los resultados que no se lograron con
las anteriores-

Salvando diferencias y distancias, es laci!l percibir
que el fenédmeno alla» registrado se reproduce aqui en el
pais. Un nimero muy considerable de los maestros egre-
sados de los Institutos Norma'es, son originarios del campo.
Pero facil es apreciar que unos afios de ciudad los trans-
forman. Se ciudadanizan; pierden contacto con su antiguo
medio; no desean regresar a él Si vue'ven se sienten ex-
trafios en su lugar de origen; si trabajan lo hacen con el
estado de animo con que ‘'os conscriptos realizan un ser-
vicio colonial.

Por otra parte los Institutos Normales no les dieron,
por muchos afios, ninguno de los elementos de ormacioén
técnica que les proporcionasen capacitacion especial.l

Una clase de ganaderia sin ganados; una clase de
agricultura sin tierra ni plantas, pocos aportes pudieren
ofrecer. Y asi se formaron, generaciéon .ras generaciéon, los
maestros destinados a las escuelas rura’'es.

Al iniciarse el plan de estudios magisteriales de seis
aflos — 1925— los alumnos ncrma'istas iniciaron también
las practicas de preparacién agrondémica. Uno c dos veces
por semana concurren a un local escolar donde hay te-
rreno y trabajan alli durante un par de horas realizando
ensayos de jardineria, horticultura, etc. Esta forma de



preparacion se ha ampliado en los ultimos afios con el es-
tablecimiento de un curso de especializacién rural para
post-graduados que se lleva a cabo en los Institutos Nor-
males- Ese curso comprende varias asignaturas, todas vin-
culadas al problema, y se comp'eta en el periodo de un
afio escolar. (1)

Esta tendencia y las realizaciones que la van jalonan-
do, son hechos expresivos que abren un paréntesis de es-
peranza. Hay muchas fa'las en lo realizado, pero hay en
cambio, una direccion progresiva hacia las soluciones En-
tre las fallas — que son muchas— pueden anotarse' Ilos
programas; el nombramiento de los profesores que recayo
muchas veces sobre maestros y técnicos sin experiencia
vivida en el medio rural; la orientacién de los estudios que
difiere muy poco de los estudios normales comunes, etc.
Pero ademas hay que anotar aparte una, que puede con-
siderarse como la fundamental, y es ésta: el problema de
la formacién del maestro rural no es sé'o una cuestiéon de
informacién. Eso es lo secundario. Es antes que nada un
problema de ambiente de adaptacién a un medio, de com-
prensiéon de un esti'o de vida.

Aprender teoria de la pedagogia rural o teoria de la
sociologia rural es facil y cuadra perfectamente dentro de
las posibilidades de cua'quier estudiante. Pero concretar
esa teoria en la practica del vivir es muy distinto. La "ru-
ralizacion" del maestro es un problema de adecuacion al
ambiente; es una cuestion de formacién social, no intelec-
tual- Es muy facil comprender que en el campo las cosas
son de tal o cual modo; es muy dificil, en cambio, tener
esa misma visibn mientras se estan viviendo.

Por otra parte ia mentalidad ciudadana tiene una
concepcién paradisiaca de lo que es el campo. Lo asimila
a su experiencia del paseo de vacaciones, a sus informa-
ciones literarias, o a las excursiones de turismo. Pero el
campo es otra cosa muy distinta. Es una rea‘'idad humana,
social econémica, que hay que comprender e interpretar y
para lograr eso no hay otra soluciéon que vivirlo. De lo con-
trario toda preparacién es una aclimatacién de invernadero.1l

[los” abilitacion para practica maglsterla_ algunas escug-
las yurales marcan un avance mas en €l sentido de la especiali-
zacion.

(Ll}) IaULtim.'j\mente la fundgcion de la escuielge de “Los Cerri-



Pedagodgicamente, frente al problema de la formacién
de los maesvros desufiados a actuar en el medio rural, es
evidente que las soluciones aqui alcanzadas son insufi-
cientes. ¢(Serd necesario decir que queda por tentar aun la
creacion de una escuela normal auténticamente rural?

Esa conviccion se afirma si se hace el anéalisis de la
situacion presente del maestro rural.

Se le asigna un cargo — generalmente tiene que ga-
narselo— ; se le dan los pasajes oficiales; se le paga el
traslado de sus efectos personales y el maestro llega a la
escuela y toma posesion de ella- Nadie lo ha llevado, nadie
lo ha orientado, nadie lo ha dirigido. Se las arregla como
puede en medio de una serie de dificultades originadas en
sus actividades profesionales unas; en los problemas que
crea el simple vivir — casa habitacion, comida, vecindad—
las méas. A los tres o cuatro meses recibird la visita del
inspector que estara tres o cuatro horas en su compafiia, que
examinara el grado de instruccién de alguna clase y se re-
tirara per donde vino, sin haber hecho otra cosa, general-
mente. que dar algunas orientaciones y realizar un exa-
men, Y vuelta a la soledad profesional por otros cuatro o
cinco meses.

De cuando en “-cuando una nota, una circular, un re-
parto de utiles y nada mas. Esa es la real situacion existen-
te en lo que respecta al aislamiento profesional- Sin esti-
mu'os, sin apoyo, sin aliento, los maestros rurales trabajan
porque son unos héroes, pero la organizacién escolar pa-
receria que ha sido dispuesta no para ayudarlos, sino para
probar, afio a afio, ese heroismo.

No muy distinta resultard su situaciéon frente al me-
dio social. Para los habitantes del lugar el maestro es un
extrafio. Tiene otra cultura, otros intereses, otros modales,
otra manera de vivir. Lo miran con prevenciéon, aunque con
afecto. Y muy a menudo resulta una de estas dos cosas' o
el maestro contesta a esa actitud con el ais’amiento o reac-
ciona con excesiva prodigalidad. En el primer caso rompe
con el medio; en el segundo se deja absorber. En uno y
otro, desde el pun o de vista de su funcién social, va ai
fracaso.

De ahi que sea tan dificil este aspecto social de la
funcién del maestro rural- Debe tomar ccntac.o con el am-
biente y consustanciarse con él porque una de las condi-
ciones primordiales de su éxito es que los vecinos lo sientan



wetaxir.
como uno del comdn. Pero debe a !a vez no perder la po-
sicion descollante que le da su cultura, para ejercer una
influencia de constante superacion.

En los medios ganaderos debera neutralizar e! caci-
cazgo de los vecinos ricos que generalmente tienden a so-
meter'o todo a su influencia; en los agricolas la dificultad
estard en la timidez huidiza de las gentes humildes. Pero
siempre, en todos los casos. !la funcion del maestro rural
se caracteriza por la exigencia de un tacto finisimo y una
mora‘'idad de conducta a toda prueba.

El aislamiento debe romperse por todos los medios.
La visita del inspector mas seguida, y hecha con un criterio
de colaboracién mas que de fiscalizacién; la misién pe-
dagdégica del tipo de las misiones espafiolas o mexicanas
que fueron de tan fructiferos resultados; la visita de una
escuela a otra, o la reunién de algunas en un dia de fiesta,
pueden ser maneras, todas ellas de contrarrestar la sensa-
cion de olvido y aislamiento en que se siente el maestro
rural.

El pequefio congreso regional del tipo de los que or-
ganizaron algunos inspectores — entre ellos Dn. Teo6filo
Gratwoh!— la divu'gacién de practicas escolares del tipo
de las que actualmente r_ealiza el centro, el envio de li-
bros y revistas, son e‘ementos todos que contribuirdn en su
conjunto a vivificar la actividad del maestro, recordandole
cada pocos dias, que hay tras él una organizacién que lo
respalda y lo impulsa a seguir ade'ante.

Para todo esto se dirA se necesita dinero. Pero ¢cual
puede ser el destino de un pais que no gaste lo necesario
en la educacion de sus hijos?

Se necesita ademas crear un fervor y un anhelo de
redencién social. Pero ese espiritu surge sdélo cuando hay
posibilidades de conquistas y esperanza de alcanzar un
destino superior-

En los ultimos veinte o treinta afos hemos gastado
millones y millones en mejorar las vacas, las ovejas, los
cultivos, las carreteras, los puentes. Pero estamos en deuda
con lo esencial, con los hombres.

Hora es de que se empiece a pensar en ellos; que en
su educacion y en su formacidon social, por sobre todo es
donde radica la base de la rigueza nacional.



2) LA ESCUELA NORMAL RURAL

Las escuelas normales ruia'es, son ya practica gene-
ralizada en muchos paises americanos. Y es légico que asi
sea porque en los paises de este continente, la vida rural
y la urbana, tienen una gran diferencia.

La experiencia nacional en este aspecto, ha sido de
lenta y timida evolucién. Primero fué la ensefianza de la
ganaderia y la agricultura como "asignatura" de ptogra-
ma, tan tedrica como las demas; luego se inici6 la practica
agronémica, realizada sobre el terreno de alguna escuela
en la capital; méas tarde se organizaron cursos de especia-
lizaciobn para maestros rurales, que también tuvieron que
ser de informacién teérica, especialmente. Por Gltimo se
habilitaron algunas escuelas para practica de los maestros
que hacian cursos de especializacién. Sobre el resu'tado
obtenido no es posible pronunciarse porque factores de
diverso orden trabaron el normal desarrollo del ensayo.
Ahora esa habilitaciobn pasé a nuevas escuelas, sin que ha-
yan podido apreciarse aun los resultados.

Sin embargo, na es posible aceptar tales préacticas
como una solucién. Ld formacion de los maestros rurales
no depende de su informacién, ni siquiera del conocimiento
de a'gunas practicas y técnicas que exija la vida rural. Con-
siderar las cosas asi es tomar el rabano por las hojas y
desertar del sentido real de la cuestion. Es mas, las infor-
maciones, en ese sentido, muy comuUnmente contribuyen al
mayor fracaso porque dan al maestro una presuntuosa opi-
nion de si mismo, de que es un "especializado" y como
tal se siente llamado a actuar.

La preparacion del maestro rural no es sdélo cuestion
de técnica; es antes que otra cosa, un problema de cono-
cimiento de ambiente; del medio natural que le dara la
mayor parte de los elementos que aprovechard en la ense-
fianza y de! elemento humano sobre el que debera actuar.

Ahora bien; este conocimiento no puede adquirirse
por simple via informativa, pues debe Pegar a las raices
mismas de la personalidad.

Para lograrlo tiene que asimilarlo intimamente a su
propio modo de vida. En una pa'abra. el buen maestro rural
debe alcanzar a participar de un modo intimo y profundo,
de la propia manera de ser del hombre de campo.



Y esto sélo puede lograrse mediante un proceso de
formacién en el que sea factor fundamental, la vida en el
propio medio que se busca conocer. De ahi que, como solu-
ciéon.. o intento de solucién, planteemos la organizacién de
una escuela normal rural.

Cuando se hab'a de escuela normal rural, se la con-
cibe como escuela de preparacion agraria. Y no es asi

Una escuela normal rural, puede ser un instituto de
desenvolvimiento integral. La cultura cientifica literaria o
artistica que en ella se realice no tiene por qué ser inferior
a 'a que practican las demas instituciones. Pero ademas,
y aqui estd la diferencia, esa cultura no tiene porqué estar
desentendida de todos los aspectos de la vida diaria esco-
lar. No tiene porqué estar aislada de las solicitaciones de
tedas jas actividades que la escuela pueda realizar.

Toda la parte de artesanado y de actividades agro-
pecuarias, pueden ensamb'arse perfectamente con los de-
mas aspectos superiores de la vida. Para ello se tiene la
ventaja de! internado, régimen en el cual, en todo mo-
mento. la influencia educativa de la escuela a‘'canza al
alumno.

Esta tendencia a realizar cultura enraizada con el me-
dio natural y humano que rodea la escuela es, en cierto
modo, una reaccion contra la cultura deshumanizada vy
académica, que caracteriza la orientacién de ‘'a mayor
parte de las instituciones oficiales que existen en el pais,
y centra la cual ya han reaccionado en parte los Institutos
Normales acentuando la importancia asignada a las téc-
nicas de tal'er, de granja, de laboratorio, etc.

Las bases para el establecimiento de wuna escuela
normal rural podrian ser las siguientes:

a) Ubicacién. — Establecida en el campo, préxima
a un pueblo o ciudad del Interior con faciles medios de
acceso.

b) Instalaciones. — Estaria instalada sobre un cam-
po de. por lo menos, 200 has. de extensidon con tierras
aptas para la agricultura. Dispondria de las instalaciones
correspondientes a una granja moderna, que permitieran
la mavor diversidad de actividades. Tendria ademas las
dependencias correspondientes a talleres de herreria, hoja-
lateria, carpinteria, encuadernacién, pequefias industrias,
talabarteria, etc- considerando todas éstas en el aspecto
de industrias caseras, o pequefias industrias.



c) Edificio. — El edificio se planearia de acuerdo a
la organizacion de la escuela teniendo en cuenta que ésta
funcionaria con régimen de internado. Tendria las depen-
dencias correspondientes a saléon de actos, gabinetes y la-
boratorios, cocinas, etc.

Anexas al edificio, se construirian las casa-habita-
ciones para el personal: Director, Profesores, personal ad-
ministrativo y de servicio.

Alumnado. — ElI alumnado podria reclutarse entre
los egresados de los liceos del interior que realizaran aqui
el ciclo profesional. Este ciclo no tiene por qué ser distinto
del que actualmente se cursa en los I. Normales, a excep-
cion de aquellas variaciones que impusiere el caracter de
rural de la escuela, y de las concesiones que haya que ha-
cer, — en tiempo especialmente— en beneficio de las acti-
vidades manuales, sociales y agrarias que en la escuela se
llevaren a cabo.

También se podria hacer cursos de un afio, por ejem-
p'o, para post-graduados y de vacaciones para los maes-
tros que ya estan en ejercicio.

Profesorado. — £1 personal docente viviria en el plan-
tel en régimen de comunidad escolar- Cada profesor podria
dictar un grupo de materias afines, pudiendo distribuirse
la totalidad de las actividades en dos o tres secciones
que agruparan varias de ellas de acuerdo a su similitud de
naturaleza.

Régimen de vida. — Profesores y alumnos vivirian en
régimen de internado, pudiendo constituir la gratuidad de
los gastos de manutencién y alojamiento, una beca de que
gozarian los internos.

Plan de estudios. —« Desde la iniciacién de las acti-
vidades de la escuela se buscaria, sobre la experiencia de
las realizaciones, establecer las rectificaciones necesarias
al plan de estudios a fin de estab'ecer la ordenacién y ex-
tensién de éstos, de acuerdo con lo que dictase la ex-
periencia.

Escuela anexa. — De permitirlo la poblacién circun-
dante, se estableceria una escuela rural anexa donde los
estudiantes pudieran realizar la préactica docente que co-
rresponde a los cursos normales.



3) LAS LINEAS GENERALES DE UNA ORGANIZACION

Uno transformacién en los métodos y en los fines
de la ensefianza rural no puede realizarse sin una modi-
ficacion paralela de la organizaciéon existente. Esta ya ha
dado sus frutos- Estan a la vista. (1). Ellos demuestran
— evitando criticas inutiles— que hay que organizar otro
sistema.

Hasta ahora la orientacién de la escuela rural ha si
do presidida per un concepto cuyas lineas generales pue-
den concretarse en esta expresion: la colonizaciéon del cam-
po, realizada por la ciudad. Se considera cultura todo
aquello que lleva la impronta del laboratorio o la acade-
mia. No se considera cultura los valores que pueden ex-
traerse del medio mismo en lo econémico, en lo social,
en lo que tiene de exp'otacién de industrias, o en confi-
guracion de su naturaleza geografica o bioldgica. Hace
recordar esto a la opinién que tienen les metropolitanos de
los grandes imperios sobre jas culturas autéctonas de sus co-
lonias. Para elios cultura es la sustitucion de lo colonial
por lo metropolitano, y pasan asi sig'os fracasando en su
intento de colonizacibn — en lo espiritual, que lo otro es
simple dominio o exp'o.acicn— simplemente porque cho-
can con una cultura que. aunque menos técnica, como en
les casos de Cnina o India, puede ser "cultural" en muy
cito nivel.1
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En mencr grado, en el campo pasa lo mismo. No se
puede hacer evolucionar una psicologia o un modo de vi-
da, por simple sustitucién, en cierto modo impuesta. Entre
el hombre de ciudad y el hombre de campo hay que ten-
der un puente de comprensién intima y el constructor de
ese puente debe ser el maestro. Pero la estructura no po-
drd levantarse si no se apoya en ambas cabeceras y eso
es lo que no comprenden muchos pedagogos de este pais
que teorizan sobre escuela rural desde la conferencia o
el libro. Por eso caen también en el grueso error de atri-
buir a los que sostienen la diferenciacién de escuelas
— haciendo las rurales més rurales de lo que son— la ten-
dencia por crear dos sociedades distintas, en oposiciébn una
a la otra. No comprenden, porque no conocen una de
ellas, que las "dos sociedades" necesariamente tienen que
existir porque asi lo determina la naturcleza del pais; co-
mo no comprenden tampoco que el antagonismo no nace
de respetar la autenticidad de cada una de ellas, sino de
violar la de una en beneficio de la otra.

Consecuencia de este modo de ver las cosas, ha sido
el tipo de organizacién adoptado. Esquematicamente po-
driamos plantear asi la organizacion existente: la Capital
es el foco de cultura., que debe irradiarse a todo el pais.
De ahi, la unidad técnica y la centralizacioén administra-
tiva. A tal punto, que si se ha roto o se ha pretendido romper
esa unidad, no ha sido en beneficio de una orientacién in-
tegral, sino simplemente, haciendo concesiones especialisi-
mas a la ensefianza agrondémica.

Por eso, si se acepta y sostiene que la escuela rural
debe tener una autenticidad integral y especifica hay que
reconocer también que la organizacién actual no respon-
de, ni puede adaptarse a ese criterio.

Para transformarla de acuerdo con las exigencias de
la nueva orientacién que aqui se define, seria necesario
crear, independientemente de las organizaciones de Ins-
peccién actuales, un Departamento Técnico, o Inspeccién
Técnica de Escuelas Rurales.

Este organismo tendria como funciones la de definir
las lineas generales de la ensefianza rural y mantener el
control técnico sobre ella. Dependerian de él algunos or-
ganismos fundamentales: la Escuela Normal Rural, las
Misiones Pedagédgicas, los Cursos de Especializacion y Per-
feccionamiento y la Direccion del Centro de Divulgacion.



El Departamento Técnico de Escuelas Rurales, puede
organizarse de modo tal que sus actividades armonicen con
las de las actuales Inspecciones Regionales y Departamen-
tales. En una primera etapa puede iniciarse esa organiza-
cion tomando determinadas escuelas y poniéndolas bajo
el control técnico del nuevo organismo, del modo como Se
ha hech£> en Montevideo con las Escuelas de Practica.
En etapas posteriores podria irse ampliando esa jurisdic-
cién. hasta que comprendiera la totalidad de las escue-
las rurales, si los resultados del ensayo asi lo autorizasen.

Dependiente, o en vinculacibn muy estrecha con el
Departamento Técnico, se estableceria una Escuela Normal
Rural que se organizaria con el fin de preparar maestros
destinados a desempefiar sus actividades en el campo. Y
como complemento de esto, para mejorar las técnicas de
los maestros actuales, se organizarian Cursos Intensivos de
Perfeccionamiento, Cursos de Vacaciones y Misiones Pe-
dagodgicas, del tipo de las ya experimentadas en el ex-
tranjero.

El ensayo daria la pauta de las posibilidades y opor-
tunidades, para la sustituciébn de la organizacién actual
por otra nueva. AUn sin suplantar un sistema por otro,
es ya urgente que se cree un departamento de Orientacidén
rural de caracter técnico. A este organismo se le adscri-
birian algunas escuelas por departamento — las mas indi-
cadas— para comenzar, desde ellas y laborando sobre los
hechos, el proceso de transformacién. (1).

Si el ensayo, resultase, habria llegado el momen-
to de iniciar una transformacion total. Habria entonces
que modificar la organizacién de las Inspecciones Depar-
tamentales, Regionales y Técnica mediante otro sistema
que tuviera como lineas generales:

— diferenciacién entre lo urbano y lo rural.

— elasticidad de criterio a fin de organizar tipos de es-
cuelas tan variadas como asi las necesidades lo exigieran.

— jerarquizacién de valores, dando importancia prima-
ria a los de orden social y cultural.

— vinculacion del esfuerzo escolar con otros intentos del

cara B extD o AR %Sne'dec?”s% eIE RS 16 106
[on- gsignados, rementemente g con ese oLV Caonsejero

rreiro fiene un, proyecto. que, en | Real generales, esta de
acuerdo con fa posicio stemd aqu.



orden rural: reforma agraria, bancos de crédito agricola,
agencias de seguros, agencias de distribucién de semi-
llas, cooperativas, etc.
Ademas la organizacién atenderia también a las ins-
tituciones de ensefianza post -escolar que vendrian funda-
mental importancia en la nueva organizaciéon de la escuela.






ALGO DE LO QUE SE PUEDE HACER

A través de la historia de la escuela nacional, una de
las caracteristicas permanentes que se percibe, es la ten-
dencia a diferenciar la escuela rural de la escuela urbana,
por los programas de estudios a que ambas han tenido
que ajustar su labor. Esa diferenciaciéon fué primero un
proyecto, después una timida tentativa, por dltimo, la con-
crecibn en un programa de escuelas rurales, que hasta
ahora esta en vigencia.

Pero puede afirmarse que siempre, en todos ios ca-
sos, falté una verdadera compenetracion de lo que es y
debe ser !a >abor de la escuela rural. Se percibe diferen-
cias entre el programa rural y el urbano, pero son espe-
cialmente diferencias de "dosis", de exigencias, de jerar-
quizaciéon de asignaturas. No se pueden apreciar, en cam-
bio, diferencias de esencia, que sefialen con profundidad
las distintos naturalezas de ambas ensefianzas. Ello se de-
be a que hasta ahora no se le ha asignado a la escuela
rural una funcién especificamente propia, y la concepcién
diferencial s6lo se reduce a un problema de acJaptacion de
un contenido comdun.

Ahora bien; si se plantea el problema de una nueva
organizacion escolar especificamente rural es porque se
entiende que la escuela rural tiene una funciéon propia Y
siendo el programa la concrecion de métodos y practicas
escolares sobre les que incidirda todo e! proceso de activi-
dades, es légico suponer que a una escuela especia' le de-
be corresponder un programa de estudios que debe estar
de acuerdo a sus fines.



Al programa !o determinan muchos factores, cuando
quiere ser un proceso de realizaciones ajustado a los fines
y medios que determina la colectividad donde se va a apli-
car. Entre ellos deben contarse: las caracteristicas genera-
les y especiales de la poblacion infantil, sus condiciones so-
ciales de vida, su nivel de cultuia, las necesidades e jn-
vluencias del medio, los periodos de escolaridad, etc. De
ahi que se mantenga el principio de que el programa de
escuelas rurales debe estar dotada de contenidos especia-
les.

Pero estos contenidos no pueden exponerse aqui en
ctalidad, como proyecto de programa, por la responsa-
bilidad que ello importa y por la necesidad que hay de que
en la confeccién de un programa intervengan distintos
puntos de vista y distintas vo'untades de realizacion.

Aqui so6lo es posible determinar lineas generales de
orientacion. A priori pueden concretarse en algunos pos-
tulados tales como los que a continuacién se expresan.

— El trabajo escolar debe orientarse, siempre que no
vicie la tendencias del desarrollo infantil, hacia la sociali-
zacion de las actividades haciendo que éstas encuentren
eco en los hogares, influyendo asi en éstos como elemente
de superacion social.

— ElI proceso de adquisicion de conocimientos debe
hacerse sobre la base del aprovechamiento pedagégico de
los elementos que proporciona el medio. Las situaciones
problematicas de la vida real deben ser agotadas hasta lo-
grar de ellas el mayor grado de posibilidades de valor edu-
cativo.

— Se debe buscar un ensamblamiento entre las acti-
vidades de orden escolar y las propias de la vida extra es-
cc'ar, de tal modo que haya interaccibn constante entre
las experiencias que viva 9! alumno en la escuela y jas que
viva fuera de ella

— Las técnicas adquiridas en la escuela, deberan ser
de aplicacién comdn en la vida corriente.

— La escuela debe repudiar el trabajo infantil en lo
que éste pueda tener de forma de explotacidon. Pero debe-
rA& practicar el trabajo productivo aprovechando no sdélo
les aspectos educativos de las actividades, sino también
aprovechando como un elemento mas del proceso, los va-
lores econdmicos de ese trabajo, haciéndole rendir odemas



el mayor numero posible de consecuencias de orden so-
cial.

Muchos enunciados podrian hacerse en cuanto a
orientaciéon general; los ya expuestos seguramente dan,
en sentido global, el rumbo de una orientacién.

1) LAS MATEMATICAS

En la escuela rural deben seguir siendo fundamenta
les la ensefianza de las mateméticas y el lenguaje. El es-
tudio de las primeras., todo lo relacionado al problema de
(as cantidades y de las formas, hace entrar al nifio dentro
de un mundo de adquisiciones esenciales para su vida. Pero
ese proceso debe desenvo'verse dentro del campo de las
experiencias directas.

Durante el primer afio, ej manejo de cantidades no
debe ir' mas alld& de cantidades muy limitadas. Esta limi-
tacion la dard el mismo nifio con su capacidad de discer-
nimiento. y se circunscribirda a lo que él pueda percibir y
comprender como cantidad.

Es esencial que en el manejo de cantidades el nifio
llegue a la concepcion simbdlica del numero, es decir, que
en.ienda la cantidad como un agrupamiento de unidades
y al nimero como una representacion de éstas. Actualmen-
te es muy comin que cuando se agrupan dos objetos con
tres objetos de la misma especie, los nifios no acierten a
decir que se hace con ello una suma, pese a que sin nin-
guna dificultad técnica la realizan, hasta con "llevadas",
en el pizarrén. Y lo mismo sucede con todas las operacio-
nes.

Los escolares de primer afio suman, restan, multi-
plican y dividen generalmente. Pero rara vez lo hacen co-
nociendo el por qué de tales operaciones. La "cuenta" pre-
puesta de la manera tradicional se resuelve sin dificultac.
pero se reconoce y se entiende como una realidad en si,
cuando es s6'0 (a expresiébn convencional de otra realidad
De ahi que se encuentre en el trabajo escolar tantas difi-
cul.ades para que los nifios resuelvan situaciones reales
mediante la ap'icacién de técnicas escolares. Si, por ejem-
plo, se presenta una linea y a ella se agrega otra, es muy
comdn que aun en segundo afio, los alumnos tengan di-
ficultades para reconocer en ello una suma; si por el con-
trario, a 'a linea se le quita un trozo, es dificil también



que reconozcan una resta. Y si estas interpretaciones ya
encierran dificultades, ¢como es posible esperar de tales
alumnos la resolucién de situaciones problematicas me-
diante la aplicacion de técnicas adquiridas en la escuela?

Estos hechos que se registran a diario en las clases
de pequefios, son comunes a todas las clases. Las cuentas
y los problemas de forma tradicional, encierran, en su sig-
nificado méas entrafiable, una falacia pedagégica contra la
que hay que reaccionar: nos convencen de que el nifio
resuelve procesos légicos de razonamiento; y en general
no es asi. Lo que resuelve son procesos formales por la
memorizacién de situaciones dadas, de modo tal que cuan-
do la misma proposicion se le presenta en forma no acos-
tumbrada, aunque de mas féacil interpretacion, el mecanis-
mo de resolucion fal'a y las dificultades no se logran
vencer.

Es lo que prueba el trabajo diario, si se orienta con
un sentido critico. Se prepone un problema en el pizarrén
siguiendo los canones tradicionales y lo comin es que sea
resuelto sin dificultad. Pero se p'antea el mismo proble-
ma, de acuerdo a una situacion extraida de los datos que
proporciona la realidad y ya la aplicacién de la técnica
fal'a. Por eso es que, con razén, comuUnmente se atribu-
yen les errores a que los muchachos "extrafian" la ma-
nera de proposicion.

Con la ensefianza de le aritmética sucede lo mismo
que ocurriria con la del dibujo si se resolvieran las formas
estilizadas antes de conocer las formas reales que las ge
neran. Realizar el simbolo o la sintesis antes de conocer la
forma real no tiene sentido.

En los medios urbanos la vida se ha separado de las
formas naturales de existencia. La ciudad es un medio
artificial. Y sin embargo pese a esa predisposicion del ciu-
dadano para Vivir fuera del mundo de las realidades, es
facil comprender la orientacién formal que aqui se critica.

Si eso es notable ya en la escuela urbana, cuéanto
méas lo serd en la rural, donde las so'icitaciones de la na-
turaleza a cada paso ponen a prueba los conocimientos
infantiles.

Para el maestro, para el inspector, de formacién ciu-
dadana ambos, sin el sentido realista que da el diario vi-
vir frente a los hechos en su primaria estructura, estas for-
mas de ensefar y de aprender artificializadas, no pueden



chocar, porque son parte de su propia formacién. Pero para
el hombre del campo, que entiende las cosas como son, sin
complicaciones intelectuales, y que mide la eficacia de la
ensefianza por el valor de su aplicabilidad, esa disocia-
ciébn entre practica y teoria le resulta inexplicable y hasta
chocante. Y es ésta tal vez la raiz ma&s honda del des-
entendimiento entre la escuela rural y el medio ambiente
social en que su accion se difunde. Y lo es, porque ja
escuela aparece asi como desnaturalizadora, como des-
arraigadora, sustituyendo maneras na.ura‘'es de sentir y de
ser, por otras con sello de importacion.

Un hombre del campo vé, por ejemplo, diariamente
a su hijo resolver prob'emas de interés, regla de tres, des-
cuento, etc., cuyas complicaciones le resulten incompren-
sib'es. Frente a la necesidad de un dia. le propone que
le “saque la cuenta" de tantas fanegas de trigo a tanto
los cien kilos o de tantos animales que pesaron tanto en
Tab'ada, a tantos milésimos el ki'o. Y el chico, frente a la
realidad concreta después de devanarse los sesos para de-
mostrar que sabe no halla la solucién o encuentra una
disparatada. ¢Cuéal sera la logica conclusion del padre?
Es evidente que la escuela no sa'dra, con ella, muy favo-
recida. (1).

La ensefianza de la aritmética, lo mismo que la de
la geometria, deben orientarse en la escuela rural con un
sentido especial, que lo daran la exigencia pedagodgica de
ahondar los conocimientos en el espiritu del nifio, en el
sentido de buscar la méaxima profundizacién de los mis-
mos, y el sentido social de su aplicacion dentro de lo
que se ha dado en llamar el ambito exisvencial del alumno.

En la geometria los prob'emas se repiten. Se hace en-
trar al nifio en el mundo de las formas, prescindiendo de
lo que es la esfera de sus posibilidades. Sucede al revés
que en el proceso de la ensefianza de la aritmética. En
ésta se ensefia por simbolos — los nimeros— sin ajuste a
realidades, a los elementos reales que esos simbolos re-
presentan. Y el chico falla porque no puede convertir su
abstraccion en realidad.

En geometria en cambio se parte de elementos real

’
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les para llegar a las abstracciones. Se parte, por ejemplo,
de objetos de madera, — los so6lidos— para alcanzar la
concepcién de las formas, o de los elementos geométricos
tales como punto, linea, angulo o superficie Pero como
es loégico el proceso del aprendizaje, en lo que tiene el in-
timo conocer, no va mas alla del conocimiento del objeto.
Si es una linea, se la identificardA con una raya; si es
una forma cubica no se la concebir4d en si, si no como lo-
grada a través de un objeto concreto y real. Tan es asi
que generalmente el concepto de forma va unido al con-
cepto de soélido y el chico reconoce el caracter de cubico
de un cuerpo, por comparacion con el cubo de la ya fa-
mosa "caja". (1).

Eso en cuanto a la formacién de los conceptos. En lo
que respecta a aplicaciones practicas, los elementos que
proporciona la geometria, tal como se la estudia, son de
muy relativo valor.

Es comiUn que los chicos resuelvan problemas de éareas,
en el papel, se entiende. Jlzguese la importancia que es-
tos conocimientos cobrarian si se les ensefiase a aplicar-
los a la medida de parcelas para calculo de semillas, para
calculo de rendimientos, para medir "melgas", para calcu-
lar aproximadamente la superficie de un potrero, o su pe-
rimetro para saber la longitud y el costo de un alambrado.

Pero nada de eso se hace, porque en la escuela se
practica una geometria tedrica a base de compas y escua-
dra y no se ensefia a los nifios a sustituir estos elementos
por otros rudimentarios pero capaces de ser aplicados en
e! campo. Y eso aun, en el mejor de los casos, en que
sean el compas y la escuadra elementos familiares en las
actividades de la escuela, cosa que no siempre es asi.l
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2) EL LENGUAJE Y LA LECTURA

El lenguaje y la lectura en la ensefianza rural cobran
una importancia principalisima. La lectura como proceso
de ensefianza ha logrado en nuestro medio y, especialmen-
te en los Gltimos tiempos conquistas que son inaprecia-
bles. El pasaje de las primeras palabras a la frase; la lec-
tura de pequefias composiciones logradas con los elemen-
tos conocidos; los ejercicios de comprension tales como
los mandatos, donde por una accién se da el grado de
comprensiéon del texto; la ordenacién de determinadas
clausulas referidas en su conjunto a una misma accién pe-
ro propuestas desordenadamente, a fin de que los nifios
tengan que ordenarlas de acuerdo a su secuencia légica
— del mismo modo que ordenamos, los grandes, los ren-
glones transpuestos de un galimatias tipografico— ; la
proposiciéon de clausulas incompletas; la interpretaciéon por
escrito de acciones, de dibujos incomp'etos o erréneos; to-
do ello genera una serie de actividades llenas de vida en
las que los nifios trabajan con un entusiasmo realmente
febril.

iQué distintas eflas del aburrido texto sabido de me-
moria y en el que el lenguaje de sus autores muchas ve-
ces estuvo tan distante del de los nifios!

En la redaccion el mismo problema: debe orientarse a
los nifos hacia la audacia por expresarse de manera pro-
pia, desde el primer afio. Es comdn que por temor a que
disparaten, a que cometan errores garrafales, especialmen-
te ortograficos, se empiece a ensefar redacciébn en terce-
ro o cuarto afios. Y que se empiece por ejercicios regla-
dos, tales como clausulas con tal pa‘'abra "clausulas que
hablen de la primavera", etc., hasta llegar a las compo
siciones que configuran ya una literatura esco'ar tipica.

La escuela rural debe reaccionar contra esto. Los ni-
fios en contacto con todo un mundo riquisimo y atrayente,
deben contar con su lenguaje, cosas de él, de sus expe-
riencias, de sus juegos, de sus trabajos, de la vida de las
personas, animales y cosas que los rodean.

Pero actualmente no lo hacen ni lo pueden hacer,
porque sus cosas y su lenguaje chocan con el ambiente es-
colar. Si van a hablar tienen la interrupcién permanente
del maestro: "Asi no se dice; se dice de tal modo". "Eso
no es asi; es de tgl otro",



De sus trabajos no pueden hablar porque no los en-
tenderian; de sus juegos, menos. Y en ese mundo de in-
comprension que es la escuela, el muchacho no encuentra
la libertad necesaria para expresarse, porque lo que puede
expresar no cuadra al ambiente escolar, donde se acostum-
bra a decir, por ejemplo — a través del libro— que "el re-
bafio es como una nube b'anca". Y el chico empieza por
preguntar qué es el rebafio al cual siempre ha oido lla-
marle "majada", y ademes no es blanco s;no en la ima-
ginacion del poeta, ni se parece tampoco a una nube.

Y asi ira poco a poco matando su espontaneidad, por-
que en la escuela se hab'a otro idioma que el suyo los vo-
cablos tiene otro valor y sus expresiones tipicas suenan
dentro de la escuela como una blasfemia dentro de un
templo.

El escolar en su viaje del hogar a la escuela, va su-
friendo como el transplante de su estilo de vida, y asi ve
considerando aquélla cada vez mas como un mundo arti-
ficial, donde hay un maestro que, como el sacerdote, es
distinto en esencia a los deméas hombres; tiene algo que
él no podra comprender, pero que intuye como no perte-
neciente al comuin de las gentes.

Y frente a esto el nifilo tiene una reacciéon. Su espiritu
se desdobla. En la escuela es uno, y en la casa es otro.
Pero como es natural, él es, sigue siendo en esencia, lo que
es en la casa. Cuando tiene que expresar lo propio, cuando
tiene que actuar de adentro a afuera, entra en conflicto
Y el conflicto se resuelve por la inhibicion. De ahi que
el mutismo y las dificultades de expresion sean uno de los
escollos mas dificiles de superar por maestros e inspec-
tores. (1).

En concreto. No hay que sacrificar el lenguaje en
nombre del lenguaje escolar. Maxime cuando lasformasl
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usadas no son propias del nifio, sino también del medio
en que estd actuando y del que es originario. Es el len-
guaje de sus padres; de iodos "los suyos". Por una preocu-
pacion escolar no debe llevarsele a la formacion de un com-
plejo de timidez.

Tiempo habrad en el transcurso de la vida escolar de
ir imando asperezas y haciendo real labor de perfecciona-
miento. Pero a ella no se debe de sacrificar lo que tiene
de mas auténtico la “personalidad infantil.

En lo que respecta a la lectura, considerada ésta co-
mo una practica del vivir, es tan importante en el medio
rural, que puede decirse que el nifio, al que le haya que-
dado arraigada como cosa propia la costumbre de leer ya
estd salvado del analfabetismo y casi dirfamos de la so-
ledad del aislamiento. En el campo, sin teatro, sin cine,
sin prensa, sin radio, sin hombres y mujeres que den aire
dedor el cambiante espectaculo de ja vida humana, jes alli
recién que se sabe lo que vale y significa un libro!

El problema de la lectura p'antea de inmediato el de
la creacion de bibliotecas. Cada escuela debe tener la
suya, y de ser posible funcionando de modo circulante, y
prestando sus beneficios no sdélo a los escolares sino tam -
bién y muy especialmente a los padres y hermanos de los
alumnos. Y si con la biblioteca se puede tener @demas
radio, victrola o méaquina de proyecciones, las probabilida-
des culturales que ofreceria la escuela resultarian asi mul-
tiplicadas.

3) LA GEOGRAFIA' Y LA HISTORIA

Sin querer exponer con ello un proyecto de progra-
ma escolar, cosa que no se pretende, es conveniente plan-
tear, para definir a‘gunas directrices metodolégicas, la dis-
cusion en general sobre algunas asignaturas. La geografia
y la histeria., en la escuela deberdn de variar sus conteni-
dos, con relacibn a como se ensefian en la actualidad. El
escolar vive, en el campo, diariamente en contacto con un
mundo que él debe conocer e interpretar. Ese mundo, en
'o espacial, lo rodea de un material geografico de gran
vaicr, ¢por qué pues, aprender en el mapa los nombres
dificiles de un mundo lejano e ignorado mientras se ol-
vida lo que alrededor esta? ¢(Por qué ensefiar el rio como



una viborita azul y la cuchilla como un gusanito, cuando
les escolares tienen cuchillas y arroyos "de verdad", por
todas partes?

Parece tonteria insistir sobre esto. Pero cuando se
lee a Ratke, a Herder a Comenio, a Rousseau,, y se en-
cuentra que ya ellos pedian una geografia de la natura-
leza, y se compara su concepcion clarisima con muchas
practicas actuales, sorprende que hayan rodado asi los si-
glos y sean todavia el pizarron y el, mapa los elementos
fundamentales para el estudio de 'a geografia. El pizarrén
y el mapa, cuando no la simp'e lista de accidentes geogra-
ficos para ser aprendidos de memoria.

En el medio rural la geografia debe estudiarse con el
fin primario de que el alumno interprete y comprenda jos
elementos que configuran el suelo, el clima, los fenémenos
fisico geogréaficos, etc. Una geografia bien orientada ira
explicando todos los problemas, tedas las interrogantes que
se vayan presentando al nifio, tendientes a desentrafiar la
naturaleza. En ella encontrard& un campo vastisimo, pues,
en definitiva, toda geografia es la resultante de un juego
de fuerzas que diariamente estdn actuando y que sin nin-
guna dificultad se pueden comprender si cori una actitud
simpatica buscamos sus ocultos significados.

Varios autores, entre ellos Dewey con su inmensa au-
toridad, han sefialado su extrafieza por las reacciones de
los escolares cuando se les muestra que un accidente geo-
grafico — un arroyo, una cuchilla— que cruzan todos los
dias, es el mismo accidente que estd representado en el
mapa por uno de los signos convencionales adoptados. La
observaciéon es exacta, y a diario se puede verificar. Tiene
su origen en la costumbre escolar de tomar el signo con-
vencional por la realidad que representa, de modo tal que
aquél a la larga, va sustituyendo en la mentalidad del ni-
Ao los elementos reales que se quieren dar a conocer.
Asi. por ejemp'o un nifio reconoce con mas facilidad una
cuchilla en el mapa que en la realidad concreta del suelo.

Se dira, con razén, que esto sucede asi porque no se
puede traer a la clase un arroyo o una cuchilla para ense-
fiarlos "ijn vivo", y que por lo tanto hay que valerse de sim-
bolos. Si; pero, ¢por qué hacer siempre los simbolos de la
misma manera, siempre representados en la misma forma,
siempre adoptando hasta el mismo color? Si se variaran
los elementos representativos, el chico comprenderia que



la representacién es un elemento circunstancial y varia-
ble, mientras que la realidad que estd detras de él es lo
que no varia, lo que es una realidad.

Entendidas las cosas asi, es evidente que el proceso
a seguir en la enseflanza de la geografia debe partir del
estudio de la realidad inmediata que se da en torno a la
escuela. La existencia de una roca, de un arroyito, de un
cerro préximo pueden servir de centro de actividades para
conocer el proceso de su formacién, su rol en el concierto
de los fendmenos naturales, la vida de los animales o
vegetales que en él viven, las distintas constituciones del
suelo, la accion lenta de las aguas, etc.

Un buen dia aprovechado sobre terreno, inmediata-
mente después de una creciente, puede ensefiar sobre ero-
sibn de las aguas mucho mas que lo que se aprende a
través de los textos comunes que estudian el punto.

Una vez orientada en este sentido la ensefianza, iran
apareciendo multitud de elementos aprovechables que, en
virtud de antes haberlos visto con otro criterio, habian pa-
sado desapercibidos. Son todos ellos fendmenos que tienen
su explicacién; algunos son muy simples, otros, de aparen-
te simplicidad, muy Complicados. Pero aparecen al maes-
tro y al alumno investigador a cada paso y van generando,
en su continuidad, el fermento de un sentido problemati-
co de la vida que, si se logra afirmar en el espiritu de!
alumno, quedard para todo el transcurso de ella como una
impronta de superacién, como un tonel de Danaides, siem-
pre exigiendo nuevos contenidos.

La parte de geografia posterior, es decir todo lo que
se refiere a lo que estd mas alld de la experiencia directa,
— configuracion del mundo, paises lejanos, mares, océanos,
etc. — deberd ensefiarse también a fin de que los alum-
nos tengan una idea de lo que es el planeta en que viven.
Pero debe hacerse en ello una revisién de jerarquias de los
conocimientos. Actualmente se ensefia mucha geografia
descriptiva y poca geografia humana. Saber la existencia
de un golfo, de una isla, de una peninsula es absoluta-
mente inGtil si no estd ese conocimiento vinculado a la
"fisiologia" del fendmeno. Saber, por ejemp’'o, que en Asia
existen tales rios, y saber su trazado, es de muy relativo
0 ningun valor, si no se sabe que rol desempefian esos
rios, condicionando la vida de los millones y millones de
seres que habitan en sus costas. Se puede percibir en ei



tipo comun de ensefianza de la geografia tal como gene-
ralmente se practica, una verdadera insensibilidad humane
por los problemas que los hombres viven en cualquier pun-
to de la superficie terrestre. Y la ensefianza de la geogra-
fia debe ser por sobre todo un vinculo de comunién so-
cial; un afan de no ignorarnos los. hombres unos a otros,
cualquiera que sea el punto de la tierra que nos haya to-
cado en suerte para vivir.

Para lograr un conocimiento acabado en este sentido,
es muy conveniente vincular la ensefianza de la geografia
a la lectura de ,obras maestras de caracter descriptivo. La
India a través de Rudyard Kipling, la China a través de
Pearl Buck, por ejemplo, dan imagenes tan poderosamen-
te vividas, que crean por si solas, estados permanentes de
solidaridad humana.

La historia, como es facil comprender, debe organi-
zarse en torno al principio general de la experiencia directa.
Les metoddlegos han ideado como una docena de métodos
para la ensefianza de esta asignatura, pero han luchado
con una dificultad fundamental: la de que la proyeccion al
pasado, en el nifio, es muy dificil de legrar l.as experien-
cias hechas con el propdsito de localizar esta caracteristica
de la mentalidad infantil coinciden en los resultados- pa-
sado un corto periodo de tiempo los nifios, hasta los doce
o trece afios, no pueden casi proyectar su pensamiento a
través de las épocas anteriores a su vida. Un cuestionario
hecho en una dase cua'quiera de nuestras escuelas, puede
dar una prueba de ello.

Ccnciliando esta caracteristica infantil con Ilo que
podria entenderse como el criterio general aqui sustentado,
es posible iniciar la ensefianza de la historia desde los pri-
meros tiempos de la vida escolar, si se la considera a ésta
como un simple ejercicio de proyeccién al pasado. Para elle
habria de partirse de todo aquello que es familiar al nifio
y que. porque le es familiar le puede resultar interesante.

Ensefiar historia como ahora se hace, empezando por
los indios, no es ensefar propiamente historia; es darle una
salida a la imaginacién infantil; es abrir el campo a su
tendencia hacia la tabulacion. E' indio no le interesa coma
elemento histérico; le interesa como inaio, porque en él se
encuentra a si mismo, tal como quisiera ser: arrojando fle-
chas vistiendo plumas etc. De ahi que los escolares que
con lan vivos colores pintan la vida indigena, cometan tan



garrafales errores cuando pretenden ubicarla en épocas, de
acuerdo con otros elementos histéricos que se les de como
comparacion.

No se produce pues, la proyeccion al pasado; se vive
imaginativamente el presente en lo que tiene de tenden-
cias ancestrales la natura'eza infantil. De ahi también que
la historia, en todo aquello que no sea anecddtico resu'te
a les escolares tan poco interesante.

Puede no obstante hacerse verdadera historia con los
pequefios. La historia de si mismos, de sus cosas, de sus
padres, pueden ser los elementos de iniciacién.

Un niflo de seis o siete afios, por ejemplo, tiene un
petiso un perro u otro animal al que por ser mayor que
él, !lo ha conocido siempre igual. Debe resultarle segura-
mente interesante, conocer su origen, sus padres como era
cuando naci6é, qué anécdotas se recuerdan de la infancia
del animal La tarea de la ensefianza estd en orientarlo
hacia esa busqueda en el pasado, facilitarle los modos de
obtencién de los datos, los elementos de comparacién para
las localizaciones a través del tiempo, la verificacion de
los mismos. Y es evidente que a través de esta historia de
""entrecasa" el nifio i$e ird iniciando seglin una verdadera
experiencia de historiador.

En el campo las posibilidades abundan. Todas las co-
sas tienen su pasado méas expresivo que en la ciudad. Er.
ésta la casa dice poco y es genera'mente alquilada y nadie
sabe como se hizo ni cuando se construyd; la calle tiene
un nombre que se repite indiferentemente porque asi se
llama "en recuerdo" — muchas veces— de una persona a
quien nadie recuerda. Y asi todo.

En e! campo en cambio el pasado de las cosas esta
vinculado al pasado de 'os hombres. El nombre de un paso
recuerda una persona o un acontecimiento; la existencia
de una tapera tiene en si la historia riquisima de 'modo un
pasado donde se mezcla la historia, la leyenda, e inclusive
la supersticién; un apel'ido del lugar recuerda la historia
de teda una estirpe.

Todo esto es material histérico, que puede irse remo
viendo en un proceso ciclico y retrospectivo, hasta que e!
nifo llegue a la concepcién de lo que es -en el sentido tra-
dicional de la palabra, la historia.

Y entonces si, es el momento de entrar al estudio de
la historia nacional.



Estaria fuera de lugar analizar ahora la orientacién
que debe darse a la historia, ya considerada en el concepto
cominmente entendido. Es éste, iemo de vieja y larga dis-
cusiéon. S6'o se tratara pues aqui de concretar una defini-
cion en temo a como debe ensefiarse en este pais la his-
teria nacional.

Como criterio muy general, puede decirse que a tra-
vés de la historia del Uruguay hay un hecho que perma
nentemente estd gravitando sobre la vida nacional; ese
hecho, de orden geografico, en su posicion de llave estra-
tégica del Rio de la Plata.

La historia de la Colonia, de las primeras fundacio-
nes en la Banda Oriental, de las luchas con los portugue-
ses, con los espafo‘es y con los brasilefios., las invasiones
inglesas, la dominacién argentina, la independencia de la
Florida, la Convencion de Paz, la Guerra Grande, etc., han
sido, todos ellos, hechos, episodios unidos, como en una
tragedia antigua, por un elemento vertebral. Ese elemento
ha sido la lucha por el dominio del Rio de la Plata

El proceso de ensefianza de la historia debe tener
también ese sentido vertebral. Cada hecho aislado puedel
e.ener y tiene su unidad, pero es a su vez parte de un pro-
ceso que se va cumpliendo a través de toda la vida nacio-
nal. No solo ello da luz para la interpretacién del pasado;
ayuda a comprender también en lineas muy generales los
problemas de presente y de futuro.

Y eso es fundamenta! para la formacién de la con-
ciencia de la nacionalidad, que debe ser una conquista ra
cicnal, por sobre todo sentimentalismo.

4) LAS CIENCIAS NATURALES

Con respecto a las ciencias naturales puede decirse
que a ellas debe ser aplicab'e lo ya dicho con respecto a la
geografia. La vida del nifio esta presionada por todas par-
tes por las interrogantes que surgen del medio ambiente.
Cosas, anima'es plantas, fenémenos de la méas variada
naturaleza, estan en todos los momentos en contacto di-
recto con elescolar. Y todo esto puede ser un valiosisimo
material de ensefianza.

La fina'idad mes importante de la ensefianza de la.
ciencias naturales debe ser la de desarrollar en el escolar



su simpatia y comprensién por la natura‘eza que a su alre-
dedor presenta un espectaculo permanente de vida vy
transformaciéon. Ahora bien, es facil observar que el hom

bre de campo es indiferente a multiples aspectos del mun-
do que lo rodea y aln que en cierto modo condicionan su
vida. Ello se debe, en buena parte, a que no han llegado
a él les contenidos intimos de ese mundo, ni las explica-
ciones de muchos de los fendmenos sobre los cuales su
indiferencia pasa sin tocarlos. Pero si el hombre de campo
tuviese conocimiento de las maravillas que encierra en sus
multiples manifestaciones el desenvolvimiento de la vida
animal y vegetal, que nace y muere ante sus 0jos, Su ac-
titud frente a los fendmenos natura'es seria otra.

Un ejemplo entre cientos. Los que nacen y crecen en
el campo pueden gozar de un ciclo nocturno infinitamente
mas hermoso que el que,puede apreciarse desde las ciuda-
des y sin embargo no es mucha la conmocién que experi-
mentan frente a la majestad de la noche. Peto si conocen
la posicion de las conste'aciones si reconocen las princi
pales estrellas, si tienen nociéon del mecanismo celeste y
del contenido de infinitud que alli se encierra, su actitud
frente a la noche es tova'mente distinta. La indiferencia
se llena asi de contenidos emocionales de insospechada
hondura.

Esta primera finalidad debe completarse con la crea-
cion de una actitud problematica frente a los fenémenos
de la naturaleza. La interrogante, la busqueda de la ex-
plicacion, la insatisfaccion del conocer, deben estar obran-
do “permanentemente como un acicate. La explicacién del
mundo puede Pegar a constituir una angustia, pero es su
afan, lo que mas hondamente diferencia al hombre de!
resto de les seres del reino animal.

Las ciencias natura'es asi consideradas, pueden cons-
tituir una de las actividades fundamentales de la escuela
si no se matan sus posibilidades con la, teoria libre sea o la
sistematizacion académica. Mas que una actividad funda
mental, pueden considerarse como un fondo comun de
ledas las actividades; una especie de fondo, sobre el cual
giraren las demas disciplinas del saber romo las variacio-
nes giran en torno a un tema musical.



5) LAS PEQUENAS INDUSTRIAS

Ya las lineas generales a través de algunas asignatu
ras permiten comprender el sentido que quisiéramos dar a
la ensefianza rural. En algunos aspectos ese sentido es
comun a toda; en otros, es especificamente rural. Puede
a.irmarse, ademas, que el campo, como medio natural,
ofrece mas posibilidades para su realizacion que la vida
artificializada de las ciudades.

Pero hay una "asignatura" que por su caracter espe
cialisimo — empieza por no ser asighatura— debe ser con
siderada en particu'ar. Es ella los trabajos manuales.

El valor educativo del trabajo manual, el lugar que
deben ocupar las manualidades en un plan de ensefianzu
y su jerarquia dentro del mundo de los valores educativos,
ha sido tema preferencial en las discusiones pedagégicas
desde fines del siglo pasado. Desde Lay o Pinkievik, ha
tenido sus tedricos; de las practicas de Naas a la Produc-
tionschule, sus realizadores.

InGtil resuda, pues, entrar en la discusién. Es en cam-
bio, fundamental determinar el campo de actividades y los
fines que se persiguen con la realizacion de un determi-
nado tipo de manualidades en la escuela rural. Y es de
lo que se tratard a continuacion.

E medio rural es el mundo de las actividades de orden
practico. Es, todo él, una "escupia del trabajo". Para e!
hombre del campo el trabajo manual, sin la especializa-
cion del obrero urbano, sin el fraccionamiento de sus horas
en jornadas, con la diversidad de actividades que recla-
man su atencion, el trabaje en sus maultiples formas es su
permanente estado de actividad. Hasta su propia indife
renda intelectual contribuye a ello.

Entre los pequefios sucede méas o menos lo mismo. El
niio del campo no tiene juguetes; si los quiere, tiene que
hacérselos. Ademes, desde muy pequefio se ocupa en tra-
bajes duatiles. Hay en él una madurez, en esta esfera de
actividades que no se puede desconocer.

Estas caracteristicas descartan ya algunas de las prac
ticas manuales que actualmente se acostumbran a reali-
zar. por ser demasiado infantiles, diriamos, para ser realj
zadas por quienes, porque saben trabajar, no debe llevar-
seles a la situacién de jugar a que trabajan.

Ademés por el caracter que tiene el trabajo frente a



la valoracién que de él hacen los adultos, no puede infan-
tilizarse, haciéndole perder su caracter de. trabajo. Una
aclividad manual sin contenido Gtil seria considerada como
una practica sin sentido y sin explicacion.

Todo esto hace pensar que el trabajo en el medio ru-
ral debe ser considerado como una disciplina fundamental:
por sus valores educativos en si, y por lo que puede valer
como nexo de orden social.

Para ello es fundamental la eleccién de las prac+icas
a realizar.

Lo deseab'e seria que el maestro se internara en el
mundo lddico de los nifios y los orientara en la direcciéon
de la creacién y construcciéon de sus juguetes. Se sustitui-
ria asi la jugueteria, inexistente, por otra parte, en el me-
dio rural, por la habilidad de la mano. La construccién de
un arco con flechas, de una cometa, de un caballo de palo
con riendas trenzadas de tres o de cuatro, etc., serian mo-
tivos para iniciar las manualidades, que peco a poco jrian
derivando a actividades mas complejas y mas interesantes
desde el punto de vista social.

Algunas de esas actividades podrian ser, por ejemplo,
las siguientes:

— Con lana efe oveja de muy féacil adquisicién, los
nifos pueden aprender a hilar. Es muy facil hacer el hilo
tosco y grueso que se usa para tejer "jergones", o sea las
mantas que se les pone a los caballos al ensillarlos. La
técnica del hilado y el tejido es muy sencilla y permite un
largo proceso a través del lavado de la lana, el cardado de
la misma y las operaciones posteriores hasta el tejido.
También del mismo modo pueden hacerse "cojinillos", soélo
intercalando, al tejer, una linea de mechas de lana a cada
seis 0 siete pasadas de la trama transversa!. Para estas dos
actividades el material que se necesita es lo mas simple
que pedirse puede: un cuadro de madera hecho con cuatro
listones constituye el telar; y para hilar, con uno rueca
primitiva, basta.

Se pueden hacer "cinchas", que se tejen mas féacil-
mente aln, con so6lo dos argollas y algunas madejas de
hilo de pescar. También esto implica una técnica muy sen-
cilla, al alcance de las posibilidades de cualquier nifio de
segundo afo.

Se prestan también para infinidad de actividades los
trabajos en cuero "crudo" tal como se realizan en el cam-



do. Cada nifio puede hacerse casi sin gastos — sin ningun
gasto donde-puede conseguirse la donaciébn de un cuero
de vaca— las prendas principa'es de su "apero", inician-
dose en el arte mdltiple e interesantisimo de los trabajos
en "tientos".

Esas pequefias obras de arte que comunmente se ven
en la ciudad, tales como cadenas de reloj, llaveros, geme-
los de camisa, eic., son parte de las realizaciones de un
arte nacional auténtico, tal vez el mas autdctono que se
practica en la campafia. Sus técnicas estan al alcance de
los niflos y en ellas se mezc'a lo interesante de la realiza-
cién con la utilidad préactica de los objetos que se hacen.

Con hilo sisal — el llamado de "atar trigo"— pueden
hacerse, por torcido, cuerdas del largo y la resistencia que
se desee Y el instrumental que para ello se necesita se
puede construir con una tab'a de cm. 50 x 20 y unos pe-
dazos de alambre, en menos de media hora.

Un pequefio taller que permita a los nifios familiari-
zarse con el manejo de las herramientas fundamentales
que no deben faltar en ninguna casa de campo y que les
permita iniciarse en lo que constituye la pequefia indus-
tria que con mayor o menor habilidad se realiza en todos
los hogares., debe ser una parte fundamental de lo escuela
rural. Si estas practicas pueden ampliarse en un ciclo post-
escolar mucho mejor pero, hay que recordar que no hay
dificu'tad alguna en que un nifio sepa manejar un formodn,
un cepillo, un serrucho, un soldador o una tenaza, a la
edad en que cursa el Ultimo afio escolar.

La peligrosidad de los instrumentos — uno de los
argumentos que se esgrime contro este tipo de activida-
des— nace de que no se acostumbra a los nifios a familia-
rizarse con ellos. De lo contrario esa peligrosidad queda
eliminada, por la destreza que los escolares adquieren para
evitarla.

Se podria enumerar multitud de actividades que pue-
den realzarse en la escuela y de las cuales hay muchas
que ya realizan, tales como curtido de pieles, trabajos en
esteras de junco, elaboracidon de dulces y conserves y mu-
chas otras que seria largo recordar. Importa aqui, mas que
tal enumeracién sefalar el criterio general que debe dar
la orientacidon de ta'es trabajos. Se podria concretar en
lineas generales asi:

— El nifo debe recibir de la escuela la capacidad ma-



nual requerida para realizar los trabajos que imponen las
necesidades comunes de un hogar campesino

— ElI trabajo escolar debe ser productivo. Distingui-
mos una vez mas entre trabajo util y trabajo de explota-
cién. Todo lo que merece de condenacién este Glt‘'mo, co-
rresponde exaltar al primero.

— Las técnicas mas adecuadas, seran aquellas que
mes proyeccion puedan tener hacia los hogares, y que re-
presenten una mayor contribucién a la elevaciéon de la
vida social y econémica del campo.

— Los valores econdmicos del trabajo no deben estar
en contradicciéon con las posibilidades culturales y pedag6-
gicas que puedan ofrecer los procesos de elaboracion o la
utilizacion de los elementos elaborados.

— A la valoracién del trabajo escolar, deben darla
tres indices: a) su rendimiento desde el punto de vista de
la contribucion a la formacion integral del alumno; b) sus
posibilidades como contribucién atil al mejoramiento téc-
nico y econémico de la colectividad; c) sus proyecciones de
orden social como contribucién de la escuela n la sociedad
en el sentido de elevar el nivel higiénico-sonitario, cultu-
ral, social y econémico de ésta.

Pero el trabajo Escolar no puede ser una asignatura
mas. Debe ser, tanto o mas que las ciencias naturales,
tanto o mas que las practicas agricolas, una actividad ge-
neral y permanente de la escuela, en torno a ja cual vayan
girando el resto de las actividades escolares. Es muy im-
portante sefalar esto. La nueva ordenacion de les activi-
dades escolares, debera estar sujeta a una revision de
jerarquias y de preferencias que Droduciran dentro de la
jerarauizacion de las actividades, una especie de "revolu-
cibn copérnica" — término grato a Dewev— , que transfor-
mara métodos y orientaciones. En este orden de cosas, las
tendencias inte'ectualistos Dasaran a segundo p‘cno y nc
seia la escuela mejor aquélla donde los nifios escriban con
menos faltas o hagan los problemas mas dificiles. Sera le
mejor, aquella escuela que dé mas ricos -endimiento' so-
cia'es y mayor base de contribucién a la elevaciéon del ni-
vel de vida de sus alumnos.

6) ENSENANZA AGRONOMICA

En la escuela deben ensayarse, en pequefio, todas las



posibilidades de la explotacién granjera, que es lo que ac-
tualmente no siempre se puede hacer por carencia de me-
dios y por ma'a preparacion de los maestros.

Hay escuelas rurales, muchisimas de ellos, donde es-
tas practicas son imposibles de realizar: las que no tienen
terreno o 'o tienen malo; las que tienen maestros "que
viajan" — es decir que residen lejos de la escuela— ; las
que no tienen cercos seguros; las que no tienen casa-habi-
tacion, etc. Porque para que una actividad escolcr pueda
rendir socialmente., que es le que se aspira con las activi-
dades de orden agrondmico, tiene que ser realizada con
eficacia. De lo contrario su resultado es contmproducente.
En vez de eliminar la prevenciéon y la desconfianza del
hombre de campo frente al "técnico", la acentuara mas
a cada fracaso.

Asi el maestro debe empezar por pensar que su ac-
cion debera incidir, para hacerlos evolucionar, sobre cri-
terios que se afirman en su rutina, en su experiencia y en
la seguridad de su condicibn de hombres de oficio. El hom-
bre de campo — dando razén a una ya vieja cxperienc;a—
desconfia del que viene de afuera a traer técnicas nuevas.
Ya ha visto muchos fracasos y por anticipado suma — con
pesimismo, o con socarroneria— uno mas a los ya regis-
trados a cada nuevo intento que ve iniciar

El maestro debe pensar que empefio el prestigio de
la escuela a cada iniciacién. Que fracaso en métodos o
vermas de ensefianza, de la aritmética, o la redaccién o
la geografia, eso no tiene importancia para el vecino ga-
nadero o agricu'tor. porque no estad en condiciones de juz-
garlo; pero al fracasar en una actividad de orden agroné-
mico dara pie a la critica que lo estd acechando afirmada
en el fatalismo rutinario o, por lo menos, en el criterio
conservador de quien defiende lo suyo. Tan delicada cues-
tion, como podra apreciarse, no pueden afrontarla con
éxito los maestros actuales con la preparaciéon que reciben
de acuerdo con el actual plan de estudios (1).

Las actividades de orden agrondémico, conveniente-
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mente orientadas, podran ensamblarse con una serie de
actividodes de orden social que pueden llegar a tener el
caracter de fundamentales. La organizacién de cooperati-
vas entre los vecinos; la comercializacion en conjunto de
algunos productos; e! entendimiento y la colaboracién en
algunos aspectos de las actividades, con la ayuda y el apo-
yo de los autoridades regiona'es, pueden ser eficacisimas
contribuciones de la escuela. Lugares hay en el pais donde
la formacién de comités, cooperativas y sindicatos agrarios,
— organizados por la iniciativa o con la colaboracion de
los maestros— , es ya un hecho. Un hecho auspicioso que
demuestra cuanto puede realizar la escuela rural si SGbe
proyectarse en un sin fin de posibilidades mas alla de las
cuatro paredes del saléon de clase.

Cuando la escuela aparezca asi, realizando y orien-
tando trabajos que sirvan para algo, sin perder en nada
sus contenidos educativos, es de suponer que el indiferen-
tismo del medio dejgra de ser tal. La escuela rural actual
es excéntrica con relaciébn a su mundo, porque es en men-
talidad, en esencia en espiritu, extrafia a él. Pero todo
hace suponer que si ella se orienta por caminos de acerca-
miento y comprension, logrard colocarse en el centro so-
cial que le corresponde.

Se dird que todo esto necesita una preparacién espe-
cial de los maestros. Si, es cierto. Casi ninguno de los ejem-
p'os propuestos son conocidos por ellos. Pero se trata de
técnicas muy simples que facilmente se pueden aprender
por intermedio de un curso de vacaciones 0 una mision
pedagdgica. La preparacion fundamental, la mas impor-
tante. la mas dificil de adquirir, es la de lograr la modes-
tia y humildad suficientes pare aprender de quienes, sien-
do analfabetos muchas veces, tienen mucho que ensefar-
nos, oculto en su honda sabiduria popular. Es la de saber
ubicarse en su plano, pGra desde él, iniciar juntos el pro-
ceso de superacion cultural que se aspira alcanzar.

Es obra de grandes, lo sabemos; por eso esta destina-
da a que la realicen los maestros rurales del pais.
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