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En la primera parte de este andlisis hemos demostrado de manera muy clara
que el proyecto encarado en el Mercosur , es una parte de un programa mu=

cho mas vasto , s8lidamente enraizado en la polftica que Estados Unidos ha
venido aplicando con el subcontinente y gque ahora aparece como un proyecto
de algunos gobiernos latinoamericanos que han decidido unir sus esfuerzos a
fin de poner en marcha unasbstructuras que faciliten el desarrollo del co=
mercio regional .
La propuesta del expresidente Bush " Iniciativa para las Americas , ahora
rebautizada por Clinton con el nombre de"Area de Libre Comercio para las
Americas " ( ALCA' ) , consta de tres partes que se refieren:

a ) Iniciativa de Comercio , por la cual Estados Unidos propone concer-

tar acuerdos de libre @omercio con todos los paises de America Latina y el

Caribe , en forma individual o grupal ;

b ) Iniciativa de Inversidn , cuyo objetivo es alentar flujos de capital ,

reducir la carga de la deuda ¥y mejorar el medio ambiente ., A tales efectos

se propone que el BID ( Banco Interamericano de Desarrollo ) cree un progra=

Ma que proves apoyo financiero a la privatizacidn de empremas estatales y
a la liberacidén de las regulaciones

sobre las inversiones ,
¢ ) Iniciativa sobre la deuda s POr la que se busca

a8 esquemas de reduccidn y servicios

dar un apoyo mas fuerte

de las deudas de la regidn . Para obte-

ner tal apoyo , los paises de America Latina y el Caribe deben previamente:

aprobacidn , en direccidn de &

del Fondo Monetario Internacional ¢+ €1 Banco Mun -
dial y los préstsmos de ajuste del Banco Mundial ,

= Haber puesto en ejecucidn o haber recibido
los programas de reforma

Encontrarse en el proceso de poner en préctica regimenes de inversi6n
abiertos ,

- Haber negociado un programs de financiacién satisfactorio de ia deuda

con los Bancos Comerciales

Es curiodo constatar como a través de estos breves enunciados

los tradicionales objetivos de los Estados Unidos
promocién de sus inversiones

aparecen
de nuevo i
e hacia Latino-
en el subcontinente y alejamiento del

v ¥ la libertad de comercio .
sin embargo 1la urgencia

llevar adelante esta iniciativa 2

america :

Estado de las actividades econdmicas
A que se debe

conque los Estados Unidos pretenden

El economista Franco Modigliani nos proporciona una pista al afirmar que

" la economfa mundial se hari cada vez mas tripolar a lo largo de la presente



2."

década y advirtié " que esa tripolaridad provocard 1la disminucidn del

omercio éntre los tres grandes bloques : Europa , Japdn y Estados Unidos y una
actividad comercial mas intensa en el seno de los diversos blogues ¥y

regiones ( 1),
El sociflogo norteamericano James Petras coincide con esta visién , manifes=

tando que" la competencia acelerada entre estos tres paises formard tres grans
des bloques donde Alemania serd el centro del bloque europeo , Japdn ocupafd
el lugar preponderante en Asia y Estados Unidos se proyectarid en America La=
tina donde interviene en forms de pillaje ".
Estados Unidos , que no puede competir con sus grandes adversarios , § que
ya estd en un prolongado estado de crisis tiene la imperiosa necesidad
de apropiarse de un espacio econdmico que pueda dominar absolutamente . Asi
lo afirma wun estudio de la Iniciativa Bush realizado por el Sistema Econdmi=-
co Latinoamericano ( SELA ) donde sqﬁaétiene que la propuesta no puede
ser considerada como un acto de gene;osidad de EE,UU, , sino como una nece-
sidad de una gran potenciggsen declive de su influencia econdmica sobre
otras areas .
Resulta por otra parte muy asombrosa la extrafia coincidencia de las
condiciones del programa " Iniciativa para las Americas " , con las medidas
coercitivas que aplica el FMI en sus relaciones con los pafses " en vias de
desarrollo " de nuestro subcontinente .

No existen ningunos argumentos razo-

nables que supediten el proceso de integracién latinocamericano a las exi-

gencias que se imponen por aquel organismo internacional o A menos
acepte , como en verdad sucede , que las decisiones
ternacional 1las adopta EE,UU,

gue se
del Fondo Monetario In-
que es la potencia que domina ese organismo,

lo constituye , la libre movilidad de los facto=
res productives ( bienes de capital , mano de obra

" El1 corazdn de la propuesta

¥y productos ) en el espa=

cio ampliado por la"integracidn ", pero por sobre todo - y aquf estf el meo-

1lo de la cosa - 1lo que hace tan irresistiblemente atractivo para algunos
e] Merecesur es la irrestricta apertura de este riquisime espacio a las

corporaciones: trasnacionales que no demorarin en ocuparlo ,

sito pronto comprobarfamos que el actual inter8s se tornar{a en agresiva
oposicidn porqué ; desde cuando las potencias dominantes
dad verdadera de los paises

Sin este requi-

alientan 1la unie
que aspiran a explotar ? ( 2 )
Recorddbamos en nuestra primera nota

de que manera la CEPAL habfa iu
. zgad
esa politica , enfatizando que " o

c¢on la movilidad absoluta de los factores
de produccidn se retrasa y atin disminuye

el desarrollo econdmico de las na-

en cambio el de las mas adelantadas "
Para nadie es un secreto los esfuerzos reali

ciones mas atrasadas, fomentando

zados por EE,UU Y un grupo de

paises industrializados para lograr en las reuniones de la Ronda Uruguey ,

que se impusieran nuevas reglas que agilizaran , sin estorbos , las opera=-

ciones de las companias trasnacionales , La aspiracidn era que el prj
Principio



Se=

del " libre comercio " ( ausencia de interferencias , intervenciones o con=-
troles estatales ) fuera aplicado internacionalmente , no solo en el area
tradicional del GATT ( comercio de bienes ) , sino tambien en el area de
=98 servicios y flujos de inversiones . Las restricciones u obligaciones
impuestos por los gobiernos de los paises " en vias de desarrollo " eran

consideradas contrarias al " libre comercio ",

Las companias trasnacionales quieren que estas barreras a su libre activi=
dad , desaparezcan , para poder asi de forma mas efectiva en las economias

del Tercer Mundo . Actuando como grupo de presidn actibo ¥y bien organiza=-
do , han conseguido que sus gobiernos , encabezados por supuesto por los Esta=-
dos Upidos , WHtilizaran 1la Ronda Uruguay para tratar de ampliar el princi=-

pio del " libre comercio " al comercio de los bienes industriales , hasta in=-

cluir tambien el comercio de productos agrficolas y los " nuevos temas " de

los servicios , inversiones y derechos de propiedad intelectual .

Si estas medidas hubieran sido aprobadas en la forma propuesta por los
paises industrializados , los pafses del Tercer Mundo hubieran debido " libe=
ralizar " o abrir sus economias nacionales , lo que permitirfa a las compa-
nfas trasnacionales tener aplastantes derechos no solo de exportacidén al
Tercer Mundo , sino tambien de inversidn y establecimiento en estos paises y

a ser tratadas como companias nacionales , sin otro control estatal que el
que se impone a estas o Esta " libertad " gquerfan que fuera concedida no
8318 én la industria y la agricultura y 8ino tambien en los sectores de ser-

vicios ( como la Banca , seguros , transportes , comunicaciones

Y servicios px
profesionales) .

Las companias trasnacionales pretendfan tambien que los paises del Tercer

Mundo promulgaran leyes nacionales que garantizaran los derechos de patentes

y preteceiln a los productos y tecnologias de sus propiass companias . Esto

impediria que estos paises desarrollasen sus propias tecnologias y con=

4
cederia  un poder monopolista a las companfas trasnacionalos wu ves oTULULe

Convendrfa sefialar a tftulo ilustrativo que los pafises industrializados

Po-
seen 35 millones de

cuene
el & por ciento de estas son utilizadas
en los paises industrializados e ( Es decir menos
Trfs todos los arzumentos pseudocient{ficos sobre el libre comercio estd
el puro y simple hecho de que los paises industrializados )
Uruguay del GATT para permitir
memente

patentes , mientras que los paises del Tercer Mundo
tan solmente con 30,000 y que solo

del 1 por ciento mundial ),

usaron la Ronds
a sus companfas trasnacionales
sus poderes monopolistas sobre todas las aress
nomfa mundial y las econom{as

ampliar enor-
Y niveles de la eco-

Mediante 1la incorpora=-
trasnacionales podrfan

. nacionales posibles ,
¢ion de los servicies y las inversiones » las companias

penetrar en sectores y areas del Tercer Mundo en las que predominan las em-

presas pequefias o medianas de propiedad local . Se necesita poca imeginacién

para preveer que esas pequefias unidades econdmicas locales serdn ripia
Pidamen-—
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te engullidas cuando las companias trasnacionales entren en escena

El resultado de una politica como la que se desea imponer - en realidad ya
estd funcionando en varios pafses de Latinocamerica - serdn unos poderes mono=
polistas en contfnua expansidén sobre unas areas geogrdficas cada vez mas
extensas , en mas y mas sectores econdmicos controlados por una cada vez me=
nor nfimero de grandes companias . Lo que se busca a través de la Iniciativa
para las Americas es facilitar esta creciente concentracidn del capital y
poder de mercado.;’a consecuenciserd la creciente erosidn del control de los

paises de nuestro subcontinente sobre sus economfas nacionales y su eons-
tante marginalidad en la economia mundial .

i

Toda esta polftica que ha tratado de imponerse a través de las negocia=-
ciones de la Ronda Uruguay , se ha venido estructurando no de manera aisla=-
da sino en estrecha colaboracién de las companfias multinacionedés con las
distintas administraciones de los Estados Unidos . En 1982 Washington ,
expres8 por primera vez 1la necesidad de aplicar los principios del GATT

al comercio de servicios , atendiendo al deseo de las companias de ese
sector en el pais , de ampliar sus mercados y operaciones , rompiendo las
barreras que dificultaban esa exp%ﬁsi&n en algunocs paises del Tercer lMun-
do .

En Mayo de 1990, algunas companfas y organizaciones lideres de negocios

en los Estados Unidos , anunsiaron la formacidén de una poderosa céalicidn

MIN ( Negocios Multilaterales sobre Comercio ) . Presidida por el antew
rior Representante Comercial de Estados Unidos 9 William Brock , el grupo
inclufa algunas de las principales companfas norteamericanas como General
Motors , IBM , General Electric Cargill , City Corp - entre otras = , asi
como el Consejo de Estados Unidos para el Comercio Internacional , la Con-
ferencia Americana de Comercio , 1a Asociacidn Nacional de Fabricantes o 18
Coalicién de Industrias de Servicios , la Alianza de Inversiones Tnternanine
nales y el Comit& de Propiedad Intelectual.

La Coalieidn definfa sus objetivos " como una alianza de los intereses
del sector privado americano comprometida en un sistema multilateral de
comercio reforzado y mas efectivo . Instalados en Ginebra durante las dis-

cusiones de la Romda Uruguay s jugd un papel de presién importante, sobre

todo para liberalizar 1la entrada en el sector de los servicios sy el de ma-

yor desarrollo en los Estados Unidos donde ya ha desplazado a la industria,

Los argumentos que utilizaban eran los siguientes :

1) El libre comercio de bienes €58 por si mismo inadeeunade al ooy tou Lwm=

portante los servicios . Por lo tanto deberia ampliarse el concepto de
libre comercio hasta cubrir tambien los servicios .

2 ) Pero al contrario que con los bienes, les servicies no puedes ser exxm

portados a otro pais a menos que el proveedor de servicios esté presente
en el pafs exportador . Asi para facilitar el libre comercio de los ser-



Se
vicios , debe haber no solo 1libertad de comercio , sino tambien de inver-
sién . ( Esta es una de las condiciones de la Iniciativa para las Americas ).

Como las posiciones norteamericanas no se pudieron imponer en las fltimas
negociaciones del GATT en la Ronda Uruguay, la Administracién Americana va
a tratar de imponerlas ahora a trzvés de los acuerdos con grupos regionales ,
como el Mercosur, haciendo valer el peso de una influencia polftica y econd-
mica que evidentemente juegan en la regidn .

Los gobiernos de algunos paises latinocamericanos han intentado presentar

el Mercosur , como un proyecto ajeno a la Iniciativa para las Americas, re-

-

bautizgda por el presidente Clinton c¢omo Area de Libre Comercio de las
Americes ( ALCA ). Se trataba asi de evitar las criticas y resistencias
gue el proyecto podrfa levantar en los respectivos Congresos nacionales.-
Pero al rememorar 1las instancias finales de la Ronda Uruguay del GATT y
la tendz batalla que libraron 1los paises del Tereer Mundo para evitar que
prosperasen las medidas que intentaban imponer 1las companfas trasnaciona=-
les- similares en su esencia - GNNEITENss- owsowspuvs@le 2 las que han defen=
dido siempre los sucesivos gobiernos norteanericanos - resultan evidentes
los peligros de aquellas iniciativas y la necesidad de prevenirse acerca
de lo que podria transformarse en una pérdida de soberanfa si los intereses
de las companias trasnacionales llegaran a imponerse por encima de 10s Pro=

pios parlamentos latinocamericanos ,

S sea
Creo que este andlisis no estarfa completo s 8in aludir siquiera/en lineas

generales acerca del papel que han jugado en America Latina

el problema de
las privatizaciones

y tema ligado estrechamente al problema de la deuda y en
el que la polftica norteamericana ha jugado un papel tan siniestro como

que ahora se intenta imponer en otros sectores o Trataremos este
préxima nota .-

el

tema en una

(1) ®Boaetin del Fondo Monetario Internacional » 11 de Marzo de 1991 , )

( 2 ) Guzmdn Diaz " Alegato contra 1la integracidén dependiente ,

N 3
ota Los subrayados en los textos de este anélisis, son nuestros



