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ULTIMAS TRANSFORMACIONES DE LA LEGIS-
LACION DEL TRABAJO EN FRANCIA

(Leido en ¢l Centro de Estudiantes de Derecho cn 1937)

_La legislacion del trabajo surgid profundamente re-
novada del seno de las catistrofes que devastaron la eco-
nemia de los grandes paises industriales en el curso de este

~siglo. Para alimentar la insaciable hoguera de la guerra
“totalitaria” de 1914-1918 los pueblos debieron disponerse
a mmmolar tcdas sus riquezas econdmicas, espirituales y hu-
manas. Fué necesario apretar en haz macizo fuerzas, par-
tidos, clases discordantes, sofocar disidencias, prevenir de-
fecciones, satisfacer las demandas del proletariado en la
hora del sangriento sacrificio, sembrar promesas para el
porvenir. Nacid asi una legislacién de guerra que ha mar-
cado en buena parte las orientaciones del movimiento juri-
dico posterior. La organizacidén de Ginebra coroné estas crea-
ciones y quedd, centro al que convergen los ecos de las in-
quictudes mundiales, desde el que se difunden las experien-
cias mas lejanas vy diversas, acopiandose materiales antes nun-
ca reunidos v unificandose esfuerzos v aspiraciones. La paz,
sin justicia social, no es, ni dentro de las fronteras naciona-
les, ni en el orden internacional, mas que un bien precario,
amenazado por los desbordes de la fuerza. Durante la guerra
se plantearen con vital urgencia los problemas de organizacion
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economica, de ajuste y coordinacion de las fuerzas produc-
toras, La guerra con medios ilimitados, la guerra hiperbo-
lica y de desgaste que definié en “El Fin de las Aventuras”
Guillermo Ferrero, es un Maoloch en cuyas fauces y en cuyo
incelmable vientre se sepulta el patrimonio completo de
una civilizacién. 'En ella tiene su origen, su origen inmedia-
to, la pelitica econdmica que conocemos con las palabras eco-
rnomia dirigida, coordinacién econdémica, planificacion; dis-
ciplinas impuestas desde lo alto, indispensables para que los
paises soportaran cuatro aflcs de sobrehumana tension sin
desplomarse en el cacs. La guerra es ademas —la frase es de

Ferrero— una fuerza revolucionaria que rompe las crista-

lizaciones del orden establecido.

Las crisis de post-guerra, con sus cortejos de miserias,
sus catastrofes financieras, sus crack bancarios, sus legio-
nes de hombres sin trabajo tan numerosos como los ejérei-
tos beligerantes, sus convulsiones sociales, han precipitado
las transfermaciones juridicas que se esbozaban e impuesto
muchas veces con cardcter permanente las soluciones de emer-
gencia creadas durante el estado de guerra. La destruccién
de riquezas causada por la sola crisis de 1930-34 iguala, se-
gtn caleculo de Woytinsky (1) al costo de las pérdidas cau-
sadas por la gran guerra. De esta masacre econdmica han
surgido las transformaciones mas audaces de los aflos ulti-
mos en la legislacién protectora del trabajo; fué necesario
que la oleada de la crisis amenazara con hacer nauiragar la
economia del pais de los altos salarios, baluarte del capita-
lismo- de apariencia incenmovible, que los desocupados rebo-
saram dela cifra de quince millones, que una desvalorizacidn
pavorosa afectara a sus productos de la economia urbana y
rural, para que se allanara el camino para las experiencias
de Roosevelt, para la revolucién Roosevelt, como la califica

- Georges Boris. El problema, como durante la guerra, no es
solo de tutela de las clases economicamente peor dotadas,

t: ce quelle veut. Pag. 111,
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sino de organizacion integra de la produccion. Sin fortifi-
car, sin sanear su sistema econdmico ningun pais podria
airentar tampoco la tormenta de una crisis que hizo crujir
la subestructura de la civilizacién occidental.

La legislacién del trabajo que cred el siglo XIX tuvo
cardcter protector, defensivo. La frase de Lacordaire, siem-
pre recordada, lo pone en relieve: entre el fuerte y el déhil
la libertad oprime; la ley debe ser la que liberte. En el 1é-
gimen individualista creado por la revolucién, la ley fué el
primer escudo interpuesto no sin recias batallas doctrina-
rias, para proteger al nifio, a la mujer, por fin al obrero adulto.
Proclamose v llegd a imponerse, entre el desenireno del ca-
pitalismo que regaba con sangre y lagrimas cada una de sus
formidables etapas de progreso, el deber de amparar a las
victimas de la libre concurrencia v de la lucha por la vida.
Deber a cargo del Estado, tnico poder fuerte, tnica organi-
zacidn estable capaz de acometer esa tarea libertadora. Lo
que hoy parece delinearse ante nuestros ojos en el cambiante
panorama social, entre tantos ensavos y tanteos, diversos
pero que inician la convergencia hacia la misma meta; lo que
se vislumbra al través de experiencias multiples v apasionan-
tes —industrializacién nacionalizada, economia dirigida, pla-
nes quinquenales, sindicalismo, corporativismo, leyes de re-
construccidn nacional y codigos de concurrencia leal— obe-
dece a un pensanmiento mas vasto que el de una simple le-
gislacion protectora. En esa transformacion social que se
gesta no serd el Estado el Gnico a quien incumba la tutelar
mision. Hoy se forjan en los arsenales sociales otras armas
de liberacién que no son la ley del Estado. Todo el derecho
no esta en la ley. Sus fuentes son varias: la costumbre, la
jurisprudencia, el estatuto profesional. En un ambito mas
amplio, el estatuto internacional, aunque siempre recaiga so-
bre el Estado la tarea Gltima de arbitro y ordenador. No es
posible defender eficazmente al trabajador, si no se organi-
za el trabajo dentro del sistema de produccion nacional e in-
ternacional. Con claridad define el nuevo espiritu la Ofici-
na Internacional del Trabajo en su reciente estudio sobre las
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convencicnes colectivas, sintesis de los esfuerzos realizados
en los 1ltimos tiempos para dar estructura a este instituto
juridico lleno de posibilidades: “en esta nueva concepcion,
la legislacidn social y las cenvenciones colectivas que regla-
mentan las condiciones de trabajo son otra cosa que una
simple proteccidnl contra la explotacién de los trabajadores
o un simple medio por el cual un grupo limitado de emplea-
dores y de trabajadores se asegura ventajas exclusivas, Ellas
llegan a ser clementos esenciales de una estructura econdmica
y social cuyas partes son interdependientes”.

Me propongo trazar en este articulo las grandes lineas
Ge la reciente evolucién de la legislacion del trabajo en Fran-
cia: una experiencia social a estudiar con criterio objetivo;
un tema del curso sobre sindicalismo que dicto este afio en
el Seminario de la Facultad de Derecho.

II

Esta evolucion se precipitd bajo el impulso impetuoso
de las fuerzas del Frente Popular durante el afio 1936. El
estudio de las formulas en que cuajo muestra al desnudo el
proceso de elaboracién del derecho partiendo de formulas im-
pregnadas de individualismo juridico hacia otras, atin no de-
finitivas, pero orientadas hacia el predominio del derecho
colectivo, social.

Antes de la reforma de 1936, dos jalones marcaban esa
evolucién en la legislacion francesa. La ley Waldeck-Rous-
seau, de 1884, did personeria juridica a un estado de hecho
al admitir Ja existencia legal de los sindicatos profesiona-
les v reglamentarla. Fué la pledra fundamental en la cons-
truccion del estatuto de las asociaciones profesicnales en Fran-
cia. Lo anterior, a partir de la ley revolucionaria de Chape-
lier, v aun de los edictos de Turgot, es negativo: abolicién
del régimen corporativo, prohibiciones legales, penales, re-
gilamentarias y policiales, La revolucién habia suprimido las
ascciaciones y prohibido las coaliciones en nombre de la li-
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Lertad y de los derechios del hombre, del hombre abstracto
de los fildsofos del siglo XVIII. La ley de Waldeck-Rous-
seau, casi un siglo més tarde, las restablecié invocando tam-
bién la libertad. El derecho de ascciacidn es consagrado co-
nio un atributo del individuo. Prevé la ley el sindicato li-
bre, el sindicato de puertas abiertas. El individuo ingresa en
el sindicato., o lo abandona, a su albedrio. Asociaciones di-
versas, sin limitacion de ntmero, podran constituirse en ca-
da cficio. La asociacién no representa sino a los afiliados
poer acto voluntario. No existe como entidad corporativa, ni
ejerce otros poderes sino los que expresamente le confieren
sus miembros dentro del cuadro legal. Al reconocer la exis-
tencia del sindicato la ley delimita cuidadosamente su radio
de accion, “Excluye, precisa Scelle, toda ingerencia del Es-
tado, sea en la formacion, sea en el funcionamiento del sin-
dicato, Excluye, también, con no menor energia, todo mono-
polio v teda coercidn de parte del sindicato rehusandole atri-
butos de poder publico sobre el conjunto de la profesion.
Si el sindicato posee clerto caracter representativo, como lo
tiene, en efecto, es tan sélo como asociacion de derecho pri-
vado; pero no cncarna juridicamente a la profesién conce-
bida en abstracto”. Ya no son antindmices, el derecho de
asociacion profesional y los derechos del hombre y del ciu-
dadano. Se completan las tablas de los derechos individua-
les. “Hemos elegido la libertad ; tengamos confianza en ella”,
escribla afios después el principal autor de la ley (1).

La libertad, asi definida, no inspiraba a todos igual
cenfianza. Antes que la ley lo reconociera existia el hecho
social: quinientos sindicatos con sesenta mil adherentes, La
ley surgié de apasionados debates y entre la hostilidad de
una parte de las masas obreras, temerosas de la intromisién
del Estado en sus nacientes organizaciones. Criticas doctri-
narias, provenientes de opuestas escuelas, fueron dirigidas

(1) Waldeck-Rouss
P. Boncour,

al libro *“Ie federalisme economique”’ de

Il
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al nuevo instituto juridico. Las tendencias obreras socialistas
exigian el sindicato, arma para la lucha de clases, con ten-
dencias a la obligatoriedad. Los catdlicos sociales reclama-
ban, por la voz elocuente de Alberto de Mun, el derecho de
asociacion profesional como reaccion contra la pulveriza-
cion individualista de la Revolucidn: su ideal predilecto, y
que deseaban privilegiado, era el sindicato mixto de obreros
v patronos, instrumento de paz social. Pero esta concepcion
“paternalista” no era tinica dentro de los catdlicos sociales:
Leon Harmel, mas en contacto con las masas obreras, la
combatia proclamando la esterilidad de cualquier esfuerzo
social que no tuviese como principio la restauracion de la
miciativa v la responsabilidad obreras (2). Aun a mu-
chos de los que permanecian fieles a la concepcion liberal,
la ley, con el correr del tiempo, llegd a parecer timida, in-
completa, en demasia recelosa de la tendencia absorbente de
las asociaciones profesionales que a su amparo se constituian.
Esa corriente critica diversificada v mltiple preparé el te-
rreno para la ley de 1920 que amplio, sin romper los moldes
juridicos anteriores, las facultades v derechos de los sindi-
cates. Hoy esta legislacion scbre agrupaciones profesionales
integra el libro IIT del Codigo del Trabajo. Los sindicatos
profesicnales, como ese libro los define, tienen por exclusi-
vo objeto el estudio v la defensa de intereses economicos,
industriales, cemerciales v agricolas. Pueden constituirse li-
bremente, previas formalidades minimas. Gozan de persona-
lidad civil y del derecho de accionar ante la justicia y de ad-
quirir a titulo gratuito u oneroso, bienes muebles o inmue-
bles. Pueden, ante cualquier jurisdiccién ejercer todos los
lerechos reservados a la parte civil con relacidon a hechos
que directa o indirectamente perjudiquen el interés colectivo

de la profesién que representan. Les es licito afectar sus

recursos para la creacidn de viviendas baratas v la adquisi-
cion de terrenos para jardines obreros o para la educacion

(2) -Jules Zirnheld. Cinguanie années de Syndicalisme chrétien,
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fisica o higiénica o para iniciar, administrar o subvencionar
cbras profesionales de toda indole, o cooperativas, y aun
comprar para vender, arrendar o repartir entre sus miem-
bros materias primas o ttiles del oficio, siempre que proce-
dan sin moviles lucrativos. Ll label, la marca sindical, goza
de idéntica proteccidn que la marca comercial. Son los sin-
dicatos, cuerpos consultivos en las materias de su especiali-
dad. En varias direccicnes han sido extendidos los derechos
sindicales, dentro de la misma concepcion liberal que predo-
miné en la ley fundamental de 1884. Todo miembro de un
sndicato profesional, estatuve ¢l articulo 8, puede retirar-
se de la Asociacién en cualquier instante v no obstante cual-
quier clausula en contrario, sin perjuicio del derecho del sin-
dicate a reclamarle las cuotas correspondientes al semestre
siguiente a su retiro. Entre el sindicato y sus miembros hay
vinculos contractuales; la voluntad individual que crea esos
vinculos, puede romperlos. No existen lazos de solidaridad
prciesional indestructibles, inherentes al ejercicio de la pro-
fesitn, consecuencia natural e ineludible del mismo.

En la vida del trabajo la maxima obra del sindicato es
la concertacidn del convenio colectivo. El articulo 13 reco-
noce expresamente a los sindicatos la facultad de concluir
cantratcs o cenvenciones con otros sindicatos, sociedades o
empresas. Todo contrato o convencidn que toque a las con-
diciones colectivas del trabajo debe ser concluido en las con-
dicicnes fijadas en el capitule IV bis T. IT del Libro I del Cé-
digo del Trabaje. Contiene este capitulo las disposiciones de
la ley de 1g1g, primer estatuto legal de la convencidn colec-
tiva en el derecho {francés. La convencion colectiva, como el
sindicato, existié antes de que la ley fijase su estructura:
cuando intervino el legislader la institucidn va existia, arrai-
gada en las entrafias vivas de la organizacién econdmica y
social. Paralelamente, la doctrina gastaba penosos esfuerzos
para encasillar en las usuales categorias contractuales esa
rueva v desconcertante creacion. Asi surgieron ingeniosas
v iragiles construcciones dialécticas, buscando la justifica-
cion en la teoria del mandato, de la gestion de negocios, del
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contrato de adhesion, de la estipulacion en favor de terceros.
El problema, ya erizado de dificultades en cuanto a la in-
vestigacion de la naturaleza juridica del contrato individual
de trabajo, se tornaba inscluble al enfocarse las caracteris-
ticas del convenio colectivo. Ya era ardua empresa, por ejem-
plo, la de conciliar los principios del derecho contractual con
¢! hecho categorico y brutal de la huelga, v los civilistas dis-
cutian interminablemente schbre si debia interpretarse como
una ruptura del contrato de trabajo; pero, al fin, se la con-
sideraba como una suspensién y el puente quedaba tendido,
no muy sélido, en verdad, pero pasablemente Gtil. Fn cam-
hio, la extension obligatoria del convenio colectivo a terceros
no contratantes, la tendencia latente en la convencién colecti-
va a convertirse en ley de la profesion, tendencia intimamen-
te enlazada con la pretensién a la soberania que en los sin-
dicatos se scfiala, equivale a una derogacién de principios sus-
tanciales del derecho de¢ obligaciones. Bastari referirse aho-
ra a las pdginas notorias de Duguit en sus conferencias so-
bre las transformaciones del derecho privado, paginas cuyas
conclusiones se concretan en la -afirmacion de que el conve-
nio colectivo “es una categoria juridica absolutamente nueva
v por ccmpleto fuera de los cuadros tradicionales del dere-
cho civil. Es un convenio-ley que regula las relaciones de dos
clases sociales”, Recordemos también las piginas concordan-
tes de Gastén Morin sobre la decadencia de la soberania de
la ley y del contrato: “las necesidades quebraran el molde de
la convencion colectiva de trabajo que no es sino un esbozo
de la ley profesional”. Las formulas de la ley de 1919, aco-
gidas luego por el Codigo de Trabajo francés, estaban afin
muy distantes de estas anticipaciones de la doctrina. Son
formulas de equilibrio precario, oscilantes entre dos concep-
ciones juridicas diversas: la civilista, que pugna por encua-
drar a la convencion colectiva, a riesgo de despojarla de con-
diciones esenciales para su eficacia social, dentro de los prin-
cipios del derecho centractual, y la que, como en Duguit,
parte de la idea de que estd frente a una institucién nueva,
rudimento o eshozo de un derecho profesional o colectivo o
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terminado o P/

social en gestacidn. La concepcion civilista ha primado y da
fuertemente ¢l tonc a la construccién entera. Fiel a esta con-
cepeion el legislador quiere sin embargo ampliar la esfera de
influencia de les convenios colectivos. Marcan bien de resal-
te las aristas de la figura juridica asi concebida las disposi-
ciones que estatuyen sobre la validez de los convenios colec-
tives. Flles pueden ser pactados en igualdad de condiciones
por un sindicato o por una agrupacion cualquiera. Los sin-
dicatos o agrupaciones contratantes estin habilitados para
cllo, no porque la ley les reconczea el derecho a constituirse
en entidades GCres(}nt'ltum de la profesién, sino en virtud
del caricter que invisten e mandatarios especialmente fa-
cultados, sea por las estipalaciones el estatuto del grupo en
cuyo nombre pactan, scA per una especial deliberacion del
mismo, sea por mandafos escritos y especmles que los adhe-
rertes les otorguen ifdividualmente; si no, las convenciones
estan sometidas a rafificacion especial por parte de los miem-
bros de la agrupagdon o sindicato. Tin cuanto a su duracion,
las convencicnes/pueden serlo a plazo fijo o por plazo inde-
r la duracién de una determinada empresa.
La convencida por plazo indeterminado, —es la formula mas
frecuente— pucde cesar en cualquier momento por volun-
tad de cralquiera de las partes; es pues de caracter revoca-
ble, prefario. La convencion a plazo fijo contintia vigente,
mducmndo cfectos como si fuera a plazo indeterminado,
vn?/ vez que vence el plazo fijado. Cuando una convencidn
colectiva es concluida por el tiempo de duracion de una em-

“presa, si ésta no termina dentro de los cinco afios, se la con-

sidera pactada por solo ese plazo. El legislador adopta mi-
nuciosas precauciones a fin de salvaguardar los derechos de
empleados y empleadores. Solo admite obligaciones de ofi-
gen contractual. La adhesion a la cenvencion colectiva pue-
de ser expresa o tacita. Txpresa, cuando se manifiesta en al-
cuna de las formas enumeradas. TAcitamente, se consideran
adheridos los miembros del sindicato pactante que dentro del
plazo de ccho dias no presentan su dimisién de miembros del
misto, plazo que se acorta a tres dias cuando la convencion
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surge después de una huelga o lock-out v para ponerle fin.
Los miembros de un sindicato o agrupacion que adhiere a
una convencion pactada por otros sindicatos o agrupaciones
goezan del mismo plazo para hibertarse de las obligaciones que
de dicha convencion dimanan. Se consideran ligados por las
clansulas de Ja convencidn antericrmente pactada a las per-
sonas que posteriormente ingresan al sindicato o agrupacion
pactante. Con idéntica prolijidad reglamenta el legislador el
derecho a desprenderse de las obligaciones derivadas de la
convencion. Todo miembro de un sindicato o agrupacion de
empleados o empleadores que sea parte en una convencion co-
lectiva, concluida por plazo indeterminado o prorrogada por
ticita reconduceidn por plazo indefinido (v es de notar que
todos los que tienen ticitamente por adheridos son conside-
rades que 1o son por plazo indefinido a fin de facilitar su re-
tiro} puede, en cualquier momento, desprenderse de sus obli-
gaciones, a menos que no haya renunciado expresamente a
esa facultad; esta renuncia no se admite por mavor plazo
de cinco afios. Es nula Ja convencion en la cual los emplea-
dos o empleadores renuncian a la facultad de repudiar, sea
Iy convencidon colectiva, sea un mandato dado colectivamen-
fe. Cuando sola una de las partes que anudan un contrato
individual de trabajo deba ser considerada como ligada por
las clausulas de una convencidn colectiva, estas cliusulas, a
falta de estipulacion contraria, se presumen aplicadas a dicho
contrato individual. La parte ligada por una convencién co-
lectiva que la obliga, aun con respecto a terceros, y gue acep-
ta en sus relaciones con éstes condiciones contrarias a las
clausulas de la convencidn, puede ser demandada civilmente
por la inejecucion de las obligaciones que en la convencion
colectiva hubiera contraido. Finalmente, la ley sanciona espe-
cialmente la validez de la clausula compromisoria; son vali-
das las disposiciones de la convencion colectiva por las cua-
les las partes remiiten g juicio de arbitros, designados o a de-
signar mediante formalidades especificadas, la solucion de Jos
litigics que la aplicacion de la misma puede engendrar, Guar-
da silencio la ley en cuanto al contenido de las convenciones
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colectivas; queda librado en absoluto a la voluntad de las
partes contratantes,

Listd lejos el Instituto gei perfilado del convenio-ley de
dos grapos sociales g que se refiere Duguit. Los contratan-
tes obran como personas de derecho privado; no representan
ala entidad profesional sino a sus mandatarios y no obligan
mas que a los adberentes por acto de voluntad expresa o 1?re~
sumida; conservan la facultad de desligarse, conforme a la
ley, de las obligaciones contraidas, Lista ingeniosa edifica-
c.on juridica se sitta en ¢l primer estadio de la evolucion del
derecho laboral: aquel en el cual tedavia no se han destacado
sus principios bisicos originales ¥ autonomos. Frente al pa-
trom, haz, coalicion de fuerzas, como lo defini6 Adam Smith,
fe constituyven la agrupacion ¢ el s'dicato obreros; el conve-
nio colectivo pone a ambas partes nivelando desigualdades en
la pesibilidad de tratar en paridad de condiciones o en con-
dic'ones menes desemejantes. El sindicato v la agrupacion-
accidental acttan en condiciones iguales: esta igualdad en el
texto de Ia Jev es desigualdad en los hechos, en contra del
sindicato regularmente censtituido ¥ sujeto a mayores v mas
reales responsabilidades que log grupos efimeros, Indirec-
tamente, pues, la lev no favorece la organizacidn sindical
permanente, Las facilidades minuciosas para ¢l retiro o la
aeruncia de las convenciones, la exigencia de adhesion indi-
vidual expresa o tacita calvan los escripulos juridicos fun-
dados del legislador: pero, practicamente, el convenio se tor-
Pg en demasia precario v quebradizo, Ademas, el convenio
colectivo restringido a zonas reducidas dentro del campo pro-
fesional, crea facilmente condiciones de inferioridad para
cl empleador ligado por sus clausulas, casi siempre Onerosas.
Peligra también la efectividad de las conquistas obreras con-
sagradas por ¢l convenio, cuando existe abundante mano e
obra dispuesta a doblegarse ante las imposiciones patronales,
st al lado de la fabrica o el taller regidos por el convenio se
alzan otros talleres o fabricas cuyo patrén tiene libres las ma-
1os, stfrente al sincdicato permanente puede improvisarse-la
agrupacion accidental. Muestra también el convenio asi con-
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cebido deficiencias en cuanto a la organizacion profesional.
La respensabilidad patronal es més real y fuerte que la res-
ponsabilidad obrera, con frecuencia nominal o ilusoria. Fl
circulo de personas ligadas por la convencién es esencialmen-
te movil, segiin la precisa imagen de Pic (1) : puede ensan-
charse per adhesiones sucesivas y, a la inversa pucde tam-
liién estrecharse por denuncias colectivas o individuales.
Esta ley fué una importante realizacion juridica y dio
fuerte impulso a los convenios colectivos. Andamiaje compli-
cado de principios juridicos dudosos, Ia llama Scelle (2) v
agrega: “el legislador no lega sino por medio de presuncio-
nes de voluntad sobrado discutibles a disminuir la autono-
mia de la veluntad contractual del individuo, sin asegurar
sin embargo completamente el predominio gencral del con-
trato colectivo. La conciliacion de dos actividades juridicas
contradictorias no se obtienc sino por amputacion de ambas”,

Vamos a asistir al proceso de transformacion de estos
cenceptos juridices bajo la presidn de los hechos sociales. La
descripeidn de institutos demasiado conocidos era necesaria
para poner de resalte la importancia y direccion de los cam-
bios producidos.

111

Pan, Paz y Libertad, fué la divisa electoral del frente
popular en Francia. En abril y mayo de 1936, su campafia
iué coronada per un éxito rotundo, conquistando fuerte ma-
voria parlamentaria. In el intervalo que transcurrié entre
la victoria electoral y la constitucién del Gabinete presidido
por Leon Blum se desatd y fué invadiendo todo el territorio
vn movimiento obrero que presentd caracteristicas singula-

"res. Una oleada de huelgas, nacida en la industria metallirgi-

—_—

(1) Traité de legislation industrielle, Sixiéme édition, pig. 878.
(2) Le droit ouvrier, Pag. 65.
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ca y de la aviacion de la region del Sena, se polijfurc() en re-
oeros innumerables. Paralizironse industrias vitales, como
L\S de alimentacion ; suspendieron, en algun momento su sali-
da los diarios, a excepeion de los militantes en la vanguar-
dia obrera. Tl ntmero de huelguistas alcanzo a la suma de
wn millon trescientos mil. Las huelgas presentaban pintores-
ca fisonomia. Los obreros aplicaron una tictica nueva en
Francia: la huelga sur le tas, “staying in”, tomando posesion
de las usinas, fabricas y magazines y acampando en gllos; }f}.
huelga “de ocupacion”, la huelga en las usinas "ha})ltadas ,
como la llama Coutrot, el secuestro de los jefes y directores.
Tl movimiento se abalanzd con sorprendente ritmo. La ma-
sa obrera, agitada por todas las csperanzas y promiesas pro-
dicamente sembradas durante la campafia electorc.d, aparecia
rodeada de simpatias fervorosas de la clase media y de los
funcionarios plblicos. El movimi:en‘go, aunque de extr.en’ia
oravedad, asumia caracteres Qismplmados: los huelgmstdi
prisioneros voluntarios eran alimentados v allen'tados por] e
pueble. Ondeaban banderas rojas sobre 'las fabricas, La abs-
tencion de la autoridad previno violencias y, en realidad, se
presencio en las ciudades francesas el ‘C’Spec.t:&culo‘ de una re-
volucion sin sangre y sin ruinas. ¢Quicn di6 la consigna se-
creta del movimiento? Ledn Blum, presidente del gabmetei
en la primera entrevista con los representantes pa’trolnidez
que R. P. Duchemin ha narrado en la Revgﬂe d.e 1'3’31‘15 de I1
de febrero de 1937, declard ignorarlg: “insistio sobre e
hecho de que a sus ojos, el punto pa'rtlcul;r'n.lente grave d(i
la situacion presente radicabg en la 11111)0511)111‘dgtd en que ¢
sohierno estaba de saber de donde venia y a donde se dl'l‘l—
:'ia ¢l movimiento obrero”. Una red de comités exten(hf\la}
;(:r todo el pals trasmitia las palabras ('10 orden. El comite
Amsterdam-Pleyes, creado a consecuencia de la' conferenm.a
de Amsterdam de 1932 contra la guerra, los mu?lrnbros umi
tarios de tendencia extremista de la Confedcrz.mon Gene?a
del Trabajo recientemente unificada, los trozk1§tas, los sin-
licalistas revolucicnarios fueron acusados de atizar el fpego
cuando el movimiento amenazo “desbordar aGn a los Jefes
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de la Confederacion General del Trabajo v del partido co-
munista. Aquella agitacion representaba un hecho nuevo,
de inusitado velumen: era la accidn directa, Ia presion de
las masas preparando el campo para el triunfo de la accion
de gobierno y parlamentaria del frente popular. Accidn po-
litica y accion directa de masas convergian al mismo propo-
sito. N1 el partido comunista, ni la Confederacion General
del Trabajo aceptaron puestos ministeriales en el nuevo Ga-
hinete: pero el partido ccmunista prometié su “apovo sin
cclipse”™ v Ledn Jouhaux, secretario de la C. G. I\, también
anticipd su colaboracion, desde afuera, fiel a los métodos
sindicalistas, aunque adaptandolos a las circunstancias. Fn-
tre los principios de la Carta de Amiens de 1906, expresion
de la tactica sindicalista pura, v la tactica empleada en 1936
en que la C. G. T. figura como aliada de un conglomerado
de partidos politices hay diferencias cuyo estudio, aunque
tentador, nos desviaria del tema de este articulo. Una frase
tipica quedd, para definir aquel movimiento: por encima del
ministerio censtitucional, se constituia en las plazas, en las
calles, en las usinas desposeidas para sus duefios, un minis-
terio inmenso, turbulento y ubicuo: el ministerio de las ma-
sas (1), con la mision de presionar a los gobernantes lega-
les y asegurar al proletariado los frutos de la victoria elec-
toral. Fué en este amblente electrizado, cargado de amena-
zas. que subio al poder Ledn Blum. En el palacio Matignon,
presididas por el primer ministro, se realizaron las entre-
vistas entre los representantes de la Confederacion General
del Trabajo v la Confederacion General de la produccion
francesa, luego transformada en Confederacion General del
patronato francés. 1 Gobierne subrayé ante patronos v obre-
ros la urgencia de un acuerdo: “algunas cuestiones de las
contenidas en los pliegos de reivindicacion obrera, los con-
tratos cclectives, la semana de cuarenta horas y las vacacio-
nes pagas serian resucltas por la ley; pero era preciso fijar

(1) Raymond-Millet-Jouhaux et la C. G. T.
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fas clausulas generales, de orden nacional, de los contratos
colectivos ¥ resclver el problema de los salarios™. Los pa-
tronos hiciercn resaltar la poderosa incidencia que las mejo-
ras pedidas tendrian schre la economia nacional, a lo que el
presidente respondid: “que no se disimulaba que los pro-
vectos del gobierno podrian desequilibrar algunas tesorerias,
pero que el gobierno estaba pronto para tomar todas las dis-
pesicicnes necesarias para dar facilidades financieras a las
empresas que se encontraran en apuros”. El ambiente en que
sc desarrollaron las tratativas, segan testimenio del delegado
patrenal Duchemin {ué cortés, dificil v dcloroso: “cortés
porque sin alzar la voz, sin ningln incidente, todas las opi-
niones pudieron ser expresadas libremente; dificil porque de
una parte v de otra se defendieron palmo a palmo, con rara
perseverancia, opuestas doctrinas, principalmente sobre las
ecupaciones de usinas y la libertad sindical; doloresa en fin,
porque los delegados obreros aportaron datos de salarios por
hora particularmente reducides, pagades excepcionalmente en
ciertas regiones v que eran susceptibles de explicar, local-
mente, algunas brutales reacciones v marcaban sobre todo
la gravedad de la crisis reinante en el pais”. La tasa de me-
joras de los salarios quedd fijada por arbitraje del jefe de
goblerno. El acuerdo fué firmado el 7 de junio: en el len-
guaje triunfal de la C. G. T. aquella noche es llamada el
t de octubre del patrenato francés. “Es un hecho capital,

segin Jouhaux, cuvas repercusiones seran inmensas vy (ue
abre clertamente una era nueva en las relaciones del tra-
bajo''. Del lado patronal, las campanas suenan a derrota:
“Tl patrcnado no se hace ilusiones sobre los resultados de
fas exigencias que le han sido impuestas v que soporta. No
pedia obrar de otra manera sino aceptando el arbitraje del
gobierno que, de hoy en adelante, asume todas las responsa-
bilidades de la nueva situacion. Esta situacion es falsa v
peligrosa: ¢l patrenado, al aceptar los proposiciones del go-

bierno, formula las mas expresas reservas’ (r1). E] patro-

(1) Sobre 1los preliminares del acuerdo: Millet, %A%cit.; Florian Delhorbe:
Dilan de Taccord Matignon. (Le maois, Février 1937);% De Paccord Matignon
a la loi du 31 Decembre 1936 sur Uarbitrage obligatoric  Revue Parlamentaire, 10
Mars, 1937). | |
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nado admite ¢l establecimiento inmediato de contratos c.olecf
tivos de trabajo; reconccen los firmantes la libertad smd%-
cal v Ia libertad de cpinion; el ejercicio del derecho sindi-
cal 1o debe tener por consecuencia actos contrarios a las
“leves: en los establecimientos que ocupen mas de diez obre-
ros seré designada una delegacion del personal; ninguna san-
cion se aplicard por hechos de huelga; los salarios rea?es que
devengaban los asalariados con fecha 24 de mayo seran rea-
justados el dia en que se reanude el trabajo rigiendo una es-
cala decreciente que comienza en un 13 % para los salarios
méis bajos v termina en un 7 9% para los mas altes, no dcj—
biendo en ningtn caso el total de salarios de cada estableci-
miento ser subido en mas del 10 %. El jefe de gobierno pro-
cedia con el espiritu que definen estas pal‘abras: "‘.\fue.stro
programa se sittia en el interior de la sogcdad Capmahsta.
Nuestra tarea es la de extraer de ese régimen social todo
lo que puede esconder de justicia y de bienestar para los tra-

bajadores™.

Tal fué la génesis del acuerdo del palacio .\Ia?iguon. Las
conquistas obreras alcanzadas por este acucrdg tienen “c'omkoA
base primera las clausulas del programa social del irente
popular, sin agotarlo. Decian ast (I):

“Contra el paro v la crisis industrial.

Institucion de un fondo nacional de pago.

Reduccion de la semana de trabajo sin reduccion del
calaric hebdomadario. ‘

Convocatoria de los jovenes al trabajo por el cstztl,)}c—
cimiento de un fondo suficiente de retiro para los trabaja-
dores viejos. .

Ejecucion rapida de un plan de grandes trabajos de

itilidad pablica, rural y ciudadana, asociando al esiuerzo

H £ 5 - Terna ireit . t. dua Tra-
(1) Un an dexperience francaise par Fernand Maurette, Revue Int IS

vail, Juillet, 1937,
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del Estado v de las colectividades el esfuerzo del ahorro
rural.”

Agréguese la prolongacion hasta los 14 afios de la edad
de escolaridad obligatoria, el respeto del derecho al trabajo
de las mujeres, ¢l plantecamiento de los problemas del tra-
bajo indigena v colonial,

Fl acuerdo Matignon es substancialmente una transac-
cion entre los des grandes sindicatos obreros y patronales,
transaccion pactada ante los ojos del Gobierno v bajo su
auteridad. Una avalancha de nuevos sindicados se precipitd,
a raiz de la victoria, en las filas de la Confederacion Gene-
ral del Trabajo, cuvos eiectivos que, apenas sobrepasaban
en abril de 1936 la cifra global de un millon ciento sesenta
mil hembres, llegaron en diciembre al alto nivel de cuatro
millones trescientos mil. Nunca el sindicalismo habia sido
en Francia tan poderoso. s de notar que otros sindicatos,
cemo ser la Confederacidn General de Trabajadores Cristia-
nes también engrosarcn el nimero de sus afiliados, si bien
las cifras no sufrieron tan brusco salto. La clase obrera se
mostré unanime v pujante,

Para comprender mejor los problemas creados servi-
ran algunas cifras del censo industrial francés de 1931 que
tomo del libro de Coutrot: sobre una poblacion activa total
de 21 millones hay 6 millones 232 mil jefes de empresas; s
en la industria solo, sobre 4.417.000 obreros v 3538.000
empleades hay 710 mul jefes de empresa. Nada podia ha-
cer resaltar mejer la importancia de las pequefias industrias
v empresas, de débil base econdmica.

La sociedad francesa fué sacudida hasta sus cimientos
econdmicos, sociales, espirituales. Pero las amenazas de revo-
lucidén que se cernian en el horizonte se disiparon. Los pesi-
mistas que, recordando los dias del advenimiento del fascis-
mo en Italia, presagiaban para Francia igual suerte, fueron
rotundamente desmentidos por los hechos. Algunos sucesos
inevitables en tan vasta remoccidon, no invalidan la regla.
Aquel movimiento popular vasto, potente y tranquilo, admi-
ra a Coutrot, ¢l autor del “Humanismo Econdémico™ y le

13
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arranca esta exclamacion después de haber vivido la expe-
riencia de junio de 1936 en pleno arrabal rojo de Paris:
“1\‘erdaderzlmente el pueblo francés es cl mas ci\'ilizado‘ de
la tierra! jJamés creeria en la posibilidad de lo que he visto
esta semana!” “La paz v la disciplina que no han cesado de
ceinar en el curso de esta aventura, el estrechamiento tan pa-
radoial, pero tan real en muchos casos, de ccrdial'idad. entre
obreros v patronos en ese mundo al revés”, insplran‘ a este
escritor, ingeniero, consejero de racionalizacién, paginas li-
ricas sobre las perspectivas de una transicrmacién social po-
dercsa y tranquila, “victoria comtn de todos los productores,
patronos y obreros, schre la inhumanidad y la anarquia de

i

los mecanismes econémicos anteriores”. Gerardo Bardet, po--

deroso industrial, jefe de una usina modelo en la cual_sc
habian va ensavado en paz experiencias sociales de alto 10~
terés, tales como el establecimiento de la delegacion o}.)re'ra
v que no fué afectada por las huelgas, comparte el optimis-
mo de Coutrot. Joseph Wilbois, escribiendo sobre .]a nueva
crganizacién del trabajo en “Cahiers de la nouvelle journée’,
confirma la cordura sorprendente de que, salvo muy raras
excepciones, di6 testimonio la clase obrera: tedo 111‘1.1€stx‘z»1,
concluve, una transformacién de la conciencia colectiva de
los obreros. El patronado, en cambio, se dejd batir en‘orde’n
disperso, siendo numerosos los patronos que, presas del pa-
nico. entraron en acuerdos parciales con su personal: la ac-
titud patronal fué indecisa y fluctuante. La Confe(!eraciéu
General de la produccién francesa no represental.jg integra-
mente al patronado francés, ni habia en éste una firme y se-
oura conciencia colectiva, La amplitud de aquel trignfante
ilovimiento social se tradujo en una amplia legislacion que
se escalona de junio a diciembre de 1936.

IV

Enjugar el paro cuya cifra oscilaba alrededor de medio
millén de cbreros sin trabajo; aumentar el poder de adqui-
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sicion v de consumo de las clases populares y acrecentar su
bienestar y su cultura; tales son las orientaciones fundamen-
tales de esa legislacion. Pasemos revista a las leyes de ma-
vor importancia que comprende.

La lev de 20 de junio establece las vacaciones anuales
pagas. Todo obrero, empleado o aprendiz ocupado en una
profesion industrial. comercial o Iiberal o en una scciedad
cooperativa, asi‘como todo aprendiz o compafiero ue perte-
nezca a un taller de artesanato, tiene derecho, después de
uin afio de servicios continuos en el establecimiento, a una
vacacion paga v continua de una duracion minima de quin-
ce dias cemprendiendo por lo menos doce dias laborables.
Si el periodo ordinario de vacaciones en el establecimicnto
schreviene después de seis meses de servicios continuos, el
obrero, empleado, compafiero o aprendiz tiene derecho a una
vacacién paga v continua de una semana. La indemnizacion
diaria que corresponde a los que disiruten del beneficio de
la ley se mide, si se trata de salario por tiempo, por el equi-
valente de lo que hubiera ganado durante el periodo de va-
cacion, v tratandose de salario a destajo u otro niedio de
remuneracion, por la equivalencia de la ganancia del obrero
en un pericdo igual del afio precedente. Se deberan tomar
también en cuenta para fijar estas indemnizaciones las alo-
caciones familiares v

indole cuyo goce fue

las ventajas accesorias de cualquier
a interrumipido por el periodo de va-
cacién. Es nula de pleno derecho cualquier cliusula de un
contrato de trabajo que establezca una renuncia a ese be-
neficic, aun con indemmizacidén compensatoria. La ley ha to-
mado en cuenta dos situaciones especiales: en las profesio-
nes, industrias v comerc’os en los que los obreros trabajan
en forma discontinua en el mismo establecimiento, compete
al Consejo de Ministros fijar las modalidades de la indem

zacion, previéndose la posibilidad de fundar cajas de com-
pensacién para repartir por igual las cargas entre los obreros
interesades. Los obreros agricolas —la eterna excepcion de
la legislacion del trabajo— gozaran de los beneficios de la
ley en las condiciones que fijarin también decretos especia-
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les previa consulta a las Camaras de agricultura y a los sin-
dicates agricolas obreros o mixtos, a fin de ajustar la ley
a las modalidades del trabajo del camipo por naturaleza v
region. El trabajo doméstico serd también objeto de regla-
mentacion especial,

La ley de 21 de junio de 1936 instituye la semana de
cuarenta horas para todos los establecimientos industriales,
cemerciales, cooperativos o artesanales, comprendiendo los
establecimientos de enseflanza profesional v de beneficencia.
Las modalidades de aplicacion de esta ley son fijadas para
cada industria, prefesion o categoria por decretos ministe-
riales, promulgados previo dictamen del Consejo nacional
econdmico. Las organizaciones patronales v obreras son tam-
bién consultadas. En las minas subterraneas el tiempo de pre-
sencia de cada obrero en la ming no podra exceder de trein-
ta y ocho horas cuarenta minutos semanales.

La semana de cuarenta horas, que la Conferencia del
Trabajo de Ginebra incluyd en 1933 en una convencién ra-
tificada, representa un cambio considerable para la industria
v el comercio francés. Fernand Maurette, en e minucioso
estudio publicado en la Revue Internationale du Travail, in-
cluye una estadistica segin la cual el 67 por ciento de los
trabajadores estaban sometidos a un régimen de mas de
48 horas de trabajo semanales. Una serie de decretos admi-
nistrativos fué promulgada para ajustar el nuevo régimen a
las diversas industrias, predominande, segun dicho autor,
tres sistemas. “O bien cinco jornadas de trabajo de ocho ho-
ras, con dos dias de reposo consecutivos, sean sabado v do-
mingo, sean domingo v luites; o bien seis jornadas de tra-
baje entre las cuales las cuarenta horas de la semana son
igualmente repartidas, o sea seis horas y cuarenta minutos
por dia; o bien seis jornadas de trabajo, pero entre las cua-
les las cuarenta horas son desigualmente repartidas, a con-
dicion que ninguna jornada sobrepase a las 8 horas y con
el proposito de procurar a los trabajadores media jornada
hebdomadaria de reposo, ademas del domingo.”
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La ley de vacaciones pagas ha requerido para su apli-
cacién a la vida industrial un trabajo de reajuste no menos
delicado. La influencia de la disminucién de la jornada de
trabajo para la educacidn moral, civica, intelectual y . {isica
de los trabajadores es incalculable. Para fecundar esa obra
pedagdgica se multiplican los esfuerzos: fundacién de cam-
pos de deportes, de bibliotecas; organizacién de visitas a los
musecs; mejoramiento de la vivienda obrera; creacién de
billetes ferrcviarios a precio minimo para excursiones; re-
presentaciones populares. Una obra de educacion social de
multiples ramificaciones, que estd recién en sus comienzos
v que parece destinada a desenvolverse con extraordinario
vuelo (1).

Ninguna disminucidn en el nivel de la vida de los tra-
bajadores pedrd resultar de la aplicacion de esta lev que en
ninglin caso serd causa para reducir los salarios, estampd el
legislador to de la ley sobre semana de cuarenta
horas. Pero, los m tos legales son impotentes contra los
complejos fendmenos de la vida econdémica. Las mejoras
cbreras alcanzadas en estas leves, v por ¢! reajuste de los sa-
larios acordado en el palacio Matignon estuvieron y continan
amenazadas, y en parte neutralizadas, por el alza de los ar-
ticulos de subsistencia y la elevacion brusca del costo de la vi-
da. Para ello intervino coms factor poderoso la devaluacion
monetaria practicada en octubre de 1936. Dictése para frenar
csta alza una ley sobre especulacidn ilicita. Segtin datos aco-
piadcs por Pic en la Revue politique et parlamentaire (marzo
1937) las comisiones de vigilancia creadas por la misma fra-
casaron en el esfuerzo para detener la suba de muchos arti-
cules, debida no a la especulacion, sino a las incidencias ine-
luctables de las nuevas leves. Deplora el mismo Pic, en el
Suplemento de 1937 a su Tratado, que la ley sobre semana
de cuarenta horas no haya reproducido prudentes disposicio-
nes contenidas en el texto de la ley de 8 horas graduando las

(1) Fernand Maurstte, ob. cit,
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ctapas para su aplicacién y previendo algunas dercgaciones
temporarias o permanentes inevitables. Fué preciso que el
Gobierno acudiera en ayuda de la industria v el comercio ago-
biados por las nuevas cargas; proveyd a esa necesidad la
ley sobre avuda temporaria a la industria de 19 de agosto.
En virtud de ella (1) se otorgaron algo mas de trece mil
préstamos por un importe global de mil setenta y cinco mi-
llones de francos. Para necesidades del comercio de expor-
tacién fué necesario disponer de ciento treinta y cinco mi-
llenes de francos. Las cargas sociales que acarrean las nue-
vas leyes, plantean, nadie se lo disimula. graves problemas
ccondmicos. Los economistas clasicos, los industriales, los
pcliticos v {financistas de lcs partidos contrarios al frente
popular multiplican los augurios pesimistas, declarando sc-
riamente afectado el porvenir nacional e internacional de la
industria francesa. Los politicos del f{rente popular tienen
fe en su obra, alentados por un ambiente de optimismo, cu-
va fuente son, sin duda, las experiencias que el presidente
Roosevelt prosigue en medio de una vertiginosa danza de
millones. Su principio se enuncia asi: acrecentar el poder ad-
quisitivo de las masas populares,

En la ley de devaluacion menetaria se pensd incluir un
articulo estableciendo escalas maéviies de salarios, previendo

scbre cierto nivel el indice del costo de la vida. Escollo el ar-
ticule en el Senado, temerose de las repercusiones que esta
permanente cscilacion de les salarios pudiera tener sobre la
produccion nacional, en el sentido de agravar el ntero de
los desccupados y hacer inevitable una nueva devaluacion con
sus fatales contragolpes. Surgid entonces, incluida en dicha
ley monetaria, la primera férmula de procedimientos de con-
ciliacion y de arbitraje en les conilictos del trabajo, ideada
con el proposito de buscar sciucion a los que acarreara el
alza del costo de la vida. Constituve este articulo un antici-

(1)} Fernand Maurette, ob. cit.
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po a la ley de 31 de diciembre de 1936 sobre procedimiento
de conciliacién y de arbitraje. Junto con la ley sobre con-
venciones colectivas, 24 de junio, contiene las innovaciones
sustanciales en materia de legislacién del trabajo. La curva
de evolucién del derecho laboral se seflaly aqui con un brus-
co codo,

La ley de 1936 sobre convenciones cclectivas reposa so-
bre principios juridicos distintos a los que inspiraron la de
1919. La reforma deroga categéricamente principios basicos
del derecho de obligaciones. Un preposito doble de defensa
social y de organizacién del trabajo ha inducido al legisla-
dor a sancionar preceptos para extender a terceros no con-
tratantes el efecto de las convencicnes. El derecho indivi-
dual cede ante el derecho social. La convencion obligatoria
se torna, en casos wreceptuados, de efectos ineluctables, “La
niaturaleza juridi e las relaciones que vinculan a las par-
1es en las comenu%* colectivas difiere evidentemente se-
glin los métodos de éstablecimiento de las convenciones co-
lectivas. .. Recordemes que esas relaciones son de natura-
leza puramente coniractual en los sistemas voluntarios, por-
aue los derechos y cobligaciones que de ellas derivan son los
que fluyen del dérecho comin contractual o de los compro-
misos que las partes han contraido voluntariamente. Son de
naturaleza legal en los sistemas obligatorios, porque los de-
rechos y cbligaciones son impuestcs a las partes comp en
una ley imperativa” (1). La ley francesa de 1936 marca el
transito de un sistema voluntario contractual, a un sistema
de obligacion legal. “Las disposiciones de la convencién co-
lectiva, dice el articulo 31 vd, concertada de acuerdo con
los articulos precedentes, pueden, por decreto del ministro
de trabajo ser declaradas cbligatorias para todos los emplea-
dores y empleados de las profesiones y regiones comprendi-
das en el campo de ejecucion de la convencidn, Esa-exten-
gién de los efectos v de las sanciones de la convencidn colec-

(1) Cit. par Gurvitch. Le temps présent et I'idée du droit social,
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tiva se hard por el tiempo y las condiciones previstas en la
convencion misma”, He aht una norma legal que {ranquea
las fronteras entre el derecho privado v el derecho publico.
Las normas de solidaridad social prevalecen sobre la libertad
individual, Esta extension por decreto de los efectos de la
convencion colectiva anula las cliusulas contradictorias de
los contratos individuales o colectivos anteriormente pacta-
dos. EI peder ptblico interviene para dar fuerza erga omies
7 le que era un contrato entre partes y limitado en sus efec-
tes a las mismas. Se realiza por ministerio ptiblico la con-
dicion que define el jurista germano: “la ineluctabilidad es
Ja manifestacién mas indispensable v mds esencial de la con-

vencion colectiva” (1), Esta facultad otorgada, sin limita-

cion al ministerio de trabajo, suscita por lo demés serias ob-
jeciones. En el curso de la discusion en el Senado, informa
Coste Flcret, se propuso un articulo sustitutivo que fué re-
chazado. Sin embargo, el criterio que lo inspiraba era més
cquitative que el del precepto sancionado: “Todas las veces
(que una convencion hava sido adoptada por la mayoria en
ntmero de los establecimientos y de las empleados de la prﬂ—
fesion o regiom, sus (11\1)05100116\ podran ser declaradas obli-
gatorias por decreto ministerial” (2). Una disposicién asf
fundaria el poder de imponer normas legales a la profesion
en la voluntad de las mayorias profesicnales. El precepto
de la ley puede conducir a que la minoria imponga su ley a
la mayoria. Ademds, extiende hasta la arbitrariedad los po-
deres ministeriales, dando al régimen de convenciones co-
lectivas caracter pronunciadamente estatal,

Ha deseado también el legislader que las convenciones
colectivas se difundieran hasta convertirse en el modo nor-
mal de reglamentacion del trabajo. La convencidn colectiva
tiende cada dia con mayor evidencia g ser una de las fuentes
mias abundantes del derecho laboral. Il procedimiento esta
indicado en los articulos iniciales: “a pedido de una organi-

(13 Cit. par Gurvitch, Le temps présent et Uidée du droit sociall
(2) Lz Revue critigue.
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zacion sindical, patronal u obrera, interesada, ¢l ministro de
trabajo o su representante provocard la reunidn de una co-
mision mixta a fin de concertar una convencion colectiva del
trabajo que tenga por cbjeto reglamentar las relaciones en-
tre empleadores y empleados de una rama determinada de
industria o de comercio para una determinada region o, en
¢l caso de que se trate de una convencion nacional, en el con-
junto del territerio”. Si la comisién mixta no llega a un
acuerdo procede una nueva intervencion del ministro para
ayudar a la sclucion de las divergencias, El ministro debe
intervenir, pero no puede imponer soluciones; no es arbitro,
sine consejere. El Consejo nacional econdmico debe ser con-
sultado previamente v se expedird por intermedio de su sec-
cién o secciones pmxuu nales interesadas. Obsérvese que por
esta ley son las organizaciones sindicales las tmicas autori-
zadas para promever los tramites que conducen a la conven-
ciém colectiva. La ley nueva no pene en el mismo nivel a los
sindicatos v a las agrupaciones accidentales, El legislador ha
querido vigorizar las organizaciones sindicales v reforzar la
responsabilidad de las partes. La experiencia demuestra que
la extension del métedo de las convenciones colectivas, su
ficac’a, dependen de la existencia de mbammmon@ sindi-
cales estables v permanentes, La comisién mixta a que el
precepto se refiere estd compuesta por los epresentante< de
las organizaciones sindicales patronales u ob:eras mas repre-
sentativas de la rama de industria o de com 2rcio en la re-
gitn o en todo el territorio, segin el alcance de la conven-
cion. La frase estd calcada del Tratado de Versailles que el
T'ribunal Internacicnal dé La Haya interpreté con amplio
criterio, dando entrada a los representantes de los sindica-
tos de diversas tendencias sin exclusiones ni sectarismos. In
practica esta disposicidn ha ocasionado debates: asi, los
representantes de confederaciones sindicales distintas de Ia
Confederacion General de Trabajo, hacen oir su protesta
por haber sido excluidos. Impertantes organizaciones, la
Confederacion irancesa de trabajadores cristianos con medio
millon de afiliados v una larga historia de luchas sociales, la

o
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coniederacion de sindicatos profesionales franceses, las aso-
ciaciones de agentes profesionales, la Confederacion General
auténoma, la Confederacién general del trabajo sindicalista
revelucionaria, la Union de corporaciones francesas, repre-
sentan otras tantas zonas del mundo del trabajo que aspiran
¢ mtervenr en la elaboracion de los estatutos profesionales.
Aunque no cabe discutir que la Confederacion General de
Trabajo, la C. G. T. con su imponente masa de afiliados es
la de .\:olumen mas considerable, la aplicacion de Ia Tepre-
sentacion proporcional, preconizada por Coste Floret, abri-
Ta equitativamente la entrada a todas ellas con gran prove-

cho de empleados y empleadores. Organizacién profesional

1o c.lui'ere decir lo mismo que monopoclio de la representacion
pretesional por un sindicato de determinada tendencia. Asi
es en los paises totalitarios. El sindicato Iibre dentro de la
profesion legalmente organizada; esta vieja formula de los
cristianos sociales es admirablemente adecuada para los pai-
ses democriticos.

Innova tamblén la ley al tratar en el art, 31 v ¢ del con-
tenido de las convenciones colectivas, materia sobre la que
la ley del 19 guarda silencio. En el estado actual de la le-
gislacién del trabajo no puede aspirarse a que un régimen
basado en convenciones colectivas sustituya por completo al
régimen legal. Pero, donde la institucidn esta mas avanzada
en su evolucion, las grandes convenciones colectivas que re-
glamentan e] trabajo en extenscs campos territoriales o pro-
Zesionales constituyen verdaderos codigos. Las hay ——sirvan
de ejemplo las convenciones colectivas de reglamentacion del
trabajo agricola en Dinamarca v Suecia que abarcan una
nacion y son el medo nermal v periddicamente renovado de
reglamientar en ella la vida profesional. Las ventajas que de
clias se derivan, comparadas con la reglamentacién legal, han
sido expuestas precisamente por el presidente de la Federa-
cidon danesa de trabajadores de la tierra en un documenio
que admirablemente las sintetiza y que copio del libro que
ki Oficina de Ginebra consagré en 1033 al estudio de las
Convenciones colectivas en la agricultura: “Las convencio-
nes colectivas agricolas deben presentar una cierta elastici-
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dad y una cierta capacidad de adaptacion a las condiciones
econdmicas y sociales. Es necesario tomar en cuenta rapida-
mente las modificacicnes que en la produccién sobrevienen.
Lsa adaptacion puede operarse mejor v mas regularmente al
cntablarse negociaciones anuales para la renovacidon de las
convenciones, en que las demandas que se cruzan de una a
otra parte sen discutidas delante de hombres que poseen ex-
periencia profunda en todos los detalles practicos de la pro-
duccién agricela v del trabajo agricola. Los conocimicntos
profesionales son aplicados a todos los argumentos invoca-
dos de una y ctra parte. Las convenciones colectivas apare-
cen entonces como el resultado de los conocimientos comu-
res, de Ja fuerza relativa de las partes v de la naturaleza de
la cuestién tratada... La experiencia ha mostrado que el
legislador no comprende tan bien las cuestiones relativas al
trabajo agriccla como los representantes de los empleadores
que conccen de una manera mucho mas directa las condi-
ciones existentes; ella ha prebado- también que es més facil
Hegar, por medio de negociaciones amistosas, a un acuerdo
con agriculteres sobre puntos que ningln legislador consen-
tirla incorporar a la ley. A esto hay que agregar que los em-
pleadores titubean mucho mencs para aceptar una cliusi'a
en una convencion valida por un aflo v que puede ser modi-
ficada al terminar este periodo, que el legislador, que no pue-
de prever cuanto tiempe permanecera en vigor una ley v que
sabe cuaan dificil resulta introducir en su texto modifica-
ciones. Las organizaciones que representan a las partes con-
tratantes estan en posicidn mucho mejor, para hacer esas
experiencias”. Flexibilidad, facilidad de adaptacién a las
circunstancias cambiantes de lugar, de tlempo v especiali-
dad profesional; estabilizacion de las condiciones de traba-
jo fijadas per los propios interesados que conccen directa e
intimamente los resortes de la vida profesional; tales venta-
jas no scn exclusivas de las convenciones del trabajo agri-
cola a que el documento citade se refiere sino que pueden ex-
tenderse a todas las profesiones. El legislador irancés ha
querido estimular esa tendencia a convertir la convencién
colectiva en una verdadera Carta Organica de la profesion.
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La convencion colectiva no surgird, pues, con el proposito
tmico o primordial de poner fin a un conflicto determina-
do solucionando los puntos litigicsos; no es el simple con-
cordato, calificacion que induce a pensar en una tregua; no
es tampoco el simple convenio de tarifas, seglin lo llamaban
les jurisconsultos alemanes. Vemos aparecer triunfante la
tenidencia que Rati Jay definia en su estudio sobre la na-
turaleza del contrato colective de trabajo: “tiene una ten-
dencia incontestable a crear una legislacion profesional mas o
menos directamente obligatoria para todo un oficio”.

Por ello, la nueva ley francesa se preocupa de sefialar los
capitulos que esa Carta Organica “debe” abarcar. Esta
enumeracion ne es restrictiva: la libertad sindical v la li-
bertad de opinién de los trabajadores; los salarios minimos
por categoria v por region; el despido; la organizacion el
aprendizaje; el procedintients para arreglar los diferendum
relativos a su aplicacion; el procedimiento para su revision o
modificacién. Las convencicnes colectivas no deben conte-
ner disposiciones contrarias a las leyves v reglamentos en vi-
for, pero pueden estipular dispesiciones mas favorables, De-
berd también, dice un inciso que quiero hacer resaltar, ins-
tituir en los establecimientos en los que trabajen mas de diez
personas, delegades elegidos de su seno, por el personal, fa-
cultados para presentar a la direccion las reclamaciones indi-
viduales que no hubieran sido directamente satisfechas re-
lativas a la aplicacidn de las tarifas de salarios, del Codigo
del trabajo y ctras leves v reglamentos concernientes a la
proteccion obrera, la higiene v la seguridad; esos delegados
clectos pedran, a su pedido, hacerse asistir por un represen-
tante del sindicato de su profesién. Toma por este inciso car-
ta definitiva de ciudadania en la legislacién del trabajo una
de las instituciones modernas mds ricas en fecundas posihi-
lidades. Se abren las puertas de fabricas v talleres al con-
tralor obrero. No es enteramente novedosa en Francia la
mstitucién. Antes de la guerra, existia en algunas fabri-
cas aisladas; no mas de 17. (V. Pierre André, Les délégués
cuvriers. 1037). En 1883, Leon Harmel habia fundado un
Consejo de Usina en su famosa fibrica de Val de Bois, co-
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mo “acto de fe en el alima popular”. El ministerio de Al-
berto Thomas los instituyd en 1917 en las fabricas de gue-
tra. Terminado el conilicto, se fuercn disolviendo. Los sis-
temas e representacién ¢brera que, a partir de la guerra
se multiplicaron en los principales paises industriales de Eu-
repa v oen Norteamérica, revisten formas variadisimas: los
consejos \Whitley de Gran Bretafia, los consejos de empresa
ae Alemania, a los que la Constitucion de Weimar atribuyé
importancia suma en ¢l engranaje de la politica econdmica del
Reich, las instituciones, tan diversas por su origen, faculta-
des v tendencias nacidas cn las empresas norteamericanas,
los censejos italianos cuya accion estd tan vinculada a las
agitaciones de post-guerra v a las que precedieron y prepa-
raron el advenimiento del fascismo, las de Rusia, dérganos de
la dictadura comunista. Podrian distinguirse dos tipos, para
clasificarlas: el tipo profesicnal v el politico, gue correspon-
den a dos concepeiones distintas: instituclones de colabora-
cion o instituciones de guerra social. Marcelo Berthelot, en
su estudio scbre Los Consejos de Empresa en Alemania de-
fine claramente ambos tipos: “por un ladoe la tesis revolucio-
naria, lo que se ha llamado el “Ritessystem”, es decir, la
cencentracion inmediata del poder en manes de los R:
representacion de la voluntad del proletariado y encargados
de la ejecucion rapida de las medidas de socializacion; por
otro lado, la tesis democratica, la evolucion progresiva de
la legislacion sccial de acuerdo con el desarrollo de la liber-
tad pelitica para todos los cindadanos. Lsta cuestion de las
representaciones obreras, de su -competencia v de sus rela
ciones con el poder politico v con los sindicatos, fué la que
cesde el dia siguiente de la revolucidn alemana de 1919 des-
encadend las luchas mas enconadas entre los defensores v
los enemigos del nuevo régimen”. La ley francesa, para cris-
talizar lo estipulado en el acuerdo del palacio Matignon ha
sido en extremo parca: sobre el modo de eleccién de los de-
legados no establece reglas comparables a las que regian la
misma institucién va establecida en Francia, aunque no con
idénticas modalidades, para los trabajos mineros; carece de
sanciones para el caso de incumplimiento y de normas regla-
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mentarias para facilitar ¢l funcionamiento de las delegacio-
nes. Es un paso hacia la usina “constitucional”, el que marca
esa institucion asi eshozada tendiente a establecer un drga-
no permanente de defensa de los derechos del trabajo esta-
bleciendo por su intermedic contacto entre obrercs y patro-
nos, para facilitar la mutua comprension y prevenir conflic-
tos, limar asperezas v convertirse en centro de cooperacion
Gtil ¥ fecunda para ambas partes. Alli donde se han desen-
vuelto libremente se Jas mira como la piedra angular de una
“democracia industrial”, Hamada a sustituir en un cercano
pervenir al antiguo taller de organizacién puramente autori-
taria. La experiencia de Estados Unidos demuestra atin que
muchas veces fueron instituidos en su origen por los patro-
nos como instrumentos de lucha contra las organizaciones
sindicales obreras, pero concluvercn por imponerse en las
costumbres industriales por lo benéfico de su accién. Don-
de se constituyen como Organos prevalentemente politicos,
degeneran en factores de desorganizacion y anarquia. Su
accidn, puede ser tanto mids benéfica cuanto mas apoyados
estén por organizaciones sindicales permanentes y responsa-
bles. La ley francesa no hace de los delegados instrumentos
del sindicato; pero prevé su colaboracién. Es uno de los
puntos mas delicados que quedan abiertos. No {faltan co-
mentaristas que critiquen, con razdn, que ¢l legislador no
hayva dado caracter de permanencia v estabilidad a los con-
sejos mixtes encargados de formar las convenciones colec-
tivas: la permanencia acenttia la responsabilidad, educa pa-
ra el ejercicio de la funcion de contralor, forma delegados
expertos, avezados al trato con los patronos y al dominio de
los problemas de organizacidén de la industria.

Debe ser destacado el hecho de que el legislador de 1936
mandd codificar esta ley scbre convenciones colectivas inclu-
véndola en el Codigo del trabajo, no en sustitucion de la de
1919, sino como complemento de ella. Reconcce, pues, la
legislacion francesa dos tipos de cenvenciones colectivas, de
distintos v desemejantes perfiles. Sélo a las convenciones
concluidas por el procedimiento sefialado en la ley de 1936
se aplican sus disposiciones. No erg indispensable esta in-
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crustacion para dar aspecto heterogéneo al Codigo de Tra-
bajo francés, que aparece como uno de esos monumentos
rue, en la diversidad de estilos de sus partes atestiguan al
chservador que el lento trabajo de su construccion se dilatd
al través de distintas épocas. 15l cuadro, en sus lineas gene-
rales, es parecido al que ofrecen muchos, la mayoria, de los
Codigos del Trabajo, codigos de simple fachada, compila-
ciones de leves v decretos parcialmente sistematizados en
LWI0$ cases y en otros sin mas estructura que la que les die-
ra algtin editor no oficial. —este Gltimo es el caso del Codi-
¢o belga. El derecho laboral brinda al codificador materia-
les demasiado recientes, ccmo teda rama del derecho en for-
macién, dificilmente abarcables y rebeldes a una sistema-
tizacion completa. Simples bocetos, no logran el ideal de re-
producir el derecho obrero en un todo organico, en una re-
fundicidén unitaria. Consciente de esas dificultades, Charles
Benoist, en su notorio informe sobre los primeros libros del
Cédigo de Trabajo francés, se apresurd a reconocer en 19I0
cue ese Codigo, con muchos capitules vacios, apareceria so-
bre todo “como el inveniario de un déficit”. La frase es to-
davia verdadera. De los dos métodos posibles en materia de
codificacién, el amplio (ambicion de encerrar en cientifica
crdenacion Ja materia integral) v el modesto o limitado
(propdsito de proceder a una simple revisién y agregacion
de leyes parciales), aceptaba Benoist el segundo, presionado
por los hechos. Método del que decia, recordando la tesis pe-
simista de Savigny v de la escuela historica: sistematizar la
legislacion no es paralizar el derecho. Método que Alejandro
Aillerand definia a su vez diciendo: no se trata de redactar
ur: Codigo nuevo, forjado de todas piezas, sino de servir a
los interesados, dindoles una legislacion mejor coordinada,
v al legislador, haciéndole aparecer las lagunas de su obra ¢
incitandele por ello a trabajar para colmarlas. Estos Cé-
digos, siquiera provisorios, lienan también la misién-de di-
fundir el derecho y como consecuencia tienen eficacia peda-
gogica puesto que afirman, como lo sefiala FEnnecerus, la
confianza general en ¢l derecho y en la justicia, Y, al fin,
los demés Codigos, particularmente los que nos admiran por
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su grandeza v sus conjuntos de arquitectéonicas masas, hay
que recordar que no surgieron de un golpe, sino al través de
largos procesos llenos también de ensayos, de imperfectos
bocetes, de cambios e indecisiones como los que hoy palpa-
mos en los modernos codiges de trabajo. Los dos capitulos
sobre convenciones colectivas del codigo francés son de es-
tilo v gustos diversos. Sefialan admirablemente la curva de
evolucion que arranca del derecho individualista v se dirige
hacia formulas nuevas del derecho social.

La ley de 31 de diciembre sobre procedimiento de con-
ciliacion v arbitraje en los conflictos del trabajo marca el ex-
tremo de esa curva v, por las intimas contradiccicnes que
centiene, muestra también los resultados de una lucha de en-
centrados principios juridicos que sélo se detiene en un pun-
to de instable equilibrio. Por virtud de la nueva ley el de-
vecho francés pasa de la férmula de conciliacion y arbitra-
ic facultativos a la de arbitraje obligatorio. El Codigo de
Trabajo, Libro IV, trata de la jurisdiccion, de la concilia-
cion y arbitraje v de la representacion profesional. Para los
conilictos individuales existen los consejos de “prud’hom-
mes”, los “homes buenos” del antiguo derecho. Cuando se
cuscita un conflicto de orden colectivo relativo a las condi-
ciones de trabajo los patronos, obreros y empleados pueden
someter las cuestiones gue los dividan, dice el titulo II, a un
Comité de cenciliacion y a falta de entendimiento dentro de
ese Comité, a un consejo de arbitraje. El Juez de paz, eje
del procedimiento estatuido, puede proceder de oficio en ca-
so de huelga invitando a las partes en lucha a someterse a él.
Pero las partes estin en libertad plena para aceptar o recha-
zar el ofrecimiento. La ley pone pues a la disposicion de
las partes un rodaje concebido con propositos de pacifica-
cion social para buscar soluciones facilitando el acuerdo de
voluntades. Nada mds. Propone a los interesados el inter-
cambio de parlamentarios para concertar un armisticio 0
una paz. Pero la ley de diciembre de 1936 reposa sobre prin-
cipios juridicos distintos: es imperativa, obligatoria. “En
la industria v en el comercio, dice el articulo 17 todos los
conflictos colectivos de trabajo deben ser sometidos a los
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procedimientos de conciliacion y de arbitraje antes de toda
huelga o todo lock-out”. Parece pues internarse el legisla-
dor en la ruta de la obligatoriedad que abrieron Nueva Zee-
landia y Australia y donde las siguieron Italia, Rusia, Ale-
raania. Ni siquiera se ha detenido en la etapa intermedia que
sciialaba el proyecto Loucher (1) votado en 1929 en la
Camara de Diputados y modificado en 1933 por el Senado:
conciliacion obligatoria y arbitraje facultativo. Urgido por
la sucesion de huelgas desatadas en Francia con motivo de
Iz interpretacion de las leyes sociales recientemente dicta-
das, estatuyo asimismo que los conflictos ya en curso de-
bieran ser sometidos a idénticos procedimientos. En esos
casos, agregd, la iniciacion del procedimiento acarreari de
pleno derecho, para todas las partes, la obligacién de reanu-
car el trabaje. A titulo transitorio, todas las discusiones que
por su naturaleza pudieran retardar la reanudacién inme-
diata del trabajo, deberan ser elevadas directamente y sin
preliminares de conciliacién, ante los arbitros. Las decisio-
nes de los arbitros, provisorias o definitivas, serdn sin ape-
lacién. En todos los demas cascs, las sentencias arbitrales
seran motivadas y sin apelacién, obligatorias y puiblicas.
Preceptos que literalmente analizados importarfan la su-
presion del derecho de huelga y de lock-out. Arbitraje obli-
gatorio pero sin ninguna sancién se reduce, segiin observa-
cion de Phillip, a la mera obligacion de someterse al arbi-
traje (2). Quedan s6lo sanciones de caracter moral. Ni se
concebiria que las organizaciones sindicales renunciaran es-
pontineamente al arma favorita de la huelga que les diera
meses antes la victoria resonante del palacio Matignon. Ley
sl sanciones, como también la de convenciones colectivas.
Tan importante laguna no proviene de omisién o premura
en la redaccién de la ley; denuncia simplemente el choque
d’e encontrados criterios. El legislador ha vacilado ante la
r1g1da‘ solucion de la obligatoriedad, cuyas graves conse-
cuencias economico-scciales arredraban a obreros v patro-

(1) Pic. Suplement.
(2) Cit. por Pic.
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nos. El proyecto gubernamental daba el monopolio de la
representaciéon obrera a la Confederacion General del Tra-
bajo y el de la patronal a la Confederacién General del pa-
tronato; esta disposicion escolld en el Senado, que modifico
profundamente el provecto primitivo (1). La industria agri-
cola no estd comprendida en la ley. El Senado se decidi6
por el arbitraje judicial, no gubernativo. Como férmula
provisoria se establecié en el texto definitivo un articulo
que importa una delegacion de funciones; por dicho articu-
lo el gobierno fué autorizado, hasta la clausura de la se-
sion ordinaria de 1937, a reglamentar los procedimientos.

=0

Acaso es mas revelador atn el articulo 3°: “el arbi-

traje tendrd por objeto establecer un arreglo equitativo de -

las condiciones del trabajo a fin de crear, en los lugares de
empleo, una atmosfera de colaboracion en el respeto de los
derechos mutuos de las partes: derecho de propiedad, de-
recho sindical, libertad individual, libertad de trabajo, li-
bertad sindical”. La aparente conformidad en la proclama-
cion de estos principios encubre enconadas discordias que
han de volver a estallar de nuevo. Derecho de propiedad:
los patronos, el Senado, buena parte de la opinién piblica
al leer la afirmacién de este derecho lo interpreta como una
condenacién de las ccupaciones de usinas que considera y
con razdn, ilegales, v ademas atentatorias contra la propie-
dad. Los sindicalistas, los socialistas, buena parte de las
masas obreras v de los politicos de izquierda, interpretan
de otro modo el suceso, creen asistir al alumbramiento de
un nuevo concepto de la propiedad, por lo menos de la pro-
piedad de los medios de produccion: “un estatuto nuevo se
elabora. Enfrente al derecho de propiedad, que nada pier-
de con usar sin pretender abusar, se instituye un derecho del
trabajo”. La frase es de Herriot. La usina “neutralizada”
no es ya la propiedad del patrén; no lo es tampoco del
obrero. Nadie dispone de ella para la produccién mientras
no sobrevenga un acuerdo que esclarezca y defina dere-

(1) Ver en Pic: De Taccord Mutignon o la loi sur Uarblirage obligatoire, un
resumen de la discusién.
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chos. Hay una interpretacion que lo reduce a un problema
de tdctica: las ocupaciones de usinas y talleres no importan
sino la aplicacién de un medio coercitivo més inventado pa-
va impedir ¢l reemplazo de los huelguistas, tan facil en epo-
cas de paro mds o menos intensa. Pero, si se piensa en la ex-
tension y popularidad del movimiento, tal recurso no apare-
ce muy convinecente (1). Los marxistas ven en ese fenéme-
no un paso hacia la expropiacion celectiva de los instrumen-
tos de produccién. Véase qué profundas divergencias laten
violentamente hajo una afirmacién tan simple. Iguales con-
tradicciones se ocultan en todes v cada uno de los principios.
No entienden de la misma manera el derecho sindical, la li-
hertad individual, la libertad de trabajo, la libertad sindical,
los patronos, los obreros, los sindicatos, los politicos de iz-
quierda o de derecha. Tratase, pues, de una ley transaccional,
que deja abiertos interrcgantes de vital interés. Es, cou-
siderada en el alcance presente de sus férmulas, una ley
de paz social v de colaboracion de clases, tendiente a esta-
bilizar las conquistas de la clase obrera en la legislacién an-
terior, abriendo una pausa indispensable para elaborar férmu-
las permanentes y estables, henchidas de un nuevo espiritu.

'\T

De hecho, el gobierno de Blum, poco después, apremia-
do por las dificiles condiciones econdmicas y financieras,
proclamaba un “alto” en el camino de las reformas, con el
proposito de permitir al pais asimilar, “digerir’” las innova-
ciones anteriores. En pocos meses, el derecho laboral habia
sufrido profundes cambios cuyas consecuencias se desenvol-
veran largamente en el futuro. Su trascendencia se agran-
daria a(n si, ensanchando las perspectivas contemplamos el
pancrama de conjunto en el que se sittian integrado por otras
leyes de no menor alcance: la lucha contra las oligarquias fi-
nancieras, la elevacion a 14 afios del limite minimo de es-

(1}  Loccupation des usines et le droit irancais par Albert Buisson. Revire
de deux mondes, 1936.
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colaridad obligatoria. Tl radio de accion de las leyes sociales
ha sido en parte extendido al rico imperio colonial francés;
en Indochina, en Africa Occidental, en la Martinica, Gua-
dalupe, Guayana, Nueva Caledonia, India, Somalia, Africa
Fcuatorial, Madagascar se han dictado decretos reglamen-
tando el trabajo indigena, el de nifios y mujeres, prohibien-
do el trabajo obligatorio, fomentando las organizaciones sin-
dicales v las convencicnes colectivas, estableciendo salarios
minimos (I).

Esta legislacion surgié del pacto de dos grandes grupos
sociales bajo el arbitraje gubernativo para luego ser sancio-
nada por las camaras. Nunca la vida sindical se habia de-
mostrado en Francia tan vigorosa vy creadora. Sale de la
prueba aun mds fortalecida, y rica en posibilidades v espe-
ranzas. Es el hecho capital de la época en materia de poli-
tica social. “No seria posible exagerar la importancia que
tiene en el desenvolvimiento del derecho obrero, escribe Ju-
les Lautmann, el hecho de que espontineamente el sindica-
lismo cbrero se sienta suficientemente fuerte para aceptar el
principio de la solucién pacifica de los conflictos. Que la con-
federacién obrera declare que acepta un procedimiento de
conciliacién y de arbitraje obligatorios para arreglar los con-
flictos del Trabajo, medidas que llegan evidentemente a res-
tringir el alcance y la libertad del derecho de huelga, y que
recientemente aun habia combatido con violencia, he ahi un
acontecimiento que atestigua una profunda medificacion en
el espiritu con el cual los medios obreros enfocan el proble-
ma social. Es que el desenvolvimiento del sindicalismo, la
acrecentacion de las fuerzas del grupe, traen un desenvolvi-
miento de Ia nocién de responsabilidad al mismo tiempo que
una acentuacion de la conciencia cada vez mas nitida de los
deberes y derechos del grupo. Débil, el sindicalismo ve en la
lucha social un medio para arrancar las conquistas obreras.
Fuerte, el sindicalismo se siente en igualdad de condiciones
para negociar y para inclinarse ante la ley y acatar la regla-
mentacion pacifica de los conflictos, La autoridad sindical

(1) Fernand Maurette. Un an d’experience francaise.
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se desenvuelve al tiempo que se muitiplican los efectivos sin-
“dicales vy da un alma diferente a la agrupacién profesional
asi constituida™. La tendencia al monopolio, destructora de
la libertad sindical, no ha cristalizado, afortunadamente, en
los textos legales.

Ha aparecido una modalidad de la huelga que, a pesar
de tener antecedentes, puede considerarse nueva y preflada
de consecuencias. Se ha abierto paso a una nocién mas am-
plia de la naturaleza y fines del convenio colectivo de tra-
bajo. Se aspira a que se entrecruce en toda la nacién una
red de convenciones colectivas, abrazando industria, comer-
cio y agricultura y que, al mismo tiempo que en ellas se
inscriban y consoliden las conquistas obtenidas y apunten
otras nuevas, se prevean desinteligencias y conflictos, sien-
do un poderoso factor en la organizacién econdémica na-
cional. La creciente amplitud de funciones y de autoridad
del Consejo Nacional Eccnémico, recientemente reorgani-
zado, su colaboracidn en el establecimiento del nuevo ré-
gimen legal, es también un hecho de la mayor importancia.
Se ha vigorizado la vida sindical, gravitando los grupos
sociales organizados, como nunca hasta el presente, en el
desenvolvimiento del derecho y en la creacién de un nuevo
estado juridico. El convenio colectivo se perfila, cada dia con
mayor evidencia, como la férmula del porvenir. El Sindica-
to es el alma del cenvenio colectivo, no el sindicato acampado
en actitud de abstencién politica y revolucionaria dentro del
Estado, sino el sindicato encuadrado en el orden juridico,
sin por eso ser absorbido por el estado mismo, como en los
paises totalitarios. ’

Paul Pic en la “Revue Politique et Parlamentaire”, Cos-
te Floret en la “Revue Critique de Legislation et Jurispru-
dence”, entre otros, han sefialado las fallas de estas leyes,
sus defectos téenicos, las dificultades econdmicas que ha
suscitado su aplicaciéon inmediata, las discordancias y omi-
siones que denuncian el apresuramiento febril con que fue-
ron redactadas. Las dificultades econémicas creadas por la
nueva legislacion atn no han sido conjuradas y, a consecuen-
cia de ellas nuevas inquietudes se manifiestan en las cla-
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ses obreras. Bajo la presion de esos conflictos se apresura
la revision de esta legislacion recién creada y se anuncia un
nuevo Codigo de Trabajo. La mds fundamental de esas
criticas en el aspecto juridico es la que miuestra una pe-
ligresa tendencia estatal, cristalizada en la ingerencia y
atribuciones excesivas conferidas al Ministerio de Tra-
hajo. Sin perjuicio del papel arbitral que necesaria-
mente incumbe al poder ptiblico, es preferible que la ley pro-
fesional emane del seno de la profesidon. Individuo; gru-
po profesional; estado; he ahi los tres elementos que bus-
can su equilibrio para consolidar las bases de un orden nue-
vo. En los paises totalitarios el problema no se plantea
siquiera. La confiscacidén radical de libertades y derechos
que realiza el Lstado deificado y ommnipotente torna vana
la discusién. En los paises democraticos la hipertrofia del
poder publico constituye una amenaza gravisima. En lugar
de los derecheos del hombre y del ciudadano, escribe con
ironia Florian Delhorbe, se proclaman los derechos del hom-
bre y del Sindicade. Economia dirigida, planificaciones, na-
cionalizacién industrial, arbitraje obligatorio; en la exten-
sibn de todas esas formulas acecha un intimo peligro que
irge poner de relieve, no para detener las experiencias v
cambics que reclama la perturbada sociedad presente, sino
.para afanarse para obtener todas las conquistas y mejoras
sociales dentro de un ambiente que no acarrce la desvalo-
rizacién de los derechos del individuo, sino su valorizacion.
v sin destruir las libertades que son como el oxigeno de nues-
tra vida espiritual y civica. Hay que cavar cada vez mas hon-
¢a la diferencia entre una sociedad democraticamente organi-
zada v un rebafio totalitario. Hace pocos dias, Chautemps, en
.un discurso elocuente, sefialaba ese peligro. Hay pues, vigias
alertas, capaces de pilotear entre tantos escollos la nave. Las
leves de lo que se ha llamado el New-Deal francés —sobre las
_cuales planea sin duda la influencia de la experiencia nortea-
mericana,— marcan, con estas reservas, una nueva iniciativa
vigorosa para buscar soluciones profundas al problema so-
_cial, preparando en paz el advenimiento de un orden social
mas. justo y mas humano que el presente.

Gustavo Gallinal.





