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GUSTAVO GALLINAL

isaria los dos tercios de votos en ambas CéAmaras Legisla-
as. Sin acuerdo, no habria reforma. ‘

 Un pacto engendrd la Corte Electoral, tribunal de justicia
llamado a fallar los candentes pleitos comiciales: un pacto con
transacciones en materia de principios entre el nacionalismo
que aspiraba a una justicia neutral y el batllismo que queria
delegados partidatios sujetos a la renovacién; un pacto con
reparto, ‘en garantia, de numetrosas posiciones para la mutua
fiscalizacion de los partidos. El malaventurado conflicto sobre
integracion de la Corte Electoral con nedtrales se resolvié en

un pacto que di6 origen a una serie de leyes y en el curso de
cuya elaboracién el doctor Herrera quiso poner como precio
de las garantias electorales la ley que otorgase al Partido Na-
cional representacién en la administracién pablica de acuerdo
con su caudal electoral.

- La ruptura del frente colorado en e} Consejo Nacional, es
decir, la disgregacion del compacto block mayoritario, se tradu-
jo en una serie de pactos de los nacionalistas con el consejero
discorde para obtener precaria representacion en los directorios
de entes auténomos: representacidn dosificada con criterio
usurario. ‘

 La distribucién de las fuerzas politicas a raiz del 30 de
Julio trajo el pacto constitucional, Inscripto en la Constitucion
del afio 17 el principio de la representacion proporcional sus
consecuencias fueron desenvolviéndose en el plano de la politi-
ca nacional y en el plano interno de los partidos,

Se multiplicaron los sub-lemas. El Partido Colorado
consolidd su frente de batalla, en visperas comiciales, mediante
acuerdos laboriosamente tramitados entre sus fracciones. Pactos
comoeel del “handicap” permitieron al tiverismo aspirar a la
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- movil y cambiante estuvo determinada por
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p,re'sidencia de la Reptiblica sin alcanzar
fiecm'na parte del nimero de votantes. En
Junciones ocasionales de grupos;
pactos, sélidos, permanentes,

, Antes de esa época- habia en el
vias obedientes a la influencia del dir
rias opositoras,

Crecid luego el nivel de.la in
que. bajaba el del poder ejecutiy
pastones politicas de esencia tradicional, la floracidn cop;
de tf:;defncias fiuevas en lo econdmico y social bajo ambosC Iiifx:\:
siit;rzglos] y favorecida por.la representacién  proporcional,

€l mapa parlamentario. E} parlamento se dividia por
p.r,oblema‘s: legisladores colorados 'y nacionalistas, en con'p
cidn con los de otros partidos pugnaban por el sa.’]ario minjiun-
o lo combatian, defendian o atacaban ta] ley o planilla pres -
tal. El gobierno parlamentario sélo era  posible inerjf(;l -
act}e'rdos EXpresos o ticitos entre fuerzas de distinto or; er?
politico. El choque entre mayoria gubernativa y minotia o osio
ra que se abroquelaban “haciendo Ia tortuga”, segtin la I‘r)'ct' -
afltlgua, y manteniéndose rigidas en sug posi’ciones fué ea .
tdculo que desaparecié del campo parlamentari ot

su electorado g Iy
todas partes, con-
én ninguna, bloques com-

parlamento macizag mayo-
ector del gobierno y ming-

fluencia parlamentaria al pag
o. El apaciguamiento de las

0. Su fisonomia

la  conver i
, encia
momentanea y por log acuerdos de grupos, ¢

En el mismo Consejo Nacional Ig hostilidad de los ene-
0s de antes variaba de tono con Ia convivencia' y la diari
meditacién en comdn sobre los Yilio, 1
jefe del herrerismo, que habia tomado parte activa en todos
a,queHos acuerdos y elogiado en sug libros muchos de los d
€pocas anteriores, tomé a sy cargo el hacer Ia épologia de 'est:

migo

temas de interés piblico, El
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en pagina con mds frecuencia citada por el elogio que-

~de la obra del Consejo Nacional: “en esa gestion’
Gtica colaboran los dos grandes partidos que integran la
ion. Sus representantes alli se encuentran, deliberan vy
eciden con positivo beneficio de los intereses generales. Alli
e acortan distancias, se liman los prejuicios y desaparece la
intolerancia”.
Todos los grupos de los partidos tradicionales del pais
ran pactistas en 193/. El herrerismo representado por su jefe
_y lugartenientes habia sido propulsor principal de estos acuer-
dos desde 1917. No estuvo en la llanura, como el radicalismo
irigoyenista en la Argentina, acampado frente al régimen, es-
perando la hora del ataque, Vivid transando, dentro v fuera de
filas. Fué menester que la derrota de 1930 le desvaneciera la
ultima esperanza de victoria dentro de la legalidad, para que
se alzara con infulas de intransigente radicalismo. La crisis
que se precipitd sobre el pais favorecié transitoriamente es-
te vuelco. Frente a la crisis y a su aliada la demagogia se formé
y apretd en las Camaras y en el Consejo la unién e los hombres
que sentian gravitar sobre si las responsahilidades del mando. Fl
acuerdo de grupos parlamentarios diversos asegurd la sancién de
as leves de defensa econdmica nacional. El pacto hizo posible la
sancién de las leyes de Octubre de 1931, Duefio el nacionalismo
_de la mayoria del Senado, duefio el batllismo de la del Consejo,

‘consolidada en la eleccion de 1930, solo fué posible el gobierno

por acuerdo de los grupos de ambas solidarios en la defensa de
as instituciones. Jamas estuvo mds justificada ni fué mas ur-

nte la constitucion de una fuerza de gobierno, por una coali-

EI, URUGUAY HACIA LA DICTADURA

cion accidental de partidos legalistas frente al doble amago de
la crisis y del motin. - :

Si estos antecedentes hubiesen estado claros e todos los
espiritus ningin asombro habria despertado en 1933, después
del 31 de Marzo, la actitud de los partidos dictatoriales hasta
entonces tan ruidosamente anti-pactistas, ,

La propaganda contra los acuerdos fué sélo una bandera
de agitacién callejera, mientras, preparando el golpe de es-
tado, se ataban vinoulos y se establecian compromisos. Fué
un antiacuerdismo puramente verbal,

Tl primer acto del nuevo régimen fué celebrar un acuerdo,
echando las bases de la constitucién futura, Nadie que conocie-
ra la historia interna de los partidos tenia derecho tampoco a
confesarse estupefacto al verlos sancionar luego leyes que re-
producian letra a letra las del pacto de Octubre de 1931, Se
vuelve siempre a los antiguos amores... En los archivos de
los partidos estd ampliamente documentado el secreto a voces
de'su participacién durante afios, en la gestién del pacto ne-
fando de 1931.

No.existe en politica arte mas elevado que el de las tran-
saciones; obsenva - Kischer, critico de la democracia inglesa
contempordnea. Pero ninguno exige una tan afinada cultura -
civica popular. El pacto como método permanente desgasta la
confianza de las masas en sus dirigentés, facilmente sospecha-
dos de lenidad para con el adversario, de tibieza en la adhesién
a los principios de la colectividad, cuando no de anteponer a
ellos sus personales intereses. Poco trabajo cuesta a los radi-
cales sefialar al desengafio de sus parciales las clausulas del
acuerdo en que el partido ha cedido algo de sus aspiraciones
programadas.
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La palabra radicalismo, especialmente en los partidos que
tienen un pasado de luchas revolucionarias, suena gratamente
en muchos oidos: es, para una gran masa, sinénima de auste-
ridad. Asi como hay radicales de espiritu rectilineo, tempera-
mentos angulosos que se recluyen en el esquema de una f6rmu-
la, hay también quienes con el radicalismo especulan. Son los
radicaloides por habilidosa explotacion de los sentimientos pri-
marios de las masas. Posturas intransigentes que suelen disi-
mular el vacio de enérgicas convicciones.

El pacto debe ser, por ello, un procedimiento de excep-
cién. Si a veces implica su empleo de parte de los dirigentes
vituperable flaqueza o predominio del interés, no pocas reve-
1a espiritu de sacrificio y comprension elevada del bien piblico.
En el periodo que corre de 1931 a 1933 fué condicién esencial
para evitar que la obra legislativa se disolviese en agitacion
estéril por la disgregacion de los partidos y: la segmentacién
de sus representaciones en los cuerpos de gobierno.

CAPITULO 1V
Gestacién del Pacto de Octibre de 1931

En 1930 se sostuvo que el cumplmnento del pacto de 1917
bastaba para asegurar al Partido Nacional la representacion
proporcional en los organismos auténomos. La alusion a la re-
presentacion proporcional envolvia un concepto inexacto: en el
Consejo Nacional se establecié el régimen de mayoria y mino-
ria. Si el derecho a exigir representacion en los entes autdno-
mos derivaba del espiritu del pacto del 17, logica era que esa
representacion fuera andloga a la del Consejo.
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En ninglin texto constitucional se concretd la idea, si es
gue estuvo en la mente de los paotantes, Las vagas y genéri-
cas expresiones tomadas de las actas, que se citaron en apoyo
de aquella opinién, no persuaden de que esa representacion
se haya querido consagrar. La mds explicita es una frase del
Dr. Manini y Rios que define lag consecuencias de aquel acuer-
do como “la creacién de una copart1c1pé§on tipica de ambos
partidos en el poder que llega 'a toda la materia administrati-
a”. Esa consecuencia no fluye tampoco de las paginas que al
tema dedica uno de los negociadores, el Dr, Martin C. Marti-
nez: para condenar el predominante exdlusivismo de partido
invoca como el mids ambicionable progreso la admlnlstramon
neutralizada,

El titulo para fundar aquel reclamo no era claro. Un silen-
cio de mas de una. docena de afios dejd, ademas, prescribir el
supuesto derecho,

Un conflicto interno trajo en 1927, aquel problema al pri-
mer plano de la preocupacion partidaria. La negativa del doc-
tor Martin C. Martinez a votar algn candidato nacionalista
para integrar el directorio de la Usina Eléctrica provocd apa-
sionadas controversias, El directorio recién constituido bajo
la presidencia del Dr. Eduardo Lamas, publicé una declaracién
el 28 de Diciembre. La primera dausula de este documento
confirmé fa vieja doctrina partidaria que niega a las autori-
dades politicas intervencidén en materias ide nombramientos gnte
los representantes del partido en los distintos 6rganos guber-
nativos, declarando necesaria la formacién de las agrupacio-
nes de legisladores, consejeros, diputados departamentales, ya
decretados por la Carta Organica, para asegurar su eficiencia
y unidad de accién, La clausula tercera plantea en términos
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actierdo con su capacidad electoral una mayor representacion
de la que actualmente tiene en la integracién de las autorida-;
“des directivas de los entes auténomos”. :
La otra parte en conflicto, el doctor Martinez, fundaba en'
razones circunstanciales su voto negativo, sin desconocer cuandy
- legitima- era la aspiracién nacionalista a una mayor participa—
cién en la administracién piiblica, y afirmando el criterio de.

que “la filiacion partidaria no" debe ser el elemento preponde-
rante en los nombramientos de esta clase”. Ta cuestién fué lle- 1
vada al seno de la Convenocién por el Sr. Rospide quien obtu-1
vo la sancién de una declaracién que corrobora la anterior del
Directorio. “La composicién de las autoridades directivas de
los organismos del Estado debe estar de acuerdo con la repre-
. sentacién que tengan los partidos politicos en el Consejo Nacio-
nal de Administracién, para lo cual sélo se tendrd en cuenta el
lema del partido que esté representado”, Férmula justa dentro
del sistema institucional vigente, en cuanto, colmando el vacio

de los textos constitucionales, extendia a los organismos auté-
nomos el contralor y la fiscalizacidén que en la administracién
central ejercia va el partido de la minoria.

Estaba ya en funciones la Corte Electoral, fruto de un be-
néfico acuerdo en el que fueron pactantes principales nacio-
nalismo y batllismo,

Ese acuerdo permitié depurar los registros civicos, orear}

novedosas y eficaces instituciones para la organizacién y vis

gilancia del sufragio, un verdadero Cédigo de derecho electora |

que extirpd vicios, desairaigé inveteradas corruptelag y, al ase
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gurar la lealtad de la lucha entre los partidos, afianzé la paz
ptiblica. E R

) Yo ;

La coparticipacién de los partidos en los ‘organ‘ismds de

justicia electoral y en los administrativos fué minuciosamente
asegurada por la exigencia de mayorias especiales para los nom
bramientos. No falté en la propaganda la sempiterna critica
colorada que presentaba las posiciones obtenidas como €l pre-.
cio material exigido por el partido del llano: cada vez que el
partido gobernante dejé en el camino algin girén de su anti-
guo monopolio de la administracién traté de presentarlo como
una concesién de su idealismo, no como una férmula de justi-
cia arrancada a su exclusivismo por el progreso politico, Ca-
da desmembracién padecida en el tradicional patrimonio, has-
ta 1931, fué acompafiada de andlogas acusaciones. Sélo que
en 1931, el kerrerismo, tantas veces blanco de ellas, las reco-
gi6 a su vez para lanzarlas airado contra quienes en- aquella
ocasién’cybtuvieron lo que él habia codiciado en vano.

Hay atn otro vinculo mas directo entre el acuerdo que
cred el fuero electoral y el de 1931. Al llegar la primera re-
novacién de la Corte un conflicto poco feliz inquieté a la opi-
nién ptblica. E] régimen de Ig integracién de la Corte con miem
bros neutrales, cuyos fallos no podian ser sospechados de par=
cialidad, habia dado excelentes resultados. Al cesar la prime-
ra Corte, los partidos se hallaron ante el texto de la ley que es-
tablecia la representacién proporcional por eleccién del par-
lamento cémo régimen permanente para aquel organismo,

- El partido nacional habia obtenido mayoria en las Cima-
ras, por la distribucién de bancas entre los grupos adversarios,
aunque -sin llegar a una cifra més alta que ellos de votantes,
Elevadas razones politicas aconsejaban al partido naci
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mantener el régimen, tan justamente prestigioso, de los jueces
neutrales en material electoral, poniendo por encima de la le-
tra muérta de la ley el vivo espiritu de justicia que presidie-
ra a su sancién. Se acercaba una nueva y mis trascendental
jornada civica. El partido nacional no tenfa a su servicio la
fuerza.

El fallo de jueces imparciales, el comicio organizado por
una corte neutral, asumian ante el pais autoridad moral insos-
pechable que la opinién no otorgaria a una mayoria naciona-
lista, por rectog que fuesen los ciudadanos que la integraran.

FEstudiando con equidad el problema el partido nacional te-

nia afin mayor interés que el colorado en mantener la Corte
neutral. Habla que asplrar al poder con una ejecutoria inma-
culada.

La Corte neutral era para el partido del Hano una garan—
tia insustituible, En su origen la institucién habia contado con
la entusiasta adhesién nacionalista: era de su cufio. El nacleo
herrerista plantes el conflicto, La intemperancia verbal del bat
lismo 'y ‘stts amenazas, lo agudizaron. Se llegd al final a una

transacion, 1no sin’ pasarse por un periodo de innecesario au--

mento de puestos burocraticos en la Corte para mantener los
nacionalistas las posiciones ganadas al amparo de la ley,

No llegd la sangre al rio, Pero las tentativas se prolonga-
ron, largo tiempo. Fué durante ellas que aparecieron como for-
mulas de pactos, y se discutieron de partido a partido, las
que se referian a la integracidon de los entes auténomos de
acuerdo con las mencionadas declaraciones del Directorio y de
la Convencién nacionalista, A mediados de Diciembre de 1929,

ellas figuraron en una cuddruple proposicion que el Dr. Ghi-

gliani llevé a la agrupacién colorada de gebierno: Corte neu-

FL URUGUAY HACIA LA DICTADURA

tlal' representacwn en los directorios de entes auténomos con
relacién a los miembros del Consejo nacional; proporcionali-
dad de los partidos en el personal subalterno; espaciamiento de
las elecciones. El Dr, Ghigliani portador y defensor caluroso de-
tales proposiciones consideradas como férmulas de aveni-
miento y como férmulas de justicia obtuvo a su favor el voto
de la agrupacién colorada. Fl Dr. Brum sent6 entonces una
discrepancia irreductible en cuénto a la clausula final, pues
condicionaba el espaciamiento de los actos electorales a la re-
duccién de los mandatos politicos representativos. Los ante-
cedentes relativos a la tramitacién del pacto en filas batllistas
fueron documentados, en una serie de articulos publicados en
“EL DIA” en Febrero y Marzo de 1933. El negociador diplo-
maético fué el Dr. Ghigliani cuya actividad se hizo presente en

_todas las faces durante las gestiones para el alumbramiento

del acuerdo.

En filas nacionalistas lag negociaciones con el batllismo,
hasta 1931, en que el herrerismo estrend su nueva politica de
intransigencia, {a “politica de hierro” , se hicieron con unanime
apoyo de legisladores, consejeros, miembros del Directotrio par=
tidario. Apenas solfa salvar su opinién el Sr, Otamendi, opues-
to a contactos con los adversarios. En Marzo de 1930 cris-
talizé el laborioso acuerdo en sus primeras realizaciones con-

“cretas, Eni el seno del Directorio nacionalista se habfa produ-

cido una incidencia entre el - ‘presidente, Dr. Leonel Aguirre
y el Dr. Luis Alberto de Herrera, desacuerdo que llegd a te-
ner caracteres desagradables provocando el retiro momentario
del segundo de las sesiones de 1a corporacion.

' Fué al comisionarse al Dr. Aguirre para ultimar las con-
versaciones con e] batllismo, representado: pot. ‘el Dr, Domin-
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go Arena. Informa de los motivos de esa discrepancia el acta
de esa corporacién, publicada en “El Pais” de 9 de Febrero
de 1930: “El Dr. Aguirre acept6 la delegacién con que fué hon-
rado para reclamar garantias democriticas y aspiraciones de
caracter general, tales como la disminucién de las elecciones, la
abreviacion de los escrutinios y la limitacion del elemento cuar-
telero con derecho al 'voto, asi como las medidas tendientes
a conjurar el riesgo de la acefalia presidencial, pero opuso re-
sistencia al mandato que le fuera conferido por mocion del Dr.
Herrera para tramitar la incorporacion obligatoria de elemen-
tos nacionalistas a la direcciéon y personal de los entes auto6-
nomos”, o

Soluciondse el entredicho de la Corte Electoral; fué re-
formada la Constitucién para establecer la eleccion directa de
senadores, suprimiendo los colegios electorales; una ley inter-
pretativa reglamenté la desighacién de presidente provisorio pa-

ra el caso de acefalia por retardo de los escrutinios, motivo

de graves preocupaciones para los candidatos legalistas que
temian dejar abierto cualquier resquicio que propiciara un
abominable golpe de mano contra las instituciones... Queda-
ron a estudio para ser tratadas despues del 10 de Julio y ser
motivo de nuevos acuerdos, sobre bases ya aceptadas, las de-
mas formulas y entre ellas las relativas a los directorios y al
personal de los entes autéonomos. La base E) anuncia la “re-
presentacion de la minoria en los entes auténomos con exten-
sién a la proporcionalidad de obreros y empleados”.

Apremios politicos propios de un afio de eleccién presiden-
cial, dificultaron la continuacién de las gestiones pendientes,
Sobrevino la derrota nacionalista de 1930. Vencida la candi-
datura Berro, alejado Herrera del Consejo Nacional, pronun-

EL. URUGUAY HACIA IA DICTADURA

ciados 10 primeros sintomas de la divisién nacionalista, suce-
di6 un plazo de desorientacién. Al herrerismo, naciente como
fuerza auténoma, se le vi6 tantear el terreno. Es probable que
el primer pensamiento del jefe haya sido que el Dbatllismo
triunfante dejaria truncas las negociaciones interrumpidas an-

tes de la eleccién., Su primera arremetida tuvo al exclusivis-

mo politico ,que considerd consolidado por la derrota nacio-
nalista, como principal objetivo. Desaté contra él un venda-
bal de palabras: se han remachado los grillos de la exclavitud
blanca; el colegiado cierra sus valvas de gran ostra, Y una fra-
se sintetiz6 este estado de espiritu: jhay que volver a empezar !
Para esa prédica el colegiado llegd, después, a ser el simbolo
del exclusivismo batllista que se habia definitivamente adue-
fiado del pais.

Sali6 entonces a la palestra el Dr. Ghigliani para defender
al régimen. Tir6 desde “El Ideal” el primer cable para reanu-
dar las tratativas. “Basta de odios”, escribi6 el 9 de Diciembre
de 1930, con su usual destemplanza de estilo, “En el seno del
Directorio nacionalista alguien ha izado la ensefia del odio
al batllismo como bandera de salvacién en el desastre inter-
no... Es la influencia nefasta de Luis Alberto de Herrera,
que no le perdona al destino la definitiva derrota que le ha de-
parado y que, viéndose hundir para siempre, llevado al fondo
por el peso de sus tilinguerias politicas quiere sumir al pais
en el desérden para que todos sufran ya que él esti sufriendo
el dolor de su fracaso”. Y, en el siguiente editorial marcé
“los dos caminos” posibles: “Sea como fuera, los hechos 1os

‘ponen frente a la perspectiva de un manifiesto del Directorio

nacionalista. Dentro de ese cuetpo, a lo que nos ensefia el co-
nocimiento de dag personas, lucharan dos tendencias, La vie-
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ja, que encabezara el Dr. de Herrera, plena de agresividad, de
odio, de virulencia, que tratard de perturbar los &4nimos tcon
" el apasionamiento, que huscard en el salvajismo de una politica
hiriente el escape a la responsabilidad y la culpa por los propios
yerros. La nuéva, en que estarin los jovenes sensatos y los
viejos prudentes, que se dirigird por el camino de la realidad,

analizando no sélo la situacién nacionalista en la derrota sino

la situacion batllista en la victoria y comprenderd que estd
abierta para el pais la puerta de los entendimientos patriéticos
para todas las tendencias afines al amparo de una gran since-
ridad de propésitos, puerta que se ha de cerrar si los naciona-
listas prefieren, y obligan, a las luchas en el cerrado campo de
los exclusivismos”.
El proceso electoral habia puesto una vez mis al descubier-
to resabios de afiejos vicios que el progreso de la legislacién y
de 1a educacién civica habia paulatinamente reducido, pero no
eliminado por completo. Como complemento de su fallo electo-
ral, el senado, movido por la representacién mnacionalista inde-
pendiente, inicié la indagacién sobre las coacciones de caracter
politico ejercidas sobre los jornaleros al servicio del Estado.
Se reunieron alguna pruebas parciales; la coacién mas grave era
la que derivaba naturalmente del hecho de poseer un partido la
facultad de distribuir el trabajo pfiblico, Los hombres que ejer-
cieron cargos representativos, y, en particular, los directores
politicos del riacionalismo en la anterior etapa en el parlamento
y consejos de gobierno, singularmente después de la conquista
de la mayoria del senado, habjan incurrido en pecado de impre-
visién politiea.
Planes extraordinarios de obras pfliblicas satisfacieron las
ansias progresistas de la nacién, El partido nacional que tenia

s 210 s

EL, URUGUAY HACIA LA DICTADURA

en sus anos la Have de la legislacion Wi6 a matios llenas e oro
del pais para aquellas'obras sin exigir perentoriamente garan-
tias de equidad en la distribucién del trabajo. “GHay que volyer
a empezar! Pero ;qué hicieron entonces en los afios dé mayor
pujanza y optimismo los politicos que dirigieron a aquel partido
sin cuyo voto nada podia hacerse? “iHay que volver a empe-
zar!” No era una brillante rendicién de cuentas. . .

s En la sesién del 20 de Abril de 1931 entrd a consideracidn
del Senado un proyecto de construccién del camino mejorado
de San Carlos a Aigud. Fl senador Claudio Viera propuso su
pase a comisién “para que se asegure de una manera eficaz,
que los cuatrocientos sesenta mil pesos que vamos a votar no se
han de emplear en proselitismo electoral, y que han de ser
lamados al trabajo de estas obras, como de todas las demas
que votemos en adelante, a todos los ciudadanos cualquiera sea
el sector a que pertenecen”. Apoyando estas palabras el doctor
Rodriguez Larreta reclamé justicia: “estamos dispuestos a
obtenerla por la razén de nuestros argumentos o por la fuerza
de nuestras mayoriag parlamentarias”, Volvié 4 Comisidn el
proyecto. Quedé paralizada la politica de obras piblicas, en
circunstancias en que era intensa la desocupacién obrera, frente
al reclamo insistente de la campafia. '

En esa misma sesién se di6 cuenta de un proyecto presen-
tado por los senadores Andreoli y Rodriguez Larreta sobre
integracién de entes auténomos y ocupacién de empleados v
obreros en los trabajos y en las obras phblicas; tenfa como
base y antecedente las declaraciones de las autoridades nacio-
nalistas, los proyectos discutidos en las tratativas resefiadas,
singularmente los del sefior Rospide que podia, a justo titulo,
reclamar la prioridad de algunas de las férmulas,
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Un proyecto de este diputado conteniendo algu'nfels’ recti-
ficaciones y soluciones nuevas, impuestas a su juicio’ como.
consecuencia del pacto constitucional de 1917, nunca integral-
mente cumplido, fué presentado a la Camara el 6 de Mayo de
1931, pero sus ideas habian sido eshozadas y defendidas por
el ‘autor en publicaciones de prensa del afio anterior.

En la agrupacién parlamentaria nacionalista surgia perio-
dicamente alguna proposicién pidiendo fueran reanudadas las
tratativas para el acuerdo con el hatllismo. .

FEn este apremio se sindicaban diputados herreristas.
Véase una constancia del acta del 15 de Abril de 1931: “El
sefior Buranelli toma la palabra para referirse a las negocia-
ciones tramitadas con el adversario el afio pasado, y que llega-
ron a concertarse en algunas clausulas de convenio politico.
Estima que la Comisién que intervino deberia informar del
estado en que quedd el asunto. Eil sefior Patrén indica que en
realidad, no fué una Comisién de la Agrupacion, sino el Direc-
torio anterior quien traté con el adversario las cuestiones a que
ha hecho referencia el sefior Buranelli, Recuerda el seflor
Patrén que mas de una vez acompaflé al sefior presidente. del
Directorio de entonces, doctor Leonel Aguirre en las entrevistas
que realizé con el delegado batllista, doctor Arena, pero, al
{inal, termina expresando el sefior Patrén, pasaron los plazos
concertados y quedaron las resoluciones sin acordar”,

También el doctor Terra estimulaba las gestiones de acer-
camiento conducentes a la reanudacion de las negociaciones.
Ese sentido tienen las palabras de su discurso del Teatro Solis,
recordadas en la sesién del Senmado y cuya lectura suena hoy
como una réplica a la propaganda de odios que entonces

desarrollaba del jefe del herrerismo:
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“FEs un exponente muy alto de cultura el reconocimiento
de los méritos reciprocos por parte de los hombres ptiblicos
‘ {ue actlian en campos adversos y, observamos en nuestro medit:
todos los dias, que poco hemos adelantado en ese sentido, desde
que, en las épocas tempestuosas de las luchas fraticidas, bajo
el imperio de los odios generados en los campos de batalla,
nuestros grandes caudillos, Fructuoso Rivera, Melchor Pa-.
checo v Obes, Juan Antonio Lavalleja, rivales que se habian
~ hecho revolucioness entre si se prodigaban consideraciones
i personales”. -

i El Directorio nacionalista presidido por el sefior Cortinas
. del que estaba ausente por propia decisién el herrerismo a raiz
. de la derrota de la candidatura del jefe para ejercer la presi-
‘:dencia, reanudd las tratativas con el batllismo cuya continua-
- cién habian reclamado los legisladores herreristas con tanta
’; insistencia, Ausente de. la direccién partidaria y del Consejo
. Nacional, en minoria en las agrupaciones representativas, el
! herrerismo cambié fundamentalmente de tactica, ante la pres-
}_ pectiva de la obtencion, por obra ajena, del acuerdo en el que
i habia afanosamente colaborado, Como un corolario de la nue-
; va politica: desesperanza en los mediog de lucha legal, antico-
é? legialismo, intransigencia — proclamé la abstencién: la absten-
ci6n de los consejeros en la votacién de candidatos a llos entes
auténomos. Censiguié sancionar en la Convencién una declara-
toria: “Que como reaccién contra la intolerancia y el exclusi-
vismo del Partido Colorado en la provision de los empleos pi1-
 blicos, el Partido Nacional se desentiende de:concurrir a inte-
§ grar los Directorios de los entes auténomos hasta tanto se
L obtenga por ley la proporcionalidad de nacionalistas que en el
¢ personal de obreros y empleados de dichos organismos le co-

i
g
¢
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rresponde a nuestro Partido en razon de su capacidad electoral”.
El principio proclamado es todavia el mismo agitado durante
afios en las negociaciones con el batllismo; los medios han va-
riado. La palabra abstencién aparecid, trayendo reminiscencia
" demasiado directa del recurso empleado por Batlle en el Con-
sejo Nacional para anular la politica de los grupos menores del
coloradismo, De genuina cepa batllista es la pretension de man-
dar a los consejeros desde el comité, En esos mismos dias la
prédica herrerista criticaba rudamente a aquel partido por su
politica de gobernar a los gobernantes desde la Casa del Par-
tido. La dispersion 'de los votos batllistag en el Consejo castiga-
ba g las fracciones menores con la pérdida de las posiciones,
La abstencién decretada por el herrerismo dejaba subsistente
el estado de cosas anterior. Ademas, aiin su efecto hipotético de
protesta resultaba deslucido, ya que el reglamento del Consejo
obligaba a solicitar venia de la mayoria para abstenerse. Esa
declaracién, votada en condiciones. irregulares, fué revocada
més tarde pot la Convencién y quedd sélo como un testimonio
més de la adhesién del herrerismo a la ley de reparticién pro-
porcional de puestos, luego bautizada con' despectivo mote,
Entraron en su etapa final las negociaciones con la pre-
sentacion de las bases hecha en el mes de Julio de 1931, por
el Directorio, a la Agrupacién de legisladores. En la discusién
en el seno de aquella asamblea sufrié el herrerismo una derrota,
Pero buscé su desquite en la propaganda callejera, donde cual-
quier afirmacién podia ser impunemente lanzada, ante puabli~
co ignorante de aquellos antecedentes, ‘T'odavia entonces el he-
frerismo fio corté las amarras que lo mantenian unido al prin-
cipio de la reparticién proporcional de los puestos piiblicos, Por
‘el contrario ratificd su adhesién “entusiasta”, segiin califica-
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cién de su vocero el doctor Segundo F. Santos, consignado en
el acta.; Pero lo queria consagrado en la ley, sin pactos ni- con-

_cesiones al adversario, como el reconocimiento liso y llano de

un derecho, repudiando las bases del acuerdo.

Exigié que se arrancara al Consejo.Nacional la facultad de

fnombrar los directorios de los entes autdnomos: opuso a la

férmula del pacto para la constitucién del nuevo ente la férmu-
la de la ‘regie cooperativa”. En sesién del 6 de Julio, presentéd
la siguiente declaracién: “Que réchazamos de plano el acuerdo
proyectado con el batllismo, porque estando empefiados en una
campafia politica anticolegialista en bien del pais y de la tradi-
cién partidaria, no podemos en modo alguno aceptar ningtn
convenio que justifique el régimen colegiado, y, por consecuen-
cha, al adversario que lo sostiene, Que somos ardorosos parti-
darios del derecho al trabajo concretado en iniciativas parla-
mentarias propias, derecho que reclamamos como una imposi-
cién democritica y cuya conquista no la subordinamos a
nada que la empequefiezca o desnaturalicer Al igual que hre-
gamos por la perfeccién de las leyes electorales que eviten toda
posibilidad de fraude y afirmen 1a libertad politica sin pedir
ni dar nada que signifique ventajas materiales lesivas para los
intereses ptiblicos, lucharemos también por consagrar el dere-
cho al trabajo para todos. Y libramos esta actitud al fallo de la
opinién pfiblica”,

Todo lo que los directores de la politica nacionalista no ha-
bian podido conquistar en los afiog de apogeo, (hay que volver

‘a empezar), frente a perspectivas ide triunfo, con el partido

fuerte y unido a sus espaldas, al través de innumerables trata-
tivas y gestiones, habia de obtenerlo el nuevo Directorio, a raiz
de la derrota, con el partido anarquizado, reducida la minoria
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del Consejo consohdada la mayoria.; Pero, entonces, y sélo
entonces, el herrerismo empez6 a predicar que habia que ga-
narlo todo sin pacto, sin acuerdos ni concesiones, todo o nada.

.La posicion herrerista equivalia al fracaso de las negociacio-:

nes pendientes: decretaba también la perpetuacion de la
esclavitud blanca, tan declamada; pero, ello no inquietaba al he-
rrerismo, ya que al afirmarse el exclusivismo le dejaba en las
manos una magnifica bandera de explotacién y de propaganda
subversiva.

La referencia a las leyes electorales envolvia un ctimulo de
inexactitudes a pesar de tratarse de hechos notorios. Las leyes
electorales fueron fruto de un acuerdo con el batllismo; el Par-

tido Nacional, sin por eso declinar su posicién principista de

defensor de la pureza del sufragio exigié garantias y obtuvo
en-esa calidad numerosas posiciones materiales, sin considerar-
lo lesivo para su dignidad. Las férmulas mismas de reparticién
_proporcional” tuvieron en los- organismios entonces creados su
primer campo de experimentacién,

En el conflicto recientemente clausurado el therrerismo,

habia hecho cuestién fundamental de las posiciones materiales
cuyo abandono consideraba un delito partidario; por ello habia
combatido la permanencia de los neutrales, poniendo las posi-
ciones por encima de los principios y de las conveniencias par-

tidarias y nacionales, contempladag desde un plano superior. .

Finalmente, habia querido vincular la negociacion de las garan-
tias del sufragio con las tratativas para obtener la reparticién
proporcional de los puestos ptiblicos, vinculacién' que rechazd
el doctor Aguirre, segtin documento antes reproducido.

Las dificultades que el herrerismo preveia fueron salvadas.
El gcuerdo ide los dos partidos, gestionado en tantos afios y por
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negociadores de tan diversas procedencias, queds sellado. Des-
vanecida la esperanza de hacerlo fracasar, el herrerismo com-
pletd su “evolucién”, que va desde el acuerdismo entusiasta y la
aceptacién de los principios que informaron al pacto, al anti--
acuerdismo frenético y el repudio iracundo de lo que antes ha-
bia adorado. Se volvid contra la ley de reparticiéon propotcio-
nal, que en su propaganda llegd a ser el simbolo de una época

oprobiosa y materialista. Mostrando una consecuencia rara_en

_su_historia_sc mantuve un_afio_y “medio. firme en esa posicidn..

ldeahsta v antlpactlsta sin mas infidelidad a tal norma de rigi-
" dez que algtin pactito mun1c1pal con el batllismo sobre T’Fﬁ’s’,cém
" de la reproduccion de las leyes que con tanto clamor combatia

“——yalguna otra tefifativa de fepresentacion proporeional entox—
oxgamsmos de cuya direccion participaba. " Llegd-al-31-de~
Marzo hastiado de esa larga continencia. A nadie que

supiera su historia pudo asombrar que, al dia siguiente

,de derrocadas las instituciones, iniciara una serie de acuerdos,
- ni tampoco que ellos reprodujeran muchos de los principios del

pacto de 1931 contra los que habla sostenido desaforada cam-
pafia.

El batllismo se mostraba unido en 1931 y unido se presen-
to-a las negociaciones y las ultimé con la cooperacién calurosa
de quienes formarian en 1933 el estado mayor de la dictadura.

Bl doctor Terra intervino en el estudio de las leyes del pacto

como miembro de la Agrupacién de gobierno y fué encargado
de tratar como consejero, con el consejero nacionalista Corti-
nas, sobre el monopolio del alcohol y la manera de realizar esa
iniciativa, disertando largamente en el seno de aquel organismo
partidario sobre las ventajas o inconvenientes de establecer una
gyan destileria central o muchas pequefias cercanas a las ‘zonas
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de produccién agricola. El doctor'G«hiinani continud hasta el
final en’ su papel de diplomatico y mediador, gestionando el
pacto. El doctor Demichelli defendid las leyes el pacto desde la
tribuna del Senado y desde la convencién batllista, En el Sena-
do afirmé que los principios de justicia distributiva del pacto,

gobierno, permitirian en el futuro la nacionalizacién de otros
servicios reclamados por el interés piblico; agregd que las so-
luciones administrativas del pacto “espiritualizaban” la politi-
ca. En la convencién batllista agregd, que el batllismo obtenia
con el pacto los principios y las ventajas: ventajas en la orga-
nizacién del nuevo ente, ventajas concretadas en puestos en ‘el
Directorio, ventajas en los empleos inferiores.

El futuro terrismo, involucrado atin en la matriz batllista,
fué pueg gestor del pacto, aplaudié sus soluciones, voté y de-
fendid sus leyes, enaltecid el espiritu que presidié al acuerdo.

Fué también mucho después de sancionado con su apoyo
y colaboracion el pacto de 1931, que el terrismo se convirtid en
impugnador indignado” de aquellas leyes. Fué al acercarse al
golpe de estado, cuando se desencadend la campafia de violencias
verbales que desemboca en el 31 de Marzo como en su término
natural. Desde filas terristas la reforma constitucional se pre-
dicé denunciando, en nombre de los derechos del partido colo-
rado, los desmembramientos que sufriera el poder ptiblico én
la reforma del 17. Unificacién colorada y unificacidon del poder
en manos del partido colorado. En su discurso de Minas el Dr.
Demichelli atacé a la policia de los pactos como un hombre
venido de lejos, ajeno a la vida politica del pals y a los sticesos
que acerbadamente critico: “pactar no es gobernar”. Y como
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en un desdoblamiento de la personalidad, el doctor Demichelli,

EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA

1
s

antipactista, de 1932, refuté punto por punto al doctor Demi-
chelli, pactista de 1931. El pactista de 1931 habia dicho que el
partido batllista’ salvé sus principios en el acuerdo: el antipac-
tista de 1932 contestd que “en esos pactos han quedado girones
de nuestros principismo partidario”, El pactista de 1931 se jac-
t6 de que el batllismo habia obtenido para si “los principios y
las ventajas”; el antipactista de 1932, eché a rodar la especie
de que se habian vendido leyes por empleos: todo era un toma
¥ daca materialista, La publicacién oportuna de las opiniones
vertidas en 1931 puse término a aquella imposible gimnasia.
En Rocha el orador intenté, luego, un desesperado esfuerzo pa-
ta vadear el paso mortal. No eran malas las leyes del pacto
sino el uso que de ellas se hiciera, desvirtuando su sentido y lor-
ciendo su inspiracién. “La ley que yo voté establecia la re-
presentacién proporcional de todos los partidos en los cargos
pablicos. Su fundamento no seria perfecto, pero reposaba, al
menos, sobre un principio evidente de justicia distributiva, En
cambio, en la realidad cruda de los hechos, los cartagineses de
fnuestra politica han calculado de tal modo estos principios que
se han podide llevar ellos sélos lo que la ley quiso que fuera
para todos”. En estas palabras despunta casi a flor de labios, el
verdadero motivo de la oposicién terrista al pacto en 1932, que
no era otro que el fracaso de algunos candidatos suyos: el no
alcanzar en la administracién la parte de las posiciones que con-
sideraba justa. “Las leyes del pacto han sido torturadas, retor-
cidas y hasta fraguadas para sacar de ellas sus beneficiaric= todo
el jugo posible, en perjuicio de todos los sectores que carecen
de representacién en el Consejo.” Alegé que, después 'de sus
discursos del Senado y la Convencién, las leyes habian sido mo-
dificadas “subrepticiamente” en diputados para cambiar el pla-
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zo.de fos primeros nombramientqs.'Basté publicar en respuesta
el acta del Senado en la que el orador aparece enterandose al
détalle de aquella modificacién y explicandola luego a su turno
a otros senadores: el incidente quedd concluido y pronto para
sentencia, A su vez, el doctor Terra declaré que las leyes del
pacto eran violatorias del voto secreto,

Asi se crearon algunos de los temas fundamentales de la
propaganda subversiva; la condenacién de los acuerdos; el le-
ma “nada a espaldas del pueblo”; el repudio de “la politica de
empleos”. La historia que hemos eshozado, prueba que los hom-
bres de la dictadura fueron, en el campo colorado y en el cam-
po nacionalista, gestores de aquel pacto y solidarios de aquella
politica, Atn podria agregarse, sin incurrir en exageracién, que
fueron ellos los colaboradores mas activos en aquellas negocia-
ciones. Nadie podria dentro del batllismo disputar al doctor

Ghigliani el primer puesto, durante afios, en la tramitacién de los’

acuerdos, En su tiltima fase nadie tuvo mas 'destacada actuacién
que el doctor Demichelli. Dentro del nacionalismo, nadie mas
acuerdista que el herrerismo. La férmula zaherida con mds
sangrientos epitetos, la reparticién proporcional de los puestos
era de origen herrerista, La tramitacion del pacto, durante aflos,
contd con la cooperacion entusiata de los hombres del herreris-
mo. Recién cuando las vicisitudes de la lucha interna los aleja-
_ron de la direccién partidaria y de los puestos del Consejo Na-
cional y pusieron en otras manos las negociaciones, se volvie-
ron contra lo que anteg habian afanosamente perseguido,

La violencia desatada el 31 de Marzo, rompid todos los
diques. ..
Entonces la opinién publica pudo medir la sinceridad de
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la propaganda contra el“pacto que la habia aserdado durante
largos meses. o ’ ,

Sobre las ruinas de las libertades ptiblicas se vi6 reto--
fiar con increible lozania la politica acuerdista. La politica
de empleos, con sus secuela de vicios y corrupciones, resur-
gi6 como en épocas que se crefan superadas para siempre, una
vez destruidas las normas de contencién legal penosamente
conquistadas y que culminaron en el pacto de 1931 y en las
leyes que fueron completando v perfeccionando sus disposi-
ciones hasta log articulos ide la ley de presupuesto de Enero -
de 1933.

Hay una fundamental diferencia entre los pactos de la
época legal y los pactos realizados después del 31 de Marzo. El
pacto 'del que surgi6 la constitucién di6 paz a la Reptiblica vy
abri6 a toda la’ ciudadania los caminos de la libertad y del su-
fragio. El pacto de 1931 abri a todos los partidos y a todos
los ciudadanos el acceso al trabajo oficial y cred instituciones
para la defensa econémica de la Reptblica. Los pactos de la
dictadura han sido en su contenido de monopolio entre los
grupos dictatoriales, de exclusivismo administrativo y de opre-

-si6n politica,

CAPITULO V

Ditribucién del Trabajo y de los Empleos por el Estado

El Estado detenta, en mtmero siempre crecfiente las
mayores posibilidades de trabajo del pais. Bl Estado es el
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"gran empresario, el gran patrén, El pacto de 1931 eneatd
de frente el problema de la distribucidn; equitativa del tra-
bajo publico, cristalizando en varias leyes que contienen
férmulas diversas, enderezadas todas a quebrantar el ex-
clusivismo politico, Una campafia enconadisima, repleta de
detonantes agravios, fué desencadenada contra esas leyes
desde el sector herrerista, al que sucesivamente se aliaron
el riverismo y el niicleo presidencial. El estrépito verbal de
“esa campafia encubre sin embargo las mayores contradic-
ciones y los mis categéricos cambios de conducta,

Dos fueron las soluciones del bacto. El proyecto de
reorganizacién de los entes auténomos aplico el principio de
“la representacién proporcional de todos los partidos en la
designacién del personal de trabajo y de servicios de los
entes autonomos, debiendo practicarse la distribucién comn-
forme a los cémputos de 1a eleccién de miembros del Con-
sejo Nacional de Administracién mas cercana a la fecha. de
- los nombramientos. Para - los nombramientos que se efec-
tuaran antes de Diciembre del afio 1932, podrian tomarse en
cuenta, para alcanzar la proporcionalidad, los lemas de par-
tidos que, no habiendo concurrido a g ultima eleccién de
consejeros nacionales, tuvieran representacién en la Cimara
de Representantes. Para la distribucién del trabajo en las
obras piiblicas, fueran efectuadas por administracién o por
contrato, se creaban comisiones integradas por vecinos e
notoria honorabilidad encargadas de abrir registros de
ofrecimientos de brazos, formando luego por ordem de pre-
sentacién o por sorteo las listag de los obreros a ocuparse,
siendo entendido que por lo menos un ochenta por ciento del

— 222 —

EL, URUGUAY HACIA LA DICTADURA

personal deberia ser de ciudadanos naturales del pais, din-
dose préferencia a los casados y a los radicados en las zonas
més cercanas a la obra.

Sobre el proyecto que aplicé a la distribucion del trabajo
en los entes auténomos el principio de la representacién
proporcional se concentraron los fuegos de la critica mas
despiadada. Se le exhibié, a la letra, como el fruto de una
podredumbre inaudita. Producido el golpe de Marzo el he-
rrerismo condensé el espiritu de aquella campafia en un
concepto: bastaba esa ley para justificar el golpe de Estado.

Bien. Si hay un hecho imperiosamente documentado es
la filiacién netamente herrerista de ese principio. El herre-

“rismo lo inventd, luchd tan vana como empeflosamente por

incorporarlo a la ley, quiso hacerlo, mas de una vez materia
de pacto con el batllismo y lo .ensalzé6 muchas veces como
una conquista de reparadora justicia politica. Las pruebas

-de esta sorprendente virazén son tan contundentes que en

las asambleas politicas — cémara legislativa o convencién
partidaria — cuando- el ataque herrerista arreciaba, clamo-
roso, bastaba leer algunos de los documentos que las con-
tienen, para que las declamaciones v vocinglerias cayeran
stibitamente desinfladas.

La primera actitud herrerista frente al proyecto de los
sefiores Andreoli y Rodriguez Larreta que acogia el principio
fué la de reclamar con muy buenas razones, la prioridad de
la idea. El 4 de Mayo de 1931, el periédico que entonces di-
fundia la propaganda herrerista comentaba aquel proyecto,
reivindicando para el herrerismo la paternidad de la iniciativa.
“Fuerza es declarar en honor de Ia verdad, decia, que quien
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plante6 por primera vez la ouest‘iéh, fué el hoy diputado na-
cional ingeniero José A, Otamendi, hijo, en el afio 1925, siendo
‘concejal por Montevideo. El sefior Otamendi sostuvo y con-
siguié que asi se procediese que el Municipio debia establecer
la proporcionalidad en la designacién del personal de sus de-
pendencias. Después plantes la misma iniciativa ante las
autoridades de su partido, con el fin de obtener la generallicfad
del procedimien}to y Hegar a la proteccién de todos los obreros
sacionalistas del pais. No pudo conseguir su objeto... Algunos
de los que hoy se sienten tiernos padres de la iniciativa se
desentendieron del asunto”, Recordaha luego el articulo que
el doctor Herrera habia prohijado la idea, cuando las trata-
tivas con el batllismo a propésito de la Corte neutral, trope-
zando con la negativa del delegado doctor Aguirre quien se
rehusé a vincular este propdsito con el asunto central, Re-
cordaba, después, el proyecto ' del diputado Rospide. Y
reprochaba, finalmente, a los sefiores Andreoli y Rodriguez
Larreta la campafia que para prestigiar su proyecto desen-
volvian “en tanto los verdaderos autores de la iniciativa,
Herrera, Otamendi y Rospide, contintian su trabajo -conti-
nuado, persistente, pero sincero y sin alharacas”.

El proyecto del sefior Rospide, presentado a la Cimara
en la sesion del 6 de Mayo de 1931, pero, en el que cristalizé
ideas de muy anterior data, consagra también e] principio en
su articulo 7.°: “el personal técnico, administrativo y obrerc
de los entes auténomos a que se refiere esta ley serd nacio-
nal en un miimero no inferior al ochenta por ciento. Su de-
signacién se ajustard estrictamente a la proporcionalidad
en que estén representados, en el respectivo Directorio o Con-
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sefo, los partidos o grupos politices”. V' la  exposi-
cién de motivos fundaba asi la disposicion: “La _prp-b
porcionalidad para el personal técnico, a»dthi‘n’igst‘rat‘iy‘(.) y obrero
establecida en el articulo 7.2 tiende a a’seguxﬁ%i‘tjﬁ;i lo posible,
el propio principio igualitario que la Cohstitucién,'i'nstituyi:‘
en materia de empleos plblicos; porque imperando en la
direccién de la administracion publica un partido pdliticq que
proclama como norma invariable el exclusivismo en favor de
sus afiliados, la unica forma de contrarrestar tan anti,de'm,o—
cratica conducta, consiste en establecer por ley la represen-
tacion propordonal, que si bhien no comtempia integralmente
1a aspiracion del constituyente, confribuye por lo.menos: a

quebrantar el régimen de casta que se hace ¢fectivo desde el

poder”. : G
.El Directorio que rigio la marcha del Partido Nagional
hasta 1931 habia concretado en Mayo de 1930 en 'una oldu-
sula £) uno de los puntog pendientes de tratativas con el bat-
Hismo a realizarse antes del 10 de Julio de 1930: “representa- '
«idn de la minoria en los Directorios de log entes auténomos,
con. extension de la proporcionalidad 'de empleados y obreros”.
Miés tarde, dicho directoric autorizé expresamente al-sefior
Cortindg a que presentara un “proyecto de ley sobre nombra-
mientos ‘de directores de entes autonomos, estableciendo en
é1*1a proporcionalidad en relacion con fa composicién del Con-
sejo Nacional y haciéndola extensiva’ también a la provisién
de empleos y trabajos en dichos organismos”, Todo, con fa”
colaboracidon herrerista, - 7 Co e
"'En Febrero de 1931 el dootor Herrera planted ante la
Convencién un problema: que log consejeros nacionalistas se
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u de intervenir en las designaciones. para los 2iites
nos. “En mi modesto sentir, el Partido Nacional debe
ontar con energia la intolerancia adversaria, siendo inad-
qgusiblé que una gran comunidad, que constituye mis da la
_mitad auténtica del pais, se resigne a ser proscripta, en masa.
de las funciones administrativas, y asista impasible al desalo-
jo del trabajo pablico de los ciudadanos humildes de su filia-
cibn que no enagenan su conciencia al poder oficial” ZLos
miembros herrerista_s de la Comisién de asuntos internos v
potiticos de la convencién recogieron la iniciativa y la concre-
taron en un proyecto de resolucién que obtuvo el voto de fa
asamblea: “que como reaccién contra la intolerancia y ¢! ex-
clusivismo del partido colorado en la provisién de log empleos
pablicos, el Partido Nacional se desentiende de concurrir a
(integrar los Directirios de los entes autonomos hasta tatito
~se obtenga por ley la proporcionalidad de nacionalistas que
en el personal de obreros 'y empleados de dgichos organismos
corresponde a nuestro partido en razén de sy capacidad elee-
taral”. Fundando esta resolucién, argumenté la comisién de
la. asamblea: “El pais pasa en e,stos‘.‘momemo‘,,,por~~/uﬂa»~szx:isi§,-,,_
de desocupacion - tan intensa, que un partido politico como el
TTGESIO, que ouenta en su seno o ,
_o-puede dejar de ¢olocar, como una de sus aspiraciones
 mas firmemente sostenidas, 1a de defender

! hambre que les amenaza, Bl Partido Colorado re-

-crudece en su politica de exclusién sistematica de nuestros
compafieros de los empleos piiblicos, y esta todavia fresco ef
recuerdo ingrato de los episodios ocurridos en oportunidad
del ultimo comicio,.. Tener representantes en los entes ai-
. tdnomos no es una finalidad en si, ni puede reputarse como
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una conyuista del partido, si esos represemantes S-e, eu‘cuen—
tran impotentes para realizar, ademé§ de la obra nacaon.a"l,
gbra atil para el partido. La participacién df} nuestro partido
ent la administracion piblica no puede reducirse a tenel: unos
poch funcionarios de alta jerarquia que ac‘tﬁa‘m de .szxmples
espectadores o POCO mMenos; con eso no se.ccm,sxgue sino.-par-
ticipar de la responsabilidad sin obtener ningn provc?c'ho;. 'f:l
partido debe aspirar a que sus representantes en la di}'(.aocxon
de los organismos autémomos del cstadp estén hal?lrhtados
para hacer obra de solidaridad "partldar'ra,' y es duestion pre-
via para este fin, el reconocimiento efectivo del derecho que
asiste a nuesttos correligigparios a ganar su ‘sustento,' pal‘t:l-
cipando en forma equitativa en lag funciones y .tfa)bajos pir-
blicos, Este reconocimiento no debe reclamarse simplemente
invocando un sentimiento de justicia; debe exigirse en nom-

hre de la Constitucion que lo consagra, y en el de la Demo-

cracia cuyos principios mas esenciales resu*ltzm' groseramente
burlados por el sectarismo del partido colorado :’.'Docut.nex}t@
concordantes, relativos a la aplicacion practica {?el principic
'1)61' miembros herreristas para solucionar pleitos mt(:,fnos de-
-ﬁartam,enta]es,‘ se encuentran transcriptos en la sesion de la
Cémara de Representantes de 10 y 11 de Octubre de 1931.

. lia primera- faz de la campafia herrerista contra el Con-
s¢jo Nacional se desarrollé apuntando a este blanco prfafe}'eno
te: el exclusivismo en la provisién de los empleos publicos.
“Nunca ha sido mayor el exclusivismo del colegiado que en e
actvalidad, Subiendo de grado segwird la intclerancia, srencgﬁ
Hien sabido que es mds facil que un camello pase por el 'L?m
de wna aguja que conseguir que un portex:o' de ::uestrz.x fxlm-'
cion se incorpore al reino de los cielos oficiales”, escribi6 el

-2
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He’rrera’ a 6 de Marzo dé 1931, A esta exclusidn e
ntoresco nombre : da esclavitud blanca, El herrerismo

re Jamé la proporcxonahda.d en todos los tonos y en algtino

_ de los documentos transcriptos, como ser el informe de fa
convencion, en términos de crudo y prosaico materialismo.

Pocos meses después el pacto incorporaba a la ley el princi-

pio largamente acariciado. Entonces, pasé el principio, para
ia propaganda herrefista, a ser el simbolo mds auténtico de
la dégeneracion del régimen colegialista. Entonces fué malo

el colegiado, no por su exclusivismo ,sino porque en su seno

se tramaban los mas repudiables acomodos por las fraocio-
nes pactnstas movidas tan sélo por sensuales apetitos. En-
tonces, empezo a retumbar la fraseologia: limpio e hidalgo
el p!a:rtxdo nacional nada pide ni desea; por puestos no se
mueve ; no‘rmde buscando posiciones su austeridad espartana.
“Tal es la auténtica y documentada historia de la oposi-
cion herrerista a h 1epa:t1c10n proporcxonal de los empleos
pubhcos,
© o Siel mayor etror de la ley del pacto ‘fud el de adoptar
esgta asplmcxon herrerista justo es agregar que lo hizo con

dos fundamentales enmiendas, Consistic la primera e ate-
auayr consxderab’lemcnte los efectos de las iitervenciones pat—'

tidarias hmitandolas a un derecho de presentacxon, debiendo
'reahzarse la seleccion definitiva del persotial de trabajo y de

A servrcxos prevxa una prueba de admisién y la del personal de’
.ofxcma prevxo concurso de oposicion entre  los aspxrantes pro-'
puestos por Icada lema El criterio pohtlco fué cor regido en’.
‘gran parte por “este’ criterio. de. rlgmosa seleccxon Fue en el'
Ancap- donide el sistema entro en funcxona'mento ya que el“v

régimen de no provxsxon de vacantes anulé practicamente fos

_..zzg__
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puestos disponibles en otros organismos hasta la caida del
régimen: la intervencién de la dictadura rindi6 a la capacidad

y honradez del personal asi seleccionado justiciero homenaje.

- La segunda enmienda :consistié en ensanchar el criterio
ade Ja proporcionalidad. En la resolucion de !a convencién ci-
tada se hace referencia a la proporcionalidad de nacionalis-
tas. La ley del pacto no fué ley de reparto entre nacionalis-
tas vy batllistas. No sustituyé al monopolioc colorado el
monopolio bicolor. Abrié la administracién piblica a todos
los partidos politicos. j Fiié de ver la premuira con que el ri-
verismo, abriendo un paréntesis en su virulenta campafia, de-
signb los aspirantes de su lema para los empleos del An-
cap! Al amparo del pacto pudieron ingresar a la administra-
cién hombres de todos los pastides politicos: nacionalistas,
riveristas, civicos, wcatélicos, hatllistas, demdcratas sociales.

Finalmente, el pacto de 1931 estrechd considerablemen-
te el drea de aplicacion del principio politico de la represen-
tacién proporcional : quedé concretado al personal de servicio
v de oficina de las entes auténomos, sin extenderse también,
comoa en el proyecto Rospide, al personal técnico.

Para la distribucién del trabajo en las obras pfiblicas se
instituyé otro régimen original: el régimen del sorteo. Este
régimen fué de cardcter apolitico, divorciado en absoluto de
la filiacién partidaria, social o religiosa del trabajador. Cons-

tituyd una magnifica conquista. Ella se aplicaba en un vasto
- campo abarcando todo el trabajo brazal de Ias obras pablicas,

amiparando con total imparcialidad a las masus de jornaleros
més necesitadag de proteccidén. Las comisiones de cinco miem-
bros ereadas por ella — y antes de dictarse, por iniciativa ded
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onal — no tenfan facultade: para repantic ¢l
_presidian la formacién de log registros de tra-
sy 1a realizacién piblica de los sorteos de los que
n jos favorecidos. Estas comisiones fiscalizadorag se
ban en cada departamento de acuerdo con las propor-
es de votantes en la altima eleccion de Consejeros na:
1ales. , :
 Soplaba furigsamente el vendabal de diatribas contra es-
tas leyes cuando varios hedhos vinieron a poner en descubierte
la dinsinceridad de la prédica. A comienzos de dicho afio se
voté en el Municipio de Montevideo una stuna, cotr cargo
al fondo municipal permanente contra la desocupacion, a fin
de tomar hasta mil obreros con caracter extraordinario. Pa-
ra administrar esa suma y distribuir el trabajo se dicto,
con el concurso unanime del sector herreriste de la asambles
Departaimental, un decreto que no era sino un plagio de la
vilipendiada ley.
/" En los mismos dias, el 15 de Abril de 1932, el doctor Ghi-
gliani denuncié desde las columnas de “E! Pueblo” gue {os
concejales herreristas de Montevideo, “hailandose el Conce-
jo en pleno y con la asistencia de dos secretarios”, — la cir-
cunstancia era puntualizada prudentemente para prevenir
desmentidos — habfan propuesto “ajustar las designaciones a
1a proporcién del Concejo, es decir, cuatro batllistag y tres
herreristas”; la distribucién alcanzaria tamb'én a ciertos ru-
bros de glastos, como ser los avisos para la prensa “en toda lo
cual habria correspondido al herrerismo trves séptimos del
total de {os chinchulines y los otros cuatro ! batllismo en los
cargos vy a “El Dia” en los avises”. Un pacio mano a mano
conn el batllismo para una reparticién pronercional y exsli:
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tonitruante, la campafa contra el pacto y el trabajo con divisa.
Sélo, varioy afios més tarde se conociG otro documento
cdificante, también de fuente herrerista, que sirve para aqui-
latar dos moviles de aquella propaganida, Este documento, re-
‘pmdm:ido en “El Plata” de 4 de Abril de 1934, descubre cual
Tué Ja conducta de algunos herreristas que - 1931 disponian
de poderes municipales. Un concejal de Lavalleja describe 'a
las autoridades de su partido las causas del déficit municipal:
“en 1931 gastamos, como verd por teitmonio adjunto
$ 121.000. Huho que hacer un empréstito le setenta mil pe-
sos con el Banco; mal financiado, si, pero la eleccion se ve-

{ vente. Todo, mientras en las tribunas y en la prensa sonaba,
}

niaz y habia que contemplar al obrero, que hambriento ame-

nazaba con abstenerse sino se le daba trab. 0. Los postbilis-
fas se 1os vinieron con las wandidaturas de Emeterio Arros-
pide v Ramiro Calzada a concejales, nretendiendo acaparar
log votos de los buenos correligionariog”con la promesa del
chinchulin. Metimos a seiscientos compafieros en las cuadri-
Jlas y. efectuada la eleccién sacamos una mayoria de mil se-
tecientos votos sobre aquellos, Recuerde que en 1922 solo
obtavimos una mayoria de 500 votos sobre los mismos. Se
produjo una segunda reeleccidn (conste que he sido el dnico
concejal nacionalista reelecto en el departamento, en los tre-
ce afios del régimen anterior depuesto). Heé aqui explicada 2
grandes rasgos la causa dé los déficits en nuestro munici-
pio, /

Por los mismos dias el doctor Ghigliani reveld en la
Cémiara de Diputados que el ‘miembro herrerista del S. O.
D, R, E., miembro también del directorio herrerista, habia
cprepwesta que todos los empleos de aquel organismo cultu-
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nico se repartieran proporcionalmente de acysrde

filiacién polmca de los aspirantes y, que haciendo causa

amental de esa mlclatxva amenazo con ja renuncia-de su

_puesto para el caso de que ella fuera rechazada (V. sesién
del 6 de Julio de 1932).. .

" Los. sectores parlamentarios que sellaron el pacto de
1931 no permanecieron luego cerrados a lag ideas, suges-
tiones' y criticas. Por el contrario, concibieron las férmulas
del acuerdo como esencialmente plasticas, ensayos encamina-
dos a extirpar la mala yerba del exclusivismo cualquiera que
fuera el campo donde hrotara, sea en los ministerios gober-
nados por el partido colorado, sea en los municipios regidos
por el partido blanco. El extraodinario doctmento mas arri-
_ ba reproducido, proveniente de una comuna herrerista, prue-
ba contundentemente que podia existir v existia también
un exclusivismo blanco, no menos mjirsto v dafioso que el
otro. - 4 .

La ley sobre distribucién por- sorteo el trabajo en las
oi)ras ptiblicas fué blanco en su aplicacién de criticas, mis o
menos fundadas, que llegaron hasta los escafios parlamenta-
rios. Los sectores que habian combatido el pacto no se atre-
vian a atacar lo esencial de la-ley, el régimen para distribu-
cién del trabajo jornalero por orden de inscripcién o por
azar; tan imparcial y justa era, en su fundamento, esta ley
tutelar de todos los Iderechos, Exigian mayores garantias pot
una composicion mds proporcional y matizada de las comi-
siones fiscales, formulas que diesen entrada a representantes
de los lemas y sulemas. La representacion riverista propuso

el 20 de Mayo de 1932 comisiones integradas a razén de uu.

mlem-bm por cada fema que hubiera obtenido reprec‘.emagmn

2%
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en {a Asamblea Representativa del Departamento en 2l gue
se realizara la obra; anduvieron en juego varias {ormulas
herreristas para elevar el niimero de miembros de las comi-

stones, -variando su forma de integracién, proponiendo unos

que fueran los Coricejos Departamentales fos encargados de
los nombramientos. en niimero proporcional, otras las asam-
bleas representativag e instituyendo también representacio-
nes gremiales, iniciativa sustentada antes por diputados del
nacionalismo independiente. La relacién minuciosa de esas
férmulas puede leerse en el diario de la sesién del 16 de Julio
de. 1932 de 1a CAmara de Diputados.

Votose, al fin, al sancionarse la ley oura la dlstnbucnon
de un millén de pesos en obras para paliar la desocupacién,
un articulo, el 15.°, que modificé. la composicion de las co-
migiones creadas por la ley del pacto. Elevdse a quince =l
niimero de sus miembros, designados por las asambleas re-
presentativas por el sistema de la representacion proporcio-
nal tomando en cuenta los lemas, sublemas y Wistintivos :
didse al Consejo Nacional la facultad de destituir a los miem-
hros convictos de violacién de la ley; crearonse multas para
los infractores; estableciése que las autoridades, clubs y co-
mités, asi como las asociaciones gremiales, podrian designar
delegados para fiscalizar la inscripcion, <l sorteo de los obre-
ros y el funcionamiento de las referidas Comisiones... Se-
segéronse; con este climulo de garantias, hasta los mas pun-
tillosos, y la ley, asi.modificada, contd con la casi unanimidad
de los sufragios, incluidos los riveristas y los herreristas. ¥
al tiempo de votar, confesd el doctor Manini y Rios: “que
ung institucién destinada a hacer listas de aspirantes al tra-
haje y recurrit al gorteo sblo en el momento que hubiers
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s0 de oferta de brazos, no tenia caricter puhttw m te-

entaba acomodo politico de ninguna iclase”.

Se destacd, para.votar en contra, el representante de &

Union Civica, diciendo qﬁe correspondia crear comisiones de
vecinog honorables, sin ningtin color partidario, ya que a su
juicio la, férmula triunfante no era de trabajo sin divisa, sino
de trabajo con todas las divisas. Derivaba, ¢sta objeccion, de
una comprensidén inexacta del alcance de la férmula. Escri-
bir en la ley que las comisiones serian compuestas por gentes
honorables era escribir una férmula inocua, dejando librada
al poder designante la apreciacién de tan dificil y discutible
calidad- La ley, en su intimo y noble sentido, servia para
arrancar de raiz cualquier vicioso exclusivismo, fuera cual
fuera la idea, social, politica o religiose, en que pretendiera
autorizarse. Quebrantaba el caciquismo politico, que quedaba
con las manos vacias, sin puestos que ofrecer, ni trabajo que
brindar para comprar conciencias al durc precio de la nece-
sidad. El hecho de que en las comisiones destinadas a fiscali-
zar 1a formacién de los registros y los sorteos se diera entra-
da a elementos de todog los partidos, y a representantes gre-
miales, no tenfa por fin el e que ellos se repartiesen los
puestos, ni podian, sino el de que mutuamente se controlasen.
Surgia ta neutralidad, eficazmente, del hecho de que en su
senc ninguna tendencia predominara: a esas comisiones, como

a Jag comisiones receptoras de votos, solo competia velar pm
1a recta ejecucion de log mandatos legales.

Consolidada asi la ley, se alcanzé entonces una nusva
victoria: extender el régimen a la contratocion del personal
-dbrevo en todas las obras piiblicas, fueran realizadas por ‘el
gohierno nacional, los gobiernos locales ‘o Ins entes autéuo-
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mps. Pudo afirmarse entonces, sin contesta.idn, que el exclu-
sivismo. politico en la distribucién del trabajo en las obras.
pablicas, seria en adelante sélo recuerdo de un. abuso re-
legado al pasado, como su hermano el fraude electoral pot el
advemimiento de tiempos mejores. ‘
Un problema quedaba abierto: =l de la seleccién del per-

- sonal calificado. La experiencia aconsejariz soluciones.

Pas6 esto en Julio de 1932. Pocos meses después, daban
las Cadmaras otro paso adelante, trascendental también, en el
sentido de sancionar un estatuto -del funcionario. Se incorpo-

raron g la ley de presupuesto general de gastos de § de Eme-

ro de 1933 dos articulos concebidos ast: “20. — E{ ingreso a
la administracion pﬁfblic’%, exceptuados los cargos directivos,
los de cardcter téenico determinado por la ley, judiciales, mi-
htares y policiales, se hard por concurso. 21, —- Log ascensos
del personal se efectuardn de la gerarquia inferior a la inme-
diata superior previa la realizacion de concursos de méritos o
¢ vposicion, o de ambas pruebas a la vez, de acuerdo con las
ondiciones que por via reglamentaria y cor cardcter-general
stablexca ¢l Poder Ejecutivo”. Fra en pal=hras parcas, pero
initivas, el estatuto del funcionario incorporado a la ley v

destinado a purificar y sanear en el futuro a toda Ia admmm—

tracion publica. La dictadura de 1933 halld en las carpetas
del Consejo Nacional, y m'andé al archivo juato con todos los
documentos de aquel organismo, un aniplio v minucioso decte-
to reglamentario de esa sabia ley, decreto pendiente de sancion
definitiva. En el Consejo Nacional, desde tiempo atrds, ningin
nembramiento se efectuaba sino con cardcter precario- mien-
fras corria un plazo prudencial para los posibles reclamos de

que ‘se creveran lesionados. en sus derechos. Hity regls,
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l'ﬁc'lda por el decreto de Mayo 28 de 1925 e ér‘ la
a vigente. El decreto sobre Escalafén admini,s.trativo«a
las ?lependencias del Consejo Nacional, de 8 de Ma op:T
1929,'red?ctado por el doctor Lujg C, Caviglia, contieuey no:
mas precxsas. para la formacién del escalafén del personal d
todos los ministerios, estableciendo dentro de cada categ(:

ria de sue 1 o i
sueldos el orden de precedencia que correspondia a los

grrgp}eados, 'tefﬁendo h cuenta el periodo de sus servicigs
'Es@b@ce el' sistema. de puntos. En los €asos de esfclasa dif \—
r\en'cr? o de x'gualdad en el ntimero de puntos la promocid :
dem‘(.ixa previa realizacién del concurso de méritos y co e
tf:ncza.. Si el concurso de méritos ofrecia suficien:te)s, glp":'
;j(\:(:s elementos de juicio no se realizaba el de compe};enzz—

08 ascen rgalk | '
cins. st uiatves morms ey e, 7 £108 o
coirgiidng cor o Sativas : ueron  escrupulosamente

i bor el Consejo Nacional,

- g:Cuél era, pues, al desencadenarse Iy dictadura, e ré
gimien de distribucién del trabajo y de los empieos p(:,lbl:(.;::
hwggoAle::t;':cl(Tn ‘;)tfl?‘iCa general (comprendiendo desde

80, toc 'S ramags que estaban bajo el mando del Con-
se':](? Nacional ~de . Administracién) Ingresos por riguro
;:g:men' 'd’e concurso. Ascensos por concurss de mégrito Ss
m.\;pzsrzicxon', 0 a1}1bos ar}aﬂ vez, pasando de una gerarquia a
' superior inmediata. Régimen de seleccidn “écnica, absoly-
txax}1e1?te apolitico (Art. 20 y 21 ley 5 Enero 1933)’ N
. no:‘)il::a;lsL;;:bit;::, nacifmales, municipales y de entes LT
sy 'brms eran llatados al teabajo de acuerdo
i e ﬁ;:::r axc«;sl Y por sotteo, también phblico, cuan-
d perior a la demand. Tag comisioties
’eivwgrgadas, no de distribuir ol trabajo, sino (e pfesi{{ir
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ta recta formacion de' los registros y -ejecucifn de Jos sor-
teos, abiertas a un amplio contralor por parte de los partidos
y de los gremios, Régimen de seleccién de imparcialidad i~
tachable y absolutamente apolitico-(Art.c 15 ley de 1932).

Personal de servicio y de oficinas de los entes auténo-
mos, — Representacion proporcional entre . todos los parti-
dos del pais, previo exdmen para el personal de servicio y
concurso de oposicién para el personal de oficina,

~ Presidencia de la repiblica, — Los ém‘plr’os rhili‘ti—t:é‘i;y
polictales fueron exceptuados de las normas fijadas en la ley
de 5 de Enero para la administracion pablica. Para garantia
de estos funcionarios existian unos cuantos articulos del
doctor Ghigliani‘ prometiendo terminar con las facdltades dis-.
crecionales de la presidencia. , ,

Prueba este ouadro que los progresos realizados desde
ﬁue en 1931 se entronizaron “las oligarquias pactistas” has-
ta que el golpe de estado derrumbd las instituciones fueron
magnificoy y se extendieron a todas las esferas de la admi-
nistracion piblica. Puede afirmarse que en Marzo de 1933
<l estatuto del funcionario era una conquista lograda, estaba
vigente. HEse estatuto era casi perfecto. U

"Casi perfecto”, porque en un sector muy limitado — -
empleos administrativos y personal de :ervicio de los entes
auténomos — el régimen de conourso se aplicaba previa ad- .
judicacion proporcional entre todos los partilos de los pues-.
tos a proveerse, Era el arrastre que llevaron las foérmulas
del pacto de la vieja iniciativa de cufio herrevista. Cumple .
agregar que era inminente la transformaciéon de esa formu- ..
1a. Aunque atenuada por el concurso selectivo, y aunque en. .
Ta prictica hubiese dado buenos resultado: en la formacién
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personal, como lo certificara poco después la Ix:nterjre,u—

e la dictadura en ¢l Ancap, la formula n.lante‘mta,’ enw‘t

¢l trabajo y la filiacion politica una dafiosa V:ncullacxon.. s
férmula posterior del 5 de Enero de 1933 la -habia .supera-
do. Las desconfianzas que el régimen simpl’e de c‘on’cursa’
d.es'per'taba en los que temian que una mayorid lo de-svxr'tﬁ.zf—
ta cedian rapidamente. Quebrantados todus’!os exclusivis-
mos, blancos o colorados, destruida en su raiz toda preteti-
sién al monopolio, la ultima etapa prevista se presentaba
accesible y clara. Bastaba con eliminar los cz'xlculos pmpor-‘
cionales partidarios y dejar subsistz2ntes los concursos 'pa,‘t"?t
que el régimen de distribucion de ’empléos ev los entes au-
t6nomos alcanzase la intachable perfeccion del que en I‘?n;e-
+o acababa de ser implantado en todo el resto de la admints-

tracién pblica. Era la altima amarra a covtar. |

Bl diario “El Pais” anuncié en su nimerc del 16 de Fe-
prero de 1933 el nuevo progreso, ya concertado entre con-
sejerds y representantes del nacionalismo y del .batlhm’tot
Comentando una carta del profesor Vaz Verreira d'.eg:za.'.
“Creemos, en este sentido, haber dado un gran paso y haber-
.nc’)s aproximado al ideal, a ese ideal que, como siempre lo :fc:
conocimos, es la administracion pliblica abierta a tf)dos los
ciudadanos, sin mas preferencia que la de sus aptitudes y
méritos, y sin preocuparse del partido a que Pertenecen. Re-{
petimos muchas veces que nuestra formula; 1mP’uesta por ?
odioso exclusivismo reinante, y como una veaccion contra &,
era una formula de transicion, que preparaba el terrenc pé-
ra Ja que reconocemos ideal, A~ éste nos vamos acercando,
Por iniciativa nuestra se acaba de adoptar el mncu'rso pats
¢l ingreso 2 la administracion piblica y esiamos dispuestos
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a seguir adelante, demostrando que nuestra mdhesion a ios
pripcipios perdura invariable a través de las vicisitudes de
la‘politica”, ’ ~
Matefia_ del pacto de 1931 fué también ki integracidn de
log directorios de los entes auténomios de! Fstado. La for-
mula del pacto consistié en copiar para estos directorios ia |

_composicion del Consejo Nacional, Tampoce fué esa férmule

un invento inesperado de los pactistas de 1931, Desde anti-

_ guo, el directorio nacionalista habia estudiado esa formula v

le habia dado su aprobacién, El acta del directorio naciona-
lista, de fecha 2 de Febrero de 1928, cuya sesidn presidio et
doctor Eduardo Lamas y a la que asistieron los sefiores Ca-
saravilla, BEstradé, Sdnchez Varela, Garcia Morales, Lorenzc
y Deal, Fontela, Otamendi y Macedo actuando en secretaris
las sefiores Turena v Garcia Selgas da cuenta de ella: ""Se

_ entra a la orden del dia, consideranlose la firmula presen-

tada a la Convencion por el sefior Bernardo Rospide... Se
dié lectura a la formula de la referencia, cuya parte disposi-
tiva dice asi: Lia Convencién del Partido Nacional, usando
de la atribucion a que se refiere el inciso 5.2 del articulo 68
de la Carta Orginica y a los efectos del cumplimiento det

articwlo 93 de la misma recoge la aspiracién concretada por

el H. Directorio y en el iltimo parrafo de 'a declaracion de
fedha 28 de Diciembre pasado sanciona la siguiente decla-
racién: la composicién de las autoridades directivas de fos
organismos del Estado debe estar de acnerdo con la repre-
sentacién que tengan ias partidos poiiticos en ei Consejo Na-
cional de Administracion, para lo cual sSlo se tendri en
cnenta el lema del Partido que esté represeutado”. '
Esa fué exactamente la férmula del pacto de 1931,
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DOtras soluciones se estudiaron en el curso dv ies Iargag: ta-
tativas anteriores al desgarramiento nacionalista hedhas"'c'on
el concurso de los que después formarcn en la frascciér‘ivhef
rrerista. Asi la elevacion a 9 del nimero de miembros de los
directorios habia sido, en una ocasion, propuesta por el doc-
- tor Ghigliani y aceptada por lo menos en principio por dff-
legados ‘herreristas: férmula excesiva, que también fi-
gurd entre las de 1931 v después se dejo de lstdo: pero
Ja anterior, tenia la agravante de .jue se reconocia a »cad'a,'
consejero nacional el derecho a nombrar un mieml.)z:o c?e fh—
rectorio; solucion pésima, subversiva de tela noc1.on Jer‘afw'
quica y administrativa. El sefior Ismael Cortinas dxé”notlcral
de estas gestiones en cartas publicadas en “Tl Plata en el
mes de Marzo de 1932,
~ La ley del pacto reorganizaba los directorios de lo.s ex}-
teg autonomos levando a ellos la fiscalizacion de la minoria
a ¢jémplo del Consejo Nacional.’ Detretaba para ello el cese‘
de - los directorios actuales, Férmula en torno a laA que se
promovié un grande escindalo, sin que detuvizse al herrens—‘
mo la consideracion de que ella era igual = la del :p_royeictq
del sefior Rospide, que el herretismo patrocind en S..u?utl.l-
cién al del pacto. Decia, en efecto, el articulo 10, transitorio
‘de ese proyecto de 6 de Mayo de 1931: “’Tres meses des—‘
pués de la promulgacion de esta ley cesaridn en sus cargos

los actuales miembros de los Directorios y Consejos, con ex-’
cepcién de aquellos cuya designacién no incumbe a la Asam—*.

blea General”. . S
De acuerdo con este proyecto defendis también el he-

yrerismo que los directores de los entes autdnomos debian
ser designados por la Asamblea General. La ‘dea de entre-
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gar al cuerpo legislativo la eleccign de direciorios adminis.
trativos no era de aplaudir, aunquz existiece algtn aislado
precedente, Nada mas propicio pars llevar la politica 3 [a
administracién, ofreciendo en verdad imerog garantias de
acierto que el nombramiento por el Consejo Nacional, Era
de imaginar que trabazén de intereses politico-electoraleg
s€ enredarfa ficilmente una vez convertide el cuerpo legis-
lativo en eleetar de los directores de la adininistracion des-
centralizada, | ;

En el “Mensaje explicativo de lus acontecimientos revo-
lucionarios” que ba dictadura envio a la constituyente de 1934
- hay un capitulo X1I, destinado a tejer algunas reflexiones,
situadas todas ellas en las antipodas de 1a verdad, con reg-
pecto al pacto de 1931,
No se atacan en dicho Mensaje los principios basicos del
-acuerdo. Notoriamente vinculados 2 la gestacién o congu-
macién del mismo la mayoria de los directores de 1a politica
dictatorial de filiacién herrerista o terrista, eluden un claro
pronunciamiento sobre ellos, “Egas leyes, dice el documen-
to, habian consagrado fundamentalinente 1a representacion
de la minorfa politica en los cottsejos directivos de log entes
autc'u;omqs, ¥ la adjudicacion de los carges piliblicos entre
todos los partidos en proporcién a su nimero de votos, El
primer principio es inobjetable desde que tiende a asegurar
el contralor administrativo y politicc ea las grandes empre-
sas industriales el Estado; en cuanto al segundo — gi bien
ag!mite objecciones a la luz de los mas puro; principios esta-
tutarios — su prictica honesta detis introducir al menos
un elemento de evidente justicia distributiva en Ia adjudica-
cién de los empleos pliblicos”,
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s del pacto. El que presidié a la integracion de
rios es declarado inobjetable. j Ahl Es que se co-
zaba a elaborar la constitucién de 1934 v en ella, los que
; n invocado el pacto nefando para justificar el derrum-
e de las instituciones consagrarian, en cuatiro a la integra-
i6n de los directorios auténomos, :a [Ormula misma de la
ley abominable. Arrumbada quedd, rome un instrumento de
combate ya inatil, la solucién que entregaba su designacion
al poder legislativo. Se constitucionalizé el pacto de 1931 en
el pacto dictatorial del que naci6 la constitucidn de 1934, A
ello se llegd por el mecanismo del articulo 183: “Los conse-
jos o directorios, cuando fueren rentadas, se compondrin de
no menos de tres ni mas de cinco miembros, segin lo esta-
blezca la ley en cada caso, y serdn designados por el Poder
Ejecutivo, en acuerdo del Consejo de Ministros, previa venia
del Senado otorgada sobre propuesta motivada y por tres

no fuese otorgada, el Poder Ejecutivo nodrd formular pro-
puesta nueva, o reiterar su propuestu anterior, y en este al-
timo caso, hastard el voto conforme d= la mayoria absoluta
de log electos senadores. En todos los casos, los candidatos
propuestos pot el poder ejecutivo deberdn cantar con el voto
conforme de la niayoria absoluta de los ministros correspon-
dientes a cada uno de los dos partidos con mayor represen-
tacién en el Consejo de Ministros, La ley, por tres quintos
de votos del total de componentes de cada Camara, podra
declararlos de cardcter electivo, d:ierminande, para cada
Consejo o Directorio, las personas . cuerpu: interesados en
¢l servicio que han de efectuar esa eleceidn’, ’
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El ineiso altimo, que tiene su .recedette en [ constitt:
cion del 17, es un platdnico homenaje  que se rinde a
férmulas no puramente politicas, y més variaias y flexibles,
de las que hablara en meses anteriores. En lo esencial el
complicado engranaje de mayorias raquerido por el articulo,
tiende a consolidar el derecho del herrerizmo a la minoria
en los directorios de loy entes auténomes. sRazon tenian Jos
firmantes del Mensaje para ser cautos en la apreciacion de
los principios directivos del acuerdo de 1931!

Los gestores del pacto de 1931, se ajustaron al meca-
. nismo constitucional vigente, I.os autores de la Constitucién
del 34, que tenian abiertag todas las posibilidades, no hicieron
sino volver g lo antiguo: la composicion politica y el con-
tralor por la minoria. Nada hicieron por implantar férmulas
técnicas, mas flexibles y modernas. El contralor de la mino-
ria adoptado en 1931, sin ser un ideal, era un progreso sobre
lo anterior, que era el monopolio por un partido, con ‘faras
excepciones. La destruccion de ese mionopolio era el primer
paso hacia nuevos progresos.

No era mala la ley en si mism:i: “pero tudo sucedio al
revés en la torcida aplicacién de las leves de Octubre”. Y
agrega el Mensaje, en prueba de esta afirmacién: “la repre-
sentacion politica de la minoria en los di:ectorios auténo-
mos, lejos de ser reconocida a la mayoria del nacionalismo
fué usufructuada exclusivametite por la impopular minoria de
dicho partido al margen de toda norma de moral politica, sin
ni siquiera compartir esos beneficios con €l stctor mayorita-
rio”, Bchemos a un lado las frases agresivas propias de un
" gobierno que no vacild en decorar sus documentos solem-
nes con motes vulgarisimos aplicados 2 sus adversarios po-
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iticos y vayamos a los hechos: de eilos surgiia, al fin, 1rre-
vocable, el juicio sobre 1a moral de los hombres y de los par-
tidos. ‘ P

La prueba de que el hecho afirmado no es verdadero
esta documentada de fuente herrerista, irre.asable. I.éase e}
discurso de oposicion al pa-cto del seiior Ingeniero Otamendi
en la sesion de la Camara del 10 y 11 de Octubre de 1931
En su texto incluyo el orador la version del antes pronun-
ciado en la cdmara alta por el senador sefior Claudio Vier:%:
“Jos consejeros sefiores Garcta Morales y (ortinas — habia

me autorizaron en pleno Directorio, para que hiciera las si-
guientes manifestaciones al grupo heuvrerista: puec‘le usted
trasmitirles a los correligionarios del grupo herrerista, que
wosotros no haremos exclusivismo de ainguna naturaleza;
«que estamos dispuestos a que S€ busqtie c'ual(!uier_,fc')r.mula
‘que garantice de una manera eficaz que ia d!ish '.buc1on.ude. los
_directorios de los entes auténomos sera lecha equitativa-
‘mente para todos los ciudadanos del Part.do Na/cm’nal, Y_o
transmiti ese ofrecimiento que generosamente hacian mis
distinguidos correligionarios, los Cons jeros sf.ﬁ’ore?s Corti-
‘nas y Garcia Morales, y .desgrfavcia'dameﬂt'e 10 iuf: oido en el
grupo herrerista”. El diputado Otamendl agregd luego que
&1 hiabia sido consultado en tal sentio, rechazando la suges-
4i6n por cuestion de principios. Y, agregaba‘, pro?estla‘l}c,lﬁo
contra ella: “ydonde irfamos a parar st pata la designacion
de funcionarios, los consejeros nacionales tuvieran que con-
'suit?ax' o solamente a su partido sino también a los distin~
tos ‘grtipos dentro de su partido? ; Serfz una situacion real-
mente inadmisible! Seria una ‘situanion realmente perturba-

dichio este senador analizando la gestacién de Ia formula —
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dota para la administracion puablica, porque inferiorigaria la
‘funcién pablica de todas maneras y al mismo tiempo agra-
varia el mal de la intervencidén polit:ca en la propia adminis-
traciébn”, ?

Queda, pues, comprobado que ¢! wacionalismo indepen- .
diente no aspird al monopolio de los puestos de la minoria
y que propuso al herrerismo el estudio de formulas de equi-
dad: cae, derruida por la base, la /a_fn'macif':.n del Mensaje,
Cabe agregar que, todavia més tarde, al integrarse los direc-
torios, varios puestos le fueron ofrecidos a! herrerismo por
via de ensayo, siendo rechazados en documentos publicos de
desusada violencia. No obstante esios hechos los herreris-
tas Ide la Junta de Gobierno firmaron sir titubear el Mensa-
je! EI pacto no era malo por los principios yue lo informa-
ban sino porque a su sombra la minoria namonalista ejerci6
el usufructo exclusivo de las posiciones... Debe agregarse atin
que al procederse a la integracién de los directorios en 1932
10 se removié a ninguno de los directores de filiacidén herre-
rigta que habia en ellos.

Verdad es que algunos legisladores, si bien en minimas
proporciones; seis en conjunto, por su competencia recono-
cida, fueron designados para los directorios de entes autd-
nomos. Tal hecho arranca al documento frazes de asombro
escoltadas por dobles puntos de admiraciéon, Y fas firman
quienes acababan de dar un golpe l¢ estado para apoderarse

de todas las posiciones de gobierno y administrativas; quie-

nes- estaban elaborando una nueva constitucién para consa-
grar en sus clausulas la perpetuacidn de esc monopolio ex-
clusivo y perseguidor. Entrar a la discnsion de aquel detalle
de que el Mensaje hace caudal pare:e demasiadn ingenuo. ..
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4 constitucién- de 1934 consagra pues con c,ar‘écter' per-
manente la férmula distributiva del pacto pero rigida, cerra-
da a cal y canto contra toda influencia ‘r,enovadora. Reduce
el nimero de directores a una cifra oscilante entre tres co-
mo minimo y un méaximo de cinco. La segits ‘.a'es ra%onable.
No parece sin embargo que deba -=xist'r un canon inmuta-
ble. Para una institucién tan compleja y prderosa como el
Banco de la Repablica un direotorio algo mids numeroso no
seria excesivo, ni pesaria apreciablemente sobre su presu-
puesto. El atinento dc la fiscalizacion y del contg‘ol sluéle
“ser la mas auténtica fuente de economias reales y la mejor
garantia de acierto en la direccién de organismos Itan. deli-
cados, que manejan los méas grandes intereses pu'l')lzeos ¥
privados, Puede asegurarse que la formula de tres mlem?}ros
resulta para la nacién la mds inconveniente y dis‘pentdms'a.
Por elly el control es minimo, casi desaparece. En organis-
mos tan potentes como el Ancap o *lg Usina Bléctrica se le
brindd al pais esa minima economia mil veces anulada pot la

hipertrofia que sufrieran los presupuestos de esos organismos.

El dinero malgastado en lag aventuras mineras de.la Usina o
en’ las experiencias que documentd la investigacion ~famosa
del Ancap compensaria con creces durante largos afios esa
“economia ilusoria. Y, en general, apartandose para no empe-
quefiecer el asunto de consideraciones ci1«cunstanciales”y de
hombres, no puede ser sino motivo de grave preocuxpamon'el
hecho de que baste el concierto de dos voluntadeg para dis-
poner de la suerte de institutos industriales de ‘cuy? buena
direccién idepende en gran medida la acertada politica eco-
némica y social del palfs y que se desenvuelven amenazados,
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cercados, por fuerzas del capitalismo internacional hostiles y-
casi omnipotentes.
L

directorios nombrados de acuerdo con ias leyes del
pacte

frieron, al implantarse el gobierno de facto, la prueha
del fuego. Ni uno sélo de log hombres que dirigian los pode-
ros0s organismos hancarios e industriales el Estado, bancos,
ferrocarriles, correos, usinas eléctricas, Ancap, teléfonos,
ini uno solo! pudo ser acusado criminalmente, procesado o
siquiera sumariado. La dictadura del doctor Terra no pudo
eticarcelar a sus enemigos sino por motivog de represién poli-
“tica, de arbitrariedad o ‘de venganza. Cuando, afios después, el
vicepresidente de la repiiblica y principal colaborador del
golpe de Iistado, doctor Alfredo Navarro, dijo en el Senado
que casi todos log hombres el antiguo régimen eran de eg-

crupulosa honradez no hizo sino reconocer tardiamente un hecho

indiscutible. El reconocimiento de la correccion administrativa

del régimen derrocado se funda en los més saneados titulos.
(:/ﬂm Supéngase, ahora, que asuntos como el de las explota-
ciones mineras de la Usina Eléctrica, la investigacién de 1935
en el Ancap, la concesidn de divisas para la compra del vapor
“Paranad”, hubieran estallado en el ambiente de aquellos dias...
0 supongase, si se prefiere, que, stbitamente, un gobier
Yno de fuerza hubiera intervenido todas i
o negocio de los come
motin depurador.
Predoming en el pacto el
minoria  politica en
Técnicos muy disting

as casas de comercio
rciantes puritanos que predicaban el
principio del contralor por la
los directorios de log entes auténomos.
uidos fueron, sin embargo, en apreciable

proporcion, designados para integralos, Durante el periodo que
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1931 a 1933, 1a gbra esperada de reajuste presupues-

fué paralela en todos esos organismos. En algunos, como
Usina Eléctrica, fué muy eficaz. En todos, se detuvo
or lomenos el ritmo ascendente de los gastos, siguiendo, aut-

_ obligacién de enviar los presupuestos al Parlamento anual-
mente did buenos resultados, al entregarlos a la publicidad y
hacer n1ecesarias medidas para su-regularizacién; medidas que
hubieran. aumentado cada vez en eficacia, atin manteniendo lo

¥ precario del plazo establecido para el pronunciamiento legis-
lativo, ya que la supervision por el Parlamento nunca se con-
siderd sino como una garantia subsidiaria, Premeditadamente
se establecié que el Cuerpo Legislativo sélo su pronunciaria
sobre las cifras globales de gastos y de sueldos, a fin de dejar
flexibilidad a aquellos organismos y de sustraerlos a la me-

general de los mismos,

Antes de. poner punto final a este andlisis corresponde
referirse al cargo, prodigado también en el citado Mensaje,
a los partidos legallistas, de haberse entregado a una desen-
frenada politica de em‘plebs. Para completar el panorama ad-
ministrativo de las postrimerias del régimen es preciso si-
tuar las leyes del pacto dentro del conjunto de medidas le-
gales adoptadas para hacer frente a la crisis. Sintiendo pe-
sar sobre si la responsabilidad de las horas dificiles porque
atravesaban el erario ptblico y la economia macional, las
fuerzas de 6rden, mientras luchaban con la suelta demago-
glia, saneaban las finanzas pblicas, creaban previsoras fe-

vels de defensa econdmica, contenian el aumento de los gas-
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nuda accién politica, reservando al Parlamento la fiscalizacion —

EL, URUGUAY HACIA LA DICTADURA

tos ) cercenaban también con firme mano privilegios de la
burocracia, obligandola a contribuir con su cuota parte: de
sacrificio a la defensa del pais. Ellas dictaron leyes impo-
niendo escalas de descuentos a los sueldos de los empleados
pliblicos, con excepcidén de los mds bajos de cien pesos; ellas
dejaron vacantes .empleos administrativos redondeando eco-
nomias superiores a seiscientos mil pesos y sujetaron a re-
glas jestrictas la provisién de los indispensables; ellas pusie-
ron gl primer limite a los abusos de las grandes jubilacio-
nes... Hubo que herir intereses parciales y se hirié sin va-
cilar en homenaje al interés nacional: la ardua tarea resul-
to6 mas penosa todavia frente a la protesta de muchos que
luego formarian en filas dictatoriales y que en aquellas cri-
ticas horas fueron padrinos y tutones de los intereses par-
cigles que se resistian a doblegar la cerviz ante el interés
colectivo. En vez de la dadiva y el halago el castigo a los
sueldos, pensiones y jubilaciones, severas medidas de con-
tencién presupuestal afrontando el descontento de los lasti-
~mados por ellas, que inevitablemente sumaban sus acritu-
tudes a los muchos gérmenes de perturbacién y de desdr-
den que flotaban en ¢l ambfente, Ningin régimen tuvo me-
nos puestos para dar. Ninguno abrié las puertas de la admi-
nistracién publica, mediante normag tan equitativas, a los
hombres de todas las filiaciones e ideas.

~Surgié el herrerismo en 1931 vaticinando la consolida-
cién’ del exclusivismo por obra del triunfo batllista. Los he-
chos desmintieron esa profedia. No hubo en el Consejo Na-
cional un block granitico mayoritario y una minoria conde-
nada a la espectativa estéril. Se trabé un acuerdo de volun-
tades patridticamente orientadas para salvar el grave paso
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paganda subversiva que agregaba su inquietud a la zozobra
diz Ja universal crisis. El acuerdo de los hombres de huena
voluntad llegd también hasta el cuerpo ‘legisiativo. Asi se
fué edificando y perfeccionando rapidamente el conjunto de
normas juridicas cuyo proceso queda eshozado, Un deber de
lealtad obliga a agregar que la mas discutible y discutida de
gsas normas era de origen nacionalista y herrerista, como se
ha probado con documentos fehacieutes.

CAPITULO VI

L.as Creaciones del Pacto

Todas las creaciones del pacto de 1931 Han gobrevivido,
triunfando de las furiosas criticas desencadenadas contra
ellas. S v _ ‘ i

Nadie dlscmte la bondad de la unificacién de los servi-
cios de la asistencia phblica, die tiempo atras exigida por ra-
zones técnicas, administrativas y financieras. La dictadura
destruy6 la autonomia de los 5erv1c1os y los centralizé rigi-
damente, Una interpelacién resonante acaba de poner en descu-
bierto el impresionante desorden que la administracién Wdic-
tatorial introdujo en todog los organismos dependientes del
Ministerio de Salud Ptblica.

" La moderna red telefénica del departamento de Monte-

A

" vescataba  para la

video sirvié para ostentacidon del gobierno de fuerza. Pocas
veces el legislador ha chocado con una muralla tan alta de
intereses creados, La presion secreta de esos intereses, con-
trarios al intferés nacional, detenia desde hacia largos éaﬁos,,
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o . . L : ; ~ //{‘d obra, manteniendo en pie un servicio vetuistisi ; .
econdmico y destruir los hechos en que se basaba la pro- / e L s tisimo, hochor

no de la ciudad. La garra del monopolio privado asomaba,
alargdndose hacia tan rica presa, Entre las paradojas que
ofrecié aquel desconcertante per 1odo de la vida nauonal nin-
guna mas resaltante que ésta: que haya podido pretemde ¢
arrojar soémbms sobre la Timpia labor de una legislatura que
nacién _ese rico_ pattimonio, . ale]ando_;
T atencxon piblica del peligro real y de la posible corrup-

cién. _siempre en acecho. Planeada para toda la repiiblica, la

obra, en su primera etapa, se circunscribié al departamento
de la capital, Cometidse a la Usina Eléctrica la tarea de
construir y administrar esa 1ed La ley cort6 de un golpe un
apretado nudo de intiereses isublterrdneos, Quien desee palpar
la realidad amenazante de estas ocultas fuerzas, lea el infor-
me escrito por miandato del gobierno de la provincia argen-
tina 'der Cordoba relativo a los servicios eléctricos de la mis-
ma, Documento substancial, tan révelador comd la famosa
interpelacion sobre el comercio de carnes en €l Senado de

aquella nacién, La sombra de aquellos colosos del capitalis-

mo internacional, que parecié alejarse un momento, de nuevo
se proyecta sobre el territorio de la repablica, Después de
hojear. ese libro lleno de ensefianzas no podrd quedar en
ningtn edpiritu la duda sobre la urgencia vital de la obra de
defensa econdmica, de la que la ley de 1931 fué honrosa eta-
pa. Ninguna duda de que fuera éste un campo en que la in-
tervencién del Estado se imponia, para desasirse de los ten-
taculos innumerables de compafilag de dominio econdémico
internacional, verdaderos Proteos, que, si algunas veces se
muestran en su verdadero ser de imponente girandeza, mu-
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f chag otras e disitnulan y esconden bajo las modestas apa-

riencias de las pequefias comipafiias con rdtulo nacional.
El programa 's6lo en parte fué cumplido por el gobier-

no de facto. Las tarifas que se promietieron a fos legislado-

res de la época legal que en la gestacién de la obra tuvieron
parte, eran mucho menores que las actuales, para hacer acce-
sible el instrumento civilizador del teléfono a los hogares
més humildes. ,,

Quedo el Ancap. Bl Ancap, orgullo y gloria del régimen,
“defiende al pais” y constituye un manantial inagotable de
recursos para el erario piiblico. Tres fines se persiguieron con

la creacién del organismo: levantar, sin darle cardcter de

monopolio una fabrica de portland del FEstado para abastecer al
mismo del material necesario para las obras piiblicas; explotar v
administrar el monopolio del alcohol y carburantes nacionales;
rectificar y vender petroleo y sus derivados. Se declaro de
utilidad pablica el derecho exclusivo a favor del Estado a la
importacién y exportacién de alcoholes, su fabricacién, rec-
tificacion, y desnaturalizacién y venta asi como la de carbu-
rantes nacionales en todo el territorio de da reptiblica. Esta

disposicién alcanzaria total o parcialmente a las bebidag al-.
cohdlicas destiladas, cuando el ente industrial lo creyera opor-.
tuno y con el objeto de combatir el alcoholismo; a la impor- -

tacion y refinacién de petroleo crudo y sus derivados en todo
el territorio de la Republica; a la importacién y exportacion
de carburantes liquidos y gaseosos, cualesquiera fuera su
estado y su composicién cuando las refinerias del Estado

produjeran por lo menos el 50 olo de la nafta que consume

el pais,

Yy Ly g

__chot qiteidesde el dfa en que se anuncié-la-icreacion-del ors
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Fueron también de capital imuportancia para el potvenir
de la n‘aciérj'y‘ para la defensa de su independencia econdmi-
ca los articulos 10 y 11 que disponian que los yacimientos de
petréleo v demds hidso carburos, sélidos, pastosos, liquidos
y gaseosos existentes fen el pais que hubieran sido descu-
biertos o pudieran descubrirse eran de propiedad exclusiva
del Estado y que sblo por érden del Estado podian hacerse
cateos, sondajes, estudios de terrenos y exploraciones en
bisqueda de yacimientos y que la explotacion de los yaci-
‘mientos que se encontratrarn seria hecha por el Ente Indus-
trial del Estado. , '

Contra _esta  creacion magmflca se intentd solivian-..

tar a la oplmon Pelo ella no_heria tampoco verdaderos mte—,,

de ser cons1derada como xiepresentanbe del autentlco 1ntere=a o

nacmnal

b

o} Ancap estd de ple. Més poderoso aun de lo que s6-
fiaron sus creadores. Su suerte se afirmé en poco mas de
un afio. Llegaron los soldadog de la dictadura a tomar poge-
si6n del ente auténomo ken plena prosperidad. Cants su els-

gio la intetvencién dictatorial. Pero debe sefialarse.este hias..

__ganismo no fiubo paz en el Uruguay.

Como prueba de los recursos que contra tan formidable
creacion se emplearon, cumple destacar el parrafo del Men-'

saje del gobierno de facto a la Constituyente: “El Ancap —
instituto creado jpor lag leyes de Octubre — pudo haber co-
menzado & funeionar con el excedente de empleados pablices
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que existia en la administracién central y descentraliZ8¥a.
Lejos de ello, se tomaron mas de quinientos nuevos funeio-

narios, previo reclutamiento de los mismos en filas netas v
posibilistas’”. Nio es verdadera la dGltima afirmacidn, ya que
en el Ancap ingresaron empleados de muchos partidos. En
cuanto a la primera baste decir que ya entonces la interven-
cién de la dictadura habia destacado la idoneidad e intacha-
ble moralidad de los funcionarios del instituto, cuyos presu-
puestos, a partir de la instalacién del gobierno e Matzo,
fueron inflados desmesuradamente. Lia acusacidén es un war-
casmo. Triunfande de estas criticas pequefias, y. afrontando
firmemente el ventarrén de las grandes, se alzd el Ancap, que
es hoy uno de los mds poderosos institutos del Estado.

Meses después del golpe de estado se dieron a luz log in-
formes que sobre el funcionamiento del Ancap emanaron de
fa Intervencidn. Afirmé el Interventor: “la Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland es una Insti-
tucién que hace honor al pais”, El inspector sefior Dentorte,
dej6é en el acta esta constancia: “‘que. el organismo en el que
ha intervenido es ejemplar idesde todo punto de vista. Tanto
desde la direceién que le ha sido impresa como del de la com-
petencia del personal y del referente al criterio adoptado pa-
ra organizar las distintas oficinas y para elegir los sistemas
de trabajo”. Concluyé el contador sefior Echeverty: “Poco mas
se puede agregar a lo expresado por el sefior Interventor y
por su compafiero el sefior Dentone, quienes han expresado
con toda justicia la opinion que les merece el organismo, que
respecto & las Secciones objeto de su fiscalizacion que 16 fue-
son Ja Contaduria y Tesoreria, al que habla, que eonoee pet-
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fectamente lo que son oficinas semejantes, e ha llamado I«
atencion la preparacion demostrada por el personal de las
mismas v la perfeccion de los métodos adoptados, sdlo obje-
tables — si asi puede afirmarse — por el exceso de contralor

que se realiza. Todo en las gecciones de la referencia se encon-

trdé perfectamente y creo poder afirmar con fundamento, que

no existe en el pais Contaduria mejor organizada que la que
he tenido el honor de visitar”. Bajo esta triple lapida quedé
enterrada una campafia difamatoria ide largos meses.

La transaccidon de los nacionalistas, como lo destaco en
su discurso de Febrero de 1932 ante fa Convencién el doctor
Eduardo Rodriguez Larreta, consistio en haber aceptado pa-
ra el monopolio de! alcohol el régimen de rigida estatizacton
que esta ley establece: su preferencia se hubiera orientado
en este renglon hacia el régimen cooperativo. Transaccidn,
ciertamente, secundaria, frente a la magnitud de las conquis-
tas del pacto. ‘

Han quedado en pie todas las creaclones de aquel acuer-
do legislati-vo; nadie podria hoy discutir su legitimidad ni su
conveniencia nacional, ni el alto pengamiento de gobierno que
presidié a su fundacion. .

El estudio de fa politica economica de {a dictadura, cuya
accion, como la de todos los gobiernos de {uerza americanos.
abrié andhas brechas en las defensas econdmicas de la na-
¢ién, no entra en el plan de este trabajo, circunscripto al pro-
eeso politico del pacto.
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CAPITULO VII
La Avalancha Burocratica
El golpe de estado halls la administracion publica

riormente, tutelar de todos los derechos. Halld también
vigentes normas severas, drasticas medidas de contencién
burocrética. Tanto como las reglas escritag valia el espiritu
respetuoso que presidia entonces su aplicacién diaria, espe-
cialmente en el Consejo Nacional, A medida que el tiempo
vaya deshaciendo la espesa trama de sofismas urdidos te-
nazmente para preparar y justificar la dictadura, la obra
_ de depuracién administrativa del Consejo Nacional se impon-
drd a la consideracién de los hombres reflexivos. Mirado en
perspectiva, desde este angulo visual, el Consejo Nacional,
tal como fué estructurindose al través de los afios, aparece
con un defecto irredimible, que ocasiond su derrumbe: el de
ser cada dia mis incompatible con la dominacién de los cau-
dillos. Estos crearon una pagina de gacetilla previa a las de-
liberaciones serias del organismo, para que la crénica diaria
la difundiese a todos los vientos. Sometido siempre a una in-
tensa presién politica y partidaria, no exento ni de errores,
ni de exclusivismos, logré con el tiempo superarlog gradual-
mente ascendiendo a un nivel hasta el que no ha llegado nin-

gun otro cuerpo gubernativo del pais.
La demagogia tuvo menos eco en sus deliberaciones que

en las de ninguna otra corporacidn jpiiblica. No faltd el elec- .

toralismo, pero fué palido si se le coteja con la desenfrenada
puja que tuve muchas veces por teatro al parlamento, Los

sometida al ordenamiento juridico que se ha descripto ante- -
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hombres del golpe de estado, dentro de cada partido, fueron

en su mayoria de los que en esa jpuja parlamentaria activa-
mente habian intervenido en los tiempos de la legalidad.

El estudio de la historia del crecimiento presupuestal
obaria hasta la saciedad cuan pesado es el lote de respon-
ilidades que sobre ellos gravita, El doctor Terra, por
ejeryplo, elevd a la categoria de doctrina la idea de que el
prog eso del pais se media por el monto de los gastos phbli-
cos. Mucho se declamé sobre esto en visperas del golpe de
fuerza; los que estaban tramando la subversién, tampoco en
esta materia vacilaron en aliviarse de res‘ponsabilidades,
arrojando las suyas, bien ganadas, sobre ajenas espaldas.
Miembro del Comité de Vigilancia Econdmica hubo, a quien,
en dias en que pomia el grito en el cielo, protestando por la
elevacidn vertiginosa de los gastos, la prensa le publicaba en
nutridas columnas la némina de los presupuestos muchas ve-
ces millonarios de que fuera iniciador, propulsor o votante.
Todos los partidos, los grupos de los tradicionales y los par-
tidos menores de nueva formacién, colaboraron en este as-
censo presupuestal, En los dias de bonanza e} clima de la
Camara era propicio a la largueza. Muchas eran también las
necesidades del pais, avido de cultura, de escuelas, de obras

‘publicas de toda clase, caminos, obras de saneamiento. El

régimen legal imprimi6 a esas obras acelerado ritmo de progreso
celebrado por el doctor Terra con liricas efusiones. Aunque
no libre de pecado, el Consejo Nacional fué en materia
presupuestal mas parco y mesurado que el Parlamento.
En los dias de la crisis tuvo, también antes y con mas inten-
sidad que el pariamento, el sentido de la responsabilidad, Su
obra de defensa fué seria y eficaz, El Consejo trabajaba, .




%

1

\Juﬂta de Gobierno, sobre el incumplimiento de diversos decré-

GUSTAVO cALLINAL
mientras la demagogia presidencial se dsomubd a los balco-
nes de las jefaturas para predicar la subversidén. Aun en su
propia legitima defensa frente a ataques inmoderados fué
reservado y prudente. Sus decretos de ordenamiento admi-
nistrativo se anticiparon también a las leyes del parlamento,
En la vida del Consejo Nacional hay mna rica experiencia
que el pails, cuando retorne a los cauces democraticos, no
podra olvidat,

Cayé el Consejo Nacional al golpe de la fuerza, Subxeron
al poder los hombres y los partidos que venian moviendo
contra ¢l pacto de 1931 desaforada campafia.

A los pocos dias, el 5 de Abril, el gobernante de facto
fué entrevistado por “La Prensa” de Buenos Aires y anuncié
sus propositos en materia de nombramientos administrativos:
“He dispuesto también que no se haga ningin nombramiento
burocratico. Quiero, desde ese punto de vista, entregar el pais
tal como lo recibi, a fin de que sea la legalidad quien retoque lo
que haya que retocar, cuando el pais vuelva a su carril institu-
cional”, Los periddicos situacionistas comenzaron a vocear ci-
fras de economia presupuestales, medidas de austera depura-
¢ién administrativa. Extirpada habia sido 1a podredumbre del
pacto ignominioso... ;Breve luna de miel de la dictadura con
el burgués atireo del Comité de Vigilancial. ..

v

{ - Pronto comenzaron a insinuarse las primeras decepciones y
/@ sonar, hasta donde la censura lo permitia, las protestas ini-

ciales. No tardaron en resonar en el recinto de la Deliberante
creada por el régimen. En el mes de Setiembre esa asamblea
fué escenario de un episodio revelador. El diputado Vi-

-~

fia, del sector herrerista, promovié un pedido de informes a la
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ﬁ)s promulgados para la no provision de vacantes y otras me-

didas de contencién burocratica. Enérgicamente, denuncié la
violacién de las promesas, la provision de numerosos empleos,
fa corruptela de los empleos en comisién, la impudicia de que
comenzaban a dar muestras muchos que, sin set obreros ni ves-
tir blusa, cobraban después del advenimiento del régimen, suel-
dos de obreros de las planillas del presupuesto; habia, en este
caso, una gran cantidad.

El diputado denunciante, a 8 de Noviembre, anuncié una
interpelacién, El ministro de Hacienda eludia la respuesta a

“sus concretos pedidos de informes sobre excesos burocréticos,

argumentando que era un imposible “porque se trata de un vo-
ldmen que estaria compuesto nada menos que de diez mil ho-
jas” y otras evasivas de parecido calibre. Agregd el denunciante
estas gravisimas palabras: “Han pretendido hacerme callar, S¢
que no tengo ni esta tribuna, ni voy a tener la otra que necesi-
to: la tribuna pablica de la calle, porque se ha suspendido esa
libertad ; pero, sefior presidente, sea como fuere la verdad ha de
hacerse su luz. No ha de ser tampoco con los andénimos infames
que se han hecho llegar hasta mi casa para atemorizarme, di-
ciendo que he de caer ante el cafio de un revolver. ; Desgracia-
dos los individuos que creen ‘que a los hombres de vergiienza y.
de honor, se les puede atemorizar con andénimos! Asumo una
actitud sana y honesta, Estoy representando los verdaderos sen-
timientos piblicos de mi pais, que desea que se cumpla lo que se
prometio, y no, sefior presidente, que se esté ahogando la voz
sana y honesta, de los hombres que han entrade en esta situa-
¢ibn, pidiendo por encima de todas las cosas, que se cumpla con
honor 1o que se le ha prometido al pueblo”.

‘Pocos’ dias después, se le echd cerrojo a la Deliberante y
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'enuncxas quedaron sin el necesario esclarecintiento.. Es-
5 y otras, susurradas en todos los corrillos, se abrieron paso
medias, murieron en el sileticio de la censura y de la opresion.
~ Pronto fué un secreto a voces ‘que aquellas medidas de
reajuste vy de contencidn burocrdtica nunca habisn tenido si-
quiera  principio de ejecucidn. Por el contrario: el gobierne
de facto derribé las barreras econémicas v juridicas levantadas
por la legalidad, I,a oleada hurocratica se deshordé, creciendo
commo -una marea.- Los vicios administrativos de la época consti-
tucional se avivaron, Los vicios que la legalidad habi
pado o iba reduciendo, hrotaron de nuevo, exarcerbadds, en la
propicia atmosfera del gobierno absoluto. Ta dictadura comen-
z4 a practicar en gran escala la politicy del empleo piiblico y el
favoritismo se infiltré hasta la- médula en la administracion
nacional, en los entes auténomos, en las administraciones mu-
nicipales,

No es el caso de hacer, siquiera en bosquejo, 1a historia ad-
ministrativa de- la dictadura, No disponemos de las diez mil
paginas del ministro Cosio. Basten algunas pinceladas para se-
fialar contrastes con el régimen derrocado. !

Politica en la administracion de justicia, postergando a los
mas altos magistrados para proveer los cargos con hombres aje-
nos a la carrera, Politica en la ensefianza, para destituir profe-
sores independientes, llevar a las catedras el espionaje, poster-
gar. a los. contrarios al gobierno y ascender a los amigos, Po-
litica en la asistencia pliblica, para  expulsar de su seno a téc-
nicos irreprochables y anular convocatorias a concurso llenan-
do los cargos con adictos. Politica en los enteg auténomos cu-
yos presupuestos se hincharon hasta la deformidad, pisotean-
do.las normas sobre ingresos y ascensos, Politica de persecu-
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cién.. de favoritismo; desenfrenado reparto de posiciones ; - ag-
terisos ‘vertiginosos;. postergaciones infcuas: la administra-
<ién movilizalda al servicio de la dictadura.

Se vi6 a la Camara llamar a su seno para interrogarlos ba-
jo la garantia de su autoridad, a empleados de la Ancap y cru-
zarse luego de brazos cuando, en castigo de sus declaraciones,
esos empleados fueron destituidos, Se supo cémo eran condu-
cidos en montén los ehreros a las manifestaciones del régimen.
Se abrié camino a la delacibn como medio de desalojar a los.
titulares de empleos y ocupar sus puestos, Resurgieron las co-
lectas forzosas en las oficinas, para enriquecer los caudales de
los partidos oficiales. Se instalaron agencias para la distri-
bucién de empleos en clubs situacionistas. Amenazd el dia-
rio presidencial en visperas electorales a los funcionariog pa-
blicos, con la aplicacién de la ley Dolfuss que decreta la ex-
pulsién de los funcionarios que no se avengan a secundar la
politica del gobierno,

Algunas leyes del pacto tan combatido fuexon constitucio-
nalizadas; otras fueron copiadas. Pero, en el ambiente de vio-
lencia y de. pasién del régimen, asumieron un sentido de her-
mético exclusivisme persecutorio,

Hubieron muchos empleados que, burdcratas antes que ciu-
dadanos, dieron triste ejemplo de sumisién. Pero muchos, tam-
bién, dieron ejemplos de altivez y de dignidad civica, afrontan-
do persecuciones y sufriendo miserias,

El régimen elabord, en tanto, una constitucion, l:,scnbm
en algunos de sus articulos, promisoras girantias de justicia pa-
ra los funcionarios y de depuracién admigistrativa, “Los fun-
cionarios, dice el articulo 57, estan al seriicio de la nacidn v
no de una fraceion politica. En los lugares, v horas de traba:
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la base fundamental de que el funcionario existe para la fun-
cién y no la funcién para el funcionario. El Estatuto determi-
nard especialmente las condiciones de ingreso a la administra-
cién; las reglas del ascenso; las garantias de la permanencia,
de la cesacidén, de la suspension o del traslado; los deberes de

afecten. Ninguna investigacién parlamentaria o administrati-
va sobre irregularidades, omisiones o delitos, se considerara
concluida mientras el inculpado no pueda presentar sus descar-
gos y articular su defensa, Fl Estatuto deberi quedar estable-
'cido dentro de los dos aflos de promulgada esta constitucién’.
Agréguense las normas dispersas en otros articulos constitu-
cionales sobre prescindencia forzosa en la lucha politica, de
altos funcionarios, directores de entes auténomos, presidente
de la Repiiblica, '

Es perfecto: nominalmente perfecto. El plazo de dos afios,
s6lo, aparece démasiado largo. Para poner de nuevo en vigen-
cia las leyes y los decretos del Consejo de Administracidn bas-
taba una simple plumada. Lo més derecho hubiera sido no de-
rogarlog violentamente. Fn ellos estaba el Estatuto completo.
' Pero los articulos constitucionales no han side hasta hoy
Sino un nuevo aspecto de la simulacién juridica que caracteriza
a] régimen. La ley que debfa hacerlos tangibles, vivos, actuan,
tes, se arrastré pesadamente en el Senado y fué a embicar, co-
mo en insalvable escollo, en la cdmara haja, En sus carpetas.
duerme todavia. Las mayorias que en veinticuatro horas —
el tiempo justo que Lope necesitaba para hacer una comedia
probaron ser oapaces de sacar adelante una reformg constitu-

—exe

)é‘ la actividad proselitista sera ilicita y, como tal, ‘reprimida
por la ley. La ley establecerd el Estatuto del Funcionario sobre

los funcionarios y los recursos contra las resoluciones que log
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cional, uo pudieron dictar 1 ley, cuya proclamade falta fwe ung
de los motivos cardinales del golpe de Estado.

En tanto, la avalancha hburocrdtica rompid todos los di-
ques. El gobierno de “la revolucion” llegd a sus melancélicas
postrimerias, Sus funerales no fueron sangrientos, como los
de Alejandro, aunque no faltaron quienes asi los quisieron; pe-
ro estuvieron perturbados por las discordias, las recriminacios
nes, las agrias disputas de los lugartenientes, Como siempre su-
cedid dentro de la concordancia dictatorial, en estos choques
internos, desaparecieron las simulaciones juridicas y la verdad
mostré su faz descarnada. '

En la lucha electoral de 1937 y 1938 la protesta del sefior
Cosio, cuya candidatura presidencial fué aplastada por la mo-
vilizacién administrativa, alcanzd tonos patéticos. Con negras
tintas pintd el candidato aquellos hechos, “que habrian suble-
vado la.conciencia nacional atin en los dias mas sombrios de
los peores gobiernos que ha tenido la Reptblica”. Y, agregd,
puntualizando sus acusaciones: “T'al ¢s el caso de esa falange
constituida por los 145 clubs en que, con genial espiritu disci-
plinario, un intendente de la capital ha hecho con la influencia
de los catorce millones del presupuesto municipal, un ejército
civil con voz y voto, verdaderos soldados sojuzeados por la ne-
cesidad  del rancho, pero que pasaroiinadvertidos a las excep~
ciones que tan escrupulosamente se han establecido en las tres
constituciones que se ha dado la Repitblica... Pero lo que
colma la medida de la incomprension y lo que ha pasado a ser
un hecho histérico sobre el cual se escribirin libros de amar-
ga filosofia en el futuro, €5 el espécticulo de la concurrencia
de presidentes y secretarios de esos clubs a la casa del primer
magistrado de la Replblica a pedirle que continile en el gabier-

A e Z
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no después del término de sy mandato™, El discurso, que es
de Octubre de 1937, contiene muchas y sab
bre aquella caravana que paseé su ideal “continuista” por las

calles pacificas de la urbe montevideana, reclamando a gritos
las cldsicas cadenas.

ximfi parte, contra el caudillismo, contra la corrupeién adminis-
*tratw'a, contra la politica de dddivas y prebendas, “El pais no
necesita de los grandes empresatios politicos, de esos hombres
que utilizan sus posiciones oficiales para acumular capitales
el.ecto.rales, que después manejan a su capricho contra los pro-
pios intereses de gus poderdantes”, reclamé el presidente electo
general Baldomir, concentrando en esa frase la esencia de aque-
ila campe}ﬁa.‘ “Ni los necesita ni los q'uiere tolerar mas, pues
su expertencia ha sido harto dolorosa al respecto”. El vivo y
palpitante sentimiento de repudio hacia ese caudillismo enrai-
zado en la administracién entera, y muy particularmente en la
c<.3muna de Montevideo, fué uno de los factores que dieron la
victoria a esa candidatura, filtrdndose al través de las tupidaé
mallas de la coaccién oficial. Todo ello, después de cinco afios
de un gobierno absoluto que nacié también proclamando la ne-
cesidad de extirpar la politica de Ia administracién.

Por todas partes, rebroté fa verdad, El 4 de Mayo de 1938,
el diario riverista “La Mafiana” publicé un editorial : “Inopor-
tunidad de los nombramientos en la administracién ptblica”,
“Segtin nuestros informes, se estin proveyendo © se piensan
pf‘ovee‘r humerosas vacantes en la administracién piblica, en
dx’versos organismos del Estado, en municipios y servicios au-
tonomos. Consideramos equivocado este procedimiento”.- Salt;
del diario presidencial, la respuesta: en esos dias, pryecisamenfe,’

rosas precisiones so--

La propaganda de la candidatura triunfante fué, en ma~ ~usufructuado en grande escala del mal que censuraba, Tercié
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el ministro riverista de Ganaderia, conspicuo ex-miembro del
comité de Vigilancia, habia llevado al gobernante una ndémina
de aspirantes a empleos a proveer: algunos eran ahijados
del ministro, otros nombres llevaban al mirgen la indicacién
de ser propuestos por el jefe mismo del partido riverista. Ame-
nazé “El Pueblo” con publicar la wémina de los cargos pro-
vistos en la administracion para probar que el riverismo habla

“El Debate”, celebrando el traspiés riverista, Y, a su vez “La
Mafiana”, encaridndose con el diario herrerista, le arrojé el
guante: “Publique el balance burocréatico. (14 de Mayo). -

“Indicamos a “El Debate” que publique la lista de los car-
gos provistos durante los cinco afios que lleva de colaboracién
con el gobierno, sefialando la filiacién de cada nuevo funciona-
rio y quién-lo recomendd. :

“El Debate” prefiere hacerse el desentendido, y sigue hablan-
do de unos pocos cargos, de la categoria inferior, cuya provi-
sion propuso el ministro Peyrou. o

“Sin embargo, seria de enorme interés piliblico conocer los
datos que peldimos, para poner de relieve perfomances insos-
pechadas en ministerios, entes auténomos, municipios, organis-
.mos electorales, etc., en todos los cuales, el herrerismo ha re-
«clamado y obtenido puestos y méas puestos para los suyos, en
proporciones extraordinarias, I ,

“No es cosa de hacerse el sordo, sino de hablarse claro, pa-
ra poner en evidencia que no se trata solamente de obtener ban-
cas senaturiales en desproporcién con-la realidad democratica si-
-no toda otra clase de sinecuras y acomodos.
“A hacer balance, pues.” _
El balance siempre inminente, el balancé]traidby Ilévédp
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per unos y por otros y por todos negado al publico lector, el ba-
lance que serfa como una puliblica y demasiado sincera confe-
- 9i6n general del régimen de Marzo, debiera ser publicado, Has-
ta por razones econdmicas: es htieno proteger con trabajos de
imprenta monumentales a la industria grafica nacional. ..

Ese balance debiera contener un capitulo con la némina
de log destituidos, de los postergados injustamente, de los
injustamente ascendidos, de los trasladados sin razén, de los
que cobraron sueldos por puestos que no desempefiaron, de los
sueldos reales de etpleados existentes. ..

Y habria que agregar en atiexo la némina de los nombra-

mientos efectuados por el régimen legal a partir de Octubre
de 1931, ilustrada también con las filiaciones politicas de los
nombrados y la cifra de las economias realizadas por no provi-
sion de vacantes y supresiones de puestos. Un documento asi
formado seria de importancia insuperable. Permitiria estudiar
la conducta de los hombres y de los partidos, con anatémica
crudeza. ‘ :

Cada partido “revolucionario” hace, entre tanto, el recuen-
to minucioso de la parte de botin administrativo que tocd al
partido de enfrente. “La Mafiana” proclama que el herrerismo
es. “un factor de perturbacion nacional” y puntualiza cual ha
sido ‘el precio de la colaboracion herrerista” al régimen de
Marzo (15 de Enero 1938), Contesta el herrerismo repetidas
ocasiones con su frase favorita: él entré a la revolucion sin pe-
dir nada; y cuenta, moneda a moneda, todo lo que el riveris-
mo ha cobrado, en calidad de peaje y en su cardcter de mino-
ria decisiva. Todos sefialan la paja clavada en el ojo ajeno. Al
inismo tiempo, los diputados de la fraccién terrista derrotada,
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piden venias, en impresionante secuels, venias en blaneg para
ocupar, al término de sug mandatos, cargos administrativos
que més tarde se indicardn. Corridos por la tormenta, alzan
vuelo en bandadas para cobijarse bajo el alero del presupuesto.
El rumor de estas luchas acompafia el final del gobierno
- de Terra como el sordo redoble de una marcha finebre: estdn
‘llevando a enterrar a “los ideales de la revolucidn de Marzo",
_Los miembros del Comité de Vigilancia asisten, compungidos,

3

/ .Pai'é”c’oﬁiplé,‘tayr el cuadro, los doctores Eduardo Acevedo,
/ministro de Hacienda del régimen depuesto y Carlos Quijano,
profesor de economia politica de la Facultad de Derecho, el
18 de Junio, Gltimo dia del gobierno del doctor Gabriel Terra,
suben a la tribuna del Ateneo, a pedido de los miembros derro-
cados del ltimo Consejo y concretan en cifras la defensa del
régimen legal y las acusaciones contra el gobierno surgido so-
bre sus ruinas. Mas de treinta y siete millones de aumento to-

| talde los gastos ptiblicos ; duplicacion del presupuesto de Mon-

tf.:video, que en el régimen legal ascendia a la suma enorme de
siete millones y medio de pesos y que ahora aparece como ata-
cado de elefantiasis, con mis de quince millones; en ascenso
los presupuestos de fas Intendencias del interior, a pesar del
estadq decadente de la vialidad rural; el Ancap que en 1934
‘t:.enia un presupuesto de algo mas de un millon, llega hoy a
}nas d.e dos millones ochocientos mil pesos, y, computando las
Imversiones, a mas de seig millones y medio; la Usina Eléctri-
ca salta de casi seis millones 2 casi trece millones y medig;
con ciento ocho por ciento de aumento en el rubro de sueldos
Y aparece ademds en déficit, cuando antes rindié siempre
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fﬁutillic’ia:des'v‘millonarias ; las cargas impésitivas han aumentado
“en méas de once millones de pesos anuales; reducidas en diez v
siete miilones las reservas de oro del Banco de la Repiblica;
el monto de los recursos extraordinariog de que ha dispuesto
el gobierno del doctor Terra sobrepasa los doscientos veinte
“millones de pesos; el niimero de empleados ptblicos aparece
aumentado en treinta mil, ademas de los sesenta mil del régimen
legal, un aumento de un cincuenta por ciento... j El diluv.io!...
Bastan estos datos para dar idea global de las proporciones
pavorosas que alcanzé el deshorde burocratico y de los gastos
“ptiblicos bajo el régimen dictatorial. el mas desordenado ad-
ministrativamente, el mas caro y oneroso que haya sopor‘tado
¢l pais, al qu‘e deja agobiado de gabelas y abocado a situacio-
nes extfemadamente dificiles. s i
Datos sintéticos, que alglin investigador desocupado y en
posesion de los archivos piblicos completard algtin dia y rela-
tarh ‘al detalle, escribiendo, para edificacién y ejemplo de la
posteridad, las veridicas cronicas de la depuracidn administra-
‘tiva y el reajuste financiero efectuado por el gobierno sur-
gido de “la revolucién de Marzo: “les grandes et inestimables
Chroniques du grand et énorme géant Gargantua,”

CUARTA PARTE

 Proceso Politico de la Reforma
Constitucional

CAPITULO I

Plebiscito y Cesarismo

El golpe de Hstado. tuvo por confesada finalidad la de
abrir los caminos ‘para la reforma de la Constitucién, Tuvo tam-
bién su doctrina, nivo'ri/ginal, ni verdadera, de apariencia demo-
critica y de esencia tirdnica: el derecho del pueblo a darse la
forma de gobierno que mejor sirviera sus intereses, derecho an-
terior y superior al que emana de los textos escritos en la Cons-
fitucion y en las leyes. La dictadura, con su cortejo de violencias
y de arbitrariedades, no se atrevid a presentarse como un bien

en si misma. La dictadura se configuré asi como un régimen
de ‘simulacidn; el puente inevitable para el pasaje de la legali-
dad derracada, sobre la que se acumularon todos log dieterios,

| s
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3 una legalidad nueva y depurada que fue pintada  los 0jo8 de

pueblo como una tierra ideal..
El dictador’ invocd su calida
es el acto por el cual el pueblo co
ma del poder, una investidura sup L o Tl i
ridicas. Nada tan celosamen;e hal}l1 d;feex"n‘sluso pzzblosn o
€ 1a historia como el derecho
;aesS t(:Zbas legales para expresar Sus volunt.zjtc\ecs1 sobzr:t:;se‘zxcli ;‘1
acto supremo del plebiscito. Como (‘Ju'e entle‘x‘l en pr’,ticamente”
al plebiscito €l derecho popular a suicidarse dem‘o’c av‘ldem'la]‘
abdicando sus libertades en manos Sl@léig;ii?s gi;c;a e
ict Terra organizo &
sus- I;ileféztafol:ju;t en el pais nunca superado, c‘le, coaccxo'nby :{i ,
; i, Per antes ya se consideraba legitimada y 3 su.
2 it “el mandato imperativo de la in-
ante la Constituyente el
e habia traducido en he-
pero el dicta-

d de plebiscitado. B plebiscito
nfiere a un mandatario ia su-
erior a todas las normag Ju-

prepotenc :
ta en otro plebiscito tacito: '
mensa mayoria del pais” que invocaba
gobernante de facto. Ksta voluntad no s o
s ejerdtfado'e'n fl??::r;ii‘e 10 ,menos auténti-
v -ar en funcion . menos autents
o dedar::i)zn?:t de donde se deduce que, en ulitung e;naé;;s;
e el mando y la fuerza se sit{ia por encima .etf\ ret.e
el depecho. Por €so no s6lo scf Px'oclalna 11n »erze «
d del pueblo, sino intérprete }mlco: para ostq‘ o
en estan la carcel y el destlerro: En? ctfa'ﬂ 0 ” $
atificacion, abolidas las garagtla s individua es y
sueltos los sabuesos policia-
tica, su resultado

co de la
quien tien
~ titucion y d
de la volunta
mo é1 no piens
plebiscitos de t
politicas, aherrojadas las l‘bflerlta‘des,” tos 1o
les, coacta la inmensa y doclle' l?tglorr:o ;::; .
I cito ena a.
e e, Cuand s pronuia 4
4 : 4 Siod b

bra_ple-_

- despotismo.

democracia, $ino__
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biscite ha escrito Ortega y Gasset, se sienten sonar sobre fas

fosas las sandalias del César que llega.

El mismo dia en que el herrerismo resolvio apartarse de la
vida legal para propiciar el motin, escribié en su lema la frase:
Por el plebiscito, No es casualidad ni coincidencia. El plebis-
cito consultiva del riverismo llevaba también en sus flancos la
dictadura: organizado por encima o al margen de la ley, la ley
estaba muerta, a merced de los que impusieran la ilegal consul-
ta. Aunque no parecia atacar de frente al orden democratico,
era, si menos franco, igualmente subversivo. A salvo la inten-
cién recta de alguno de los ciudadanos que la defendieron, era

al mismo sitio,
Todavia en su discurso final, al abandonar el gobierno después
de ejercer el mdas largo mandato que recuerda la Thistoria
nacional, el presidente Terra, aguijoneado por un ansia de jus-
tificarse publicamente que no se aplacé con mensajes, zahume-
rios ni reiterados alegatos, recordé la imponente masa ciudada-
na que lo elevara al poder en 1930, ; Fragil argumento! Mayor
atin fué la suma de sufragios que reunieron los consejeros co-
lorados electos en aquella histérica jornada y a los que despose-
yo de sus cargos. Si algo hay evidente, es que e] voto de aquella
ciudadania sélo podria ser legitimamente evocado para hacer re-
saltar el sentido que tuvo de anticipado repudio a toda solucién
de violencia y antidemocratica; lo que ante la historia caracte-
riza con indelebles rasgos la gestién de su presidencia habia
sido de antemano enérgicamente condenado por sus electores

o )
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de 1930. En cuanto al jefe det herrerismo, consagrado tatbién
por masas enormes, lo fué como intérprete de un paﬁido de-

moerdticos y sirvi6 de apoyo a la dictadura, ha mantenido
alin una fuerza poderosa, si bien en constante declinacién, pe-
ro sin alcanzar jamdas a reunir en torno suyo agquellas compac-
tas multitudes que en el pasado lo aclamaron. En lag eleccio-
nes de 1938 esa declinacién se precipitd en vertical caida.

recurso supremo de las tiranias, lo mismo de las que cimentaron

borrascas empufiaban el timén de la nave en peligro, que de
aquellas que como escrituras de dominio sélo exhiben mandatos
frziudu-ieﬁtosz Plebiscitados han sido Rosas y Napoleén III, Hi-
' tlei'fy Mussolini, Leguia, Thafiez, Machado, todos y cada uno de
los innominados presidentes vitalicios de los trépicos. El so-
fista de “El contrato social”’ cuya obra es el punto de arranque
de tantas' rutas opuestas, admitié en algunos de sus escritos la
‘doctrina del plebiscito: no es el nico titulo por el cual puede
~considerarsele como maestro de anarquia y de despotismo.
Dentro de la concepcién del gobierno repubhcano repre-
sentativo no cahe ningtin poder ilimitado; todos tienen un area
fija y una orbita inevitable. La vida democratica sélo es reali-
dad cuando se concreta en un 6rden juridico. T'odo 6rden im-~
por ta 11m1tacxon de funciones. La volunitad de da nacién cuando
- 10 se expresa en la manera prevista por 1eglas ordenadas pue-
de convertirse, al través de las exégesis interesadas de los as-
pirantes al poder absoluto, en una amenaza perenne contra
Iaq hbertades publlcas es el t'exterado pxetexto de Im

moécrata y legalista. Después que se aparté lde log ideales de-

La apelacion al plebiscito fué siempre, historicamente, el

su poder en el consentimiento real de las multitudes poseidas
de idolatria hacia hombres extraordinarios que en las grandes

EI, URUGUAY HACIA LA DICYADURA

usurpadores. Dentro de ese orden es necesario se or-
ganice, como norma de alta perfeccion colectiva, la  consulta
frecuente al pueblo. Civismo es acatamiento a la norma re-
guladora de la vida del derecho. Roosevelt y Doumergue, incli-
nandose ante los fallos del Senado o de la Corte Suprema, que
destruian algtinos de sus suefios mds acariciados de gobernantes,
hicieron por el progreso de la democracia en Francia o 'en Esta-
dos Unidos, mucho s de lo que pudiera representar el triun-
fo de sus planes econdmicos o constitucionales alzado sobre las
ruinas de la legalidad. Ese homenaje de los depositarios de la
fuerza a la constitucidén es una Jeccidn de mmal politica de pro-
funda eficacia educadora,

Todo esto, no implica desconocer el derecho del pueblo
a reasumir el ejercicio de su soberania en las grandes crisis
histéricas, a fin de asentar sobre ntievos cimientos un reno-
vado orden juridico. Cuando el empuje torrencial de la volun-
tad de un pueblo sale de madre v abre nuevos cauces y con-
suma -una verdadera revolucién, discutir su derecho es como
pedirle titulos de legitimidad a lag grandes fuerzas de la na-
turaleza desencadenadas tempestuosamente,

i Qué pocas veces justifican los hedhos la infalibilidad
de los gobernantes que arrasan las instituciones para imponer
por la fuerza sus ideas! Bien lo sabia el Dr, José Espalter
cuando, en la sestén de Abril 3 de 1929 de la Cémara de Repre-
sentantes, confesaba su odio a todas la dictaduras, y atin, vol-
viendo el recuerdo a su propio ‘pasado, decfat “fui partidario
de la dictadura de Cuestas, porque aquella dictadura, fué ungi-
da por el éleo de la opinién phblica, aceptada por todos los par-
tidos, como una solucidn nacional, destinada, segim frase con-

~sagrada, a salir de la legalidad para entrar en el derecho. Pero,
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mirando el asunto a través del tiempo y de la serenidad de la
distancia que suprime las agitacionés subalternas, aquel acto que
aparecia 2 mis ojos como un imperativo categdrico del deber,
hoy lo miro, realmente lo confieso, como controvertible y du-
doso. No soy partidario ni seria nunca partidario de una dic-
tadura”; y con palabra elegante sintetizaba su pensamiento
de jurista y su ambicién de hombre péblico educado por la do-
ble leccién de los libros y de la experiencia: “es ast como logra-
remos dentro de una democracia, persiguiendo y condenando
la arbitrariedad hasta en sus méas ocultos refugios, establecer
un régimen verdaderamente liberal; es asi como llegaremos a la
cumbre, que consiste en el culto absoluto, incondicional del de-
recho, que es la manifestacion, el exponente mas alto de la li-
bertad y 1a razén humana, una verdadera flor delicada de Ia
civilizacién”, Eso estd muy bien dicho.

Despues de erigido en dictador, e gobernante Terra ma-
nifesté alguna vez que si hubiera acatado el fallo de las cama-
ras que le negaron las facultades extraordinarias se hubiera con-
vertido en “un pobre diablo™. Pero jes que acaso basta con echar
abajo una constitucién, basta con la posesién mas o menos du-
radera dél poder absoluto, para convertirse en un Julio César
o en un Cronwell? Que otra cosa sino “pobres diablos” forman
la Tegion de tiranuelos de América? Ni siquiera tienen la gran-
deza del mal, Adin los que realizan obras materiales de impor-
tanicia compensan amplisimamente los bienés que de ellas deri-
van para sus paises, con los irreparables dafiog que les infli-
gen al retardar su evolucién politica, base de todo seguro y fir-
nme progreso; aun log'que surgen rodeados de buenas interncio-
nes, se las llevan a ultratumba para empedrar el infierno, Son

~adulados, glorificados, declarados préceres — vy afin alguno
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proclamado mas grande que Dios - en papeles cortesanos que -
dentro de fronteras se imprimen y circulan con el auspicio ofi-
%ﬂ: y que en el exterior se leen entre sourisas,

Verdadera superioridad, sacrificio en aras del bien pub11~

Jco, hay en el silencio de Millerand o de Alcald Zamora, La gra-

titud de los pueblos, no la que se forja en efimeras consagra-
ciones oficiales, sino en ¢l reconocimiento desinteresado de los
grandes servicios, puede.algiin dia ir a buscarlos a su retiro.
Los que renunciaron a la realizacion inmediata de sus ideas
pueden mds tarde verlas abrirsc paso en las conciencias, si
eran de verdad ideas fecundas y justas, En el gesto digno del
gobernante que sacrificando sus ambiciones, entrega sus ideas
a la discusion de sus conciudadanos, hay latente una afirmacion
de fé que esta ausente del gesto impaciente y airado del gober-
nante que para sacar triunfante un propodsito desata contra sus
conciudadanos la violencid, La fé espera; la ambicion ilegiti-
ma sabe que tiene contadas las horas.

Los hombres que en 1933 ejecutaron el golpe de Estado
tenian mds ambiciones que ideas. El estudio de la campafia re-
formista anterior al 31 de Marzo muestra a las claras la deso-
rientacién ideoldogica en la que se agitaban, espoleados por
las mas punzantes urgencias, Meses antes, o tan sélo dias antes,
todos ellos habian cantado Joas al régimen cuya destruccion ca-
tastrofica predicaban por razones de salvacion publica.

a campafia reformista fué tan breve como incoherente, Ll
31 de Marzo s6lo habian logrado polarizar su accién hacia una
idea negativa: la destrucciéon del drden juridico. Nunca se uni-
ficaron en torno a un plan concreto de reforma. Lo primero
v esencial era el apoderamiento del gobierno: lo demés queda-
ba librado g los azares de posteriores tratativas,

Z
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La campafia (ue prepard la constituyente de 1917 giro al-
rededor de un proyecto articulado por Batlle, defendido vigo-
rosamente por las fuerzas sujetas a su influencia y bravamente
atacado por las opositoras. Batlle tenia ideas, buenas o malas,
seglin €l angulo visual en que estuviera situado el juzgador—
nosotros fuimos sus enemigos. decididos — pero claras y firmes.
Con ardiente apasionamiento se combatio por o contra el ideal
reformista sustentado por aquel luchador formidable. Las
fracciones coaligadas en 1932 y 1933 para la campafia de agi-
tacion reformista llegaron al 31 de Marzo sin poder redactar
un plan unanime. Su campafia fué, principalmente, de despres-
tlglo de las mstltucmncs vigentes, Vlde11t1f1ca‘das sofistic

"ot Ta crisis economica que azotaba al pafs y a todos lo
del mundo, Se hablaba siempre del plebiscito en los discursos
1efo1mlstas, pero habla que recurrir a increibles y retorcidas
formulas cuando se trataba de concretar su contenido, Ghigliani,
el hombre mas representativo de esta inquietud sin norte fijo y
de esta propaganda confusionista, proponia que. se votaran al
mismo tiempo por la Cimara dos o tres férmulas discordes,
que luego sé presentarian al plebiscito. En esta campafia la cien
cia constitucional tenia menos parte que la voluntad de domi-
nio. La dictadura no era medio, sino fin,

Aconsejaba Horacio a los poetas, que, después de escribir

un poema, lo guardaran prudente lapso de tiempo para luego re
visarlo y pulirfo. Los estadistas ‘que en 1932, los menos de ellos
en 1931, concibieron la reforma constitucional, obraban con

nenos precauciones, o crelan acaso que hacer la reforma era
mas facil que componer un poema, Antes de poder ordenar y
ajustar las partes de sw obra ardian ya en impaciencias belicosas
y exiglan para imponerla el plebiscito inaplazable, Como los ge-
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jo la tienda, después de la hatalla, para eseribir su. plan, los agi-
tadores de 1933 se reunieron, después del golpe, en el cuartel
de homberos para ponerse de acuerdo sobre este punto secun:
dario: cuales eran las instituciones cuya implantacién urgente
justificaba el golpe de Estado ya consumado.. Han corrido va-
rios afios y ese acuerdo adn no se ha producido sobre formu-
las mediamente estables. El proceso de reforma se reabre pe-
riédicamente poniendo cada vez mas en evidencia discrepancias
entre los partidos reformadores que arrancan desde los orige-
nes de la campafia,

CAPITULO 1I
Los Planes de Reforma en el Partido Presidencial

La desarmonta del cuadro que presentaba en 1931 a 1933
el reformismo no radicaba ‘solo en los contradictorios progra-
mas de las fracciones politicas que urgian a tambor batiente
la reforma. La discordia anidaba también dentro de cada uno
de los partidos. ’ ,

Los hombres que se fueron agrupando- en torno-al primer
mandatario, concitados por su propaganda y provenientes del
bat lismo y de las diversas agrupaciones coloradas, sustentaban:
en materia constitucional ideas opuestas: un kaleidoscopio de
opiniones.

El Dr. Demichelli, Ministro del Interior, principal tribu~
no del movimiento, llegaba encendido: en entusiasmos. colegia-
listas, En la catedra y en el libro habia analizado con: encomia=
ble erudicién el funcionamiento del sistema administrativo. del
pais bajorla constitucion:del 17, Sus trabajog sobre la organiza-
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cion de los municipfos y de los entes autdnomos, estudiados en
lo central de su centenido, tienden-a demostrar que la constitu-
cién -del 17 habia innovado en ambas materias con un sentido
progresista; estructurando concesiones modernas y cientificas.
~ En Abril de 1932, ratificando estas opiniones, colaboré en
“El Pueblo”, exponiendo un plan de reforma ultra colegialista.
Era su tésis que la constitucidn del 17 habia abierto una era de
inmensos adelantos institucionales ; el desenvolvimiento de los
gérmenes fecundos que ella Hlevaba en si estaba destinado a
transformar radicalmente el concepto mismo del poder estatal,

destruyendo los residuos autocrdticos, reliquias de tiempos y
doctrinas superadas por la evolucién ideoldgica y politica. Su
ideal era méas que colegialista’ se definia como partidario del
“pluri-colegialismo”. Oigamos sus palabras: “Este moderno
movimiento descentralizador tiene verdadera profundidad poli-
tica. En este momento de la evolucién pasan facilmente de un
centenar los Consejos v las entidades auténomas, pudiéndose ci-
tar 12 Consejos e Instruccién Pablica, 10 grandes empresas
industriales del Estado, 20 organismos electorales, 9 institutos
de prevision entre el de Salud Pfiblica, el Patronato y las diver-
sas Cajag de Jubilaciones, 38 Consejos y Asambleas Departa-
mentales... ; Qué queda de todo esto para el Consejo Nacional?
Hoy queda lo menos: apenas las obras pfiblicas y la hacienda
nacional. Mafiana, con el incremento constante de este auto-
nomismo quedard muy poco... o quedard algo distinto, como
pienso probarlo. Asistiimos, en efecto, a una evolucidén gigan-
tesca, jamas registrada en nuestra vida politica, que tiende ne-
cesariamente a la destruccién del Poder Ejecutivo wldsico,
-mediante el aniquilamiento de su autoridad y la ides-
composicion  de sus funciones.  Se estd destruyendo
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asi, en  los ‘hechos, algo que es “fundamental - pata
¢l desarrollo de la  Democracia: el poder de man-
do, las potestades discrecionales y los resabios autocraticos del
Estado. Impera hoy wn pluricolegialismo organico, en el que
el Poder Ejecutivo s6lo conserva las apariencias el Poder, el
simple rétulo, Ta “cascara” del mando. El poder efectivo, el “ca-
rozo” de la administracién publica, la fuerza real de decision,

mos mediante la fragmentacién de las funciones administrati-
vas y la dispersién del poder estdtico. Es éste el fenémeno que
no han sabido ver nuestros partidos politicos, que hacen cues-
tion capital todavia de la organizacién del Poder Ejecutivo,
Tampoco han sabido ver que este formidable fermento auto-
nomista, esta llamado a provocar a corto plazo el aniquilamien-
to de los Gltimos elementos autocraticos, atrincherados hoy
en las facultades -discrecionales y en el rezagado unipersonalis-
imo de la Presidencia de la Repfiblica, Pero, la conciencia esta
hecha, la evolucién esta en marcha, Habiéndose realizado lo mas,
asistiremos bien pronto a la consagracién definitiva de un nuevo
sistema politico en una democracia perfecta, sin’ riesgos de
“predominio personal ni temores a la tirania. Se habra agotado
entonces este manido problema del presidencialismo, del parla-
mentarismo y hasta del Colegiado integral con su concepcion
de un poder central (entiéndase bien) llegando la hora en que
los hechos exigirdn la elaboracién de una nueva doctrina
politica: la doctrina del ‘plm'icolegialis-mo'orgénico qlie nosotros
fios proponemos desatrollar 'en proximas pubhcacwnes (El
Pheblo, 6 de Abril de 1932).

En Agosto de ése mismo afio el doctor Demichelli aceptaba
la cartera del Tnterior, previo un cambio de ideas fundamen-
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piblico en declaraciones del flamante ministro, “Las férmulas
acordadas con €] doctor Terra — revelaba en su declaracién—
son las siguieptes: 1.0 Quitarle al presidente de la Repuiblica—
como queda gicho — todas sus funciones de mando, — 2.0 Plu-
ralizar integramente, el poder ejecutivo (lldmese colegiado,
gabinete o ministerio) mediante la eleccién directa por el
pueblo, conjuntamente y por el mismo término que la Legisla-
tura, para que exista asi, entre ambos poderes, la necesaria
unidad en la coordinacién comin de los esfuerzos. El doctor
Terra admite la eleccién directa por el Parlamento de algin
cargo ‘de cardcter técnico del gobierno que no tenga naturaleza
politica, como pueden ser los ministerios de Obras Phblicas e
Industrias. — Por mi parte, si esta solucién fuera necesaria
paar asegurar las dos conquistas fundamentales que se acaban
‘de exponer, no veria ningtn inconveniente en aceptarla”
Pocos: meses después, el 19 de Diciembre, el doctor Demi-
chelli acompafiaba al gobernante a Rocha y -desde la tribuna,
“invocaba su experiencia -de diputado, denunciando la dispetsion
que reinaba en los centros de gobierno, la irresponsabilidad
que de ello derivaba. No tenfamos gobierno: el estado a la
deriva. “Por tal modo, bien se puede decir que nadie gobierna,
ni nadie orienta, ni nadie dirige nada en este pais. Bl Estado
carece de timon y marcha a la deriva porque tiene cuatro volun-
tades distintas tirando cada una por distinto lado”..,

Clavado en su banca de representante, el doctor Demichelli
habia asistido a la inflacion incesante .de los presupuestos.
“Recuerdo que los poderes publicos y los hombres de gobierno
asistiamos impasibles a esta danza fantdstica de milones. Nadie
se dponia ni a las prodigalidades ni a los excesos, por una razon
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que es lapidaria para fulminar un régimen: nadie se openia
a nada porque nadie tenia la responsabilidad de lo- que mas
tarde iba a ocurrir. En la Presidencia actuaba el riverismo;
en el Senado, el nacionalismo, en el Consejo Nacional, mayorias
adventicias y movedizas que cambiaban de un dia para otro;
en la Camara, nadiec y todos. Régimen de 1esp0nsab1hdad
diluida’y compartida entre tantos, es régimen de irresponsa-
bilidad absoluta, porque responsabilidad de todos, significa
tanto como responsabilidad de ninguno...” Pero gen qué
remota lejania van perdiéndose los ideales del p luricolegialismo,
fltimo término de la evolucién gigantesca hacia la que parecia
lanzado el pais por las rutas que abrié la reforma de 1917?
Ahora proclama férmulas unitarias: un partido que mande,
que conqulste con el triunfo el mando efectivo, responsable y
unitario: “;queremos gobierno, repito, Gobierno con unidad .
ideolégica vy con responsabilidad politica”. Til doctor Demichelli
concede al pais un plazo improrrogable, no muy largo, contados
meses, para convencerse de la urgencia de adoptar sus nuevas
concepciones, Bl 31 de Marzo de 1933 es uno de los principales
factores del golpe que destruye las instituciones que en Abril
de 1932 le parecian encerrar la promesa cierta del advenimiento
de una democracia en la que ni vestigios quedarian de los
vicios autocraticos del pasado: ‘Propiciamos la reforma para
liquidar de una vez por todas esas Rochelas feudales donde
se esteriliza la voluntad nacional”.

Las ideas del doctor Demichelli habian influido profunda-
mente al batllismo. Asi Yo declaraba el doctor Augusto César
Bado, al discutir en la Camara de representantes el 24 de Mayo
‘de 1932 las apelaciones de log decretos municipales, tejiendo un
elogio fervoroso de los principios que prevalecieran en la Cons-

woois. BB
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titucion del 17: “ly transtofifiacion de la esencia de nuestro
sistema "polltlco, y-la creacién de un nuevo derecho con
concepciones politicas propias que ha cristalizado en un régimen
de caricter tipico y que dia a dia se va introduciendo en la
legislacién de todos los paises del mundo. Al mismo
tiempo, ha operado en su aspecto mds audaz una
transformacién completamente radical: me refiero a 'la
~constitucion del Poder Ejecutivo dual, descentralizado, des-
provisto de todas las facultades absorbentes y centralistas
gue caracterizaban al viejo presidente de la Reptiblica, que
era, dentro de la Constitucion del afio 30, el {inico y sukpremo
jerarca de la administracion phblica, Ademas, la esfera de
accién del propio poder wadministrador, encarnada en el
Consejo Nacional de Administracion es, por fuetza de la
orientacién dada por la Constitucién del afio 17, cada dia mas
reducida; Ya quedan pocos servicios piiblicos que no sean
objeto de atencién de un ente auténomo determinado, Falta
finicamente sacar de la esfera de accién del Consejo Nacional
de Administracion la Industria y la obra phiblica, lo cual
configura cada vez mds el régimen que con todo acierto ha
‘dado.en- llamarse democracia policéntrica.” _
El'sefior Pedro Cosio, escribié en “El Dia” de 21 de Agos-
to de 1931, glosando manifestaciones de Jiménez de Astia en
“Fl Heraldo” de Madrid: la constitucion del Uruguay es de
las ‘mejores. “Por de pronto, si algo ha Ide reconocerse a la
distancia en que estog beneméritos reformadores juzgan las
cosas, es que la Constitucién del Uruguay le va permitiendo
hacer vida de gobierno libre, democratico en toda la extension
de Iz palabra; a ese pais, donde cualquier hombre, ciudadano
o extranjero, puede hablar en publico, escribir en diarios o en
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ili‘b'fOS' lo que le dé la gana, siempre que no violé expresas 1i-

mitaciones legales. ¥ que nuestra administracidn, atn bajo
los efectog de la crisis mundial y del exceso de optimismo con
qtie se consideraron las cosas hasta el Gltimo momento, resis-
te triunfalmente el parangén con cualquier otro pa1s, no solo
de nuestra Amenca, sino atin de Europa.”

El doctor Ghigliani, no sblo estaba en con_tradicciéﬁ cof
los demds propagandistas, sino que era él mismo una ‘contra-
diccién viviente, Obsetrvé una vez Rafael Batrett que era
frecuente en nuestro medio encontrar espiritus inteligentes
que adolecen de un mal semejante“al que padecen ciertas
plantas cuyas semillas no maduran nunca del todo, porque
las cdpsulas o cofrecillos que las guardan se abren precoz-
mente soltdndolas al viento. Asi, el doctor Ghigliani daba a
Jog vientos de la publicidad uno tras otro sus prdéyectos.
Desde la campafia presidencial de 1930 el doctor Ghigliani
agitaba el problema de la reforma elucubrando férmulas
cambiantes. Llegé el golpe de estado sin que pudiera afirmar-
se que hubiera concretado en forma relativamente estable en
ninguna de ellas su pensamiento. .

Todavia a 6 de Julio de 1932, escribiendo en “El Pueblo”,
pgrtia de la base de que todos los legisladores batllistas estaban
comprometidos por su honor a sustentar la supresién de la
presidencia de la Reptblica y el eetablecxmlento del gobierno
colegiado integro.

Pero agregaba que, “alin sin el objetivo de alcanzar una

-reforma constitucional, sino para corregir un defecto del progra-

ma del partido, bien valdria la pena modificar ‘dicho programa
para que no se sustentara ya el proyecto .del afio 1916 que
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‘el'mismo Batlle abandond y que la- Agrupacidn de Goblerno
sustituyd.por el :del afio 19227

=Su -propaganda tendia a :demostrar, e -inculcar en el
‘Animo :de 'sus correligionarios, la-idea de que las fronteras
divisorias entre el «colegialismo y el parlamentarismo son
mas inciertas y borrosas de lo que piensa el vulgo. Hay
formulas de gobierno parlamentario que pueden ser juzgadas
como colegiadas. El colegialismo no.es un coto cerrado; y
si lo es, por defectos de la férmula concreta del programa,
seria bueno abrir alguna oportuna salida. El doctor Ghiglia-
ni imaginé méas de una. Al tiempo que las concibid las lanzé a la
circulacién, Eran globos de ensayo y nada mas. El 31 de
Marzo, cuando todavia su fértil fantasia no se habia agotado,
contribuyo a destruir la constitucién para imponer por la
fuerza un cambio stibito de instituciones.

El doctor: Ghigliani descubria cada dia més defectos a la
CLonstitucidn en vigor. Pefo, uno, sobre todos, eminente: el
peligro que corria la legalidad bajo su .imperio. Supongamos,
escribié .en “El Pueblo” a 5 de Julio de 1932, que un hombre
como Herrera hubiera alcanzado el sillén presidencial;
“habria podido separar del mando de tropa a los militares

legalistas, poniendo en su lugar a los subversores, que de
todo ‘ha de haber en la vifia del Sefior... De igual modo
habria procedido con la policia y cuando toda la méaquina
estuviese armada, comenzaria a montar la otra, la que da
justificacién aparente a la violencia desde arriba... Las
‘mismas puebladas artificiales contra el Consejo Nac1onal
contra el Parlamento, y un buen dia la represién aparente
en la tirania real. No sabemos si el doctor Herrera ‘habria
hecho eso o mo, pero sabemos que, hoy por hoy, .con Ia
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Constitucion actual eson se puede hacer, habiendo un. pre-

-sidente que quiera hacerlo. Por eso es abominable la Cons-

titucion actual. Por eso son odiosas las facultades disere-
cionales, Por eso somos reformistas nosotros. . . Con estas
instituciones habtriamos podido podido estar ya en plena ti-
rania o en plena lucha por la libertad... “El Dia” hace bien
y en eso lo acompafiamos en no desear la reforma apartan-
dose de los procedimientos constitucionales para la revi-
sién.”

Por sus parrafos que empezaton a apatecer henchidos
de amenazantes reticencias, se advertia que el autor que ya
en 1930 habia exteriorizado andlogas preocupaciones venia
ahondando con democratica inquietud en el estudio de la
técnica del golpe de estado. Su desarrollo es posible bajo
cualquier constitucién, colegialista, parlamentaria o presi-
dencial. Se espeluznaba el Dr. Ghigliani cavilando sobre cual
seria el infortunio nacional si el poder supremo hubiera cai-
do en manos no tan escrupulosamente legalistag como las
del Gobernante, lag suyas, y las del circulo presidencial:
jestarfamos en plena lucha por la libertad! Es preciso no
olvidar cuan fécilmente se adormece y engafia al pueblo: la
actual Constitucion “mantiene lo mas peligroso del régimen
presidencialista: el poder de quitar 1a libertad, de conculcar
los derechos y eso que parece dificil en la teoria es facil de
preparar previa y convenientemente como para que el ho-
chornoso suceso aparezca como una salvacion del pais!” (13
Mayo 1932).

(No olvida quien eseribe estas paginag la mirady limpida,
escrutadora y ‘fria del Dr. Ghigliani al entrar horas después
dle 31 de Marzo en su prision del Cuartel de Caballeris, ni su
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enigmatica frase: he entrado en esta situacién por razones doc
trinarias, ni la inclinacién amable con que, como quien brinda
un obsequio amistoso, agregd dirigiéndose al silencio de su
oyente forzoso: podria gestionarle “un decreto de destierro
de la Junta de Gobierno. .. Dentro de este juego de paradojas
no ‘parece idemasiado chocante la conclusién que se despren-
de: la dictadura y el motin sobrevendrian para hacer desa-
parecer el peligro de dictadura y de motin que entrafiaba
la organizacién constitucional de 1917 en cuanto se encu-
braran a las altas posiciones ciudadanos inenos principis-
tas. Es casi la doctrina del mensaje del 31 de Marzo: indig-
rado por la calumnia de que estd montando la maquina de
la dictadura, el presidente la descargd con todo su peso so-
bre el pais v se erigié dictador en son de protesta...) ,

En la campafia periodistica de 1930 el Dr. Ghigliani habia
expuesto ideds reformistas que lo mostraban ya oscilante
entre el parlamentarismo y el colegialismo, convencido de
que ‘entre ellos sélo existian diferencias de rétulos, cabien-
do férmulas de colegiado parlamentario o de parlamentaris-
mo colegiado (Lo esencial era suprimir las facultades dis-
crecionales, desarmar el peligro de la presidencia...) El
dia 22 de Mayo de 1932 expuso sus ideas reformistas para
la United Press. “Considero que el pueblo debe votar direc-

tamente en una sola circunscripcion en todo el pals, por

‘voto secreto y representacién proporcional entre los gru-
pos de cierto volimen representativos del electorado, una
Asamblea General Gubernativa, Fsa Asamblea General Guber-
nativa designara de su seno los miembros del Gabinete, los
miembros de los directorios de los entes auténomos, los
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miembros de las Cémaras legislativas (que podrian ser
vari?{s y - especializadas), los miembros de 1la Corte
Elecf‘fpral y de la Corte ide Justicia, en fin, llenaria
todo lo que signifique cargo directivo en el gobier-
no nacional. Esa mismma Asamblea General Gubernativa ten-
dria la facultad de revocar el mandato del gabinete, de los
directorios, de cada Camara, de las Cortes, etc. mediante
una accion reglamentada para evitar el trastorno de los
cambios frecuentes y para cvitar también las acefalias -
Esa misma asamblea general dictaria los estatutos organi-
cos del Gabinete, de cada Directorio, de cada Camara, de ca-
da Corte. De esta suerte el pueblo ciudadano en un sélo ac-
to elige directamente el conjunto de los gobernantes., Es-
te conjunto constituido en Asamblea dicta las normas gu-
bernativas fundamentales y luego se distribuye las tareas
de gobierno, contemplando la voluntad popular en cuanto
a que solo tendrian direccién gubernativa los elegidos por
el pueblo para ser gobernantes; y al mismo tiempo que se
contempla asi la voluntad popular puede thacerse una dis-
tribucién de hombres con sujeccién a st tecnicismo, a su
preparacién o a la oportunidad para que actiien, se consi-
gue que los partidos lleven a la Asamblea General Guber-
nativa sus mejores hombres y quizd se logre que vayan me-
nos hombres de partido y mas hombres de gobierno.”
Con esta Constitucién extraordinaria - un pluricolegia-
lismo elevado a la quinta potencia - confiaba el Dr. Ghiglia-
ni conquistar para el pais todos los bienes a la vez; ‘‘se
tendria la centralizacién politica, la unidad de orientacion
general en la Asamblea General Gubernativa y se tendria
al mismo tiempo la descentralizacion técnica,  la - autonomia




CUSTAVO CGALLINATL

Iunuondl indispensable en la actualidad para cada  funcion
superior de gobierno”,

A 27 de Mayo insistia en estas ideas. Nada mas conve-
niente que “la facultad de poder cambiar de sitio a los go-
lernantes para utilizar en cada caso, en cada oportunidad,
a los que estén mejor preparados’”’. Enumeraba y puntua-
lizaba a renglén seguido con evidente delectacién las ven-
tajas de su concepcion del gobierno por medio de una Asam-
hlea Ginica, en la que resumirian todos los poderes y de cu-
yo seno emanarian todos los mandatos: “Si el pueblo eli-
giese directamente a los doscientos cincuenta gobernantes;
si estos recibiesen la misma paga, asi legisladores, minis-
tros, integrantes de Directorio etc. Si el conjunto de los
gobernantes distribuyese entre sus integrantes las distin-
tas posiciones de gobierno. Si ese mandato de ocupar una
determinada posicién de Gobierno fuese revocable por de-
cision del conjunto de gobernantes, se alcanzarian estos ob-
jetivos:

Lo — Eleccién dlrecta, por el pueblo de todos los go-
hernantes sin excepcién alguna.

2.0 — Unidad del gobierno en la accion de orientacién
general,

3.0 — Agilidad para los cambios, toda vez que fuera

necesario mever los hombres de donde estan.
4.0 — Supresién del factor sueldo, para que unos pues-
_tos de gobierno sean mas codiciados que otros, dado que en
cualquier parte se ganaria lo mismo.
Esta nueva organizaciéon - concluia el autor con exce-
siva modestia - no es perfecta; pero vale la pena estudiar-
la para ver si ella puede ofrecer mejoramientos a lo actual”
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Pero, entre las fechas de estos dos articulos, entre el
22 de Mayo y el 27 de Mayo de 1932, el Ghigliani habia
incubado en su espiritu inquieto otros proyectos de reforma.
Tratdhase de organizar una consulta al pueblo por medio del
plebiscito con multiples proposiciones,

Forque mientras fluctuaban sus opoiniones entre fan pe-

regrinas {6rmulas concretas la idea de la urgencia de la re-

forma, hacia la iderecha o hacia la izquierda o hacia el zen-
tro, se aflrmaba paraddgicamente en su espiritu. Citaba
opiniones de Rousseau y Giménez de Aréchaga para sos-
tener que los. procedimientos de reforma que las cons-
tituciones democraticas expresan no tenian el valor de pre-
ceptos, sino de simples consejos del legislador constitucio-
nal, de tal modo que, “sea cual fuese la modalidad estable-
cida para la reforma constitucional, existe siempre el proce-
dimiento de excepcidn, pero eminentemente institucional: ef ple-
biscito”, (22 de Mayo de 1932).

Proponiz someter al voto popular proyectos diversos
algebraicamente enumerados: “Por ejemplo: Quiere el pue-
blo un gobierno parlamentarista con ejecutivo colegiado. 2.0
Quiere el pueblo un gobierno parlamentarista con ejecuti-
vo unipersonal. 3.0 Quiere el pueblo un ejecutivo colegiado
sin régimen parlamentarista. 4.0 Quiere el pueblo un ejecu-
tivo unipersonal sin régimen parlamentarista. Se formarian
asi cuatro grupos entre los votantes, Hstos cuatro gru-
pos - marcharian de dos en dos, es decir, dos grupos cole-
gialistas (l.o y 3.0) y dos grupos anticolegialistas (2.0 y 4.0)
dos grupos parlamentaristas (l.o y 2.0) y dos grupos anti-
parlamentaristas (3.0 y 4.0). De esa consulta multiple podria
sacarse 1a orientacion colegialista o anticolegialista, parla-
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inentarista o antiparlamentarista de da reforma y con e,éﬁy,
orientacion marcharia el estudio de 1 proposicién definitiva”.

Pero este pufiado de flores ide Mayo.del florilegio refor-
mista brotd una mafiana en las columnas del diario presiden-
cial y duré lo que los lirios, Ya la floracién de Abril habia
mostrado otras variedades. El 18 de Abril, preocupado de
hallar solucion al idivorcio entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, defendié el Dr. Ghigliani el colegiado parlamen-
tario y la creacién de un numeroso cuerpo de tres o cuatro
mil personas electo conjuntamente con el Parlamento, “Plan-
teado el conflicto entre el Ministerio (Poder Ejecutivo) y el
Puarlamento, se convocaria a decidir al cuerpo aludido en el
parrafo anterior. Este cuerpo elegiria entre el Ministerio y
¢l Parlamento entrando a actuar sus suplentes. Si en la vota-
cion salia triunfante el Parlamento quienes se iban a sus casas
(una vez que el Parlamento designase sustitutos) serian
los ministros. Y asunto concluido. Es mas que seguro que
no iban a menudear los conflictos sabiendo que la sinrazén
costard el puesto”,

Estas férmulas no eran las tmicas. Fscribié a 24 de
Marzo: “debemos reformar la constitucién para suptimir lo
que atin queda de gobierno unipersonal y si para ello es preciso
mejorar el gobierno colegiado con el parlamentario, seria
torpeza 1o aprovechar la ocasion”. Y, aunque en anteriores dias
se habia sostenido en las mismas columnas que, en el exterior,
la division del Poder Ejecutivo perjudicaba al pais, a 27 de
Marzo se aceptaba todavia la existencia de un presidente
siempre que fuera “etéreo, intangible”, puramente repre-
sentativo: “podria smantenerse el cargo sin funcidén de go-
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bierno”, A 17 de Marzo proclamaba “la gran verdad: los
colegialistas de verdad deben esforzatse por la reforma cons
titucional que permita suprimir del todo el predominic de
cualquier hombre en el Gobierno del pais. Eso es lo que'no-
sotros queremos con nuestro afin reformista.” Antes de
hacer blanco de rudos ataques a la Constitucién del 17, iden-
tificandola con la crisis econ6mica, durante un tiempo balan-
ceos frases ambiguas. “El pais tiene en sus instituciones una
verglienza democratica: la organizacion del Senado.
Alli manda la minoria Idel pais”. Como consecuencia, se pro-
nuncié a favor de la supresién del Senado (13 Marzo 1932).
Y, alternando con estas declaraciones, profesiones de
legalismo. El deber del presidente de la repfiblica se define con
meridiana claridad: “El presidente de la Repfiblica no puede ni
debe hacer revoluciones. Su deber constitucional es com-
batir todo alzamiento armado contra las- instituciones del
pais” (11 Mayo de 1932). Contestando al riverismo, escri-
bi6 el dia 5 de Marzo de 1932: “La actual legislatu-
ra estd facultada para proyectar la reforma, y la préxima
podria confirmarla antes del 1.0 de Marzo de 1935. Podria,
pties, realizarse la reforma, de modo que el Dr. Terra fue-
ra el dltimo presidente de la Repiiblica. Qué le parece al
riverismo?”. Y a renglon seguido, combatid la abstencién
herrerista: “;Es que se le ha cerrado al herterismo el ca-
mino de las urnas para imponer su voluntad por les proce-
dimientos legales? ;No estd perfectamente asegurada la
libertad politica? Y si lo estd ¢por qué no procura suprimir
el colegiado, reformando la Constitucién por medio de los
recursos que la misma Constitucién pone al alcance de to-
dos? O es que desea utilizar la abstencidén para provocar
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un cestado de’ desorden general, en el cual se pueda voltear
al colegiado por otros procedimientos? Mientras impere la
libertad politica, ni partido ni hombre alguno podrd lograr
semejantes fines en la Reptiblica?”

Pero ya a 24 de Mayo de 1932 aceptaba el plebiscito:
“El plebiscito como medio de iniciar la reforma comnstitucio-
nal o de obligar moralmente.alos legisladores para que la ini-
cien no estd consagrado por la Constitucién. No es un medio
e imperio legal. Pero no por esc deja de ser menos favorable
la voz del pueblo que se -hace oir con el plebiscito”.

Proponia varias formulas de cousulta y una reforma de
la ley electoral “en el sentido de no invalidar el voto en los
casos-en que la lista de la eleccién legal esté acompafiada
de una boleta de plebiscito”. El dia anterior proponia for-
mulas superpuestas de plebiscito: “hemos venido analizan-
do el plebiscito. como un acto definitivo, Pero no siempre
tiene ese cardcter el plebiscito, A veces puede ser un aclo
preparatorio ‘de otro plebiscito: definitivo”, En este niimero
de “El Pueblo” se afirmaba también que “sea cual fuese
la modalidad establecida para la reforma constitucional exis-
te siempre el procedimiento de excepcidén, pero eminente-
mente constitucional: el plebiscito.” Tal fué de contradic-
toria y confusa la propaganda de reforma constitucional del
Dr. Gigliani. No se agota en este recuento la enumeracion
de log proyectos que ided en algunos meses, pasando de uno
en otro con inusitada celeridad. El Dr. Ghigliani durante -es-
te tiempo se entretuvo barajando miltiples férmulas que
hrindé como en mazo abierto en abanico a la eleccidén de
sus conciudadanos; fué luego al golpe de Estado, o se adhi-
ri6 al golpe de estado, por razones doctrinarias, para ase-
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gurar €l pronto regreso a la legalidad y para impedir.gue el
nuevo régimen multiplicara sus raices burocraticas. ..

La cronologia, decia: con verdad el retérico, aunque ex-
presando con una imdgen de mal gusto su pensamiento, es

uno de los ojos-de la historia. Estas paginas no son de histo-

rla, sino de crénica deshilvanada, pero-es 1til fijar algunas
fechas, que ‘esclarecen el valor de palabras y actitudes. En
1930, el doctor Terra, candidato a la presidencia asumiéd ante

la Convencidn batllista -el compromiso .de .cumplir el progra-

ma partidario: el colegiado integral era la llave maestra el
sistema. La propaganda reformista presidencial de 1931 y
1932 en su parte critica se distingula por el ataque insistente
contra la organizacién de los poderes piiblicos. Los términos
en.que el Presidente anuncié su campafia pro-reforma en “El
Ideal” de 8 de Setiembre de 1931 eran muy moderados com-
parados con el tono a que se alzd, caldeada por la pasién, mas
adelante. En esa declaracion esboza ya, sin duda la critica del
sistema vigente en cuanto al papel de los “ministros tristes”
del Consejo, en cuanto a los impuestos departamentales, en
cuanto a Ja organizacion de las finanzas ipiiblicas... Pero en
palabras mesuradas: “el primer magistrado nos manifestd
entonces que en su sentir, el Colegiado tal como lo instaurd la
Constlitucién que nos rige haflado desde el punto de vista
politico excelentes resultados. Su implantacién constituyd un
grande y positivo triunfo de la reforma .de 1917, Lo prueba el
hecho, tan elocuente, .de que hayamos podido conservar inal-

terable nuestra organizacion democritica y de haber podido
nuestro pueblo mantener intacto el culto a ideas que en otras
partes han hecho crisis. Una consecuencia feliz del régimen
dominante es el aplacamiento.de las pasiones partidariag como

— 298




GU'S“’I‘AVO; GALLINAL

.
resultado de la copartxcxpa»cmn de los partldos en la gestion
‘gubernamental. En lo administrativo, el Colegiado actual, a
juicio del doctor Terra, es suscéptible de algunos petfecciona-
mientos”... “La reforma atinada consistiria quizd en ir a la
adopcidn de la féormula que ha hecho ejemplar Ia mgamzacmn
“del ‘Gobierno democratico en Suiza.”

Falta de unidad y responsabilidad en el gobierno; tal fué
la ctitica central. Los consejos cuyo recuento hacia el doctor
Demichelli todavia a mediados de 1932 con el optimismo de
quien ve en su multiplicacién un presagio seguro de la orien-

tacién futurista hacia el pluricolegialismo, eran enumerados

por el gobernante para mostrar concretada en niémeros la
dispersién de la funcién gubernativa, De ahi derivaba a su
juicio la falta de decisién, de rapidez, la inaccién ante la crisis.
Involucraba esta censura la aspiracién hacia un gobierno
més centralizado y fuerte.

Justamente, el ideal antipoda al que en 1929 habia de-
finido el doctor José Espalter, como sintesis de las expe-
riencias de su larga vida piblica: “no soy partidatio ni se-
ria nunca partidario de una dictadura;ni siquiera soy parti-
dario de los gobiernos fuertes. Cuando oigo decir por ahj
~— y lo he expresado alguna vez — que lo que necesita nues-
tro pais es un Gobierno autoritario y ejecutivo, un Gobierno
fuerte, yo he dicho que a mi juicio lo que necesita nuestro
pais ‘es un Gobierno débil; lo que necesitan todos los pafses
son los Gobiernos que no se sienten, los Gobiernos que no pe-
san sobre el pais, que son, como decia Pericles, como las espo-
sas atenienses de las cuales ¢l mayor elogio que se podia hacer
en su favor es no hablar de ellas, lo que significaba implici-
tamente que cumplian honesta y silenciosamente con todos
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los debereg de la labor cotidiana”, Gobierno barato, agil y
fuerte; Gobierno cuyas resoluciones no emanen eternamente
de acuerdos o pactos; era era la direccién general de la cam-
pafia reformista,

La crisis condmica, con su secuela de dificultades gu-

tes pero lmplesmnantes para esta censura, Todo se Tesumia
€1 fraée "no.hay. gOblean que el Presidente de la Re-.
‘I)ubhca, acomjpanardo de sus ministros, voceaba en sus giras
de p1opagafldd por todos los pfuebﬂos de fla Reptblica. o

repetia a los ml!htcueb en lols cuatteles. Todo ello sin perjui-

cio de Tanzar contra el régimen otra acusacién rotundamente
contradictoria: la de que habia caido el Gobierno en poder de
dos minorias oligdrquicas que pretendian erigirse en defen-
soras, segiin lag palabras del gobernante en la sesidn inau-

‘gural de la Constituyente, de “una legalidad que no existia y

una Constitucién que proclamaba que la Repiblica jaméq
seria el patrimonio de familia alguna”. Era, la del 17, “una
Constitucidén antidemocréitica, a cuyo amparo se han en-
tronizado para siempre, dos pequefias minorias audaces”,
decfa el Poder Ejecutivo en su mensaje inaugural de aquella
asamblea, Y en el mismo documento en cuyo capitulo X se
sienta esa afirmacion, se habia estampado en el capitulo VI,
esta otra, repitiendo y confirmando conceptos del doctor
Demichelli: “Habia expresado el ministro fundamentalmente,
gue en nuestro pais no existia Gobierno real, efectivo y res-
ponsable, porque la Constitucién de 1917, tuvo la virtud de
fragmentar el poder piablico, para entregarlo simultinea-
mente a todos log partidos politicos. Obsérvese — dijo — la
realidad del momento: en la Presidencig de la Republica, el
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doctor Terra y sus ministros respondiendo al mévimiento
triunfante de 1930; en el Consejo Nacional de Administracion,
una fuerte mayoria colorada contraria al Doctor Terra con
acentuado predominio de la fraccién hatllista, ampliamente
derrotada en 1930; en el Senado, en cambio, una fuerte ma-
yoria nacionalista, o sea del Partido de la minoria, formada
todavia para colmo de males democraticos, por la fraccién
minoritaria de dicho partido; en la Cdmara de Represen-
tantes nadie y todos, por obra de la representacién propor-
cional llevada a sus limites extremos” ‘

Se acusaba al régimen de oligirquico y se preparaba
el terreno para la eliminacion de la representacién propor-
cional, cuya prictica pulveriza todo intento de consolidacién
olighrquica, En la prédica reformista presidencial la parte
critica y negativa era, todavia, la mas clara y eficaz, aun-
que hasada en el abultamiento y exageracién de los hechos
yen su sofistica interpretacidn.

La parte de afirmacién, de proposiciones constructivas,
era mas vacilante y contradictoria ain. Esto aparecié claro,
y provocd una hora de intensa alarma y de agrias polé-
micas en filas reformistas, cuando, recién en Diciembre de
1932, salieron a luz las bases elaboradas por el Presidente
de la Reptiblica para la reforma constitucional, El estupor, y
atin la-indignacién, herrerista y riverista, eran explicables.
Porque herrerismo y riverismo hacian cuestién fundamental

previa de la eliminacién el sistema colegiado. Puesto el
oido a la prédica presidencial, habian pensado que esa era
también su orientacidén; eso se transparentaba en las censu-

ras al Consejo Nacional, a los concejos departamentales, en.

la exigencia de gobierno barato, agil y fuerte, ;Y en Di-.
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ciembre de 1932 el mismo Presidente de la Repiiblica aparecio
proponiendo  implantar el colegiado integral! jPero
este golpe teatral fué superado cuando, cuatro meses mas
tarde, el Presidente que el 1* de Diciembre proyectaba el
Colegiado enterizo y cabal y los partidos que recibieron su
proposicién con protestas airadas, profesando un anticole-
gialismo frenético, se unieron para dar un golpe de Estado

“con la bandera de dotar al paig de una nueva Constitucion!

Los ideales constitucionales los separaban; pero las am-
biciones politicas los unian. Por ello, sin haberse nunca alla-
nado los motivos de profunda discordia doctrinaria, se pro-

‘dujo el acercamiento politico que prepard el 31 de Marzo,

Por eso, las'fuerzas que colaboraron en aquel suceso, cuando
se pusieron a elaborar un estatuto constitucional no tuvie-
ron otro proredimiento abierto sino el de pactar: pactar en
la concepcién general de la estructura de los poderes ptbli-
cos, pactar en todos y cada uno de los detalles de oi'ganiza—
cién, pactar siempre, a base de satisfacer ambiciones. Pactar
bletq_gle l)ajo el apxemxo de intereses transitorios ﬁf’ggﬂei:;
sino_del régimen surgido en 1933 sobre las ruinas de la le-

_ galidad, ., S

Las baseb que los doctore es Demichelli y Ghigliar
varon en Diclembre de 1932 en nombre del presidente Terra
a Ja Comisién de Reforma planteaban una férmula de go-
bierno pluripersonal con algunos puntos de contacto con el
colegiado suizo. Asi lo declaraba el diario presidencial. El
mismo que en 12 de Marzo del mismo afio insertaba en sus
columnas un reportaje al primer magistrado en el que apa-
vecian las oscilaciones de su espiritu: “dos son las rutas que
se ahren a la meditacion. Por la primera la reforma nos
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llevaria a un sistema simifar al colegiado suizo, dentro del
que cada consejero tiene la responsabilidad absoluta de un
departamento de gobierno... La otra significaria marchar di-
rectamente, sin ambajes, al régimen parlamentario, tratando
de hallar la férmula cientifica con que impedir las caidas con-
tinuas de los Gabinetes, ocasionadas muchas veces por la
discusién de posiciones administrativas sin significacién. A
mi julcio, este es el finico defecto de consideracidn ofrecido

por el sistema aludido”. Bsta indefiniciébn entre uncolegiado-

imitado del suizo y una férmula de hibrido parlamentarismo
yva se habla mostrado en el discurso de Tacuaremhd, al ini-
clar el primer magistrado su propaganda reformista, en Se-
tiembre del afio anterior, '

No era, por cierto, el colegiado batllista, pero era una
férmula de cufio auténticamente colegialista, la de las bases
de Diciembre de 1932: “I. — Poder Ejecutivo pluripersonal
confiado a una Junta de Gobierno compuesta ipor cinco miem-

bros de la mayoria v dos de la minorfa, elegidos cada cuatro
afios directamente por el pueblo y conjuntamente con la
Iegi-s‘létul'a. II. — La funta de Gobierno confiard a sus miem-
bros a pluralidad simple de wvotos la superintendencia
sobre lag diversas carteras. I1I. — Supresion de log minis-
tros, sin perjuicio de admitir la utilizacién ocasional de con-
sejeros técnicos. IV, — Camara de Senadores y ‘Cdmara de
Representantes elegidas directamente por el pueblo corres-
pondiendo fa mayoria absoluta, por lo menos, de cada Ca-
mara al lema més votado y con distribucién de las otras bancas
entre los demas lemas por representacién proporcional, V. —
Revocacién del mandato de uno o mas iembros de la Junta
por decisién de la mavoria de los legisladores de una v ofra
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Camara votados bajo el misino lema gue el miembro o mie-
bros cuyo mandato se revoca, VI, — Reintegracion de la
Junta, en los casos del articulo anterior, con legisladores del
mismo Partido que el correspondiente al miembro o miembros
cuyo poderes se revocan y elegidos por la mayoria de los
legisladoreg de una y otra Camara pertenecientes a este l-
timo partido. VII, — Aplazamiento de los efectos de la vo-
tacion hasta que se elijan sustitutos. VIII. — Adopcion de
medidas que aseguren la conexidén permanente de la Junta
de Gobierno con el Parfamento. X, — Consagracion del de-
recho a la asistencia de los miembros de la Junta a las sesio-
nes del Cuerpo Legislativo. X, — Otorgamiento a la Junta
de Gobierno del derecho exclusivo de proponer aumentos de
gastos, o creacién de nuevos gastos, sin excepcidon, XI, —
Otorgamiento al Cuerpo Legislativo del derecho exclusivo
de sancionar la creacién, aumento o disminucién de impues-
tos, sin mds excepcion que los impuestos que la Constitucién
asigna a los Municipios. XII, — Ampliacién de la auntonomia
municipal con la incorporacién del “home rule” y separacion
absoluta de las fuentes impositivas nacionales y xmunicipa;les,
sin perjuicio de las rentas complementariag que se adjudique
a los municipios con cargo a los impuestos nacionales, X111,
— Organizacién menos onerosa del gobierno y reduccién a
cinco del niimero de miembros de los directorios de los entes
auténomos, quienes seran nombrados por el Parlamento,
siempre que las leyes no los declaren electivos, XIV. — Res-
ponsabilidad del Estado. Consagracion de un régimen amplio
de Justicia Administrativa, reconociéndose la responsabilidad
patrimonial del Estado, de los Entes Piablicos y de los fun-
cionarios por toda extralimitaciéon de funciones o abuso de




N #
poder cometidos contra los parlicularcs, XV. — Consagra-
cién constitucional de los derechos de contenido social, eco-
nomico y cultural. XVI, — Creacién de Camaras técnicas ho-

norarias de asesoramiento legislativo con derecho de inicia-
tiva para la presentacién de proyectos de leyes”.

De acuerdo con estas hases no s6lo se organizaba en
forma colegiada el Poder Ejecutivo sino que se mantenia la
estructura de los municipios, blanco, sino principal, muy de
la predileccion, de la campafia de agitacién de herreristas y
riveristas. Se proclamaba la necesidad del gobierno barato
aunque sin preverse otra cconomia real que la minima de
reducir a cinco los directorios de entes auténomas, Se su-
primian los ministros pero se abrian las puertas del Gobier-
no-a los “consejeros récnicos”. Asi, lo del gobierno barato
quedaba como lema o motivo oratorio, mientras en las nuevas
Cémaras proyectadas, aunque se las dijese honorarias, iban
también en germen formidables posibilidades burocraticas.
Se derogaba la representacién proporcional, credndose a favor
del.lema més votado mayoriag absolutas, desnaturalizindose
el régimen representativo y favoreciéndose la entronizacion
perpetua de oligarquias, oligarquias cuya sede, en el juego
de los resortes previstos por las bases, no se asentaria si-
quiera en la Junta de Gobierno sino en el Comité irrespon-
sable que entre bambalinas alzaria y derribaria a sus man-
dantes por el instrumento de las mayorias partidarias del
parlamento..,

Asegurd el Gobernante de facto en el Mensaje dirigido
a la Convencion Constituyente que estas bases fueron redac-
tadas “tanto para buscar contacto con lag demds fracciones
que se mantenian fieles al reformismo. como para tener los

%
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lecesarios puntos de apoyo es la intensa campana popular que
nos proponiamos emprender por segunda vez”’. Ambos pro-
positos fracasaron.

La publicac de lag Bases, lejos de unir mas estrecha-
I )

mente a las tres {racciones que apuraban la reforma en rui-
dosa campafia, — herrerismo, riverismo, nticleo presidencial —
fué causa de graves desavenjencias, La lectura de esa
polémica, no siempre contenida siquiera en formas imper-
sonales y corteses, prueba una vez mds, con total evidencia,
»que en las visperas mismas del golpe de estado sustentaban
esos partidos con respecto a la organizacién de los poderes
_ptiblicos ideas radicalmente divergentes,

Cargos contra el presidente, juicios nada benévolos so-
bre su gestion de gobierno, afloraron a las columnas de “La
Mafiana” y de “El Debate”, *“L.a Maiiana” amanecié tormen-
tosa. Hablé de “la estrafalaria ocurrencia reformista” presi-
dencial; era un “plagio desdichado” del “septimino”, o sea,
de los apuutes de Batlle en 19135, “Mal psicélogo y pésimo
cirujano demuestra ser el doctor Terra... Mas fiel plagia-
rio, aun que el Napoleon del 70 {con respecto a Napole6n el
Grande) ni siquiera se acuerda del Waterioo batllista del 30
de Julio'y reinicia su marcha hacia otro desastre”. (3 y 4 de
Diciembre) “Sale con la extravagancia de ofrecerle al pals,
harto de colegiados, la [6rmula amplia del colegiado inte-
gral... El ambiente popular le serd francamente hostil” (Lo
de Diciembre) “Los apuntes, segunda edicidn, sobre reforma
constitucional que ha dado a luz el doctor Terra, le han pro-
porcionado la ocasion de beber a grandes copas la impopu-
laridad ide sus propésitos reformistas”. (3 Diciembre). “Ex-
cepeion hecha de los netos todos log sectores politicos le han
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extendido el certificado de defuncion a los ap\ixites del doctor
Terra”, N ,’

Al partir el presidente, pocog dias mas tarde, pa‘ra. Mi-
nas, en gira de propaganda, le soltaba una envenenada saeta:
“la naturaleza excesivamente cambiante del conspicuo ora-
dor”. Al hacer la cronica de la Asamblea de Minas que segan
el Mensaje — que firma el doctor Manini y Rios — “sirvi6
para disipar esas desconfianzas, haciendo desaparecer toda
incomprensién al respecto”, “La Mafiana” de 19 de Diciem-
bre anotaba que el ambiente fué de marcada frialdad; “no
hay que confundir ambiente popular con ambiente jefatu-
rial”, Atacaba de raiz la intervencion presidencial, poseido
de stibitos escripulos legalistas al ver inclinarse la influen-
cia del primer magistrado contra sus aspiraciones: “una ob-
jeccién desde el punto de vista de los principios constitucio-
nales y de ética politica, sobre todo, cabra formular, y es
ella si el Presidente de la Republica y su Ministro del Inte-
rior se desempefian correctamente al hacerse propagandis-
tas de un postulado constitucional que el pueblo debe resol-
ver en las urnas y que la influencia del poder Ejecutivo pue-
de hacerse sentir en forma eficiente, La cuestion, ante he-
chos producidos anteriormente, con motivo de la eleccion de
diputadog y miembros del Consejo Nacional, no puede oca-
sionar sorpresas, ya que hemos visto al propio presidente
de la Repliblica gestando candidaturas, pactando sobre for-
mulas de integracion del Consejo Nacional y a alguno de sus
ministros trabajando por determinados candidatos a la re-

presentacién nacional”,
No pard en esta campafia de prensa la agitacion riveris-
ta ante el proyecto presidencial. La Convencién riverista lo

— 302 —

EI, URUGUAY HACIA LA DICTADURA

condend expresamente, ratificando las bases del partido para
la reforma; poder ejecutivo delegado al presidente de la
Repablica como Jefe del Estado y al Consejo de Ministros
con funcién de gobierno y con responsabilidad colectiva e in-
dividual ante el Parlamento; elecciones cada cuatro afios;
renovacion de la organizacién del Senado; estatuto del fun-’
cionario; eleccién de los directoriog de entes autéonomos por
la Asamblea General...

Cuando el Mensaje, con el proposito de presentar al
presidente como agredido, dice que la prensa batllista y na-
clonalista independiente lo cencuraban actemente en el curso
de la campafia de reforma, olvida las acres censuras, mas
acres sin duda, con que “El Debate” acogid sus bases. ;Qué
campafia 'de agravios mas virulenta? “Nadie se ha tomado el
trabajo e leer idos vecey el inaudito infundio presidencial, que

es la carta de un sulcida. El Doctor Terra y su gobierno,

regidos por la perpetua contradiccién, estin liqguidados. La
uacion €x masa recoge el guante, acepta el insensato desafio:
que 'la debilidad incurable de un mandatario sin brajula, sin
voluntad y sin ideas propias le lanza, abriendo una nueva era
de tribulaciones y de graves contingencias. En ese desvario
ha incurrido el doctor Terra que corona sus inacabables fla-
quezag y renuncios, con el tremendo y actual extravio, que
sefiala su definitivo desastre. Sin dar pie en hola, y diciendo
hoy una cosa y otra mafiana, ha deslizado, entre la fatiga pa-
blica, su indecisa gestidén, subalterna, sin vuelo, pobre, siem-
pre zigzagueante”. (Editorial, 3 de Diciembre).

Hacia resaltar el diario herrerista la contradiccién en-
tre la campafia del presidente contra el Consejo Nacional v
su proyecto colegialista: “

creeriamos estar en presencia de
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una broma de inocentes”. Lo acusaba- de provocar la O‘uérra
civil; “contra el Consejo Nacional y contra el colegi;do ha
p'ronunciado frases lapidariag 'que ahora tranquilamente ol-
vida, para dar de sthbito miarcha atrds y arrojar la tea de la
guerra civil con su temerario proyecto que, apenas puesto so-
bre el tapete, ya enardece Y. provoca unanimes condenacio-
nes”. FJ Directorio herrerista publicd un manifiesto amena-
zante, en el cual, después de calificar lag Bases -présidencia-
les de verdadera subversion democritica y denunciar la mons-
truosa pretension-de implantar el colegiado integral, recibi-
ro con estupor por la opinién, “rechaza con toda energia el
intento liberticida y hace un llamado al pueblo para que se
apreste a la defensa de sus derechos ¥ sus libertades amena
zadas”,

Una de aquellas noches aparecié colgante de uno de los
portones de hierro del viejo Cabildo, sede del Consejo Nacio-
nal situada a pocos metros de la redaccién del diario -herre-
rista, un cactel con el letrero “se alquila”; ese chusco episo-

, dio-fué maguniticado a la altura de una protesta popular, iEra
la voz anénima del pueblo! Reunidse la Convencién para ra-
tificar los principios del nacionalismo herrerista en materia
de reforma constitucional: aholicion del colegiado vigente
reemplazindolo por el régimen de gobierno parlamen?ario;‘
en los municipios, - supresjén de log consejos departamenta-
Iiiy asambleas representativas, sustitayéndolog por un in-
tendente y una Junta honorarfa, electos unn y otra, por voto
~directo y representacion proporcional; amplia autonomia
municipal, pero con limitaciér de sus facultadey en materia
impositiva; limitacién de |a facuitad legislativa }le aumentar
gastos por iniciativa propia ¥ fijacion de un quorum especial
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para sancionar impuestos; disminucién radical de la actual
frecuencia de actos electorales; organizacion del estatuto
del funcionario, estableciendo garantias severas para el in-
greso, ascetiso y cese de los empleados; refundicion posible
de entes auténomos y disminucion del nimero de los compo-
nentes de los Directorios... No bastd con la protesta suce-
siva del Directorio y de la Convencién, apoyados por airada
campafia periodistica, También fué reunida con urgencia la
Agrupacién Parlamentaria herrerista la que expresé su
“franco repudio por la tentativa liberticida que envuelve el
citado jproyecto de establecer el colegiado integral y violen-
tar la suprema conquista jlemocratica de la representacion
proporcional” agregando que por “la incomprension de las
necesidades publicas que revela el citado proyecto ni merece
ser tenido en cuenta, a no ser para rebelarse contra el sim-
ple anuncio de extensién del colegiado, régimen que subleva
va la conciencia nasional”,

Sali6 a luz el 4 de Diciembre en lag columnas del drga-
no therrerista un documento revelador: el acta del directorio
del partido en la que constan log términos de la invitacién
formulada en los primeros dias de Setiembre de 1932 a dicha

_autoridad ejecutiva en nombre del presidente de la Reptbli-

ca para asistir a las sesiones de la Comisién de delegados de
los partidos que estudiaba la reforma constitucional. Respon-
diendo a esa invitacién habian concurrido en nombre del he-
rrerismo, siendo portadores de las bases enumciadas, los se-
fiores Betrro y Patron, Al tenor de dicha acta, los delegados
presidenciales habian adelantado prendas de suma gravedad
al directorio herrerista: “El Directorio, después de breve
disewrsién al respecto, acordé aceptar la invitacién formulada
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a su presidente por mtermedxo de los sefiores doctor José Es-
palter iy don Hu«go Rlcaldom, en el sentldo de colaborar en
la tarea de la comisién integrada por ciudadanos de todos los
partidog para abordar dec1d1damente la reforma const1tuc1o—
nal, entrando al estudio y a la répida redaccién y sancion de

un pxoyecto que la consagre, sobre la base de la supresion

del sistema colegiado de gobierno. Se trataria también, en
ese acto, de revajustar log servicios piiblicos, reducir la orbita
de accion de los entes auténomos estableciendo la superin-
tendencia del Ejecutivo en cuanto a sus presupuestos, com-
batlr los excesos del estatzsmo suprimir las asambleas repre-
, sentatwas‘ transfounar el crobvemo municipal, etc. El Direc-
torio racue1da. aceptal la 111v.1tac1,on‘ menmonada{ debiendo sus
_representantes fijar ‘-netame,n'te sis puntos de vista anticole-
-gialistas, haciendo expresa declaracién de que si la obra fo
se  consagra rapidamente, con un esfuerzo efectivo, que re-
suelva pricticamente la reforma constitucional, exigida por
la opinién pihblica, se retirardn de la kreunic’m. Ante la cate-
goérica afirmacién del presidente de la Repiiblica de ir dere-
chamente a la reforma el directorio ha creido que no debe
rehusar la colaboracion desinteresada que se solicita, con la
expresa salvedad de que sila iniciativa no avanza y se pierde
en debatey sin resultados concretos se retirardn sus repre-
sentantes del seno de sus deliberaciones”. Asi documentado,
acusaba- el herreristmo al presndente una y otra vez, mien-

_tras éste’ partia para Minas, Al trazar la crénica del acto, sa-

boteado por el herrerismo local, subrayaba que 1011137)21 nota de
las nuevas palabras del orador, de “las palabras que oimos,
anoche, de labios del” vacilante conferencista, Las anotamos
V(“ui‘dadosaménfe, para que luego, el discurso no,,eppat;azcadeﬁ’f—

-
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tigurado, cuando su prensa lo publique”. (18 de Diciemnbre).
Noera, pues solo la prensa llamada contraria a la reforma
la que atacaba al doctor Terra: entre los ramos de flores
que cambiaban entre §i los reformistas entusiastas y desave-
nidos iba escondide mas de un cascote.

Fué una recia pedrea, en verdad, lz que granizd sobie
las Bases de Diciembre de 1932, partiendo de filas herreris-
tas y riveristas. No quedd vidrio sano en el tejado presiden-
cial. También tercié la Unién Civica, si bien guardando com-
postura, para condenar el proyecto de colégiado integral y
la limitacion de la representacién proporcional y afirmar la
necesidad de cefiirse para la reforma a los término§ legales
y de obtener la concurrencia de las fuerzas politicas nccesa-
rias para’llevarla a cabo.

Es preciso’ agregar, para dar la altitha pincelada a este
ctiadro de discordias y oposiciones, y aun de asperas renci-
llas; que ofrecia al observador sereno el reformismo frené-
tico de 1932 y 1933, que el mismo diagie presidencial acogio
con tibieza la iniciativa del pritier mandatario. El doctor Ghi-
gliani siguié defendiendo en sus paginas la formula duplex,
consistente en que la primera legislatura aprobase dos pro-
yectos de reforma emanados respectivamente de la mayo-
ria 'y de la minoria y' los sometiese al juicio del pueblo en la
eléccién de la legislatura siglifente Hamada a pronunciar la
definitiva sentencia. (31 de Diciembre). Una vez votada la

hiforme solucion por la primera legislatura “ya no habia por

ue hablar de la reforma en 1933 y 1934 y toda la atencion
plblica estarfa en los otros problemas del pais”, Estas pala-
hbras fueron ‘escritay el 4 de Enero de 1933,

Mas' todavia: el propio encumbrado autor de las Bases

— 307 —



| GUSTAVO GALLINAL

no las prohijé con decision y, apenas publicadas, se exhibio
mas bien inclinado a retirarlas o enmendarlas fundamental-
mente, “No me considero duefio permanente de la verdad,
declar6 a 4 de Diciembre, y por tanto recibo atentamente las
observaciones para reparar errores que haya podido cometer.
Se acusa a mi proyecto de crear el gobierno de comité y des-
tiuir la representacion proporcional, Mi propésito-no era otro

que impedir las caidas del Gobierno por alianzas ocasionales -

de minorias parlamentarias. El remedio propuesto por mi a
ese mal, no es el {nico. Se ha hablado de otro, que yo estoy
dispuesto a ‘aceptar. Se respetaria la representacién propor-
cional en el Parlaraento, cuya mayoria absoluta podria hacer
caer a los miembros de la Junta. Si en esa mayoria del parla-
mento estd comprendida la mayoria a que corresponde la
Junta que cae, ésta no podia hacer otra cosa que cesar. Pero
si en la mayorfa absoluta del Parlamento que propone la cai-
da de la Junta no estd comprendida la mayoria a que co-
rresponde la Junta, ésta tiene derecho a defender su manda-
to ante el pueblo por el plebiscito que, si fuera favorable a
la Jtin'ta, provocaria la disolucion del Parlamento y en el
caso contrario cesaria la Junta”.

En la conferencia de Minag lo méas fué la critica al co-
legiado y su obra; lo menos la defensa de su proyecto cole-
gialista: no gasté en ello mucha dialéctica, como observaba
en la ocasién el diario riverista, Qued6é huérfano el proyecto
presidencial de Diciembre a poco de nacer, por abandono pa-
terno. Era pues un proyecto poco maduro, de ensayo, de tan-
teo, de exploracién apenas, como los que proliferaba casi co-
tidianamente el doctor Ghigliani. Poco sacrificio costd al
mandatario la fdcil renuncia a hacer de las Bases punto de
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apoyo para la campafia popular que se iniciaba en Minas y
de concentracion de los partidos reformistas. El tiempo des-
truye rapidamente lo ‘qt’le se hace sin su colaboracion. ..

Se dird mas tarde — cuando las conveniencias politicas
lo exijan — que un grande ¢ incontenible clamor popular em-
pujaba a la reforma en las visperas del golpe de estado. Pero,
ya el diario riverista habia soltado la frase irreparable, certera,
imposible de arrancar, como una flecha que se ha clavado en el
blanco, profundamente: “no hay que confundir ambiente po-
pular con ambiente jefaturial”, .. '

Tales son los antecedentes, prefiados de contradicciones,
de la tentativa de definicién del gobernante en materia de
reformg constitucional. Pocos meses, casi diriamog pocos dias
antes, de desatar la violencia sobre el pails para abrir camino
a la reforma aun no habia fijado sus ideas sobre los temas
més importantes. Tal era la anarquia de opiniones y de in-
tereses que hervia en las filas de los reformistas. Cada uno
de esos partidos estaba en lo interno corroido por idénticas
disidencias manifiestas o acalladas. Los hombres que se agru-
paban en torno a la influencia presidencial tralan concepcio-
nes muy diversas sobre organizacién constitucional. El he-
rrerismo y el riverisino parecian mas compactos. ; Tiempo al
tiempo! También llevaban ellos latente en sus filas la dis-
inevitable.

v CAPITULO III

El He’rrerismo‘y el Riverismo Contra el Colegiado

La conversién del doctor Herrera al anticolegialismo, a
raiz de la derrota de 1930, fué una proeza demagdgica. Sus
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opiniones sobre el colegiado mostraban, antes de esa fecha,

los mds variados matices. Mientras se gestaba el pacto de
1916, desde la columnas de “El Siglo” y desde los escafios de
la Convencién Constituyente, habia defendido con vehemen-
cia la transaccién, Llegd a aceptar el colegiado integral, Por
aquellos dias se dijo que el doctor Carlos Berro era partida-
rio de férmulas colegiadas: este colegialismo marcaba una
actitud de excepcién. “Sé que ante esta palabra lapidaria —
gobierno colegiado — como ante un espectro muchos levan-
tan coléricos el pufio. Pero, entenddmonos: se repudid ese
régimen antes, por la fundamental razén de que concebido en
términos monstruosos, constitufa una creacién inventada pa-
ra servir de engarce al despotismo de un hombre que no hay
para qué nombrar. Media enorme diferencia entre ese engen-
dro y este consejo de estado cuyo primer elenco es designa-
do por la propia constituyente, renovable por terceras partes
~y mediante el voto popular y secreto. Y tened presente, los
que renegiis aun de esta férmula inofensiva que ella sefiala
un extremo de la transaccién que se propone. ;Por ventura
el voto neutro y el proporcional, no compensan el sacrificio
doctrinario, nada mds, que demanda el Consejo de Estado?
Bien vale Parfs una misa; mucho mag cuando no importa
sancionar una inmoralidad, y si solamente el éxito de un teo-
ricismo, aceptar la transaccidén ofrecida”,

Lo que era una “inofensiva” férmula transaccional pasé
a ser en si mismo un bien, cuando la experiencia lo impuso
con légica evidencia. En 1926, reporteado el doctor Herre-
ra y preguntado st era partidario de la reforma constitucio-

nal con la base de la supresiéon del Ejecutivo colegiado, con-

testd con terminantes palabras: “Puedo contestar categéri-
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camiente que no, No puede ser asi por ctianto el nacionalismo
ha luchado estoicamente durante decenas de afios para con-
quistar todag las garantias y libertades que se encuentran en
nuestra carta magna, La Constitucién del afio 17 es la cris-
talizacion de nuestros més puros y queridos ideales y la coro-
nacion mdg brillante de nuestros innumerables esfuerzos en
pro de las libertades. Todo cuanto se diga en sentido contra-
rio no es mas que una artimafia politica realizada al sélo ob-
jeto de embaucar incautos”. En agosto de 1927, el jefe del
herrerismo, presidente del Consejo Nacional, vuelve a resu-
mir en fervorosas palabras su conviccidn, acendrada en la
experiencia directa y el conocimiento intimo del funciona-
miento del colegiado y de sus resortes: “El Consejo Nacional
gobierna al pais como antes nunca fué gobernado. En esa
gfe‘stién patridtica colaboran los dos grandes partidos que in-
tegran la nacién, Sus representantes alli se encuentran, de-
libéeran y deciden con positivo beneficio de los intereses ge-
nerales. Alli se acortan distancias, se liman los prejuicios y
muere la intolerangia, Considero que bajo el imperio de la
Constitucidon de 1917, la Reptiblica avanza en la senda del or-
den, de la organizacién y del progreso. A su amparo fecundo,
las instituciones se han arraigado. Cada dia mas lo comprende

-asi la,opinién publica, convencida por los hechos. A su lado

también, estd el Partido Nacional que, si antes fué revolucio-
nario, cuando viviamos bajo el atentado, ahora estd junto a
la-ley, porque ella ampara por igual a todos los orientales.
Ese precioso patrimonio conquistado el glorioso 30 de Julio,
no estard ino! a la merced del capricho de nadie. Al pie de
la Gran Carta constitucional de 1917 esta el pals, y como uno
e sus r)ds poderosos mandatarios, el Partido Nacional”
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Estas breves y expresivas frases compendian las opinio-
nes del jefe del herrerismo sobre el gobierno colegiado, sobre
la politica de colaboracién gubernamental, sobre los benéfi-
cos resultados de la Constitucién del 17 en su adaptacién a la
realidad nacional. Poco mas tarde, de regreso de una gira
por el viejo continente, después de parangonar, con la sere-
nidad que ponen en el pensamiento la distancia y el aleja-
“miento de las luchas politicas, la vida constitucional del Uru-
guay con la de las naciones europeas, insistia en su convic-
cion: (Es mi propdsito) “seguir cumpliendo con el mayor
empefio y dedicacién el cango con que me han honrado mis
correligionarios en el Consejo Nacional, cuya obra de organi-
zaciéon administrativa, econémica y financiera he podido
apreciar desde lejos, en contacto cotn los gobiernos de otros
paises, mucho mas viejos que el nuestro”.

La admiracién del jefle del herrerisnio por el Consejo Na-
cional no fué una flor de un dia, sino aparecié mantenida y
acrecida reflexivamente al través de largos afios durante los

cuales se enorgullecié de ocupar la gerarquia superior de la
corporacién, e inicié la galeria histérica de retratos de pre-
sidentes del Consejo; compartid sug deliberaciones y no pocas
de sus responsabilidades ; enaltecié su obra de apaciguamien-
to politico, de correccién administrativa, de ordenamiento
financiero, Todavia en 1930, después de la derrota naciona-
lista, al elaborarse en el seno del Directorio del que el doctor
Herrera formaba parte un manifiesto explicativo, tomé la pa-
~ labra el sefior Otamendi para exponer “que deberia agregar-
- se la opinién del Directorio en cuanto a reforma constitucio-
nal para evitar que el Partido Nacional se desoriente y divida
ante la opinién piihlica en la apreciacion de ese problema, opi-
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nando que por ahora no hay solucion urgente de ninguna es-
pecie en ese sentido”. Y, a ese requerimiento, con el asenti- -
miento del doctor Herrera se agregd un parrafo que rezaba
asi: “Solo resta a este Directorio recomendar la unién par-
tidaria y el alejamiento de todo nuevo motivo de disparidad
y lucha interna, asi viniera bajo la apariencia de reformas
institucionales”,

Este entusiasmo colegialista no fué exteriorizado sin le-
vantar protestas. En la sesion de la Cdmara de 14 de Febrero
de 1933 se recordd la critica formulada en pintorescos tér-
minos por quien llegd a ser después de la ruptura del partido
nacional primaz herrerista: los blancos entran al Consejo na-_.
cional blancos y salen tubianos. También se recordd el juicio
TITE el doctor Ghigliani vertié en Octubre de 1931 desde la
tribuna de la Convencidn colorada sobre el stbito fervor anti-
colegialista el doctor Herrera: “ese entusiasmo anticolegia-
lista que se ha despertado en el doctor Luis Alberto de He-
rrera no es el fruto de un ¢

cepto constitucional : es simple-
mente la utilizacién de la doctrina constitucional para fines
mternos dentro de su partido”.

Despues de la derrota de 1930, reflorecieron lag férmu-
las intermedias. De acuerdo con ese lenguaje de transicion,
que durd poco, y que tiene antecedentes en opiniones ante-
riores, el Consejo Nacional era el pseudo - colegiado, califi-
cativo tendiente a hacer resaltar su diferencia del colegiado
ideado por Batlle. Bra el peaje — la féormula de Santa Clara—
que se pagoé por el voto secreto y la representacién proporcio
nal. Bl inventor de la férmula, que nos libré de la otra defen-
dida por Batlle, fué el Dr Duvimioso Terra: aci el vigcio de

origen quedaba atenuado,

doe 318 e




GUSTAVO GALLINAL

De la loa, rica en superlativos, se -pasé al tono de ironia:

‘excéptica: “hay que apartar al juicio corriente del facil error
de atribuir al colegiado la razén de los hienes pasados: qui-
'zé sea la razon inicial de los males venideros. No ha cortado
ni pinchado; en adelante pinchara. El eje del asunto no ra-
dica pues en el colegiado: radica en el sufragio libre que creia-
mos mas seguro y mejor defendido”... Esto se escribié a
2 de enero de 1931, en las columnas del diario “El Plata”. Y en
“La Nacién” del 18 de Julio de 1930: “El precio de tan valio-
so caudal, repetimos, fué la aceptacion de un régimen nuevo
de gobierno, atenuado y saneado por la férmula substitutiva
del Dr. Terra, que en la practica ha dado buenos resultados,
sin que esto impida modificarlo mas adelante, desde que lo
del colegiado es un detalle secundario de la gran empresa re-
formadora”, La derivacién hacia la propaganda violenta es
rapida y ya a 3 de Febrero, escribié: “Porque sonios resuel-
tmente antibatllistas, estamos, de nuevo, decididamente -
tra el batllismo y contra su engeundro mas genuino: el co-
legiado, Este colegiado que si, hasta ayer, fué mas o menos
anodino, resultard en lo sucesivo, fatal para la teptblica, por
encarnar el dominio, sin término, de la intransigencia y de
la’ demagogia”. Colegiado y batllismo son uno: “notorio es
el fracaso de tal régimen, contra el que vencimos el 30 de
Julio” (Enero 16 1931), ‘ ‘
La mas grave acusacién que contra el colegiado se es-
grimid. en esta primera etapa de la campafia anticolegialista

de 1931; fué la de tornarse de nuevo en maquina ide exclusi-

vismo ..administrativo, “Duefio absoluto el batllismo del co-

legiado ¢4 qué quedan reducidas las garantias de la coparti--

cipacion? (E1n qué se diferencia el Consejo Nacional e las
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‘desealificaday presidencias? ;Hay - quién ignore que ni un
conserje nombra la minorfa? §No es pliblico y notorio que
hasta el 'mas humilde jornalero debe pasar por las horcas

- caudinas? Tan odioso y efectivo es el exclusivismo del pre-

sente como el del pasado. Menog soportable el actual, si se
piensa que se practica a pesar del 30 de Julio y de todas las
nobles esperanzas puestas en la nueva coustitucion, que he-
mos quetido sea libertadora. Sin embargo ya empieza a ser
igual maquina de despotismo que la anterior.” (23 de Fe-
hrero), '

Estos sombriog vaticinios no se cumplieron. Las leyes de
1931, sus enmiendas sticesivas hasta el presupuesto de Ene-
ro de 1933, que culmind la obra implantando el estatuto le-
gal en toda la zona administrativa rejida por el Consejo Na-~
cional, quebraron definitivamente el exclusivismo cuyo espec-

" tro veia el Dr, Herrera tenderse como sombra fatidica sobre

el futuro nacional.
Cerrd la crisis econdmica. Crecid somo nunca antgs la
influencia de una minoria disminuida en nfimero en el

seno el colegiado, pero respaldada en una poderosa re-

~presentacion legislativa, sin la 'que no podfa gobernarse.

Mucha parte de la legislacion, tan eficaz y honrosa, de lucha
contra la ctisis, llevé el sello de la iniciativa ponderada y
serena de esa minoria, La mayoria se condujo con alta res-
ponsabilidad politica, concurrid a votar todas las medidas
que descuajaron de la administracion el exclusivismo; obt6
con singular ponderacién y eficacia en la batalla nacional con-
tra la crisis. No amainé por ello ni se detuvo la propaganda
anticolegialista del herrerismo, Parecia idéntica a si misma,
Pero, quien aparta la frondosa maleza de su adjetivacién, ad-
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vierte que habia cambiado fundamentalmente, tomando el color
que conservard hasta el 31 de Marzo. El Consejo Nacional si-
guio siendo igualmente repudiable. No por que ejerciera desde
alli una mayoria batllista imperante y hermética el absolu-
to ‘monopolio de la administracién, que con tan -patéticos
tintes se seflalaron a la indignacién péblica, no por ser una
maquina de exclusivismo, sino por todo lo contrario: dos
minorias tenian alli su sede y mientras el pais se desmoro-
naba, se repartian en sensuales pactos y repudiables acomodos

la administracion. Después de este brusco viraje, impuesto. .
__por log hechos. quedaron fijados’ los dos motivos centrales de _

- propaganda-anticolegialista que duré hasta el golpe . de_
ado: Ta necesidad de herir en el corazén, atacando a fon—
do al colegiado, a un régimen de repartos burocraticos; la

e

¢ econdmica en su culminacion,
n su programa el par-
lamentarismo por razones politicas' mis que constitucionales
< administrativas. La tacha de “exotismo” alcanzaba al sis-
tema de gobierno parlamentario tanto o mas que.al cole-

giado. Més; Ja que las juntas iniciales ide la emancipacion
eran férmulas de ejecutivo colegiado que constituian para
ese régimen un precedente histérico. Pero ses qué existe al-
guna institucién politica que no sea en cierto modo para

nosotros de exdtico origen? Lo de color mdés nativista

‘es el presidencialismo crudo que llena el ciclo mas dilatado
de la pattria crénica, Restaurar el viejo presidencialismo, de
cuyags garras se arrancaran las libertades piblicas en cruen-
tas jornadas, no era programia gque pudiera tener eco en fi-
ias nacionalistas. Quedaba la tangente del parlamentarismo,
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voceado con més ruido que fé. Los vicios que al colegiado
_ se imputaban eran en su mayotia los mismos que se imput.a-
ban al parlamentarismo en los paises donde rige: electorahs;
mo, proliferacion burocratica, demagogia, imperio del Comi-
té, desborde presupuestal, flujo y reflujo de mayorias guber-/
nativas formadas por coaliciones y pactos de grupos. Alqui
se le proclamé como remedio para los dafiog que en Euro-
pa se denuncian como inseparables de su exist-encxa.. Desde
¢l primer momento el herrerismo, por boca de su 'je‘fve, ha-
hlé de parlamentarismo atenuado. Este parlamentarismo he-
rrerista tenfa las raices a flor de tierra, Todavia en 1930,
cuando en e! nacionalismo el grupo demdcrata social agitd
1a idea de la reforma pronuncidndose a favor del gobierno
parlamentario, fué combatido por ol doctor Herrera quien lle-
v6 la protesta al seno del Directorio de la época. Meses des-
pués, el parlamentarismo era incor"porado al programa del

partido. )

Este parecia ofrecer un frente compacto en la campana
reformista. Poco lugar ocupd la propaganda parlamentaris-
ta; los ataques al colegiado absorbieron casi todo el espa-
cio. Fué la idea negativa, antibatllismo, anticolegialismo, la
finica que mordid en la conciencia de las masas. Pareci6 uni-
cad el herrerismo mientras se trato solo de atronar el ambien«
te arrojando sobre el colegiado las responsabilidades de la
crisis y trabando su accién defensiva de los intereses naciona-
les. Cuando, después del golpe de Estado, se traté de es-
_tucturar las nuevas instituciones, comenzo a descubrirse en
1934 y se hizo ruidosamente notorio en 1936 que también en
el seno del partido hombres de ideas refractarias se habian
unido movidos por intereses - politicds eircunstanciales. La
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reforma  constituclonal de 1936, asentando sobre  ndeves
privilegios el predominio de los unos, hiriendo con total arbi-
trariedad el derecho de los otros, rompis la unidad herreris-
ta. Tampoco en este sector del reformismo frenético existia
intima y verdadera unidad de ideales. Pero la discrepancia

estuvo oculta durante la primera etapa del régimen.

5s, bajo una misma ensefia, ciudadanos independie
) a,.hombre ‘ideas 1

ntes .

d

en lo econémico’y § :
' fgjmj‘tﬁide,,vigilanycia' econdmica, democratas y fascistas, En
f:lwtervreno puramente politico era el niicleo maés coherente.
Entre tanto, en la propaganda doctrinaria, el riverismo apa-
ecia como la més consecuente y compacta de las fuerzas opo-
sitoras al régimen, cuya caida vaticinaba de tiempo atras,
nte la indignada protesta de los Dres. Terra y Herrera.
Definido el herrerismo conira el colegiado y a favor del
gobierno parlamentario era de predecir la aproximacién du-
radera de ambag fuerzas. Los intereses politicos, mas per-
sistentes y firmes que las cambiantes ideas, han obrado en
¢l sentido de su separacion, La alianza herrero-riverista ha
sido el suefio politico de mas de un ultra - conservador. Pero
aunque en los prolegomenos del golpe de Marzo, p‘z.mrecieron
gravisimas e irreparables las discrepancias del herrer}51n(.) cor
el presidente de la Republica sobre doctrina constitucional,
después de Marzo el entendimiento se produjo entre ambos cotl
mayor facilidad y més estable caracter en tanto se ahondaba
a divisién con el riverismo, incémoda minoria decisiva. De
al modo resalta una vez mas, el hecho de que no es la afini-
ad ideoldgica el vinculo que une a log partidos colaborado-
s en el golpe de Estado. El patlamentarismo riverista y el
flamentarismo herrerista contenian realidades distintas,
uhrian aspiraciones inconciliables. Cuando se entré a lo
eto de la tarea, Senado, Consejo de Ministros y Juntas
antes, fueron otras tantas causas de division. |
1og partidos sufrieron disgregaciones y divisio;nes
dia en que se inicié la campafia para sacer ol pais de

El riverismo también era parlamentarista. Desde la cons-
~ttuyente del 17 mantenia, en la prensa, la oposicién. al go-
bierno colegiado y al pacto del que surgio. En periodos re-
gulares, cada vez que la vuelta del tiempo marcaba una vis-
-pera electoral, el riverismo abdicaba su principismo riguroso
y celebraba un acuerdo con los partidos colegialistas y a la
sombra de las instituciones colegiadas.

No obstante el pragmatismo de su conducta, tuvo razo-
ines para jactarse cuando despues de conquistar al saravismo,
vié al herrerismo, capitaneado por quien tantas veces se
proclamara paladin del régimen vigente, pasar ruidosamen-
te y con banderas desplegadas al terreno en el que durante
mas de un decenio acampara-desamparada la reducida hues-
te riverista. Sélo durante afios, habia custodiado la‘llama sa-
grada. Ahora Herrera llevaba tras si la mufltitud, Henaba de
rumores de pueblo el ambito antes silencioso. En cuanto a *
régimen constitucional parecia no existieran divergencias en

filas riveristas.

Mag tarde, cuando la amenaza de la dictadura y su ad-
‘venimiento obliguen a definirse a todas las conciencias so-
bre fundamentales problemas de derecho y de libertad politica
¢ escindird profundamente el riverismo. Fntonces se verk
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lay rutas legales, Si por excepcion la discordia /g,gg&eyipr;onun;_

coen algunos de ellos, como ser la Unién Civica, la_convi-

vencia en sus filas de ipartidario _y enemigos del régimen

olectiva,

También el Comité de Vigilancia Econdmica colaborg en

s =~
/ la campafia de reforma y de subversién, Las fuerzag ultra

I

A

BB o]

s TR

conservadoras que representaba fueron parte en la empresa de
rfliptur,a del orden juridico nacional y acompafiaron la absten-
ton y encararon con aplauso y esperanza el advenimiento
de la dictadura. Se otorgaban a si mismas el titulo ambicioso
de representantes de “lag fuerzas vivas” de la nacién, Repre-
sentaban en realidad a un grupo restricto de privilegiados que
cvrey'é que era licita una pequefia revoludién casera para
servir y consolidar sus privilegios. Aquellos pacatos sefiores
— que sufren escalofrios ante la palabra “revolucién” y se
creen pilares inconmovibles del orden social — incurrie-
ron en la calaverada revolucicharia de 1933, impresionando a
una parte de la clase media, aunque fa mayor parte de ésta;
eit la ciudad y en el campo, fué hostil a la aventura desde
la primera hora. Comprometieron con esta conducta los in-
tereses mismos que decian defender y que solo parcialmente
representaban, ya que existen delizmente en la dampafia
nacional muchos hombreg de trabajo progresistas, amplia-
mente demdcratas, Formaban en las filas del Comité muchos
que toleraban a la democracia, pero no la querian. Sabotea-
ron la accién cuerda y mesurada de los podereg legales en
la lucha contra la crisis; pero permanecieron mudos — len-

\ EHEs atadas gor el mmprqmiso o & temor, — frente a los

T

~.fuerza no pudo lograrse sin debilitar la accién politica i
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excesos presupuestales y a log errores econdmicos y linan-

cieros de la dictadura. En el Congreso de las “fuerzas vivas™ -

(pero, ces que la inteligencia, la cultura, el trabajo, el mo-
desto capital son en la sociedad un peso muerto?) realizado
en Montevideo en Setiembre de 1929 todavia el Comité se
detenia en un, plan e reformas parciales: reduccion del ni-
mero de actos electorales; introduccién de economias en la
administracién puablica; fijacion de un quorum especial en
los ouerpos legislativo y comunales para crear impuestos;
revision de la ley de gobiernos locales a fin de incotporar a
ella los principios y correccionies aconsejados por la expe-
riencia. Plan muy semejante al programa saravista de San-
ta Clara, Mag adelante fué arrastrado por la propa-
ganda riverista y herrerista. En el Boletin del Comité del 15
de Setiembre de 1932 se abordé el problema de la reforma, ¥l

“sefior Juan Antonio Zubillaga proclamé que “es hora de con-

cluir con el colegiado”, pero combatié también el proposito de
“someter a las complicaciones y zozobras de un régimen parla-
mentario a_este pequefio y despoblado pais”; su formula era la
de “un gobierno sencillo, eficaz y de poco costo”; y concretd
“que se le dé el Presidente de la Republica ejecutivo y respon-
sable hasta donde es necesario que lo sea”. Eran pues nuevas
voces discordantes en el coré reformista.

Entre tantos recelos, tantos encontrados intereses, tan-
tos y tan efimeros proyectos como aquellos cuyo incompleto
recuento hemos hecho, tantas convicciones tornadizas ;dan-
de y cémo se habia de expresar el mandato imperativo de la
opinién pliblica que empujaba irresistiblemente a la reforma
inaplazable? ;Quién era de verdad vocers de esa opinidn en
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la confusion de lenguas de la Babel reformista? Cuando el
presidente de la Reptiblica se creyo ‘tal'y pretendi6 erigirse en
interprete de ese inandato solo consiguid ser violentamente

desautorizado por el herrerismo Y por el riverismo; aun ‘en

el grupo de sus colaboradores cosech$ solo reservas harto
significativas. No pudieron los partidos ultrareformistas po-
nerse ile acuerdo para elaborar previamente un proyecto de
reforma, o siquiera algunas hases fundamentales que a todos
ellos conformasen, | Y juntos se lanzaron, pocoy dias después,
al arrasamiento de’ las instituciones, invocando la urgencia de
la reforma y el mandato imperativo de la opinién que la
exigia |

CAPITULO 1V
Los Partidos Legalistas Ante la Reforma

¢ Podra afirmarse, cuando menos, que la campafia refor-
mista se estrellé contra la cerrada negativa de algunos parti-
dos politicos, atrincherados en sus posiciones de gobierno y
reaccios a toda iniciativa de enmienda constitucional ? No. La
constitucion del 17 fué el fruto de una transaccion. Ningu-
no de los partidos que en la Constituyente intervinieron im-
puso integralmente sus ideas. Sintetizando: el batllismo in-
crustd férmulas colegiadas con la creacidn del Consejo Na-
cional y de los Consejos departamentales; el nacionalismo
obtuvo el contralor como minoria e impuso la constitucionali-
zacién de las garantias del sufragio libre, conquista para to-
~dos. Queds en el batllismo la aspiracién al colegiado integral;

quedd en el nacionalismo la aspiracién a retoques pargiales, -
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en tatito se vigilaba el funcionamiento préctico de los nue-
vos organismos, *

Como toda obra humana, la constitucion del 17, en su
‘aplicacion a la vida nacional mostrd defectos dignos de ser
corregidos, al par que méritos. La representacién proporcio-
nal y el voto secreto fortiflcaron a las minorias de entonces
que aspiraban a formulag més flexibles que les permitieran
escalar, tarde o temprano, el Senado y el Consejo, o pesar
cuando menos en su integracidn. Las fracciones en que se di-
vidian los partidos grandes, por obra de la misma represen-
tacion proporcional, se aseguraban por medio de acuerdos
el acceso a esas posiciones, pero también verian con agra-
-do reformag constitucionales que abriesen permanentemen-
te los caminos, Ningiin partide hubiera podido 16gicamente
oponter cerrada negativa a una seria tentativa de revisién del
Cédigo del 17.

_ El ambiente universal, removido incesantemente por co-
vrientes de renovacion juridica, era propicio a esa obra de

No existian anti-reformistas en el Uruguay
“fas visperag del golpe de Estado.

Tl batllismo tenia un programa de reforma constittcio-
nal; hay que suponer gte ese programa 110 era tan malo pata
el Sr. Terra y sus compafieros de campafia, cuando habian
aceptado el compromiso de cumplirlo. Comprendia este pro-
grama: el colegiado integro, de acuerdo con el proyecto del
afio 16; la eleccién popular de la Corte de Justicia; el plebis-
cito’ de iniciativa en materia legislativa y la apelacién de las
leyes ante el cuerpo electoral; el “recall” para los represen-
tantes del partido en los cuerpos ejecutivos; legielativos y mu-
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nicipales; el ejercicio integral de la ciudadania activa y pa-
siva para la mujer. .. :

La fraccién independiente del Partido Nacional concu-
rri6 a las reuniones de la Comisién de reforma, instituida
el afo 32 por iniciativa del gobernante, El Dr. Juan Andrés
Ramirez articulé en ella una serie de reformas parciales, pe-
ro de indiscutible importancia: disminucién de la excesiva fre-
cuencia de los gastos electorales; exigencia de mayorias es-
peciales para la votacion de gastos publicos; reforma del
régimen municipal, a base de Intendenciag y Comsejos De-
liberantes; limitacién de la facultad municipal de crear im-
puestos ; normas para asegurar la responsabilidad de los miem-
bros de los Consejos y de los Intendentes ante el Senado; esta-
hlecimiento del recurso de inconstitucionalidad; supresion de
los tribunales militares; estatuto del funcionario; creacion
del Tribunal de cuentas; contralor de lag minorias en los en-
tes auténomos ; suspensiéon del derecho de voto a los guas-
dia “civiles; responsabilidad del Estado- por actog de los fun-
cionarios; voto obligatorio; extensién al presidente de la
Reptiblica y ministros del Interior y de Guerra de la prohi-
hicién de ejecutar actos pithlicos de cardcter politico, salvo
el voto. ..

También tenian programas de reformas constituciona-
les la Unidn Civica, el partido Blanco radical, el partido Socia-
lista, Ningan partido se neg6 a estudiar la reforma; no ha-
bia ningtin partido anti-reformista. ‘

Cuando el gobernante invité para formar la Comisién

danog de los diversos partidos, varios se excusaron. Radi-
calmente, el Dr, Herrera, que no crefa en la colaboracién de
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elementos de ideas antagonicas y venia predicando la aboli-
cién lisa y llana del colegiado: el acta de setiembre en que
cambié de actitud muestra cuales promesas presidenciales
“mediaron para convencerlo y hace tocar la causa misma de
los justificados recelos legalistas. La agrupacién colorada
de Gobierno reafirmd su posicién reformista pero considerd in-
conveniente plantear el problema de la revisién constitucional
antes de las elecciones de fin de afio y perturbar con esa pro-
paganda la lucha de los poderes piiblicos contra la crisis.

El ‘partido socialista, ampliamente reformista y partida-
rio de una férmula propia de colegiado, expreséd en carta sus-
crita por su delegado el sefior Troitifio, que “estaria dis-
puesto a prestar su modesta y sincera colaboracién para una
reforma constitucional que redujera las facultades del poder
ejecutivo y aumentara las del Poder Legislativo; que supri-
miera, o democratizara, cuando menos, el Senado; que supri-
miera los ministerios y aumentara la responsabilidad de los
consejeros nacionales; que estableciera una justa y radical
transformacién de nuestro anticuado y barbaro sistema im-

positivo; pero, entiende mi partido... (agregaba la delega-
cién) que las réformag referentes a la organizacién de los
poderes o facultades y composicién de los mismos, en nada
aliviarfan la situacién angustiosa, casi desesperada, en que
vive una gran parte de nuestro pueblo... Estimo que aun
las reformas politicas necesarias no son indispensables ni ur-
gentes en los actuales momentos, Me permito recordar que
‘dentro del sistema institucional vigente hemos podido vivir
con jpaz y libertades relativas én cuanto al desenvolvimiento
de las activiaades exclusivatnente politicas. Y atn puedo agre-
gar, sin animo de causar molestinag ni de renovar polémicas
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que se definen o dilucidan en otros terrenos, que quienes he-
mos visto en peligro la paz y la libertad de nuestro pueblo,

~ hemos tenido que criticar precisamente a la rama del Po:

der Ejecutivo que desempefia el Dr. Gabriel Terra y de cu-
‘va voluntad dependen fundamentalmente las fuerzas de po-
“licla y las relaciones internacionales”,

Tal era el panorama. que presentaban los partidos po-
liticos, Hablar de reformistas y de anti reformistas, o “con-
servadores™, como se les motejaba con notorio abuso de pa-
labras, era apartatse de la realidad, Tampoco existia una ava-
salladora corriente de opinién resistida tercamente por el
‘nterés o el capricho de ninguna oligarquia.

Los documentos que se han transcripto anteriormente
muestran cuales contactos se establecian entre los delegados
del Ejecutivo y los partidos embarcados en ruidosa campafia
subversiva para voltear al colegiado. La piédica presiden-
cial 'v de los circulos allegados.al poder, a ratos ampulosa-
mente legalista, otras llena de reticencias, amenazas, oscuras
conminaciones; la convergencia cada dia mds clara del na-
clente partido presidencial, del herrerismo y del riverismo
hacia una accidn violenta; estas fueron las sefialeg inequivo-
cas que, a la par que alentaban la propaganda subversiva,
alejaban la esperanza de una reforma por las rectas vias de-
mocraticas. La posibilidad se alejo a medida que se tornd en
desembozada la amenaza.

El proceso reformista fué de tan exigua duracidon gue
no-alcanzé a dar tiempo a su iniciador para elaborar una for-
mula, un anteproyecto aceptado siquiera como base para la
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discusion. Ya se ha probado que el unico resultado de las
bases de Diciembre fué el de sembrar la discordia entre el
herrerismo, el riverismo y el partido presidencial.

" CAPITULO V

El Nacionalismo Independiente y el Batllismo Facilitan la
Reforma por las Vias Legales

La imposibilidad de trazar un plan que unificase a los
diversos sectores de opinién, o siquiera a los propagandistas
de la reforma inmediata, logicamente, debié decretar un for-
z0so compas de espera. Sucedié lo contrario. La conferencia
de Minas, marcd un recodo en la trayectoria: la urgencia
de la reforma fué pregonada en términos imperiosos, vibran-

“do en labios presidenciales las frases prepotentes. Se dejaron
"2 un lado o fueron relegados a segunda fila los planes cons-

tructivos. A partir del momento en que los propulsores del mo-
vimiento pusieron en claro su falta de unidad de miras, de
armonia politica, de planes coherentes, su prédica asumid
caracterés mds perentorios. La propaganda arrecié y se cen-
tralizé alrededor de la palabra definitiva: el plebiscito.
Esta paradoja era, sin embargo, un acierto demagoégico.
Triunfaba la tictica herrerista tendiente a dejar en la pe-
numbra las definiciones de propésitos demasiado claras - o
valorarlas tan solo como decoraciones - y apresyurar derecha-
mente la campafia de desprestigio de las instituciones, prepa-
vatoria del golpe de fuerza, El momento, para el desarrolio
de esa tactica, era singularmente propicio. La crisis, en su
hora 4lgida, se presentaba con su cortejo de miserias pébli-
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cas y privadas. Los barometros econdmicos internacionales
han sefialado estos meses - finales de 1932, primeros de 1933 -
como los de mayor depresién y universal penuria. En este
ambiente de inquietud y de azoramiento, cuando de los Esta-
dos Unidos, el imperio inconmovible del délar, llegaban ecos
de inauditas catastrofes, las voces estridentes de alarma
que en el pais sonaban, los pregones de ingquietud, podian
conmover ficilmente a las masas populares. En vez de cola-
borar en la lucha denodada que log poderes ptiblicos libraban
contra la crisis, era mas facil pronosticar la ineficacia de
sus arbitrios, hacer desfilar en oscura teoria las cifras que
marcaban el alte nivel de presupuestos y deudas, la desvalo-
rizacion de los productos de la industria nacional, hasta las
columnas de sueldog de los gobernantes, antaflo calificadas de
modestas y ogafio de opulentas regalias que contrastaban con
la pobreza colectiva, Existe siempre una parte de la humani-
dad inclinada ‘a los remedios herodicos; en las crisis agudas
ella crece ‘extraordinariamente.” Entre el sistema médico pa-
ciente 'y de lentos efectos y las recetas maravillosas de la
sapiencia curanderil, son muchos los que optan por las lti-
mas, cuando el mal aprieta v es tenaz,

El plebiscito quedd planteado como cuestion urgente,
reclamado como una ley de salvacion pablica.

Kl plebiscito inconstitucional era la anormalidad, la an-
tesala de la dictadura. Los que entonces reclamaban el ple-
hiscito, por encima o al margen de la cpns'titucién - la dife-
rencia no es substancial - habian demostrado muy poco inte-
rés por apresurar la reforma dentro de los cauces legales.
Ni la constitucién era irreformable, ni los sectores legalistas

EL URUGUAY HACIA LA bDICTADURA

se habian encerrado en pertinaz negativa ante la insinua-

¢ion de facilitar los tramites y cambiar el procedimiento.

No era irreformable la Constitucion del 17, ni los ca-
minos para su revision aparecian bloqueados por exigencias
cuyo respeto impértase consagrar en {os hechos la inmo-
vilidad del texto constitucional. Una legislatura, por dos
terciog de votos, debia articular las reformas, Otra legisla-
tura por dos tercios de votos, las sancionaria. Procedimien-
to excelente para proceder al mejoramiento institucional por
medio de reformas concretas y parciales, varias de las cua-
les se llevaron a cabo durante los afios de su vigencia. Uno
de los autores de la Constitucién, el Dr. Martin C, Martinez,
resumio en articulo publicado en “Diario del Plata” el 24
de Febrero de 1933, los motivos que indujeron a los consti-
tuyentes a adoptar este -procedimiento‘. Se quiso abrir lag vias
para el perfeccionamiento gradual de las instituciones. La
legislatura a quien correspondiese la iniciativa no debia li-
mitarse a formular un voto vago afirmando la necesidad de
la reforma; tendria que articular un proyecto, definir con
claridad una o variay enmiendas. Lo cual solo impedia, o tor-
naba casi inabordables, las enmiendas catastréficas, o tota-

les. Pero ses que el pais habia de erigir cada poco tiempo,

desde los cimientos, un régimen institucional nuevo? No habia-
mos de mudar de piel todas las primaveras. ..

Enmiendas limitadas y concretas, respondiendo a pla-
nes fijos y a necesidades reales. La, exigencia de los dos ter-
cios de votos legislativos no fué invencion del constituyen-
te del 17; era ya uno de los resortes del sistema de la cons-
titucién de 1930, Tres legislaturas sucesivas debian inter-
venir para consumarla, La declaratoria de que el inberés na-
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cional exigia la reforma requeria. aquella mayoria especial.
Contra esta triple linea defensiva espaciada al través de tres
legislaturas se estrelld en el pasado mas de un propésito de
-despdtica perpetuacion, '
Ante el temor de dar un salto en el vacio, en mds. de uina
ocasion, ciudadanos de los mdas esclarecidos con que contd
el pafs, prefirieron, después de haber luchado por la reforma,
convencidos de su necesidad, dejar caer a lo bajo la piedra
trabajosamente subida, cuando tocaban ya la altura, Asi su-
cedi6 en el Senado de 1894 integrado entre otros por Fran-
cisco Bauza, Carlog Maria Ramirez, ‘Martin Aguirre, José
Ladislao Terr unos de estog antecedentes fueron-teu-
nid el Dr,. 1 en su opt’t culo: “La reforma consti-
ucional - Mayorias 'y minorias”, ’[‘odos los - ployectos de
“reforma constitucional articulados hasta 1933 exigian ma-
yorfas especiales, en una u otra forma: los famosos apuntes
de Batlle; el proyecto nacionalista de 1916, el formulado por
los riveristas de 1929; el socialista; el herrerista de 1931

Para resguardo de las minorias se idearon esas trabas;
pero, apunta el Dr. Martinez, “a las mayorias también pue-
de convenirles que la ley frene sus impaciencias, de ellag o
de los que invocan su personeria”. Som, sobre todo, indis-
pensableg para defender al patrimonio nacional de derechos
y libertades de los zarpasos de la ambicién, de las exigen-
cias del interés inmediato y de las improvisaciones -veleido-

. .

'sas, Defxmendo crudamente el propéds

mé siempre Ta idea de impedir _que el gobernante que ini-

_ciara una reforma pudiera vsufructuarla. Los preceptos tran-
“sitorios. de la constitucion del 17 contienen en cuanto al nom-
bramiento del presidente para el periodo 1917-23 v del pris
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mer Consejo derogaciones cuyo deplorable ejetiplo alimenté
sin duda las esperanzas de los reformistas impacientes de
1931. .

Estas trabas estaban articuladas entonces para un orden
constitucional asentado sobre el libre consentimiento de la
ciudadania y en el que habian ingresado todos los partdos
politicos del pais- Todos ellos tenian en las camaras representa-
cion auténtica conseguida al amparo de leyes liberales, de
modo que el Parlamento podia ser considerado como el abre-
viado mapa de la nacién. En estas condiciones eran totalmente
llevaderas y justas. , -

Contra estas trabas de la constitucién llegaron a con-
centrar los fuegos los sectores ultra reformistas a fines de
1932. Fracasadas las tentativas para un entendimiento en
torno a un plan de reforma concreto, la campafia giré con
creciente estruendo alrededor del plebiscito. La prédica pre-
sidencial fué, en esto también, como se ha demostrado, con-
tradictoria y cambiante. :Alternan en ella las profesiones de
fé de rigido legalismo, con las insinuaciones ambiguas, y las
desembozadas incitaciones a la subversién, Cuando una pa-
labra o una frase invadian el vedado terreno de la subver-
sion, venfan luego la explicacién, la rectificacién o la opot-
tuna lima, Por ello el diario herrerista al dar noticia de la
conferencia de Minas, decia: “las anotamos cuidadosamente
para que luego el discurso no aparezca desfigurado cuando
st prensa lo divulgue”,

Este vaivén se prolongaba desde las jornadas iniciales de
la propaganda presidencial. Ya a raiz de la conferencia de
Tacuarembd, en Setiembre de 1931, como un diario destacara
la frase en que el primer magistrado thablara de “inmediata”
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reforma, salto a la palestra el doctor Ghigliani, ministro del
Interior, para estampar en “El Ideal” del 28 de ese mes esta
contundente aclaracién:

“Un diario de hoy da singular importancia a la expre-
sién “inmediata” aplicada a la reforma constitucional a que
se ha referido el Presidente ide la Repiiblica en su discurso de
Tacuarembo, del que fué continuacion el que pronuncié ayer
en el Salto.

Considero que no debe tolerarse NI LA SOMBRA DE
UNA SOSPECHA en cuanté a la legalidad de los procedi-
mientos del Gobierno que preside el doctor Terra, y por lo
tanto cumple aclarar el alcance Ge ese término que podria
dar lugar a inicuas explotaciones.

Expresamente autorizado por el sefior Presidente de la
Repuiblica, a quien consulté telegraficamente, declaro en su
nombre que la reforma constitucional debe ser, — en su opi-
nién — inmediata, “pero sin perjuicio alguno del mas abso-
“luto acatamiento a los términos y procedimientos consagra-
“dos en la Constitucién, pues el cumplimiento estricto y leal
“de ésta es la suprema garantia politica del pais que el go-

“bierno actual mantendrd incélume, SUCEDA LO QUE

“SUCEDA, en cumplimiento de su deber y para asumir ho-
“norablemente la responsabilidad contraida ante la Nacién”.
Y no podria ser otro el pensamiento del Presidente de la
Republica, — como bien lo ha expresado repetidamente, —
en virtud de sug acendrados propositos legalistas que NADIE
NT NADA TORCERA”, ‘
La propaganda herrerista fué francamente subversiva.
Los episodios que causaron en 1931 la divisién del Partido
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Nacional fueron tardiamente divulgados. Los lugartenientes
que aspiraban a mantener intacta su ejecutoria democratica
tucharon un tiempo por silenciar las versiones. Pero la propa-
ganda del jefe se hizo demasiado violenta y arrebatada para
permitir la prolongacién de tales ambigiiedades. En Diciembre
5 de 1932, a raiz de la publicaciéon del programa de reforma
colegialista del presidente, el grupo legislativo herrerista for-
muld por boca del sefior Saviniano Pérez una declaracion que
refleja el temor causado por la publicacién de aquellas bases.
Pedir al presidente un acto de violencia para que como con-
secuencia del mismo resultara implantado el colegiado inte-
gral no era una perspectiva halagadora, Asi el grupo legis-
lativo herrerista «de la Camara baja condend el proyecto pre-
sidencial considerdndolo como “un desafio, como un reto”;
desmintiendo la propaganda ptiblica de largos meses, decla-
raba: “Estamos con el pueblo, estamos del lado del pais sin
amenazar, sin pensar en motines vergonzosos... Formulo
estas declaraciones politicas en nombre de la bancada que me
honro en pertenecer... Continuaremos batallando por la
reforma; continuaremos luchando dentro de los mediog lega-
les y falsearan la verdad todos aquellos que nos inculpen de
medios violentos”. .. ‘ i

Desde la prensa, de tiempo atrds, el herrerismo recla-
maba a gritos la pamperada, la revolucién, la pueblada, el
motin, mientras el pais se debatia bajo el azote de la crisis.
Comprendié que habla que explotar politicamente la crisis.
Frente a las oscilaciones presidenciales el reclamo herrerista
asumia tonos conminatorios. “El presidente estd jugando una
partida muy peligrosa para é1... Al parecer bien intericiona-
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do ha hecho la critica exacta del calamitoso colegiada; pero

se cuida, esmeradamente, de mojarse los pies, y de declarm"—
se anticolegialista. Peor atn; condena al colegiado y al rato
lo alaba. ;Qué es eso?  Qué significa? ¢A dénde va el Dr,
Terra? ; Acaso quiere o no quiere afrontar a los netos? ; Un
~dia se anima y al dia siguiente se arrepiente?... jRecuerde,
piense, y resuelva, de una vez por todas, su a‘cti‘tud,‘ porque
va la partida va resultando peligrosa para Vd!” (“El De-
bate”, 1.0 Octubre de 1931). Subrayaba, con burlescos co-
mentarios, lag palabras y actitudes presidenciales: “Quo Va-
dis Gabriellis?”, - “Cosas de manicomio”, - “Entre dos
aguas”, - “presidente coacto sin conciencia de su propia per-
sonalidad”; - “el presidente que sale de un mareo para caer
en otto”; — todos estos 'y otros puazos fueron prodigados
por el diario herrerista en Octubre de 1931.

A veces, la critica verbal era acompafiada de fotografias
del presidente con leyendas satiricas., Asi, cuando el extraot-
dinario episodio Je Octubre de ese afio en que el gobernante
arengd a un grupo de comerciantes incitandolos a lleya1' ‘SI.JS
protestas ante el Consejo Nacional, 1‘esponsa¢blg *.de la crisis,
y luego, dicté un decreto calificando a los petmon‘antes de
motineros: a las 3 de la tarde arenga a los comerciantes; a
fas 4 de la tarde el presidente Terra acusa a sus oyent'es de
miotineros; el presidente declara reos de motin a los mismos
cindadanos que bajo su inspiracion flevaran hasta el Consejo
la critica presidencial.

Entre tibias protestas, y en tanto llegaba la hora de la
alianza con las fuerzas subversivas, el presidente se dejaba
amenazar... La desconfianza herrerista por todas Igs solu=
ciopes’ que partian del circulo presidencial indeciso o con-

EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA

tradictorio alcanzé también al plebiscito. “El tertisto sen-
ciilamente, no existe, - decia en su organo oficial a 13 «de
Junio de 1932 - a lo sumo, habra una media docena de dipu-
tados vinculados por la amistad y por el agradecimiento al

presidente, pero a esa vinculacion personal, ellos anteponen

la_reclamada por la secta. Tal, a realidad de los hechos. Pa-
ra orillarla, se ha hablado de ir a un plebiscito, de complica-
dos términos, en el proximo Noviembre; lo que ni es justo ni
viable, ni acepta la opinién pihblica, Seria el colmo e la de-
bilidad y de la complacencia, en homenaje al nefasto batllis-
mo, que las masas votantes de la nacién se movilizaran para
repetir el repudio del colegiado ya exteriorizado en el dlti-
tno comicie y que nadie ignora”. El herrerismo habia de-
cretado la abstencion parcial en las elecciones de fin de afio,
concurriendo a la lucha por las senaturias pero no por los
puestos del Consejo Nacional. La féormula plebiscitaria de-

fendida por Ghigliani déspertam su desconfianza, “Plebisci-

to” era una palabra cara al herretismo; en 1931 la voced
para expresar el rechazo de los congresos electores de can-
didatos dentro de filas sosteniendo la libre proclamacién
por los comités; antes de aceptarla en el nuevo sentido de
consulta directa al pueblo para acometer y llevar a cabo la
reforma de la constitucidn sin sujetarse a los tramites cons-

titucionales, vacils ante la ambigiiedad de la propaganda que
partia de la casa presidencial. Prefirié sostener que el ple-

hiscito estaba hecho en lag elecciones del 31 o que quedaria
consumado con la abstencién parcial del 32.

_ La constitucion no era irreformable, ni los partidos de

_drden se encerraban en inflexible negativa, Por el contrario,
aunque resistiéndose con toda justicia a aceptar la vinculs-
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¢i6n sofistica del régimen constitucional con la crisis econo-
mica, tentaron abrir por medios legales el tramite de la re-
“forma. Pafa ello, desde el sector® nacionalista independien-
te se presentd en Octubre de 1931 un proyecto suscripto por
los Dres. Juan Andrés Ramirez, Rodriguez Larreta y Fran-
cisco Ponce de Ledn. Tratdbase de simplificar los trdmites
para la revision modificando los articulos pertinentes a fin
de hacer posihle la convocatoria de una Convencién Constitu-
‘yente. Sancionado dicho proyecto por la legislatura cuyo
mandato tocaba entonces a término; ratificado en 1932 por la
nueva legislatura y sometido a ratificacién popular a fines
de ese aflo, permitia que para 1933 se reuniese la asamblea
constituyente. El herrerismo hizo el vacio a aquella. inicia-
tiva; hizo mds: la. combatid con acritud, desfigurando sus
moviles y su alcance, Calculadamente la llevo al fracaso. La
compard con “la indecorosa iniciativa de Buero y Martinez
Thedy”, denunciando como un atropello el articulo del pro-
vecto que establecia  que fa constitucion sancionada por la
Convencion ‘Constituyente “se’ considerard ratificada si-se
obtiene mayoria del total de votantes habiles”, férmula fo-
talmente distinta a la del proyecto Buero - Martinez Thedy.

tard transacion de ningiin género que suponga facilitar la
rgforma constitucional, sin garantia de comprender en ella
la  supresion del sistema colegiado, definitivamente repti-
diado por la opinién nacional; 2.0 Que tampoco aceétar-é
ningtn procedimiento reformista que, a pretexto de abre-
viar términos importe la supresion de las pre‘éiosas garantias
consagradas en los articulos 177 y 178 que defienden lag con-
quistas del 30 de Julio; 3.0 Que este Comité entiende gue
todas las precauciones que se tomen en amparo de la liber-
tad politica ganada en aquella jornada gloriosa, nunca se-
ran excesivas, pues el pais acaba de asistir con estupor a la
sancién a tambor batiente de proyectos que importan la ex-
tension del sistema colegiado y de su corrupcién, 4.0 Que si
la actual legislatura quiere oir el clamor’ de la nacidn, tienc
tiempo sobrado para pronunciarse concretamente, con el quo-
rumn, establecido, sobre la reforma constitucional, a fin de
que el pueblo adquiera plena conciencia de la misma, anteg de
ungir por sts votos a los nuevos representantes. 5.0 Que sien-
do ardiente nuestra voluntad reformista nos obliga a hacer
cuestion fundamental del quorum de dos tercios. v del pro-
nunciamiento sobre puntos precisos, tomando asi las méaxi-
mag garantias con el objeto de prevenirnos de posibles con-
travenciones futuras, hechas a espalda del pueblo, como ha
acontecido con el {ltimo y bochornoso episodio parfamenta-
rio”. En ningln documento, como en esta declaracion he-
rrerista, se encuentra una tan rotunda condenacién de la “doc-
trina plebiscitaria” del 31 de Marzo, a la par que una defen-

sa tan categorica de las “preciosas garantias” que la cons-

Public, en son de escarnio, la efigie del iniciador del
proyecto. Solo uno de log. politicos herreristas di6 adhesion
nominal a una de las formulas en estudio. Nada més conclu-
yente, para juzgar de la consecuencia de aquella campafia, que
la declaracién dada a luz el 14 de Octubre de 1931 por el
Comité Nacional hetretista y publicada en recuadro y con la
firma de todos los dirigentes de la fraccidn, “El Comité Na-
cional herrerista, llamado a pronunciarse sobre las inicia-
tivas de reforma constitucional... declara: 1.0 Que no acep-

titucion del 17 establecia para su reforma, de la exigencia
de loa dos tercios dé votos... Todas las ideas yue, pocos
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mmeses mas tarde, van a ser escarnecidas, denunciadas” como

recursos leguleyos de oligarquias-aferradas a posiciones b

rocraticas, son proclamadas por el herrerismo, que se negd

cerradamente al intento de facilitar la reforma por las vias
normales y de flexibilizar los procedimientos,

Mas adelante el herrerismo, cuando crea segura la alian-
za presidencial arremeterd contra “las preciosas garantias’
y cubrird de dicterios a sus sostenedores. Entonices se inven-
tard la mas peregrina doctrina juridica con que jamdas haya
sido propiciada la burla de una constitucion: puesto que el
Partido Nacional fué el que en 1917 exigié esas garantias,
cuando las repudie por o6rgano herrerista podran considerar-
se caducos, “moralmente” derogados, los articulos constitu-
cionaleg en qué fueron consagradas. Esto se repitié‘ en el
Mensaje de apertura de la Constituyente de 1933 El Comité
duefio de la constitucidn, las declaraciones del Directorio he-
rrerista dotadas de fuerza bastante a derogarla, Esa “doc-
trina” que pone por sobre la ley fundamental la voluntad; el
interés o el capricho e los comités politicos, y que hace de
la Constitucién un contrato entre el presidente y el caudillo,
esa es la auténtica doctrina del 31 de Marzo, la que preside
los destinos de lg organizacién politica del pais bajo la
Carta de 1934. : _ ,

También el Dr. Chigliani enarbolé mucho tiempo al to-
pe la bandera .del principismo legalista que len 1930 fué el
leiv motif de su propaganda.

En Octubre de 1931 llevo el prob!enm de la reforma al
seno de la Convencién batllista, No creia en el anticolegia-

lismo herrerista, Era enérgicamente contrario al plebiscito in-

constitucional ¢l orador; nada mas peligroso, exclamao, que
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vocar la opinién de las muchedumbres; asi surglan lay ti-
ranias. “Desearia que en los espiritus de todos prosperara el
respeto a la ley que hizo decir de Batlle que era un fanatico de
la legalidad”. En el seno de la, Convencién se alzaron voces,
entre ellas la del Sr. César Batlle Pacheco, para afirmar que

el pueblo no debe sentirse atado por las trabas de la Consti-
tucién; pues la voluntad popular estd por encima de la cons-
titucion, Opiniones recordadas muchas veces por log drganos
adictos al golpe de Marzo. El Dr, Ghigliani protesté contra
aquellas peligrosas afirmacioneg de apariencia ultrademo-
cratica, pero destructoras de todo orden v de toda legalidad
sin los cuales la democracia se despefia en la anarquia o el
despotismo . Aludlendo a la 5111gular teoria de que una ge-
neracion no puede sentirse trabada por las leyes que otra
anterior consagrara, dijo que “si las generaciones actuales
desconocieran eso que ellas mismas han puesto por ley para
todos cometerfan una absoluta inmoralidad”. Afin esa afir-
macién encierra un sofisma corrosivo. El derecho no lo im-
provisa cada generacién escribiendo sus “aspiraciones en
ina pagina en blanco: es tambien una formacién histérica
en. el que ponen las manos Ias generaciones sucesivas, una
decantacién inapreciable de cultura, de experiencias de vi-
da. Toda norma juridica es por esencia limitativa. Pero esa
limitacién es la condicién misma esencial sin la cual el drden
social no existe y Ia convivencia humana degenera en feroz
batalla de apetitos y de ambiciones sin freno. Cada genera-
cién no ha de_considerarse obligada a rehacer e! edificio cons-
titucional bajo cuyo techo se abrigaron las pasadas desde ¢!
cimiento a la ctispide. Insano seria pretenderlo,
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La proposxcxon del Dr. Gigliani a la convencion de su
vartido en Octubre 6 y 7 de 1931 estaba inspirada en el cul-
to ala legalxdad llevado hasta el fanatismo mis honroso y
en la esperanza de dar un paso decisivo hacia la implanta-
cién del colegiado. La ocasion era finica e insustituible, a
juicio del proponente. ¢ No habia acaso en el poder un presi-
dente dispuesto a que se le quitaran las facultades en ho-
menaje a la realizacién integral del programa jurado de su
partido?. “Tenemos en la actualidad un presidente batllista.
ILa reforma puede asegurarse que va a tender, necesaria-
mente, a restringir las facultades del presidente de la Re-
viiblica Yo espero, pero no sé si se Megara, pero espero que
se llegue, al Colegiado integral. Si eso no fuera absolutamente
poslble, atin con ese nombre, podriamos ir a un gobierno en
esencia colegiado, que tuviera el membrete de colegiado par-
lamentario o como se le quisiera llamar; pero el hecho fun-
Jamental es que, dado el estado de espiritu de la inmensa ma-
voria del pais, puede afirmarse, categbricamente, que en nin-
glin caso se va a consolidar ‘el poder unipersonal y si no apro-
vechamos esta ocasién en que tenemos un presidente batlis-
ta, dispuesto a que se le cercenen las facultades, antes de-que
uparezcan candidatos a futuras presidencias, va a habex obs-
taculos después para que eso se pueda realizar” . Ghi=

proponia a la convencion una reforma del procedimiento es-
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gliani, a fin de acelerar la reforma por los tramltes legales :

tablecido por la constitucion. Y agregaba, entre los aplausos
de los convencionales: “no es un secreto para ‘_nadle que des:
de hace mucho tiempo yo me agito en el sentido de procu-
rar que se le reste a la presidencia de la re eptiblica las facul-

tades discrecionaleg que Ia constifucion le otorga., Cuando
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vein esas facultades discrecionales desde afuera las couside-

~raba una barbaridad y ahora que las veo desde la posicion en

que se pueden ejercer las considero una harbaridad mayor”
El Dr. Ghigliani subja recién al ministerio del interior, Su pro-

-posicién did motivo a un debate, que fué clausurado votan-

dose por mas de dos tercios una férmuala presentada por el

Lorenzo Batlle Pacheco y aceptada por el proponente:
“Para que la convencién declare que considera conveniente
que se supriman en lo posible las mayorias especiales exi-
gidag por la Constituciéon actual para las reformas consti-
tucionales.”

Las deciaraciones del Dr. Gigliani no superan, ni por
su adhesién a las foérmulas colegialistas, ni por su estricto
legalismo, a la que formulé el Dr. Demichelli, todavia en
Agosto de 1932, al aceptar el Ministerio del Intertor. “Per-
tenezco a un partido reformista, desde que en su programa
escrito se formulan diversos postulados constitucionales, En
s consecuencia, soy también reformista; pero tanto como
reformista soy legalista, y solo acepto reformas, si ellas vie-
nen por la via normal que la propia constitucién establece,
Tan necesaria como la reforma eg la tranquilidad del pais,
Conviene sin duda democratizar y armonizar cada vez mds
las institucicnes politicas; pero mucho mas conviene a los
intereses de la Reptblica, continuar conservando la mag-
nifica posicién histérica del Uruguay en medio de un conti-
nente convulsionado”. Y refiriéndose a la Comision de refor-
ima convocada por el presidente en momento que el ministro
consideraba poco propicio por la proximidad de las elecciones,
por creer inconvenientes para sus serenas deliberaciones las
pasiones de la lucha, agregaba esta frase: “no es excesivo
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sobre referendum, alcanzo a ser aprobada en general por la
agrupacion de gobierno del partido colorado batllista, El dis
30 de Marzo de 1933 la Convencion partidaria estaba cou-
vocada patra fijar los porcentajes y determinaciones num.é-
ricas del proyecto acordindole definitiva sancién. E{ vocea-
do plebiscito se incorporaria, pues, a Ia ley partidaria, Se
abria paso a las ideas tan estruéndosamente proclamadas,
flexibilizando, dentro del acatamiento a la legalidad, los pro-
cedimientos de reforma. Pero, a la entrada del saldn de sesio-
nes de la Convencién, montaban ya guardia los soldados de
la dictadura. El presidente de la repdblica no queria el ple-
hiscito, sino el poder absoluto.

el plaio de dos aftos que existe para arbitrar formulas de en-
tendimiento y para poder realizar después la necesaria pro- -
paganda”. Es ya, casi textual, la féormula del mensaje pre-
sidencial del 15 de Marzo de 1933 que ja quince dias del gol-
pe .inaplazable! decia, refiriéndose a la reforma: “dos afios
no son nada en la vida de un pueblo”,

El batllismo no se atrincheré tampoco en -una obstinada
-y hermética repulsa. No sélo en 1931, en que a proposiciéon
del Dr. Ghigliani acepté en principio la reforma del procedi-
miento. Cuando arrecié la campafia presidencial, dié un paso
decisivo tendiente a conjurar la crisis partidaria y nacional
abriéndole, anchamente, catices normales, El Dr. Alberto Do-
minguez Campora ideé una amplia férmula plebiscitaria que
en--Marzo de 1933 sometié a estudio de las autoridadey del

El riverismo ide6 también una férmula plebiscitarix
que llevé al seno de la comisién de reforma. De acuerdo con
partido. Tratabase de modificar la Constitucién vigente agre- ellaﬁ, se organizarié}, fuera ‘de la constitu‘cién,‘ un plebiscito
gando un nuevo procedimiento para la reforma. Se recono- , en el que se votarfa por si o por no la necesidad de la re-
ceria al puebla derechio de iniciativa eii miateria Cofistiticios : forma, eligiéndose al mismo tiempo una asamblea consulti-
nal. Determinado porcentaje de ciudadanos, en ntmero. va honoraria encargada de proyectar por mayoria absoluta
‘las enmiendag constitucionales que luego se comprometerian
a votar, bajo tal compromiso de honor, las cam.iras encargadas
de darle sancién regular de acuerdo con los preceptos cons-
titucioriales vigentes. Se crearfa asi, por un pacto entre par-
tidos, una asamblea inconstitucional, colocada por encima de
los drganos auténticos de la soberania. El plebiscito “consul-
tivo” era la subversion, Electa aquella asamblea al margen de
la_constitucion, bajo la presién de una campafia de amenazas,
el pais se desplomaba en el caos institucicnal. Ef 6rden juri-
dico quedaba herido de muerte por el trinnfo de esa férmula
turbia; el advenimiento de la dictadura era un hecho inmi-
tiente y la dnica salida de aquella situacion andrquica, Se hu-

ni muy reducido, a fin de rodear de garantias a las iniciativas
que pudieran surgir, ni muy elevado, para no condenar las
iniciativas de los pequefios partidos, podria presentar proyectos

~concretos y el parlamento debfa necesariamente abocarse a
su estudio dentro de prudente plazo. Si la iniciativa alcanza-
ba por lo menos log dos tercios de votos de la legislatura
quedaba sancionada, Si el parlamento no se expedia dentro
de término o el proyecto 1o alcanzaba al porcentaje de votos
exvigido, o si sufria modificaciones, se entregaria de inmedia-

to la decisiéon al plebiscito. Esta iniciativa, conjuntamente

con dog proyectos del diputado Batlle Berres sobre derecho
popular de iniciativa en materia de legislacion ordinaria 'y
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Liera instalado la dictadura, encontrando quebrados moral-
mente a los partidos, complices de la violacién primera de
la constitucién y responsables de las proyecciones incalculables
de esta salida fuera de la Orbita legal. La linea divisoria entre
la legalidad y la subversién quedaba borrada y la nocién del

¢i6n autores y libros, urdir con habilidad las clausulas del
nuevo Codigo. Los tuvo: maestros avezades por largo ejer-
cicio en el arte de complacer a los duefios del poder supre-
no y joveneg dignos de rivalizar con ellos en flexihilidad po-
litica y en agudeza doctrinal. Tampoco radicé esa incapacidad
en que los hombres se hubieran mareado, después de encum-
brados al mando sin control. “La revolucién de Marzo” no se
extravié, después, internidndose por una ruta falsa. No perdi6
¢l _rumbo. en materia constitucional, Nunca tuvo norte fijo
ni cierto derrotero. ‘

respeto a la constitucién oscurecida en la conciencia pliblica.

i Mejor y mas dlaro caer en son de protesta y en defen-
sa de la legalidad salvando para el porvenir preciosas reset-
vas. civicas y morales!

En visperas del 31 de Marzo partié del sector socialista

de la Camara la proposicién de enjuiciar politicamente al pri-
mer magistrado. La proposicién no halld eco ni en el batllis-
mo ni en el nacionalismo independiente. Harto notoria era la
ilegalidad de la estruendosa campafia presidencial. Motivos pa-
ra el proceso, los habia en demasia. Pero razones de pruden-

Los partidos dictatoriales llegaron al 31 de Marzo en la
imposibilidad de agruparse en torno a una bandera de refor-
mas constitucionales concretas. En aquel conglomerado de
ambiciones urgentes hablan colegialistas y anticolegialistas,
presidencialistas y parlamentaristas. No concordaron ni si-
quiera en lo formal del procedimiento. Habia quienes exigian
a gritos el plebiscito y quienes a grito herido lo repudiaban.
Pacos meses antes la constitucion derrocada arrancaba a
la mayoria de ellos férvidos elogios, Improvisacién y discor-
dias: son las dos palabras en que se concreta la impresién que
deja en el espiritu el estudio del movimiento reformista de
1932.

Nada maduro, impersonal, pensado con abstraccion, si-
quiera relativa, del interée inmediato. Al fin se pusieron de
acuerdo en una tactica cimentada en una idea negativa: la
identificacién del régimen constitucional con la crisis eco-

cia politica, inseparables de un juicio de esa naturaleza, acon-
sejaban no adelantar palabras ni actitudes irreparables. No fal-
16 el desafio jactancioso de los sectores dictatoriales. Obra
de cordura tué desoirlo v dejar al presidente la integral res-
ponsabilidad de entregar a la violencia los destinos nacionales,”

CAPITULO VI
La Constitucién de la Concordancia Dictatorial

La dictadura reveld pronto su impotencia para dar
la Reptiblica una Constitucién nacional.

No por incapacidad de los hombres. No' le faltaron, por
por cierto, legistas, los jurisconsultos de que hablé el monar-
ca prusiano, aptos par invocar precedentes, traer a coloca~-

némica, sin que nada valiera la considerac’én de que ella azo-
taba por iguzl a repablicas y a monarquias, a paises regidos
por instituciones democraticas y a naciones sometidas a regime-
nes autocraticos. Las frases “no mas impuestos”, “gobierno’

A e 345 0



GUSTAVO GALLINATIL

harato” fueron las que entre el torbellino de esa propaganda
contradictoria, esmaltada con los mas burdos sofismas, dieron i
‘una parte de [a opinidn la falsa impresion de que habia trazado
un recto camino,

No era necesario estar dotado del don profético para

vaticinar que al dia sigulente del golpe de estado renacerian .

los recelos, lag discrepancias, las oposiciones de intereses mas
o menos veladas y sordas entre los partidos mancomunados pa-
ra el motin. Asi fué. Durante algin tiempo ignoré el pais si
de la caja de Pandora del 31 de Marzo saldria una constitu-
cién colegialista, presidencialista o parlamentarista. El ajus-
te de intereses fué penoso y nunca se logrd por completo.

“iales en el lex1co subverswo Pero, faltos de una 1deologmm

_comim 3 1ma“a

EL URUGUAY HA)CIA, LA DICTADURA

. "onJuncwn de voluntades para realizar el bien de la nacion

v uina noble coincidencia politica”.

Como el golpe de estado 1o tuvo programa - constitu-
cional fijo, la nueva constitucién tenia indefectiblementé que
surgir de un pacto para el reparto de posiciones y de influen-
cias entre los partidos. La carencia de pestulados ideoldgicos
coincidentes es vicio de ‘todo el proceso reformista.

Las inquietudes, los sobresaltos, las zozobras de los pat-
tidos mientras no llegaron a pactar las hases de la reforma
han dejado huellas efi las columnas de log diarios herreristas
y riveristas. En clertn momento, por ejemplo, el herrerismo
temid que la idea del colegiado integral refloreciera en el cit-
culo presidencial. El fantasma de un posible acuerdo del pre-
sidente Terra con los “netos” para implantarlo le robd un cuar-
to de hora de sosiego. Léase “El Debate” del 14 de - Junio
de 1933,

Lin el Diario de Sesiones de la Asamblea Deliberante que-
d¢ también algiin testimonio de esas sospechas y desconfian-
zas, fruto amargo pero natural de sus antecedentes politicos.
En ésa primorosa antologia de la oratoria dictatorial, hay una
sesion, la del 15 de Mayo de 1933, que entre todas resalta:
es una pura joya. El doctor Ghigliani, en un minuto de hu-
moristica franqueza, habia escrito que los miembros de la Asam-
hlea habian sido “designados a dedo”. Tocé la llaga. Un mo-
vimiento de pudorosas protestas cundié entre los aludidos con
aguella indirecta a lo padre Cobos. Un representante herre-
rista dijo al doctor Ghigliani insinuandole las preocupaciones
que al grupo asaltaban con respecto a la convocatoria de la-
constituyente: “usted ‘es muy diablo en materia politica”. Ha-
bl6, el Dr. Ghigliani, para tranquilizar al sector Su discurso es
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uno. de los documentos sicologicos mds significativos para el
estudio de su personalidad. Alli declara; refiriéndose a lds tes-
ponsabilidades por la participacion en el golpe de estado: “A
mi me importa poco la historia. Ni siquiera tengo hijos que al-
gln dia se puedan abochornar o enorgullecer de mi nombre v
ademds no le doy ninguna importancia a los hechos que pasan’.

Alli previene a los jévenes que intervinieron en el suceso que
fatalmente algn dia se les pedird cuenta de ello, eventualidad
rlue el orador espera con filoséfica indiferencia; alli es donde
dice que la conducta de un hombre de caricter es generalmente
tna linea en zig-zag. ..

et la prensa yue €l no habia sido partidatio de entrar a las vias
de la violencia el 31 de Marzo. Pero después, el 29 de Noviem-
bre, siendo ministro del Interior, entrevistado por el diario
“El Pueblo”, el doctor Ghigliani hablé como convertido al
fascisnvo doctrinario: “Creo que Mussolini tiene razdén al de-
cir que la tnica libertad que pueda ser cosa seria es la liber-
tad del Estado y del individuo en el Estado. La concepcion
de la libertad no puede ser absoluta por que no hay nada ab-
soluto. La' libertad mas que derecho, es un deber. No es un

regaio, es una conquista, no es una igualdad, es un privile-
gio.” El concepto de la libertad cambia con las circunstancias,
Hay una libertad en la paz que no puede ser la libertad ad-
misible en tiempo de guerra, en que las restricciones gson in-

no puede ser acordada cuando sobreviene la miseria. Todo
esto, e; una gran verdad afirmada en Milan hace casi diez
afios vy que no debemos olvidar hoy” Con esta conversién al
fascismo, -cerré la extraordinaria curva de su vida politica,
antes de hundirse en el silencio definitivo, Peraq, el 15 de Mayo,
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Mas adelante el Dr. Ghigliani sostuvo

dispensables. Hay una libertad para las épocas présperas que
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en la Deliberante, se defendi6 contra la imputacién de tra-
vesura o diablura politica. Discutiase la ley de convocato-
ria de la Asamblea Constituyente y las facultades de la
mmisma. Propuso el orador, para tranquilizar al herrerismo:
“En este caso; scomo se asegura que no hay diablura? De
ina manera muy sencilla: se aplaza la consideracién de la so-
herania de la Constituyente, sin perjuicio de esta ley; esta
ley marcha tal como estd para que no haya dilatorias y, una
vez que el pacto esta firmado, que hay la certidumbre de que,
si el movimiento iniciado tiene mayoria en la Constituyente
dsta no serd nada més que Constituyente, se dicta In otra ley
diciendo que la Asamblea sera absolutamente soberana”.

La supeditacién radical de la Asamblea a las voluntades
que estaban tejiendo el pacto no podria ser mds claramente
confesada. En esto vinieron a parar las vacuas declaracio-
nes como la que, un afio antes, con toda justeza, el 15 de Mayo
de 1932, emiti6 el directorio herrerista definiendo su aspira-
cién hacia una reforma constitucional “sin combinaciones al
mérgen de la deliberacién parlamentaria”, Hojarasca pura.

‘Es posible que la ilusion de que aquella asamblea nacida de
una parodia electoral manchada por coactiones, excesos, y
fraudes y aherrojada con toda clase e trabas, pudiera elabo-
rar alguna constitucién doctrinaria y abstracta para tutelar
todos los derechos haya anidado en algin alma optimista.
No falté quien pepsara que la dictadura, al tiempo que
desterraba, encarcelaba y perseguia a stis adversarios, négé.n-
do a hombres y partidos las libertades civiles y politicas,
triturando la libertad de sufragio bajo la maquina oficial, po-
dia permitir que unos cuantos espiritus ecudnimes, no quema-
dos por las llamas ni por los reflejos de la gran hogera pasional
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que abrasaba 3 la repuiblica, se reunieran en torno a la tmesa de
la Constituyente para elaborar una Constitucién en la que
asegurarian para todos por igual derechos, libertades v garan-
tias. Pronto se desvanecieron esos optimismos lunares. .

La constitucién de 1934 fué lo Gnico que podia ser de

acuerdo con su proceso de gestacidon: de exclusién de lo§.

“vencidos” y de reparto entre los “vencedores”. Ese caric-
ter no se ha ocultado a la mirada de los comentaristag ex-
tranjeros. Asi el profesor argentino Faustino J. Legon en su
monografia sobre la reorganizacién constitucional del Bra-
sil, refiriéndose a la constitucion urtguaya afirma con. total
verdad que ella “ostenta visible supeditacién de normas e
institucioneg al proposito pragmdatico de mantener equilibrios
y compensaciones fundados en compromisos de bandos”.

Tal conclusién fluye, con evidencia, del simple estudio de
los textos escritos. Pero, todavia, muchos de esos textog son
meras fachadas. El funcionamiento del. mecanismo . institu-
cional;lo. muestra con claridad aun mayor. Una anécdota tan
solo, en «prﬁeba, yva que este libro no es un estudio de dere-
cho constitucional,

. Este sistema de equilibrios tiene su mas evidente y ori-
ginal cristalizacion en {a formula del Senado de medio y me-
- dio: mitad para el herrerismo, mitad para el partido presiden-
cial. Cualquiera que sea la fluctuacion de las cifras electora-

les, 1a proporcion es idéntica. Se da al herrerismo un formi-

dable handicap, entregandosele la Itave de la legislacion.” Nin-
gan otro organismo del sistema, muestra tan al desnudo, ba-
jo-lag vestiduras juridicas, las fuerzas reales que se distribu-
yen el-poder phblico. ' R
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- La forma como fué electa en 1934 la mitad herrerista
del Senado permite palpar esa realidad. Lin la sesién del 7 de

‘Marzo de la Constituyente el doctor Herrera, después de

historiar la elaboracién de la férmula y explicar por que se
desechd la formula de dos senadores por cada departamento
de la Repitblica, explico el criterio “selectivo’” que predomi-
n6. “No padezco la idolatria de eso que se llama.la represen-
tacion proporcional, que estd en retroceso en todas partes
del mundo”, “Se echa a rodar la versién conocida de que por
el proyecto los senadores los elegiran las autoridades ejecu-
tivas de los partidos. iNo! Lo que hay es que colocamos el
tema en su verdadero eje, i6gico y justo; lo que hay es que
la lista que tenga los mejores candidatos, serd la lista que
triunfara, Esa es la gran conquista. Irdn a las listas los me-
jores hombres del partido. Por eso, autométicamente esta
hecha la nuestra. Puedo citar media docena de dirigentes,
como Patron, Rospide, Otamendi, Suarez, Echegoyen y Be-
#to, que son candidatos infalibles en una lista nacionalista,
No se concibe que se la integre sin ellos y sin otros que ol-
vidaba, como Morelli, Cabrera, los primeros en nuestro cari-
fio y veneracién”, La proclamacién de candidaturas era todavia

parcial

Pocos dias después el drgano oficial del Partido publicd
una lista completa de senadores, elaborada por el Centro
“Grito de la Coronilla”. Esta lista fué oficializada. El doctor
Nuble Gonzalez Olaza, cuya candidatura al Senado fué des-
cartada, ha incluido en un manifiesto que publicd en 1935 un
relato sobre la manera conio se constituyd esa lista, que vino
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“Como el Dr. Sierra no acepta, lo elimino y pongo en su lu-
gar a Arcos Pérez, y en el dugar de Arcos Pérez pongo a
Ochotorena, que eg un buen hombre y donde estaba Ochoto-
rena pongo a Rivero.

a completar la que anticipara el jefe del partido desde su sitial
de constituyente:

“Se ha comentado mds de una vez, el por qué, cuando
se determind el nimero de senadores, en vez de 30 no fué el
de 38, ya que asi se eligirian dos por departamento, uno por
cada uno de los partidos mas votados. Posiblemente la causa
fué, que en muchos departamentos no hubiese primado la vo-
tuntad idel Dr. Herrera, para que se votasen los candidatos
de su preferencia. En este caso, estaba Maldonado, que a to-

Callado de nuevo, pero no perdiendo nada de lo oido,
pude deducir que para la eleccién de senadores, el Dr. He-
rrera y el Centro “Grito de la Coronilla” eran la misma cosa”.

Este cuadro en que se pinta al jefe del herrerismo, lapiz
en mano, tachando y escribiendo nombres de Senadores, es
de imborrable efecto. Pdngase junto a él, el episodio que na-
rr6 en el Senado el ingeniero Otamendi, en el que aparecen en
lag, antesalas del Ministerio del Interior, el titular de esta
cartera y el doctor Herrera dando érdenes a los miembros
de la Corte Electoral para la cancelacion resistida de los le-
mas de varios partidos politicos. Agréguese, sin titubear,
aungue ninguna anécdota pintoresca lo eorrobore, que la otra

do trance queria imponer el nombre del extinto don Fran-
cisco Piria hijo, mientras que siendo la lista de senadores un
poco mas reducida, se le daba ¢l cardcter de una circunserip-
cién Gnica, imponiendo desde la capital, al amiparo de un club
politico, sus dictatoriales y tnicos deseos. Se dice que fué
el centro “Grito de la Coronilla” quien hizo la lista de sena-
dores nacionalistas.

En las postrimeriag de das sesiones de la Constituyente,
nte encontraba sentado cerca del Dr. Herrera, cuando vino
un empleado de la imprenta con el impreso de la lista de se-
nadores para su correccion.

Ocupaba el nimero 13 de la lista el Dr. Herrera. El pri-
mer suplente era el Dr. Mauro Sierra, el segundo suplente el
Dr. Ignacio Arcos Pérez y el tercer suplente el sefior Floren-
cio Ochotorena. ‘

El Dr. Herrera bortd al Dr. Sierra, sobre ese nombre
colocd a Arcos Pérez, en el lugar de Arcos Pérez puso a
Ochotorena y en el lugar de Ochotorena puso al sefior Se-
cundino Rivero, Como lo mirase interrogativamente al verle
hacer esas enmiendas, pero sin preguntarle nada, me dijo:

mitad del senado salid hecha de la casa presidencial o con el
visto bueno del Presidente, Ly realidad del régimen de con-
cordancia dictatorial que durante el gobierno del doctor Terra
imperd en el pais queda disefiada con indelebles rasgos.

No era malo que la constitucién surgiera de un pacto,
Malo es que ella fuera concebida como la ley del vencedor: fué
el despojo mas codiciado de los que guedaron tendidos en e

campo de batalla de Marzo. Pero, como en este caso, el triun.
fador no fué un partido, sino un conglomerado de partidos

discordes en todo menos en la posesién del mando, el conflieto

interno de los partidos dictatoriales por su reparto estaba de.
cretado a plazo fijo.

¢
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Quedaron al mérgen del pacto social por- excelencia fas’

grandes masas de la opinién independiente: el nacionalismo
mdependiente, cl batllismo, el socialismo, los grupos princi-
pistas desprendidos de las diversas fracciones coloradas que
adhirieron a la dictadura; aun los partidos que integraron la
_ constituyente, la Unién Civica, el Comunismo, quedaron tam-
bién afueraken la hora de la sancién definitiva,

Nada mas vano que la jactancia vocinglera de los ven-
cedores. No vieron que su obra, por ser la ley del vencedor —
vencedor de un momento sefiatado por el destino para supre-
mas e irreparables derrotas — perdia gerérquia, nacia_huér-
fana de titulos capaces de imponerla a la consideracién nacional
y al respeto de la ciudadania en la hora de Ia revision ineluctable.

Hay en ella partes que jamés fueron tema de discusion

el pais; creacién del tribunal de cuentas, recurso por in-
pns‘t-itucionalidad de las leyes, declaraciones de derechos. . .
, tplc'\s son esas declaraciones de derechos individuales, po-
ticos y sociales, comprendidas en un capitulo, mis amplio
:’q’ue el de las anteriores cotistituciones. tefiido con clerto ate-
uado tinte copiado de las constituciones moderno-sociales
de post-guerra. Todos los derechos alli consignados fueron
_ firmemente respetados bajo el antetior régimen conistitucio-
nal, sin estar escritos en ley alguna muchos de ellos. Nunca
fueron violados, sino después de ser elevados nominalmente
al rango de principios constitucionales. Hay que llamarlos de
nuevo a la vida, arrancandolos del limbo lejano y vago de las
declaraciones para entrafiarios en la existencia social y politica,
Y falta una garantia, fundamental, como las que, alecciona-

dos sus autoreg por la tremenda experiencia - histdrica,. han
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_ adoptado algunas constituciones provinciales argentinas: un

articulo que prohiba al poder ejecutivo la adopcién de medi-
das extraordinarias, en la amplitud dictatorial del término:
las medidas extraordinarias “de siniestra tradicion en la his-
toria de Ameérica”, como las llama un publicista argentino.
Con el resorte secreto de las medidas extraordinarias el pre-
sidente esta por encima de la constitucion y dispone sin limi-
taciones de la libertad, de fos derechos, de la integridad mis-
ma de los ciudadanos,

Tal como ha aparecido en su funcionamiento — interrum-
pido por largas vacaciones a la legalidad — esa constitucion
es una formula hibrida: una especie de colegiado en cuyo se-
no acecha un autdcrata, el presidente de la repiiblica, duefio
de la fuerza publica y arbitro de los destinos nacionales. Nun-
ca estuvo tan abatido el prestigio legislativo, con lo que los
indicios parlamentarios son excesivamente tenues.

La ley del reparto domina en la estructuracion de los po-
deres pablicos. Toda ella reposa sobre una enorme falsedad: la de
que el pais, en su inmensa mayoria, estd dividido en dos grandes
partidos: el partido colorado, cuyo jefe es el presidente de la re-
publica y el partido nacional, cuyo caudillo es el doctor Luis Al-
berto de Herrera. Se define por concondia nacional el enten-

dimiento del presidente y el caudillo. Cuando la Cons-ti-tuyen;m

te electa bajo su dictadura reeligid presidente al 119ct01 Terra,

y pura tradicién, “El Debate” anuncié

nificativo: “Un acto histérico que consolida la concordia na-
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miviﬂ, entre los gritos de alerta de los centinelas apos-
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tados en las frontér‘as,&
firmacion del doctor Terra

fue, por e

ncima de todo sentimiento
la volur o

de
’ Al inaugurar la constituyente ¢l gobernante compard la
obra de la asamblea a la de la Independencia Nacional: “es
una nueva independencia politica y social, 1a que se inauguro

con la prudente y atinada terminacién de vuestras tareas
constituyentes”.

»

Al clausurar meses - después aquella asamblea expreso la
sensacion de alivio que embargaba su espiritu al poder jal fin!
depositar la carga ingrata de la dictadura: “Solon, el Gran
Constituyente, invitado -un dia por sus parciales para que se
proclamase dictador, rechiazd la oferta, manifestando que era
facil entrar en un régimen de esa naturaleza pero muy dificil
salir de él. Falté expresar al fildsofo la tortura de un espiritu
democrético en el rol de dictador. Demos gracias a los Dioses.
‘como se hacia en la época del inmortal ateniense, porque ha
llegado a su fin el ejercicio de las facultades extraordinarias...”
El Ministro del Interior, doctor Demichelli, en el discurso
pronunciado en el Senado en Diciembre de 1936, puso frente
a esa version esta otra menos de acuerdo con los clésicos ejem-
pios del gran ateniense: “Cuando ahandoné el Ministerio del
Interior, comenzando mis discrepancias con el gobernante . a

raiz de esas continuas transgresiones constitucionales, un dia
voy & comenzar la verdadera dictadura®.
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me dijo aquel en pleno ejercicio de la Carta de 1934: “Ahora

EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA

Los intereses inmediatog que crearon la constitucion le
hicieron perder gerarquia.- También le quitaron estabilidad
y firmeza.. Nada solidamente arquitecturado, con recios y no-
bles materiales, para abrigo de varias generaciones. Nada por
encima de los intereses transitorios y avidos. De 1934 a 1936
imperé un régimen casi constante de medidas extraordina-
rias que anulo, en realidad, sus preceptos.

Ya en 1936, al acercarse la fecha de la renovacion de los
poderes se promovid desde distintos campos situacionistas la

reforma. Ella sé consumé al finalizar el afio 1936, mediante
otro entendimiento del doctor Terra y el doctor Herrera. Habia

que asegurar- el triunfo de ambas fracciones en la proxima
licha electoral y su predominio futuro. La reforma se realizo
de nuevo contra las masas opositoras que acampaban desde
el principio fuera del campo constitucional. Pero se hizo tam-
bién ‘contra el riverismo, contra la fraccidn disidente del
partido presidencial que encabezaba el senador Demichelli, con-
tra la fraccion disidente del nacionalismo hefrerista que di-

rigian los senadores Patrén y Otamendi. Una tumultuosa se-

sidn en la Camara de Diputados; otra, intensa, en el Senado,

ciiyo momiento algido fué el dramdtico discurso, un testamento,
amargo hasta las heces, con que el senador Patrén se despidid
de la carrera politica y de la vida. La constitucion, las leyes
electorales fueron reajustadas para servir los intereses del

v ’ ‘ . e . N ..
partido presidencial y del partido herrerista y para conseguir
el aniquilamdento de las minorfas que en su seno. se habian
formado, dirigidas por los hombreg mas capaces de ambos

partidos,
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completamente la espalda a las normas liberales q‘u,e t‘iene.n
los pueblos libres, para ser el instrumento de extorsmn. o ser-
vilismo en las manos arhitrarias del cacique y sus caudillos. . .
Se organiza una aparceria politica. .. Cuando el ministrc? del
interior, el doctor Demichelli aqui presente, puso a la firma
del presidente de la repiiblica el decveto‘declaran'do caduca-
dos los poderes constitucionales y constituida la Junta Ide'GrQ-
bierno, al tiempo que le decia: Presidente, este decreto inte-
dominio de la historia; si nuestra conducta den‘t'r(’)
vird

El senador Otamendi en su discurso obtuvo de paso,
una sugestiva media palabra del doctor Manini y  Rios
sobte la vieja cuestién de la resurreccién del handicap a raiz
de la campafia electoral de 1930. Y dijo, juzgando en su alegato
las nuevas reformas: “Tengo esperanzas (ue nuestro pueblo ho
admitird que se reforme la constitucién para cubrir asi pasiones
odios y venganzas y subalternos intereses personales”.

“Reforma de guerra y odio, exclamé el senador Demiche-
i con palabra vehemente, caerd como un azote sobre el pais
que no merece semejante maldicién... El herrerismo esta
votando en 1936, el golpe de estado que le dardn en 1938.. .
El Senado vitalicio o hereditario de log regimenes monarqui-
cos es mas noble que este Senado electo por dos dedos provi-
denciales que serd en los hechos el Senado de.la baja adulo-
neria. Personalidades opacas, sin independencia ni relieve,
vendran aqui porque los mis débileg serdn los mejores y en
la docilidad radicarin los méritos. Premios a la cobardia ci-
vica seran las bancas y primas a la sumisién ciudadana seran
las listas electorales... Mientras vivan log dos jefes de parti-
do todo se hard bajo su férula autocratica; cuando eilos pe-
rezcan todo lo hard la oligarquia ique los sustituya”.

grard el
del régimen que instituye es desinteresada y (ptfra, ser
para probar que somos hombres de bien; fpevf'o, si 1o :actua—:
mog siempre con probidad y patriotismo servira para ll)robal
que fuimos unos handidos”. Y, concluyé el senador Patron ?011
_ estas palabras acusatorias: ‘el proyecto de reforma co’ns.tltu-
cional que estamos considerando forma parte dell‘“r_eglm'en
creado por aquel decreto y no acredita, en vel.*da‘d, ni ‘desn?’—
terés, ni pureza de intenciones, ni probidad, ni patriotismo-.

Oligarquia y caciquismo; destruccion de las 1.101'11'1'as ju-
ridicas; imperio de dos voluntades ambi‘trarias; inicug pelj—
secucion de log hombres independientes ; organizacién consti-
tucional del usufructo politico del pais por el presidente y el
caudillo, unidos por un contrato de aparceria. .. ;Tre:nendas
palabras, cuédro sombrio del aspecto que ofrecia el pansl; f1o a
partir de la reforma del 36, sino desde el comienzo del régimen
en el que esa reforma es un episodio! '

Grave fué la reforma del afio 1936. No porque contraria-
ra “los ideales de la revolucion de Marzo” sino porgue .fué'?u
légica y extrema consecuencia, Modificar una. 'constltu(fmn
nacida de la violencia es menos grave que destrulr la constitu-

“Envueltos en una buena capa partidaria, bien encerra-
dos en ella, no sienten que hay otra cosa que surge en el
pais”, protestd el vice presidente de la reptblica Dr. Navarro.

El senador Patrdén describid como “dos hombres doctora-

dos en derecho, especializados en materia juridica, los doc-
tores Gabriel Terra y Luis Alberto de Herrera, han plasma-
~do este proyecto que sug bancadas declararon de aprobacion
obligatoria... Fl derecho politico en nuestra tierra ha dado
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cion que el pueblo se diera libremente, El dia en que el presi-
deate de la Reptiblica, ambicionando el predominio en el partido

~ colorado y el mando absoluto en el pais, se entendid con el
caudillo blanco, aspirante al mando autocratico dentro de su
partido, para destruir el orden juridico de la nacién, hizo re-
troceder de golpe a ésta mas de medio siglo atras, reproducién-
dose el primitivo espectaculo de épocas lejanas, que parecian
para siempre superadas. ,
Todo lo demas vino por afiadidura. Resurgio el pasado
escoltado por su espectral cortejo de fantasmas: violencia, cen-

sura, coaccién, guerra civil, torturas policiales, atentados poli-

ticos, sumision y cortesania... ,

Todos los vicios de lag duras épocas de hierro de ruestra
historia, brotaron de nuevo, como espinosas malezas, en el
campo de ruinas de las libertades publicas.

Esa fué la obra de “la revolucién de Marzo”.

v

EPILOGO

Los sucesos politicos que produjeron el derrumbamiento
del régimen legal serian inexplicables sin la influencia de fac-
tores externos, impalpables pero poderosos, que estimularon a
las fuerzas subversivas. '

La crisis de 1933 sorprendi6 al Uruguay en plena ascen-
cion democratica y en ung eficaz tarea de ordenamiento ad-
ministrativo. La crisis econdmica, cuyas destrucciones fueron
grandes, no alcanzé sin embargo la intensidad pavorosa con
que se hizo sentir en otras naciones, aun de las mas fuertes
por su riqueza y el adelanto de sus industrias y de su econo-
mia. Acaso, abarcando los hechos en visién panoramica mun-
dial, el Uruguay fuera del ntimero de las afectadas menos a
fondo. Los poderes plblicos levantaron vallas de proteccion
contra los efectos de la crisis que resultaron eficaces.

Pero, se habia producido una lenta infiltracion de ideas
que fue un factor imponderable, pero primordial, en la gesta-
cion del motin. Reflejos de la encrespada marea de violencia
v de sangre que propaga sus oleadas desde las costas leja-
nas del viejo continente. El golpe de Estado se sitia dentro
de 1a reaccién politica universal que erige altares a la fuerza,
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proclama la caducidad del derecho, defiende la violacion de
los juramentos, de los compromisos y de los tratados mas craticas sin lag cuales la historia y la tradicion nacional no

solemnes, levanta sobre los hombros de muchedumbres dociles tienen sentido. “Comunistas” son también para la estolidez de

o fanatxza.das a hombres providenciales y golpea, hasta ha- algunas zonag de la opinidn ultra-conservadora todos los hom-
cerlos vacilar, los basamentos morales el orden juridico en

bres -— aun de ideas moderadas o conservadoras o notoria-
. ] B 2 t] H o "o . . ! - H :
la esfera vnacxonal y en la internhacional ,destruyendo las mente religiosas — gque piensan que el orden social no puede
normas mas lespcta‘das de la humana convivencia. Cunde en reposar sobre el dolor y la miseria de la enorme muchedun-.
todas partes la idolatria por la dictadura, negra o roja, de

; d hre y que la democracia justificara sus titulos al gohierno del
fzquierda der AL . . i ‘ . ' :
.:zlqtu rfl ° ﬁ-" derccha Algu.nos de .IOS directores de los pat mundo si se muestra capaz de abrir a las clases populares,.con
tidos dictatoriales, — herrerismo, riverismo, terrismo — in-

SRTTINOR: " . mucha mas amplitud que en el presente, el acceso a los benefi-
c!uso lf)s de m?yor Sl.gnlflca?l(-)n politica, han manifestado su cios materiales y morales de la civilizacién. El fantasma del
simpatia, su vinculacién espiritual mas o menos directa con frente popular se yergte en las noches de insomnio de los di-
las do@rinas fascistas. L.a prensa situacionista califica de rectores de la politica oficial. Uno de los interrogantes que
Coml_m.lSta o de “comunoides” a tOd'OS los 'hombr_es de la plantea la situacién surgida del golpe de Marzo consiste en
oposicion. El oro de Mosci rueda, disolvente y subicuo, por saber hasta que pufito esta excitacién artificlal e interesada
fa gacetillas de la dictadura. Una parte de las clases puede a la larga galvanizar a las tendencias extremistas. Pue-
conservadoras contaminada de - fascismo; una parte de de, si, afirmarse, que hasta la hora presente los extremismos
la_extrema izquierda, sobre todo en los primeros tiempos, no han mordido profundamente en el espiritu de las grandes
sumida en la atonia, Indiferente a los 'destinos de “la demo- masas popularés, que son clara y limpiamente demécratas. Ni

Jcracia puramente politica”. La dictadura de Terra fué un fa barbarie regresiva faseista, hi la barbarie roja enemiga de
episodio, secundario en el conjunto, minimo por sus proyec- todos flos altos valores de cultura y. de civilizacion, gozan de
ciones generales, oscuro y sin relieve, pero un episodio del ambiente popular en el Uruguay.

gran drama politico y social de la época. En carne viva se No fué doctrinariamente fascista el régimen surgido del
hizo verdad la sentencia estoica: hombres somos y nada de golpe de fuerza. Antes bien, se decord con pomposds decla-
raciones de respeto a la soberatiia y fué pintado cotno una
restauracién de la verdadera democracia. La democracia es
todavia la Ginica palabra prestigiosa, atun para uso de aquellos
que como una palabra tan solo la valoran. Ningtin régimeit
podria vivir sin rendirle siquiera ese homenaje verbal, Las’
doctrinas extrafias de violencia excitaron, azuzaron el viejo

han hechu otra cosa mas que luchar por las libertades detuo-

lo gque es humano nos es ajeno, aungue alcenos para preten-
der aislarnos una muralla de las mas tupidas incomprensiones.

La explotacién politica del drama social de nuestra época
por los sostenedores de la pequefia dictadura sin jerarquia que
peso sobre el pais, y del régimen que quedd como heredero su-
yo, log conduce a calificar de extremistas a hombres que o

— 363 -~ — 363 —




GUSTAVO GALLINAL

instinto criollo autoritario. Llamaron de nuevo a la vida
formas extinguidas o agonizantes de caciquismo politizo,
genuinamente autéctonas. El cuadro de las convulsiones
mundiales sirvid, sino para inclinar muchos nimos a la absolu-
cién de la dictadura, para resignarlos o amortiguar las pro-
testas. En Rusia, en Espafia, en Alemania, en Italia, en el
Brasil era. mucho peor . .. Tal solia ser la reflexion, tragica-
mente verdadera, del hombre de la calle. Til especticulo
de la violencia desatada y el cinico triunfo de la fuerza sobre
el derecho, entorpecen la sensibilidad moral (e muchos hom-
bres del tiempo presente.

Dos acontecimientos exteriores ejercieron directa in-
fluencia: el movimiento militar del 6 de Setiembre en la Ar-
gentina y la revolucién del Brasil de 1930. A ninguna de
ellos se asemejé por las causas locales grie lo produjeron el gol-
pe de estado de 1933. No fué un movimiento popular de rei-

vindicacién del sufragio escarnecido. No surgié del seno de

una oposicion cuando encontrd el caudillo militar capaz de
encabezarla, Fué mas artificial que ellos y en gran parte
provocado por €l mstmto de imitacién. Se tomd como causa

una constitucion cien veces ensalzada por los que la derro-

caron. Se hizo ruido en toino a un pacto politico del que
eran coautores los hombies de la dictadura y cuyos princi-
pios habian aceptado. Si el pacto no se hubiera celebrado; Ia
‘causa — que ya se estaba agitando — hubiera sido el exclu-
sivismo en la reparticién del trabajo ptiblico con el que con-
cluyo el pacto.

El golpe de estado que se dié contra el colegiado pu'do
darse a favor del culegiado integral. Los antecedentes reuni-
dos en estas paginas prueban cuan deleznable y ocasional fué
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también este pretexto, 1 sy conferencia “Fuerza y Derecho”

ﬂl:eﬁﬂiﬁn 1934 ¢l se sefior Ismael Cortinas ha narrado una

anécdota : T'\mpoco es un cecreto pues lo he teferido. pibli-

g
caniente, que dos meses antes del motin, el Presidente Terra_
me pidié que tratara de obtenen el concurso del N i

s

Nada més sugestivo que esta altima oscilacion del dnimo
presidencial hacia la violencia contra el herrerismo vy a favor
del colegiado. Cuando los mas poderosos paises del mundo
estaban en déficit, los pequefios déficits del tesoro Uruguayo
— ya cubiertos por leyes sensatas de la legalidad — fueron
voceados como si el pais estuviera al borde del caos. Ningin
caos existia en el Uruguay, a pesar de los esfuerzos que los
stbversores del orden prodigaban patridticamente para pro-
ducirlo. Antes de subir Terra a lIa presidencia jamds se pro-
dujeron rozamientos entre el presidente y: el Cotisejo Nacio-
nal de Administracién. La maquina constltuclonal funciond
armoénicamente,

i Estéril dictadura! Dejé tras ella un problema financiero
grave, que, a poco que apremien los sucesos, puede ser gra-
visimo, Qued6 la administracién descompuesta, hasta un
grado tal que de las propias filas situacionistas se pidio a
gritos la cirugia salvadora, :

Apenas alejado del pais el doctor Terra e instalado uf
nuevo gobierno surgié un imperioso reclamo de la opinidn exi-
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giendo Ja sustitucion del pacto oligarquico que la. dictadura
quizo: imponer” violentamente al pueblo por una verdadera y
auténtica Constitucion nacional. Una multitud jamas vista
¢n el Uruguay, respondiendo a la convocatoria de los partidos
opositores y del Ateneo de Montevideo, se volco por las ar-
terias, avenidas y plazas de la ciudad. Agque! inmenso rio

_ humano, caudaloso y tranquilo en su potente fluir, -estuvn
~deslizandose durante largas horas a la luz de los arcos vol-
taicos, ;Glorioso contraste! La dictadura nacié en el silencio
¥ vivié bloqueada por el silencio. Bastd remover el primet
escollo jpara que el civismo nacional buscara otra vez su cauce
natural y expresara en un acto de grandeza nunca sofiada su
voluntad de vivir bajo una nueva Constitucion y leyes demo-

craticas.

La libertad y el derecho nunca bajaron al pueblo como da-
divas de lo alto. Acaso nada les confiere tan alto valor humano
como la suma de esfuerzos y de sacrificios que st conquista
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