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La influencia catdlica en la configuracion del sistema politico y
educativo nacional argentino a fines del siglo XIX

Oscar Daniel Duarte!

Resumen: El presente articulo describe las diferentes cotrientes de pensamiento que influenciaron
en el proceso de conformacién estatal argentino. Sobresalen entre ellas la linea liberal y la linea
catélica de fuerte influencia en la elite dirigente del pafs. A partir de allf realizamos un analisis sobre
la orientacién politica tomada por el Estado y la influencia impelida por el catolicismo
patticularmente en el debate sobre la conformacién del aparato educativo nacional. La conclusién a
la que arribamos en este estudio explica el por qué del sometimiento politico e ideolégico al que se
vio sujeto el Estado argentino respecto a la influencia del Vaticano.
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Catholic influence in shaping the Argentine national political and educational
system in the late nineteenth century.

Abstract: This article describes the different currents of thought that influenced the Argentine
state formation process. Prominent among them the liberal line and the line of strong Catholic
influence in the ruling elite. From there we made an analysis of the political direction taken by the
state and the influence impelled by Catholicism particularly in the debate about the shaping of the
national education system. The conclusion we reached in this study explains why the political and
ideological submission to the Argentine State was subject regarding the influence of the Vatican.
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El catolicismo frente a las nuevas corrientes politicas del siglo XIX.

Desde fines del siglo XVIII, los cambios provocados por las nuevas relaciones
sociales de produccién rompieron con todo un basamento ideolégico heredado de las
antiguas estructuras feudales. Fue asi como el siglo XIX vio el desarrollo de corrientes de
pensamiento que se afianzaron y crecieron encontrando mayor apoyo dependiendo de la
clase social a la cual apoyaban. El liberalismo -corriente ideolégica forjada bajo los
influjos socio-econémicos del siglo XVIII- sirvi6 de sustento tedrico para la
conformacién de nuevos Estados nacionales, herramienta burocriatica tan cara al
novedoso sistema de mercado que requerifa el capitalismo. Por otra parte toda una serie
de corrientes ideolégico-politicas ocuparon la defensa e incluso brindaron herramientas a
la organizacion de la clase social subordinada. El socialismo se convertia en el sustento
tedrico que justificaba la necesidad de organizacion obrera como superacion al nuevo
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régimen social de explotaciéon que, en forma revolucionaria, comenzaba a extenderse
mundialmente.

La reaccién frente a estas corrientes fue encabezada por la curia Romana, que
ya a mediados del siglo XIX apelaba al sostenimiento de tradiciones condenando aquellas
cotrientes que negaran lo sobrenatural o bien cuestionaran su autoridad sacra. Fue
durante el papado de Pio IX (1846-1878) cuando mds abiertamente se manifestd este
debate. Aunque no prosperé la idea inicial de enfrentamiento, en 1864 la iglesia catdlica
emiti6 finalmente una enciclica “condenando los errores del mundo”. Bl Sylabus’ fue el
documento a través del cual el Papa se adjudicé dicha capacidad. “El documento se
divide en diez partes, referidas al pantefsmo, naturalismo y racionalismo absoluto; al
racionalismo moderado, al indiferentismo y latitudinarismo; al socialismo, al comunismo,
sociedades biblicas y sociedades clericoliberales...” (Recalde 1985, 33) El documento
emitido desde el Vaticano resistia con obstinaciéon a una tendencia mundial; “El Syllabus
condenaba, entonces, los principios fundamentales en que se inspiraban las
constituciones de los Estados de la época, entre ellos, naturalmente, la argentina”.
(Recalde 1985, 34) Sin embargo, frente a la tendencia irrefrenable del liberalismo, la
Iglesia Catolica se vio en la necesidad de readaptarse.?

La doctrina de la Iglesia ya no se condecia con el mundo moderno. El
desarrollo cientifico y técnico del capitalismo mellaba la infalibilidad papal as{ como el
liberalismo -doctrina imprescindible para la ampliacién mercantil requerida por el capital-
forzaba al Vaticano a abandonar gradualmente su intervencion en las decisiones politicas
de otros Estados. Se desarroll6 asi el concepto que declaré incompatible la razén con la
fe. Condend la separacion entre Estado e Iglesia sosteniendo que la religion catdlica debe
ser religién de Estado?, y buscé su subordinacion a la doctrina moral y ética de la Iglesia.
En sus apartados finales condeno la libertad de culto, la libertad politica, de imprenta y
conciencia en un claro ataque al liberalismo y los Estados laicos.

2 El nombre completo del comunicado papal fue Syllabus complectens praecipuos nostrae actatis errores “Listado
recopilatorio de los principales errores de nuestro tiempo”, y su aparicién se vio acelerada por los progresos
vividos por el proceso de unificacién italiano que disputaba la independencia de los Estados Pontificios. El
ataque a las corrientes ideolégicas fue aprovechado, frente al avance del Risorgimento italiano y a la fundacién del
Reino de Italia en 1861, para intervenir en la politica de muchos Estados que, para esa fecha, se venfan
desarrollando bajo los preceptos del liberalismo. Tomando como base 32 documentos antetiores del mismo Pio
IX los secretarios vaticanos redactaron también la Quanta Cura, un escrito donde se desarrollan las explicaciones
sobre las condenas marcadas en el Syllabus, ambos fueron publicados de forma conjunta el 8 de diciembre de
1864. El Syllabus completo puede consultarse en la pagina www.filosofia.org

3 Las cortientes liberales fueron aceptando paulatinamente su participacién frente a la amenaza real de una
corriente ideoldgica que cuestionaba su legitimidad, el comunismo.
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Iglesia, Estado y educacion en Argentina.

La dirigencia politica argentina sufti6 a lo largo del siglo XIX la influencia de
las distintas corrientes del pensamiento europeo. Las politicas de ingreso al mercado
mundial y conformacién del Estado requirieron posicionarse retomando aquellas
corrientes de mayor asidero a los intereses de la elite local. Una contradiccion se
desarroll6 en el seno de la dirigencia argentina. Mientras mds profundos eran sus lazos
con el comercio internacional, mayores eran sus presupuestos liberales y laicistas, lo que
la obligaba a entrar -en los hechos- en contradiccién con su pasado colonial catélico. No
fue simple desvincularse de esa ideologfa, por lo que una importante parte de la dirigencia
politica local intenté por todos los medios conciliar ambas —liberalismo y catolicismo-
defendiendo la intervencion catélica cuando no se declaraban abiertamente vaticanistas.>

Es reduccionista suponer que existié solo una vertiente de tradicion espafiola
durante la colonia, “No se puede hablar asi de/ aporte espafiol sino de aportes espafioles
porque varias corrientes, incluso antagdénicas, convergieron sucesivamente al Nuevo
Mundo a lo largo de toda la Colonia.” (Weinberg 1977, 67) Claro que el estado de
descomposicién del antiguo reino espafiol generd entre los miembros de esta generacion
de j6venes un rechazo general de aquellas tradiciones. Esta revision critica fue posible una

vez superado el conflictivo proceso de guerras civiles post 1810.

Concluido el perfodo bélico era necesario organizar la vida normal de los
nuevos paises independientes. Pero sobrevivian, por supuesto, tradiciones,
costumbres, cultura, legislacién, instituciones de la época anterior, que
ahora correspondfa adecuar a la nueva situacién creada. Es en ese
momento cuando, entre nosotros, irrumpe la generacion de 1837. Esta se
propuso completar la flamante soberanfa nacional con la independencia

cultural. (Weinbetrg 1977, 67)

Durante los afios posteriores al proceso revolucionatio la direcciéon politica de
Buenos Aires —de rafz catolica-, entré en conflicto con una generacién de pensadores
heredera de los postulados iluministas y romanticos. Los integrantes del “Salén literatio”

cuestionaron las formas del poder, aunque entre sus miembros existieron también

*+ El objetivo central del ataque Vaticano se orientaba a la problematica italiana. Sin embargo, su politica general
de intervencién en otros Estados donde se desarrollaba la politica liberal, hizo extensible la linea interna
determinada para la peninsula itdlica a todas las naciones catélicas del planeta.

5> A pesar de las enormes diferencias existentes entre liberales y catélicos ambas corrientes se vinculaban a partir
de un mismo concepto social. Ninguna cuestionaba las sociedades donde existiera la dominacién de clases.
Tanto el catolicismo como el liberalismo asentaban su doctrina sobre la base del sostenimiento de la propiedad
privada y la subordinacién social de las mayotias. El problema de fondo, que comenzaba a ser cuestionado por
el movimiento socialista, era defendido por ambas corrientes en pos de sus intereses materiales mas inmediatos
y es lo que llevé, en dltima instancia, a una alianza por el control del movimiento obrero.
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importantes exponentes del catolicismo, como Marcos Sastre o Félix Frias, quienes se
convertirin luego en férreos defensores de la unién entre catolicismo y Estado, en
particular para el dmbito educativo.

Los laicistas por su parte rechazaron el catolicismo por ser parte de la herencia
colonial y defendieron una escuela laica que permitiera a los inmigrantes educarse en las
escuelas sin ser rechazados, ni dar lugar a que sus familias impugnen esa educacién. Con
el objeto de sostener una inmigracién proveniente de paises no catolicos, la elite requirio
implementar un tipo de formacién escolar que no discriminé la educacién a familias
portadoras de diversos credos. El conflicto que abrieron los inmigrantes con su ingreso,
gener6 en la prevision de este sector la idea de que era mas necesaria una educacién con
un fuerte asidero nacional antes que catdlico.

No obstante, la influencia catélica en el poder publico, y particularmente en la
educacion, continué siendo de importancia nodal en la politica argentina. En la Memoria
del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica de 1870 encontramos el detalle de
los gastos materiales destinados a las escuelas y bibliotecas. La linea de los libros de
caricter “cientifico” seleccionados se contradice con la cantidad de catecismos entregados
en las escuelas. La memoria refleja que se compraron 1.000 catecismos por provincia en
los casos de Salta, Corrientes, Entre Rios, Cérdoba, Mendoza y San Juan; 1.000 a repartir
entre Santa Fe y Santiago; 1.800 solo para la provincia de San Luis; 1.100 para Catamarca
y 1.004 para la provincia de Jujuy. Mientras que por otra parte se adquirieron apenas; 300
constituciones a distribuir entre Santa Fe y Santiago; 200 para cada una de las provincias
de Corrientes, San Luis y Catamarca; 300 para cada una de las provincias de Entre Rios,
Cérdoba y Mendoza; 300 para Tucuman, 300 para Salta e igual cantidad para la provincia
de Jujuy; y finalmente 500 para la provincia de San Juan. Los numeros finales dicen que
en total se distribuyeron 10.904 catecismos y apenas 3.000 constituciones repartidas entre
todas las provincias. Solo la provincia de Tucuman no solicit6 el envié de catecismos. De
los 56.674 libros entregados incluidos en el balance de ese afio casi el 20% correspondian
a los libros que resumian la doctrina catélica. Ademas los libros de historia de la época
resaltaban la historia del cristianismo o bien utilizaban el método de preguntas y
respuestas propias de los catecismos como método pedagogico. La doctrina catdlica no
solo se expresaba a través de los libros. En los programas de estudio orientados a la
escuela primaria y la escuela media abundaban materias como “Moral y religién”,
“Historia del cristianismo”, “Catecismo” o “Moral religiosa” como algunos ejemplos.

A lo largo de la década de 1870 la influencia del catolicismo en el Estado, y
por consiguiente en la educacién, era todavia fuerte comparada a lo que ocurrira en la
década siguiente. Existié claramente un “dejar hacer” que respondié a ciertas
particularidades tales como; evitar entrar en conflicto con el Vaticano y con el poder
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politico-econémico que este concentraba; sostener una continuidad, sin rupturas pero
con modificaciones atinentes, en la tradicién catdlica colonial y su correlato posterior;
afianzarse ideol6gicamente —incluso por momentos en alianza- al liberalismo, en contra
de las tendencias socialistas europeas. En este sentido, la Comuna de Paris de 1871
mantuvo en vilo a la prensa mundial y aceleré la llegada de la ideologfa y las proclamas

socialistas a nuestro pafs.

La prensa argentina no fue ajena a la fiebre informativa, el panico y la
histeria, cubriendo diariamente el acontecimiento en primera plana. La
actitud hostil de la prensa no impedia que se transcribieran las proclamas
de la Comuna, se comunicasen las declaraciones o los congresos de la
Internacional y se brindase una precisa informacién sobre la biografia
politica e intelectual de Marx. El lector argentino contemporineo a estos
hechos estaba pues, desde 1871, al corriente del nombre y de los
principales titulos del autor de E/ Capital. (Tarcus 2007, 62).

El catolicismo enfrentaba dos corrientes ideolégicas. Por un lado el
liberalismo, contra la que disputaba lugares en la direccién politica del estado; y por otro,
el socialismo, contra la que disputaba la orientacién social que explicaba su propia
existencia. Una cantidad de miembros de la elite ilustrada argentina de la época se
manifest6 asi enemiga del socialismo, y reacia a ciertos postulados liberales, entre los mds
representativos de la corriente catdlica podemos encontrar a José M. Estrada y a Emilio
Lamarca.

En extractos del periddico E/ Catdlico Argentino, podemos ver como la Iglesia
cuestiona las libertades basicas tuteladas por el Estado liberal. Aseguraba que el
liberalismo era una doctrina tolerante a la verdad y al error por lo que las religiones falsas
deben ser tratadas de la misma manera, reconociéndoseles iguales derechos, lo que la
convertia en una doctrina condenable y que, con anterioridad, habfa sido varias veces
condenada por Pio IX (Recalde 1985). Asi como el 6rgano de difusiéon programatico de la
Iglesia Catdlica se esforzaba por cuestionar, todavia a fines de la década de 1870, ciertas
libertades bésicas, también lo hacfa respecto a la intervencion del Estado en el terreno
educativo. Hasta la imposicioén estatal y la alianza con la Iglesia Catdlica, esta cuestiond
siempre el monopolio del adoctrinamiento en manos que no fueran las suyas.

Entre los exponentes politicos de mayor renombre del catolicismo argentino
se encontraban personajes como José Manuel Estrada, quien fuera jefe del departamento
de escuelas durante la presidencia de SarmientoS, diputado por la provincia de Buenos
Aires y Rector del Colegio Nacional de Buenos Aires entre 1876 y 1888. Durante ese

¢ José Manuel Estrada enfrent6 a Sarmiento contratiando la posicion laicista del presidente.
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periodo participé del congreso pedagoégico desde donde entabld fuertes debates en pos
de defender la educacion catdlica en la escuela publica. En 1884 se opuso a la ley 1420 y
posteriormente a la ley de matrimonio civil de 1888. Su catolicismo consecuente le
permitié acceder en 1885 a la presidencia de la Unién Catodlica.

Angel de Estrada, hermano de José Manuel, fue uno de los socios fundadores
de la Sociedad Rural. Participé también del gobierno de Sarmiento en 1870 como
miembro de la Comisiéon Protectora de Bibliotecas Populares. Integré el Consejo de
Educacién de la Provincia de Buenos Aires y luego fue miembro del Consejo General de
Educacién. Fue empresario editorial produciendo textos y materiales didacticos
destinados a las escuelas primarias. Con su empresa editorial publicaron diversos libros de
lectura para la educacion primaria estableciendo vinculos con su hermano, quien ocupaba
por entonces el cargo de Director del Departamento de Ensefianza (Linares 2004).

Otro miembro relevante del grupo catdlico fue Pedro Goyena. Diputado por
la provincia de Buenos Aires en diversas ocasiones, participé del Congreso Pedagdgico
como otro de los defensores de la educacion catélica dentro de la escuela puiblica. Utilizé
la Revista Argentina y la Unidn como tribunas de agitaciéon de sus posiciones antiliberales.
En 1885 fue designado como uno de los vicepresidentes de la Unién Catélica. Su amigo
Emilio Lamarca también se vinculé al gobierno de Sarmiento desempefiando el cargo de
subsecretario de relaciones exteriores. Este fue profesor de la Universidad de Buenos
Aires, lugar del que fue destituido por el presidente Roca junto a José Manuel Estrada por
la orientaciéon pro catdlica con la que criticaron las medidas liberales del gobierno. Fue
figura central del Congreso Catdlico Nacional de 1884, organizado en clara reaccién a la
Ley 1.420.

Miguel Goyena, hermano menor de Pedro, fue el ultimo Ministro de Justicia,
Instruccion Publica y Culto del gobierno de Avellaneda. Ensefiado por Félix Frias, ocupd
el cargo de vocal en el Consejo Nacional de Educacién (CNE) y continué su militancia
catolica desde diversos articulos periodisticos luego de su retiro de la vida politica.

Entre ellos sobresalié el fundador del periédico La Unidn, Miguel Navarro
Viola. Fue miembro del CNE y Diputado Nacional, desde donde se sumé al Congreso
Pedagdgico Nacional como opositor al sector laico. Marcos Sastre, uno de los fundadores
del Salén Literario donde se inici6 la “Generacion del 377, también se sumé al clan pro
eclesiastico. Se vincul6 al area educativa en 1865, fue nombrado director de la Escuela
Normal de Entre Rios y luego miembro del CNE, cargo que ocup6 hasta su muerte en
1887. Juan Bialet Massé, médico espafiol arribado al pafs en 1876, también se ligd al
grupo. Fue rector de los colegios nacionales de Mendoza, San Juan y La Rioja y profesor
de la Universidad de Cérdoba.

[52]



Revista Brasileira de Historia das Religides, ANPUH, Ano VII,
n. 19, vol. 7, Maio 2014 - ISSN 1983-2850 -

http:/ /www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/RbhrAnpuh/index RELIGIOES &

RELIGIOSIDADES

Las contradicciones del sector dirigente argentino quedaron reflejadas en el
hecho de que muchos miembros que pertenecfan -o pertenecieron luego- al sector
catlico fueron parte fundamental y funcional del gobierno de Sarmiento. No podia ser
de otro modo. El pafs contaba con muy poca poblacién, y la orientacién social de la
educacion asi como el financiamiento desplazaba a las masas para formar tan solo a un
porcentaje minimo de la poblacién. El monopolio del conocimiento le brindé acceso a
cargos de control administrativo-burocratico dentro del Estado en formacién y asi al
poder politico. Formados en ocupaciones profesionalistas -médicos, abogados,
contadores- ocuparon lugares relevantes en las universidades de Buenos Aires y Cordoba;
en la prensa; en el CNE; en la direccion de escuelas nacionales; en empresas vinculadas a
la distribucién de materiales destinados a la educacién; o con cargos relevantes en el

Congtreso Pedagdgico y el ministerio.

Laley 934

En 1878, el senador Jerénimo Cortés present6 ante la Cadmara un proyecto a
partir del cual se sancion6 la ley nacional nimero 934, también llamada “de libertad de
enseflanza”. En el curso del debate, el diputado Juan Garro miembro de la comision,
declaré que la medida se tomaba para que la libertad de ensefianza, consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion, cuente con aplicacion practica. Segin el diputado, para que
la libertad exista y dé resultados satisfactorios era necesario poner en un plano de
igualdad a las escuelas particular con las nacionales (Ramallo 2013).

El problema no se debi6 a las “posibles bondades de la ley”, sino al tipo de
relacién social que la misma venia a desenvolver. En un cuadro donde la educacién
catélica se encontraba tan presente desde décadas atrds, una ley que diera libertad de
educacién permitia el desarrollo de la misma. La ley ademas fue dictada en un cuadro de
retroceso de la propuesta cientifico técnica expresada durante la presidencia de Sarmiento
y clausurada a partir de la crisis econémica de 1873. La ensefianza religiosa se convirtié en
punta de lanza de la educacién privada y tendié a fomentar la critica a todos los
postulados de la ciencia decimonoénica expresada en el naturalismo, el positivismo y el
racionalismo. Toda esta critica se basaba en la respuesta papal expresada en la ya citada
Qunanta Cura.

La ley N° 934 del 19 de septembre de 1878, llamada de “libertad de
enseflanza”, vino a favorecer, precisamente, este tipo de educacién pues,
bajo ciertas formalidades y la intervencién de inspectores en los exdmenes,
los titulos que expedian se eguipararon con los oficiales; circunstancia
inexistente antes de dicha ley. En realidad, no es alejarse mucho de la
estricta verdad histérica, afirmar que la ley N° 934 oficializ6 la ensefianza
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religiosa en la Republica. Libertad se entendi6 asi como /Zbertad religiosa, ya
que existieron también, como para justificarla, colegios profestantes donde se
educaba sobre todo, la descendencia inglesa. (Vedoya 1973, 37)

La ley establecié el régimen por el cual los alumnos particulares podian
presentarse a examen en los colegios nacionales. Los colegios particulares debfan contar
con ciertas condiciones; el Ministerio debia estar al tanto de la némina de alumnos
matriculados en cada curso asf como de los programas, que debfan estar en relacién con
los de los colegios nacionales. Los alumnos provenientes de escuelas privadas que se
presentaban a examen en colegios nacionales recibirfan el certificado correspondiente. La
ley se ampar6 en el articulo 14 de la Constitucién Nacional que culmina con todo un
compendio de derechos, expresando que todos los habitantes de la Nacién gozan, entre

otros, del derecho “de ensefiar y aprendet”.

El escritor Vicente G. Quesada, que integraba entonces la Cidmara de
Diputados, sostuvo que: “Lo que se propone en el proyecto es lo menos
que podiamos dar de libertad. [...] Para que haya verdadera libertad de
enseflanza serfa necesario que hubiera verdadera competencia de escuelas y
de métodos y la posibilidad de que los discipulos pudieran elegir libremente
el profesor [...]” (Ramallo 2013, 18)

Sin embargo no ocurrira lo esperado por Quesada. El Estado intentara ocupar
el todo y hara frente a las manifestaciones alternativas, algunas veces incluso con el uso
de la violencia al tratarse de experiencias obreras. La educacion privada se ird cerrando en
torno a la educacién confesional y los alumnos, ni siquiera en los ciclos superiores
tendran la posibilidad de elegir libremente a sus profesores.

El censo escolar de 1883, apenas cinco afios después de la ley, registraba 437
escuelas particulares en la Republica de las cuales unas 110 eran regidas por religiosos y
sus matriculas eran pagas. De esas 110 escuelas religiosas pagas mas de 60 estaban en el
area de la provincia y la ciudad de Buenos Aires (Vedoya 1973). La ley beneficié a una
serie de colegios religiosos que se incorporaron a la enseflanza oficial, como por ejemplo
el Colegio de la Inmaculada en la provincia de Santa Fe y el Colegio del Salvador en
Buenos Aires, ambos de la Compafia de Jesus, siempre que estos institutos siguieran los
planes de estudios de los colegios nacionales (Ramallo 2013). De este modo toda
educacion pasaba a estar regida bajo los programas educativos estatales. A su vez, el
Estado se mostraba permisivo frente al hecho que la ensefianza religiosa se dictara en
escuelas confesionales donde se aplicaba su programa o incluso en sus establecimientos

siempre que no fuera en horario de clase.
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La educacion privada se vinculaba estrechamente a la religiosa, era costosa, y
por lo tanto solo los hijos de la elite podfan acceder a ella. Es uno de los puntos que
explica la tradicién catdlica de los miembros encumbrados de la sociedad y de la
dirigencia nacional mas alld de la instauracién laica de la escuela publica. En los hechos,
un practicante de otro culto no podia siquiera ocupar un lugar entre las mdiximas
jerarquias administrativas del Estado. Ademds, la educacion paga libré al Estado de una
masa de demandantes que podrian llegar a minar aun mas los fondos destinados por el
gobierno. Un 20% de los concurrentes a escuelas acudian a la educacién privada
(Morduchowicz 1999). “Mediante la oficializacién de este mecanismo por la Ley N°© 934,
ese Estado estuvo siempre seguro que las “elites” disponian de una educacién adecuada a
su situacién econémica y al papel politico-social que estaban llamadas a desempefiar.”
(Vedoya 1973, 40)

La tesis esgrimida por Vedoya en este punto afirma que la libertad de
enseflanza establecida por la ley 934 asenté las bases para el libre desarrollo de la
ensefianza religiosa y que dicha ley no fue concurrente con la ley 1420, sino contradictoria
con ella. De todos modos la ley 1420 no prohibe la educacion religiosa. En su articulo 8
se la plantea por la positiva y es proclive a alentarla siempre que no se dicte en horario de
clase. Ademis, el articulo 12 del decreto presidencial que reglamenta la ley afirma que los
ministros de los diferentes cultos pueden dar conferencias sobre ensefianza religiosa
previa designacion del Consejo Escolar y siempre que cuenten con una asistencia minima
de quince alumnos.

Todo esto fue una concesién a la Iglesia Catdlica cuya influencia se venia
desarrollando desde el periodo colonial. Al no manifestarse contra algo que, por un lado,
se encontraba tan arraigado en la tradicién cultural-educativa nacional, y por otro,
respondia a un poder paralelo -y en algunos lugares mas fuerte- al mismo Estado,
implicaba en los hechos darle un proceso de continuidad incluso bajo una supuesta
reglamentacion laica.

La ley 934 fue reglamentada por decreto el 8 de marzo de 1879. Mas de cinco
afios pasaron hasta que se dict6 la ley 1420. Entre una y otra se desarrollé un conflictivo
proceso que enfrenté a los sectores catdlicos contra los sectores liberales en los

organismos de gobierno.

Estrategias de poder y control politico.

El enfrentamiento central entre catdlicos y liberales en torno al problema de la
educacion se desarrollé durante la primera presidencia de Roca. El nuevo mandatario
electo para el periodo 1880-1886 nombré al frente del Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccion Puablica a Manuel Pizarro. Pizarro fue un notorio dirigente catdlico,
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proveniente de la provincia de Cérdoba donde cumplié con ciertas funciones politicas
para el Partido Autonomista Nacional, asumié como Ministro en octubre de 1880 hasta
su renuncia en enero de 1882.

La estrategia de Roca desde el ejecutivo fue intentar armar un entramado de
doble poder entre el Ministerio y el CNE desde donde sectores catélicos y laicos pudieran
controlarse de forma mutua. Sarmiento fue nombrado al frente del CNE vy Pizarro del
Ministerio. “Roca nombra a Sarmiento Superintendente General de Escuelas y Presidente
del Consejo, y lo rodea de ocho vocales mayoritariamente catélicos.” (Cucuzza 1985,
108). Roca mantenia el equilibrio entre un laico que procuraba instalar el modelo
norteamericano y un catélico presumiblemente manejable.

El 12 de enero de 1881 se produjo el traspaso de las escuelas primarias que
todavia se encontraban bajo la 6rbita de la provincia. El 28 de enero de ese afio se dicté el
decreto por el cual hasta que el CNE dictara una ley para la educacién comun en la
Capital continuarfa vigente la ley provincial de 1875. Pizarro, desde el Ministerio,
comenz6 a distanciarse de la politica prevista por Julio Roca para el area, descubriendo el
equivoco sobre su supuesta manipulabilidad. En 1881 intent6 acordar con el papado la
implementacién de innovaciones educativas en materia religiosa, lo que determiné como
irreversible el enfrentamiento con Sarmiento. Ademas de este intento de concordato con
el Vaticano, podemos aducir la intolerancia de Sarmiento por contar con una autoridad
que limitaba la aplicacién de las propuestas del Consejo, asi como la disputa por la
imposicién del modelo francés o el norteamericano para las Escuelas de Artes y Oficios
(Oelsner 2007) torné la situacién insoportable.

Durante la gestion de Pizarro se realizé la convocatoria al Congteso
Pedagogico Nacional de comin acuerdo con sus opositores. Pizarro consulté al CNE
sobre la conveniencia de llamar a un Congreso de Educaciéon aprovechando la
proximidad de la Exposicién Continental de la Industria’. Sarmiento aceptd, y propuso
que los Estados vecinos envien representantes que expusieran sobre la situacién de la
educacion en sus respectivos pafses. Alli debfan resolver problemas importantes como la
obligatoriedad y el estado de la educaciéon en las provincias, la cual venia bastante
retrasada con respecto a la Capital. Sin embargo, el punto nodal del Congreso gird en
torno al problema de la intervencion catdlica en la educacion. Ya sea a través de parrocos
al frente de la enseflanza, de impartir catecismo durante las clases, o la orientacién moral
catolica incluida en los programas de estudio. A partir de allf se gener6 una puja por el

control del futuro Congreso empezando, como era de esperar, por su direccion.

7 Sarmiento, Domingo. 1881. Congreso pedagégico. Revista E/ Monitor de la Educacién Connin 3, 82-83. Biblioteca
Nacional de Maestros — Sala Americana (BNM-SA) Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Pizarro, Manuel. 1881. Congteso pedagégico. Revista E/ Monitor de la Educacin Comin 3, 83-84. (BNM-SA)
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Sarmiento vefa con desconfianza cuan progresivo podia ser el Congreso, por lo cual solo
brindé un apoyo critico.

La polémica alcanzé su punto mds alto en enero de 1882, cuando el
Ministro inicia una serie de cartas publicadas en los diarios (...) En ellas se
advierte que los motivos de la desavenencia eran muchos y profundos (...)
El “zorro” Roca definié la situacién con una de sus habituales practicas
politicas, aceptaba la renuncia del Superintendente, y la de los miembros
del Consejo Nacional de Educacién (que no la habian presentado); y por
ultimo, dejo caer al Ministro de Educacién sustituyéndolo por otro de
signo opuesto: Eduardo Wilde. (Cucuzza 1986, 26-27)

Como ocurri6 tantas veces, Roca aproveché la fuerza de algunos miembros de
la elite para poner freno a otros. En este caso Pizarro le sirvié como contencién a un
Sarmiento cuyo objetivo escolar —aunque muy diferente al que intentard impulsar en la
década de 1870- aun sentia la necesidad de desarrollar la educacion por carriles mas
progresivos respecto a los que se venian planteando. Sin embargo la extrema vinculacion
de Pizarro con la curia episcopal ponfa en riesgo una politica laica que procuraba el
desarrollo de un Estado independiente de cualquier cuestionamiento a la sociedad civil y a
los derechos comerciales. El conflicto concluird con la renuncia de todos los miembros
allanando nuevamente el camino de la politica roquista. L.a lucha entre Sarmiento, el
Ministro y los vocales del Consejo “llegé a tal intensidad que terminé con la renuncia de
todos en enero de 1882 sin que llegara a cumplir con el objetivo de elaborar un proyecto
de ley de educacién.” (Cucuzza 1985, 108). Pizarro debié renunciar al CNE como
producto de sus discrepancias con el sector laico. Unos meses después también lo hizo
con su cargo en el Ministerio.

En enero de 1882 el Consejo se reunié para elegir al presidente del futuro
Congreso. La eleccién recayé en forma unanime sobre Onésimo Leguizamén®. No
obstante, a la hora de elegir al Vicepresidente, Sarmiento se excus6 de participar. Tenfa en
conocimiento que la decisién caerfa sobre Miguel Navarro Viola, férreo catélico -uno de
los fundadores del periédico catdlico La Unidn- quien ingresaba a la direcciéon como
contrapeso al sector laico. Como gesto -en particular frente a los delegados extranjeros y
posiblemente para no mostrar fisuras internas- nombraron a Sarmiento presidente
honorario. El acepté el cargo aunque opté por no representar a ninguna de las comitivas
provinciales.

8 Leguizamoén se habia desempefiado como Ministro de Justicia e Instruccién Publica de Nicolas Avellaneda
durante los afos 1874 a 1877. Para presidir el Congreso Pedagégico debié renunciar a su cargo como Ministro
de la Suprema Corte de Justicia.
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La lucha politica dio inicio en 1810, sufriendo un retroceso durante el
gobierno de Rosas. Los intelectuales de la generacion del ‘37 entendieron al clero como
uno de los sostenes del gobierno y lo identificaron como un elemento del atraso. La
ofensiva por la libertad de cultos avanzé luego de la caida de Rosas y se incrementé
durante la década de 1880. Para ello “El argumento de la inmigraciéon fue, en este
conflicto, el mas frecuentemente utilizado. Y como inmigracién era entendido casi como
sinénimo de progreso, toda posicion en contrario aparecié identificada con el atraso y el
estancamiento.” (Tedesco 2009, 117).

La enseflanza religiosa habia cobrado fuerte peso gracias a la influencia de los
sectores catolicos en lo que serfa la ley de Educacién Comun mas importante previa a la
1420. Es por ello que Pablo Pineau (1996) afirma la posicién tomada por Estrada en la
defensa a ultranza de la ley de Educacién Comun de la provincia de Buenos Aires de
1875, ya que garantizaba la enseflanza religiosa. Este sera uno de los elementos que le
permite aseverar el caricter conservador de dicha ley. También Renata Giovine (2008)
explica que frente al conflicto, Sarmiento se postula abiertamente a favor del laicismo. Sin
embargo, durante su mandato como director de escuelas de la provincia mantuvo las
directivas no laicas dejadas por Estrada y asentadas en la ley. Afirma que el Estado
provincial no se “laiciza” sino que asume “una funcién tutelar en la formaciéon de la
moralidad de los ciudadanos, no renunciando para su consecucion a recurrir a la moral
catolica, la cual es anexada a la moral o “religién” civica.” (Giovine 2008, 60).

El debate se desarroll6 en tanto que la Iglesia consideraba como un derecho
propio el monopolio pedagdgico-religioso. Hacia 1880 esa aspiraciéon de hegemonia se
habia extendido a nivel nacional y entrado en colisiéon con las intenciones del normalismo
laicista. Desde la perspectiva del grupo catélico, solo la iglesia tenia legitimidad como
educadora. “Su palabra pedagdgica representaba la moral, la verdad y el orden social.” Y
su labor principal era la de combatir al enemigo manifestado en sus multiples formas: el
ateismo, protestantismo, judafsmo, liberalismo, positivismo, anarquismo, racionalismo
cientifico y socialismo. (Puiggrés 2009, 83).

Con la renuncia de Pizarro al Ministerio el camino para la concrecién de un
proyecto laico parecfa allanarse. Sin embargo el nuevo ministro Eduardo Wilde, quien
ocupara el cargo durante el resto del gobierno de Roca, no se vera libre de una fuerte
impronta pro catdlica para la educacion. Amparados por la Constitucion, los liberales
laicos intentaron dar via libre a las politicas del Estado en educacion tras un recorrido de
conflictos iniciados muy tempranamente, y desarrollados hasta los albores de la sancién
de la ley 1420.
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Ya en 1881 el arzobispo de Buenos Aires se quejaba ante el ministro de
Instruccién Publica por una disposicién del Consejo General de Educacion
que reglamentaba la enseflanza religiosa y disponia que fuera impartida por
los parrocos y no por los maestros. En 1882, en ocasién de las reuniones
del Congtreso Pedagdgico, también se registr6 un incidente entre los
congresales partidarios de la ensefianza religiosa y los liberales, y en 1883,
en el debate de la ley de educacidn, el enfrentamiento alcanzé su punto
maximo, derivando en una serie de incidentes con la Iglesia, que
determinaron la expulsién de varios obispos (Tedesco 2009, 118).

Tedesco caracteriza que las convenciones constituyentes propinaron derrotas a
los politicos catdlicos. No obstante, el segundo articulo de la Constitucién reafirmaba que
el vinculo entre el Estado y la Iglesia Catdlica no fue abolido. Tampoco se cuestioné la
posibilidad planteada en el articulo 14 de incluir a la ensefianza religiosa —la ley 934
reforzé la idea- entre aquellos derechos que permiten ensefiar y aprender. Los catdlicos,
por su parte, no objetaban per se los avances del Estado. Su exigencia se basaba en el
hecho que el Estado debifa ajustar su funcionamiento a las normas divinas de gobierno,
enfrentando las practicas liberales propias del desarrollo capitalista. Para ello utilizarian el
$yllabus como herramienta para enfrentar las politicas secularizadoras de la primera
presidencia de Roca. Ese desajuste de un Estado que no se definia entre su catolicismo y
su liberalismo, entre su tradicion vaticana y sus vinculos con Inglaterra, fue el punto
nodal que distancié a todo un sector de la elite respecto a la Iglesia. La Iglesia perdié

<

influencia y “...asf como la élite dirigente tomé prestados los modelos ideoldgicos
europeos para llevar adelante su programa de afianzamiento, la Iglesia argentina enfrentd
esto siguiendo las orientaciones papales dadas en Roma.” (Tedesco 2009, 119)

Los liberales comenzaron por cuestionar la educacién desde un plano
didactico. Cuestionaron asi qué rol debia jugar la educacion antes que negar directamente
la participacién de la Iglesia. Su ambigiiedad se manifestaba en el nivel practico, el
ordenamiento moral de la iglesia facilitaba el control ideolégico sobre la poblacion. No
obstante, la intervencién de los catélicos en el area reducia el poder de un Estado todavia
débil en ciertos aspectos. La conclusion derivaba frecuentemente en el hecho de que el
control de una herramienta tan cara como la educacién ya no podia quedar en manos de
las familias, ni de los parrocos. Sin embargo, dentro del grupo liberal no existia
uniformidad. Este no era un bloque sin fisuras en la medida que se pueden apreciar al
menos dos corrientes. Una de tinte europefsta que retomaba las nociones del darwinismo
social, y otra de caricter “nacional” —segun el término utilizado por Héctor Cucuzza-
afirmada en el jacobinismo democratico. Las distintas corrientes expresaban ademas

diversas tendencias;
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Para los liberales europeos la Iglesia equivalia a feudalismo. En nuestro pafs
se la asimilaba al pasado colonial. En ambos casos simbolizaba el retraso a
contramarcha de las luces del progreso, la ciencia y la industria. Para los
catélicos, los avances liberales significaban masonerfa, librepensamiento,
anarquia, socialismo, o cualquiera de las expresiones fustigadas en las
enciclicas papales (Cucuzza 1986, 35).

Sostenemos que no existian bloques homogéneos, aunque este planteo es mas
simple de aplicar entre los liberales que entre los catdlicos. Lo cierto es que la posicién
liberal, por heterogénea que fuera, se ajustaba mas a la posicién de Roca. Los catdlicos,
por su parte, aducian a la importancia de la religién desde un punto de vista moral —la
religién como fundamento de orden social-, tradicional —recuperando el concepto de una
sociedad tradicionalmente catdlica-, y legal —amparandose incluso en la Constitucion
Nacional-. No dudaron en publicar sus posiciones a través de una prensa propia, asi
como también en los de circulacién general. El debate excedio asi al ambito del Congteso
y se abrio a la prensa escrita a través de diarios como E/ Nacional, La Prensa y La Tribuna
Nacional, los cuales reflejaron distintas opiniones respecto al tema.

Del mismo modo que el sector laico no era un grupo homogéneo y sin fisuras,
tampoco lo fue el sector catdlico. Ricardo Iglesias afirma que el cuerpo politico del sector
catdlico de la época es mucho mds complejo de lo que pretenden las visiones
esquematicas que dividen laicos de catdlicos sin desentrafiar la madeja de contradicciones
que allf se encierra. No obstante esta interesante visién, su hipotesis sostiene que “hay
una curva en el pensamiento critico del catolicismo que termina dentro del marco
hegemonico planteado por el Estado. El catolicismo se estatiza a partir del noventa,
viviendo de los privilegios y prebendas estatales.” (Iglesias 1991, 258). Muy por el
contrario, sostenemos que FEstado e Iglesia se desarrollaton como fuerzas
complementarias en el marco de dominacién. Los momentos en los cuales estallé algun
tipo de antagonismo fueron resueltos cediendo a los requerimientos eclesiasticos. Lo
conflictivo del proceso queda determinado por el hecho de que no es simplemente un
parroco el que imponia condiciones al Estado Nacional, sino que este se subordinaba
diplomaticamente a las ordenanzas dictadas por un Estado extranjero.

El debate en el Congreso Pedagégico.

Los representantes uruguayos en el Congreso publicaron en 1882 E/ Informe
acerca del Congreso Pedagdgico Internacional Americano de Buenos Aires. Fue presentado a la
Comisién Directiva de la “sociedad de amigos de la educacion popular” de Montevideo
por sus delegados Carlos M. Ramirez, Carlos M. de Pena y Francisco A. Berra. El mismo

describe cémo durante las sesiones 11 y 12 del congreso los congresales Nicanor Larrain
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y Raoul Legout incluyeron en la discusién la posicion sobre la necesidad de que la
educacion debia ser laica. El punto abrié el debate con una mocién “contratia”
presentada de inmediato por el sector catdlico. El nivel de enfrentamiento acerca nuevos
concejales sumando votos a uno u otro sector. Extremando posiciones unos veinte
miembros de la comisién firmaron una mocién reformada que afirmaba “La escuela
argentina serd esencialmente religiosa.”? El nivel de enfrentamiento hizo, incluso, peligrar
el Congteso.

Los asuntos mas extrafios a la cuestién religiosa suftfan los efectos de la
divisién, porque el espiritu de cuerpo tendia visiblemente 4 agriar el tono
de los debates y 4 agrupar, en el momento de la votacién, por un lado a los
catdlicos, por otro lado 4 los que no lo eran. La excitacién de los animos,
cada vez mas pronunciada, trascendié al pueblo, 4 la prensa y ain 4 las més
clevadas autoridades de la Republica. Todo hacfa temer la proxima
disolucién del Congreso.10

Llegado el punto sobre laicismo o educacién religiosa, los animos de los
miembros del Concilio se crisparon. Es importante remarcar que no se puso en cuestion
el derecho de los catdlicos a brindar educacién religiosa en aquellos establecimientos que
estuviesen bajo su 6rbita. El debate se daba en torno a la educacién publica y ningin
derecho privado de la Iglesia Catdlica se vefa agredido. La reaccién catdlica frente a la
mocién liberal proponia extender la educacion religiosa a las escuelas de todo el pais y de

Sudamérica. El informe de los representantes uruguayos detalla la discusion;

Llamaron nuestra atenciéon desde el principio dos cosas: la cuestiéon misma,
y la intranquilidad que motivé en algunos animos. Los sefiores Larrain y
Legout propusieron que la escuela comzin 6 pablica fuese /aica. Preciso es
consignar que né todos entendieron esta locuciéon como debieron
entenderla: para algunos liberales y catdlicos, la escuela laica es la escuela en
que no se ensefla una religién positiva cualquiera; pero tomando esas
palabras en su acepcién propia, como debfamos tomarlas, y como creemos
que las tomaba la mayorfa, no vimos en ese proyecto propésito alguno
innovador, pues que las escuelas publicas son absolutamente civiles en la
Republica argentina y en todas las que tenfan representacién en el
Congreso, desde que estan bajo la autoridad exclusiva de los poderes civiles
y son dirigidas por legos 6 seglares.

Tampoco vimos la menor agresién al derecho privado de los catdlicos,
porque la prescripcion se limitaba 4 las escuelas comunes, 4 las escuelas

 Ramirez, Carlos, Carlos Pena, Carlos y Francisco Berra. 1882. Informe acerca del Congreso Pedagigico Internacional
Americano de Buenos Aires. Montevideo. (BNM-SA).
10 Ramirez, Carlos, Carlos Pena, Carlos y Francisco Berra. 1882. Informe acerca del Congreso Pedagigico Internacional
Americano de Buenos Aires. Montevideo. (BNM-SA).
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oficiales, sin comprender las escuelas que tuviesen 4 su cargo los individuos
6 las comunidades de la Iglesia.

(o)

Lo que parecié exceder los limites de toda consideracién fue que la mocién
anti-liberal salfa del circulo de la escuela publica, y establecia que “la escuela
argentina serfa esencialmente catdlica”, envolviendo en esta expresion la
enseflanza publica y la privada, toda la ensefianza del pais, y no solamente
la argentina, sino también la de las otras naciones, puesto que ya se habia
establecido en el Congreso que todas las resoluciones setfan generales. (...)
Esa actitud extremosa fue la que conmovié al Congreso, 4 la prensa y 4 la
sociedad entera, hasta el punto de hacerse inminente la disolucién del
primero.!!

El Congreso contaba con unos 270 miembros, la concesiéon quedd de
manifiesto en que los que se manifestaron contra la posicién laica fueron apenas unos
veinte miembros, aunque un gran nimero de los liberales sentfa la presién de responder a
los requerimientos catélicos. Por eso mismo claudicaron frente a las amenazas de
abandonar el recinto. Por otro lado consideraban necesatio que el Congreso saque
resoluciones por unanimidad —en este punto al menos- para darle mas fuerza a la
imposiciéon de sus resultados en la aplicacion practica. Frente a la posibilidad de
disolucién, y para que eso no ocurra, la delegacion uruguaya decidié actuar como
mediadora. Los liberales presentaron una mocién superadora que constaba en no discutir
el punto en el Congreso para no romperlo. La idea era sacar el punto del debate. La
estrategia del sector catélico fue la de aceptar —siempre bajo la amenaza de romper el
Congtreso- que no se trate el tema religioso por la positiva, pero tampoco por la negativa.

La propuesta de la delegaciéon uruguaya por no abordar el debate tendié a
negar un conflicto que se desarrollaba en los hechos. El Dr. Ramirez, del bando liberal,
redact6 una mocién en la cual establecia que; “El Congreso declara eliminada de sus
debates la cuestion de la ensefianza laica y la de la ensefianza religiosa, asi como
cualesquiera otras que tengan igual significado y alcance”!?. La misma fue firmada por 22
integrantes del sector liberal y Ramirez propuso votatla. Aprovechando la oportunidad, y
ante la posibilidad de quedarse sin nada, los catdlicos aceptaron la propuesta. Irgazabal,
uno de los integrantes del clan catélico, entendiendo que era voluntad mayoritaria del
cenaculo no abordar el tema religioso, propuso que la votacion se defina por aclamacion,

dejando claro el contentamiento de este sector al no haber una resolucién contraria. La

11 Ramirez, Catlos, Catlos Pena, Carlos y Francisco Berra. 1882. Informe acerca del Congreso Pedagdgico Internacional
Americano de Buenos Aires, 28-29. Montevideo. (BNM-SA).

12 Ramirez, Catlos, Catlos Pena, Carlos y Francisco Berra. 1882. Informe acerca del Congreso Pedagdgico Internacional
Americano de Buenos Aires, 30. Montevideo. (BNM-SA).
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unica voz disonante fue la del boliviano Nicomedes Antelo, quien se opuso a tal
determinacion.

Otro de los miembros de la comision, el Sr. Herold, contaba con una
propuesta de programa que inclufa la ensefianza religiosa. Debido a la prohibicién omitio
leetla. El presidente del Congtreso pidi6é pasatla a comision para tratarla, pero José Manuel

Estrada, vicepresidente segundo, se opuso;

...expresando que, por haber resuelto el Congreso que no se tratasen las
cuestiones del orden religioso, no podia darse curso 4 un proyecto de
programa que contrariaba esa resolucién, puesto que eliminar de él la
enseflanza religiosa equivalia 4 entrar en la cuestiéon y 4 resolverla en el
sentido de la escuela laica.!3

El Dr. Navarro Viola apoyé el requerimiento expresado por Estrada. Los
catélicos se aferraban al hecho que si se omitfa de la discusién el problema de la
enseflanza religiosa, tratar el punto sin nombrarla no resolvia la cuestién pues implicaba
de hecho aceptar la enseflanza no religiosa. El Dr. Além hablé en contra de esta
explicacion alegando que el Congreso decidi6 abstenerse solo de las cuestiones religiosas
y que el resto del programa podia tratarse. Tanto Larrain como Legout habian borrado el
punto que explicitaba que la educacién debia ser laica y asi, por tal motivo, podia tratarse.
Los congtesales catélicos no conformes aun con el tratamiento que al parecer dejaba las
puertas abiertas a la escuela laica, intentaron por todas las vias del debate que quede en
claro que si no se aceptaba discutir sobre un tipo de educacién tampoco se discutia sobre
la otra. El Congteso dio tramite al proyecto de programa del Str. Herald con exclusion de
la ensefianza religiosa.

En una clara reaccion al avance del laicismo, en agosto de 1884, apenas un
mes después de la sancién de la Ley 1420 se realizé el primer Congreso Catélico. Dicho
Congreso propuso conformar circulos obreros. Los catélicos presentaron una seria
preocupacion por la cuestién social. Sus propuestas venian ligadas a las condiciones de
vida de los trabajadores que podia llevar al socialismo. Desde la década anterior la Iglesia
manifestaba su preocupacion por los conflictos sociales emergentes de la
industrializacién. Es claro que esta preocupacioén era una exportacion europea mas que
una realidad local, sin embargo la Iglesia logra anticipar agudamente un problema que

pronto se extendera a todo el territorio.

13 Ramirez, Catlos, Catlos Pena, Carlos y Francisco Berra. 1882. Informe acerca del Congreso Pedagdgico Internacional
Americano de Buenos Aires, 31. Montevideo. (BNM-SA).
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Para el incipiente movimiento obrero organizado, la existencia de
organizaciones gremiales fuertes e independientes de los patrones y del
Estado era la condicién basica para el efectivo logro de las conquistas
sociales; el proyecto de Cédigo de Trabajo y la orientacién social de los
catélicos, por el contrario, intentaron coartar la acciéon independiente de los
trabajadores, haciendo de la iniciativa legislativa del Estado y de su tutela
sobre las leyes aprobadas, los recursos para mejorar la situacién proletaria.

(Recalde 1985, 52)

La Iglesia adelanté el problema a través de su prensa y de sus congresos. “El
organo catdlico mas caracterizado del momento es La Unién, y al que aparecen
vinculados los nombres de Goyena, Achaval Rodriguez, Navarro Viola, Estrada y otros.”
(Weinberg 1984, IX) Entre 1884 y 1889 la celebracién de un concordato fue el reclamo
central de los catélicos argentinos. En todo momento rechazé la educacion laica y el
matrimonio civil, dos de las medidas mas cuestionadas del gobierno liberal argentino,

retomando los postulados vaticanistas;

Leon XII, en su Inmortale Dei y Libertas, de 1885 y 1888, respectivamente,
repudi6 a las libertades de culto, palabra, imprenta, ensefianza y conciencia.
La politica de secularizacion fue igualmente condenada; asi, la Arcanun
divinae sapientiae se ocupa del matrimonio cristiano, combatiendo el divorcio
y el laicismo matrimonial; la Humanum genns, de 1884, condena la enseflanza
laica. (Recalde 1985, 32)

El clero dio avis6 al gobierno sobre el problema del liberalismo. En su
interpretacion, esa corriente ideolégica permitia el desarrollo a una corriente mucho mas
petjudicial, el socialismo. La Comuna de Paris, la Asociaciéon Internacional de
Trabajadores y los conflictos obreros, fueron el llamado de alerta. L.a fundacién de una
Segunda Internacional de trabajadores socialistas y laboristas se planteaba como una
amenaza digna de ser pensada, enfrentada y —en lo posible en forma conjunta-, rechazada.
Para ello, la Iglesia hacia fin de siglo, tendi6 a dar respuesta a los diferentes conflictos que
se fueron presentando.

En Argentina una nueva crisis econémica, consecuencia directa del desarrollo
capitalista, golpeo al gobierno de Juarez Celman. Fue asf como la crisis politica alert6 a la
clase gobernante sobre la factibilidad de las advertencias eclesiasticas. La nueva accién de
la Iglesia intervino en el movimiento obrero a través de sus circulos, asf como su rechazo

al socialismo atenuo el anticlericalismo de las clases dominantes de fines del siglo XIX.
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Conclusién

Una de las consecuencias politicas mas importantes en la Argentina
decimonénica fue su vinculacién definitiva a los requerimientos de Estados extranjeros,
se entiende con claridad a partir de la estreches de relaciones del Estado argentino con el
mercado inglés. Nuestra intencién fue mostrar cémo, ademads de los miembros de la elite
que bregaron por mantener esos vinculos, también los hubo entre aquellos que alentaron
la unidad ideoldgica con el Estado Vaticano.

Las politicas educativas iniciadas durante la presidencia de Sarmiento afirmado
en el “normalismo” planteaban una linea cientificista que se vinculaba mas al laicismo que
a la tradicion catdlica espafiolista que aun se desenvolvia en muchas instituciones
argentinas. Los cambios en la politica y la economia nacional a partir de mediados de la
década de 1870 forzaron una retraccioén de estas politicas educativas.

Varios de los miembros de la elite ilustrada y politica respondian al culto
catolico y se vinculaban a este no solo desde el punto de vista confesional. La elite era
eminentemente catdlica mas alld de su liberalismo. Ese liberalismo estaba mas vinculado a
la defensa en la libertad para el intercambio —bien de capitales o de mano de obra- lo que
la llevaba a una contradiccién en los hechos, a saber; la presion por sostener la educacion
catolica y la necesidad de abrir el juego educativo a los hijos de inmigrantes poseedores de
diversos cultos.

Los compromisos diplomaticos de la burguesia oligirquica argentina con
potencias extranjeras la subsumieron a la necesidad de vincularse al Vaticano por un lado
y, por otro, al comercio inglés. En los debates entablados entre los sectores laicos y
catélicos pudimos ver como la direccién politica del Estado no logré desvincularse del
sometimiento respecto a otras potencias. Es claro el caso de sus vinculos con Inglaterra,
pero también demostrar que escondido detras de “preceptos de fe”, el Vaticano se
comportaba como una potencia imperialista que impartia una linea propia a los miembros
de la dirigencia politica Argentina. Estos, aceptando en este caso también la intervencion
extranjera, coincidfan con sus preceptos y consentfan en su intervencion.

El conflicto real abierto en este perfodo fue el de la intervencién de un Estado
dentro de otro Estado, en un marco en el que el Estado Argentino intentaba desarrollarse
en forma independiente. El Vaticano intervino en la politica local a través de sus normas,
sus enciclicas y sus leyes, del mismo modo que los Estados imperialistas se apoyaban en
la doctrina liberal. Ambos, liberales y catdlicos, lucharon por controlar la mayor
herramienta de difusion ideolégica publica, el sistema escolar.

Temas tan importantes como la pobre asistencia escolar y la desercion, la
carencia presupuestaria y los bajos salarios pasaron de soslayo. Por el contrario se
aprovecho ese espacio para dirimir la interna de gobierno que sostenian liberales laicos y
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catolicos. El Congreso Pedagégico mostré cual era la preocupacién central de la elite
afirmada en el poder. El eje central del Congreso educativo, el cual darfa como resultado
la ley 1420, se centr6 en tres principios fundamentales; la obligatoriedad, y por lo tanto la
gratuidad y laicidad.

Dado el particular tramite del problema del laicismo en el Congreso, sus
declaraciones finales no registran ninguna afirmacién sobre el tema salvo
que se adopte la interpretacién catdlica respecto de que proponer un
programa de estudios sin mencionar la religién implica un
pronunciamiento inditecto de laicidad. (Cucuzza 1986, 41)

Hemos puesto énfasis en demostrar que este planteo no fue mas que una
trampa. La influencia catdlica ya existia previamente producto de la herencia colonial y los
resabios del perfodo rosista, mas las experiencias salesianas que afloraron en los
Territorios Nacionales por la ausencia del Estado. Eso implicaba que, no manifestarse
directamente contra ella, significaba en los hechos no enfrentarla. Hemos visto como
Estrada —representante del ala catdlica- fue inteligente al no dejar pasar siquiera la
posibilidad de obviar la cuestion religiosa para que eso no se interprete como un guifio al
laicismo.

Asi como la burguesia inglesa habia encontrado en ciertos integrantes del
gobierno a sus agentes internos para intervenir en la politica nacional, lo mismo habifa
conseguido el Vaticano de la mano de Estrada, Goyena, Frias, Sastre y otros. La elite
politica argentina y su jerarquia eclesidstica estaban fuertemente influenciadas por las
directivas dadas por el papado. Las enciclicas de Pio IX y luego de Leén XIII fueron los
documentos politicos para aplicar en todos los paises del orbe romanico. La Iglesia
presentaba tras un mote ideolégico y hasta espiritual las decisiones de un Estado
extranjero en pos de la defensa de sus intereses. Aquellos, convencidos por fe o
conveniencia, utilizaban estas directivas como “ordenamientos morales” necesarios para
el “ordenamiento social”. La elite argentina en su gran mayorfa —salvo un grupo de
agnosticos- era catolica, no se oponia a los preceptos de la Iglesia por principio moral o
de fe. La oposicién real se debié al interés del Estado Vaticano por intervenir en las
decisiones de un nuevo Estado en formacion.

En dicha disputa la escuela se presenté como un ariete esencial a conquistar en
la lucha por la construccion del Estado argentino. La Iglesia reconocia histéricamente la
importancia de la educacién como una herramienta de control social. Los liberales
comenzaron a implementat sus programas “civilizatorios” por medio de la misma via pos

revolucion francesa.
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La férmula de consenso a la que se lleg finalmente dejé conforme a catdlicos
y a liberales exceptuando la oposicién de un tnico delegado boliviano. El debate
continuaria durante las sesiones parlamentarias que discutieron la redaccion de la ley 1420
en 1883 y 1884. Aunque si se comparan los proyectos respectivos podra advertirse que
ahora los liberales se mostrarfan al extremo “respetuosos” de la religién, mientras que los
catolicos “no desean vulnerar la libertad de conciencia.” (Cucuzza 1986, 41). El resultado
sera el ambiguo articulo 8 de la ley 1420 donde explicita en forma positiva que la
ensefianza religiosa podra ser dada en las escuelas publicas, solo que fuera de la hora de

clase y por ministros autorizados.

...en determinado momento la Iglesia intenté convertirse en factor de
oposicién. Sancionada la ley 1420, en el interior del pafs se inicié una
campafia de resistencia a ciertas medidas y manifestaciones de tipo liberal.
El comienzo estuvo en Coérdoba, cuando en abril de 1884 el vicario
capitular —Gerénimo E. Clara- hizo publicar una pastoral donde prohibia a
los catdlicos enviar a sus hijos a la escuela normal por estar a cargo de
maestras protestantes, leer los periédicos E/ Interior, La Carcajada y El Sol de
Cdrdoba, y recriminaba a los profesores de la Facultad de Derecho de la
Universidad local por haber aceptado una tesis doctoral sobre “los hijos
adulterinos, incestuosos y sacrilegos”. (Tedesco 2009, 124)

El 13 de septiembre de 1884 el obispo de Salta, Buenaventura Risso Patron,
fundador del periddico La Esperanza, emiti6 su propia pastoral. El 9 de octubre lo hizo el
de Santiago del Estero. La creciente influencia catdlica y su oposicion a las leyes laicas del
Estado provocaron la reaccién del presidente Roca quien rompié relaciones con el
Vaticano, destituyé a José Manuel Estrada de su catedra de Derecho Constitucional;
destituy6 al Obispo de Cérdoba y expulsé del pais al Nuncio Apostélico. El desarrollo de
la Iglesia enfrentada al Estado continué en el pais extendiéndose con mas velocidad a
aquellos territorios donde el centralismo de Buenos Aires, producto de sus carencias, no
podia acceder ain. Sarmiento mismo habfa dejado de lado la importancia de poblar —y
escolarizar- la Patagonia, lo que fomento el desatrollo de opciones alternativas como las
escuelas salesianas. La disputa perduré por un breve tiempo, la inmigracién, los conflictos
obreros y el surgimiento de nuevos agrupamientos politicos opositores forzaron una

nueva alianza entre el gobierno y la Iglesia.

Sin embargo, y en virtud —precisamente- del reconocimiento de las
funciones de la religién enunciadas en los ejemplos anteriores, el objeto del
Estado no fue lograr la separacién de ambas entidades. De haber tomado
una medida de esa indole, probablemente la Iglesia se hubiera convertido
en un factor fuera de control estatal y en un agente de oposicién con
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bastante arraigo en vastos sectores de la poblacién. (...) “El gobierno
prefirié mantener la unién, pero sobre la base de la dependencia. (Tedesco
2009, 123)

La dirigencia argentina quedo asi atada de pies y manos. No solo a los criterios
econémicos britanicos, también quedard sometida a los preceptos del Vaticano.

BIBLIOGRAFIA

CUCUZZA, Héctor. 1985. El sistema educativo argentino. Aportes para la discusion
sobre su origen y primeras tentativas de reforma. En E/ sistema educativo argentino.
Abntecedentes, formacion y crisis, comps. Flora Hillert, Héctor Cucuzza, Catlos
Zimerman. Buenos Aires: Cattago.

CUCUZZA, Héctor. 1986. De congreso a congreso. Crinica del Primer Congreso Pedagdgico
Aprgentino. Buenos Aires: Besana.

GIOVINE, Renata. 2008. Cultura politica, ciudadania y gobierno escolar. Tensiones en torno a su
definicion: la provincia de Buenos Aires (1850-1905). Buenos Aires: Stella.

IGLESIAS, Ricardo. 1991. Los catdlicos-liberales durante la década del ‘80°. En Sociedad
cvil y Estado en los origenes del sistema educativo argentino, dir. Adriana Puiggros, 257-
279. Buenos Aires: Galerna.

LINARES, M. Cristina. 2004. Nacimiento y trayectoria de una nueva generacion de libros
de lectura escolar, el nene (1895-1956). En Para una bistoria de la ensenanza de la
lectura y la ensefianza en Argentina: del catecismo colonial a La razén de mi vida, dir. Héctor
Cucuzza. Madrid: Mifio y Davila.

MORDUCHOWICZ, Alejandro. 1999. La educacion privada en la Argentina: historia,
regulaciones y asignacion de recursos piblicos. Universidad Nacional de Quilmes,
(Recuperado el 3 de febrero de 2014).

OELSNER, Verénica. 2007. La busqueda de modelos educativos en el extranjero y los
factores condicionantes de las distintas preferencias: el debate de Pizarro y
Sarmiento en Argentina en 1881. Anuario de la Sociedad Argentina de Historia de la
Educacion 8: 79-103.

PINEAU, Pablo. 1996. La escolarizacion de la provincia de Buenos Aires (1875-1930):
Una version posible. Tesis doctoral. Buenos Aires: FLACSO.

PUIGGROS, Adriana. 2009. Qwué pas en la educacion argentina. Breve historia desde la conguista
hasta el presente. Buenos Aires: Galerna.

RAMALLO, José. 2013. Quinta etapa: Educacion utilitaria. Argentina histérica, (Recuperado
el 3 de febrero de 2014)

RECALDE, Héctor. 1985. La Iglesia y la cuestion social (1874-1910). Buenos Aires: CEAL.

RECALDE, Héctor. 1987. E/ priner Congreso Pedagdgico (1882). Buenos Aires: CEAL.

TARCUS, Horacio. 2007. Marx en la Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI.

TEDESCO, Juan. 2009. Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1945). Buenos Aires:
Siglo XXT.

[68]



Revista Brasileira de Histéria das Religides, ANPUH, Ano VII,
n. 19, vol. 7, Maio 2014 - ISSN 1983-2850

http:/ /www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/RbhrAnpuh/index R

RELIGIOSIDADES

VEDOYA, Juan. 1973. Como fue la ensenanza popular en la Argentina. Buenos Aires: Plus
Ultra.

WEINBERG, Félix. 1977. E/ salén literario de 1837. Buenos Aires: Hachette.

WEINBERG, Gregorio. 1984. Debate parlamentario, Ley 1420. Buenos Aires: CEAL.

FUENTES

MADERO, Francisco y Rafael Ruiz de los Llanos. 1885. Ley de Educacion Comun.
Revista E/ Monitor de la Educacion Comiin 86. Buenos Aires.

MEMORIA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, CULTO E INSTRUCCION
PUBLICA. 1870. Buenos Aires: Imprenta El Nacional.

PIZARRO, Manuel. 1881. Congreso pedagogico. Revista E/ Monitor de la Educacion Comiin
3, 83-84.

RAMIREz, Catlos, Catlos Pena, Catlos y Francisco Berra. 1882. Informe acerca del Congreso
Pedagdgico Internacional Americano de Buenos Aires. Montevideo.

SARMIENTO, Domingo. 1881. Congtreso pedagdgico. Revista E/ Monitor de la Educacion
Comiin 3, 82-83.

[69]



