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IN_TRODUCCIC‘JN

Montevideo, Junio 10 de 1882,

Seilor Presidente de la Sociedad de amigos de la educacién popular.
Seior:

Los delegados de la “ Sociedad de amigos de la educacion po--
pular * en el CONGRESO PEDAGOGICO INTERNACIONAL AMERICANO cele-
brado en Buenos-aires durante los meses de Abril y Mayo del
corriente afio de 1882, cumplimos el deber de informar 4 la Comi-
sion directiva acerca del modo como hemos realizado nuestro co-
metido.

Bien merecen los trabajos del Congreso una relacion completa
de cuanto hicieron todos sus miembros; pero esta tarea exije la
posesion de datos precisos que nos faltan, y tiempo y espacio que
no podemos dedicar 4 un documento como el presente. No es por
otra parte mucha la utilidad que tendria, desde que estd decretada
por el Gobierno argentino la publicacion de la Memoria que debe
presentarle el Consejo nacional de educacion y el Disrio pe sEesio-
NES en que varios taquigrafos oficiales consignaron cuanto se dijo.

Nuestro propésito es informar 4 la Comisién directiva particu-
larmente acerca de la conducta que hemos observado y de las ra-
zones que nos indujeron 4 proceder como procedimos, porque
juzgamos que esto es lo que sobre todo interesa & la Sociedad,
dado el papel que desempenia en los trabajos que han determinado
el progreso escolar del Uruguay. Con tal fin, expondremos las opi-
niones que adujimos durante los debates, indicaremos cuindo fue-
_ ron favorables nuestros votos 4 las resoluciones adoptadas y cudndo
n6, y manifestaremos qué motivos tuvimos para dar 6 negar el
voto, en los casos en que no hayamos intervenido en la discusion.
Esto hard conocer qué doctrinas sostuvieron los delegados de la
Sociedad de amigos, y dardi base segura para que se juzgue el
valor cientifico del voto con que concurrieron 4 las deliberaciones.
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Como seria deficiente i oscuro el concepto que resultase del co-
nocimiento de estos datos tinicos, hemos creido conveniente relatar
de un modo abreviado las mas importantes ocurrencias del Con-
greso, de modo que la correlacién de los trabajos generales con los
nuestros contribuya 4 presentarlos con su verdadera significacion.

Esa resefia del conjunto servird también como reunion de datos
experimentales que podrin utilizarse cuando se proyecten en lo fu-
turo otros congresos analogos, asi como para dar su verdadera
inteligencia 4 las pEcLARACIONES sancionadas. Y, para que este re-
sultado sea mas satisfactorio, explicaremos los pasajes que nos
parezcan de escasa claridad y haremos observaciones crificas toda
vez que las creamos oportunas.

Para el efecto, dividiremos el IxrorME en dos partes: la primera
tratard de la organizacion del Congreso, de su reglamento y pro-
grama, y de las cuestiones de cardcter general 6 reglamentario
que se resolvieron, concluyendo con el cuerpo de las DEcLARACIO-
NES que se aprobaron; y la segrnda contendrd la historia razonada
de las principales, hecha con arreglo al plan que nos hemos tra-
zado. Agregaremos 4 estas partes una CoxcLusioy, en que consig-
naremos la opinién que tenemos del valor cientifico y moral de las
doetrinas formuladas en el cuerpo de las prcLaracioxes, de los
resultades que inmediatamente se han alcanzado, y de la trascen-
dencia que probablemente han de tener los trabajos del Congreso
en la marcha ulterior de los progresos escolares de la América-
latina.

Este plan nos obliga & dar al IxrorME una extension considera-
ble; pero no por eso tememos que se nos tache de difusos, en vista
del crecido ntimero de resoluciones tomadas y de la suma grave-
dad de muchas. |

Advertiremos por ultimo que si este INroRME no v4 suscripto por
el delegado D. Emilio Romero, ni aparece su opinién 6 su voto
en el relato, es debido 4 que las obligaciones que tiene para
con la casa de comercio de que es socio (en Buenos-aires) no le
han permitido asistir 4 las mas de las sesiones, y que por esa ra-
zon ha creido de su deber no agregar su firma 4 la nuestra. De-
bemos consignar, no obstante este acto de delicadeza, que el Sr.
Romero ha sido til 4 la causa de la educacién primaria por el
voto con que ha contribuido 4 algunas deliberaciones, y por las
opiniones que emitié en la Comisién especial encargada de estudiar
el proyecto de D. Jacobo A. Varela.
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Fin, organizacién y reglamentacién
g ok

El Congreso pedagdgico internacional americano de Buenos-
aires fué decretado por el Gobierno argentino el 2 de Diciembre
de 1881. Se fundaba el decreto en lo conveniente que seria reunir
4 los profesores y personas competentes para que tratasen “ en confe-
rencias y en discusiones pedagdgicas “, cuestiones relativas 4 la en-
senanza y 4 la educacion popular, con el objeto de impulsarla
y mejorarla (palabras del preambulo), y disponia que se reuniese
el Congreso en la Capital de la Reptblica-argentina, durante la
segunda quincena de la Exposicién econtinental, bajo la direccién
del Consejo nacional de educacién (art. 1. °).

El Congreso podria ocuparse de * sistemas y métodos de ense-
“ nanza, del local y tren de escuelas, de higiene escolar, cajas de
“ ahorro escolares, monte-pfo de profesores y demés que con Ig
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* sdacasin eomin se relaciona “; pero el programa deberia com-
premder mecesariamente estos temas :

* 1. = Estado de la educacion comin en la Republica y causas
“ gue obstan 4 su desarrollo, independientemente de la extension
* del territorio y de la densidad de la poblacidn.

= 2.° Medios practicos y eficaces de remover las causas retarda-
 frices, impulsando el progreso de la educacion.

= 3.2 Accion ¢é influencia de los Poderes puablicos en su desen-
 volvimiento y rol que en la educacién les corresponde con arre-
“ glo 4 la Constitucién.

“ 4.° Estudio de la legislacion vigente en materia de educacién
¢ comun, y su reforma.®

Il Consejo deberia formar el programa de los trabajos y confe-
rencias con sujecion 4 las reglas precedentes, y reglamentar los
debates, para cuyo efecto podria aumentar su personal, nombrar
comisiones especiales, y designar un presidente provisional (arts.
2.2, 0.0 v %)

Al Consejo le estaba encomendada también la designacion de las
personas que habian de formar el Congreso; pero esa designacion
deberia recaer en personas de ilustracion y competencia. La asis-
tencia de los directores de las escuelas normales de la Nacién'y de
las escuelas piiblicas de Buenos-aires, era obligatoria. Y podian
concurrir ademas, facultativamente, los que en las Provincias esta-
ban encargados de la educacion comin, y los que fueran delega-
dos por las autoridades escolares, por las municipalidades 6 go-
biernos locales, y por las naciones vecinas (arts. 2.° y 7.°).

En cumplimiento de estas presecripciones, dicté la Comisién na-
cional de educacion el reglamento y programa que habian de regir.
Sus disposiciones principales son las siguientes:

Todos los miembros del Congreso tendrian voz y voto (art 2.°);
habria un presidente, dos vices, y secretarios, nombrados anticipa-
damente por la Comisiéon nacional de educacion; podria haber
uno 6 dos presidentes honorarios, cuyo nombramiento deberia recaer
en personas que hubiesen prestado importantes servicios 4 la edu-
cacién (art. 3.°); y las sesiones del Congreso serian diez, con fa-
cultad de prorogar por cinco mas este numero (art, 4.%).

En cuanto al programa, el Reglamento encomendd & varias per-
sonas residentes en la Republica-argentina los cuatro temas obli-
gatorios que designdé el decreto orgidnico, y formuld estos otros cin-
co, que también fueron encomendados & ofros tantos directores y
profesores de establecimientos nacionales de ensefianza : |
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“ De los sistemas rentisticos escolares mds convenientes para la
& Nacién y las Provincias. De la reglamentaecion del ejercicio del
“ derecho de enseflar; y de la formacién y mejoramiento de los
¢ maestros. “ _

“ ¢ Cudl seria el medio més eficaz para difundir la educacién co-
“ min en las campaias?“

“ ¢ Cudl serfa el mejor programa para nuestras escuelas comu-
& . mes P«

g Cual seria el mejor sistema de educacion, atenta nuestra ap-
& fitud intelectual y las instituciones que nos rigen ? “

“ Medios eficaces de hacer cumplir & los padres ¢ futores la
“ obligacion de educar 4 sus hijos 6 pupilos® (art. 6.°).

Una disposicion especial autorizaba 4 los demds congresales
competentes, para disertar acerca de cualquicra otra materia de las
comprendidas en el decreto orgédnico, 4 condicién de que obtuviese
licencia de la Comision nacional de educacion, y de que presentase
el proyecto de resolucidn respectivo diez dias antes del senalado
para la primera sesion ordinaria (art. 12 ). Todo disertante esta-
ba obligado 4 formular en un proyecto de resolucion la doctrina
que sustentase en el Congreso, & fin de que fuese discutida y votada
en aquella forma (art. 7). La lectura de las disertaciones no po-
dria durar mias que una hora (art. 7). Nadie, sino el autor del
proyecto, podria usar del derecho de la palabra mdis de una vez
(art.40), y las resoluciones se decidirian por la simple mayoria
de las personas que se hallasen presentes en la sesién (art. 9.°).

Posteriormente se enmendaron y adicionaron las prescripciones
del Reglamento, estableciéndose que el Congreso podria prorogar
cuanto quisiese el nimero de las sesiones, que éstas se regirian
por el Reglamento de la Camara nacional de diputados de la Re-
pablica-argentina, en cuanto no se opusiese a4 las reglas especiales
adoptadas para el Congreso, y que se permitiria 4 los delegados de
las naciones extranjeras el abstenerse de votar, siempre que se tra-
tase de proposiciones relacionadas directamente con la forma del
gobierno argentino.

vy fade

Bajo el imperio de estas disposiciones fué invitada la Sociedad
de amigos de la educacién popular por la Comision directiva del
Congreso, para que concurriera por medio de representantes, y fui-
mos nombrados D. Emilio Romero y nosotros en este eardcter.
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La lectura del Decreto orginico y del Reglamento especial nos
causé impresiones que creemos conveniente consignar en este Ix-
ForME, feniendo en vista que pueden ser consultadas mds tarde las
opiniones que emitan respecto del Congreso las persomas que fue-
ron 4 él delegadas por las autoridades ¢ instituciones privadas de
la Repiiblica-argentina y de las otras naciones americanas.

Es muy de notarse que se veian convocados 4 una asamblea in-
ternacional, pueblos que mo habian ecelebrado atn congresos na-
cionales con el objeto de discutir cuestiones pedagégicas, y surge
desde luego la consideraciéon de que, careciéndose completamente
de experiencia propia en esta clase de asuntos, habia de incurrirse
en imperfecciones, por mas aptas que fueran las personas encarga-
das de la parte orgénica.

Los punfos que llamaron al pronto nuestra atencién son los si-

guientes:

B

Puesto que se convocaba 4 las naciones americanas, el Congreso
habia de tener un caracter internacional perfectamente definido; y,
siendo esto asf, las cuestiones que en él se trataran deberian te-
ner tal generalidad, que pudieran adaptarse los acuerdos 4 las ne-
cesidades y circunstancias de todos, 0, por lo menos, de la mayo-
ria de los pueblos representados. -

Mirado bajo este punto de vista el Decreto orgénico, presentaba
la particularidad de que los cuatro temas obligatorios enumerados
en el art, 2.° no correspondian & la composicién del Congreso.
El 1.° y el 2.° versaban sobre el estado de la educacién comin
en la Repiblica y los medios practicos de promover el progreso,
cuyos problemas contienen en cada pais datos distintos y requie-
ren soluciones diversas. Kl 3.° debia tratar de la accidn é in-
fluencia de los poderes publicos en el desenvolvimiento de la edu-
cacién comin y del papel que les corresponde con arreglo a la
Constitucion. Como la Constitucién y las disposiciones legales di-
fieren mds 6 menos en todos los paises; como tienen en cada uno
las autoridades facultades diversamente distribuidas y sujetas 4
mayores 6 menores restricciones, mo seria posible dar 4 la eues-
tion, como estaba planteada, soluciones que convinieran 4 mas Is-
tados que el argentino. El 4.° se¢ referia al estudio y reforma de
la legislacion patria vigente, y es, por lo mismo, susceptible de
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las mismas observaciones que preceden. Todos estos problemas, que,
por interesar exclusivamente 4 la Reptiblica-argentina, habrian po-
dido ser tratados por un Congreso nacional, no nos parecieron
propios del 4 que éramos invitados, porque no admitian soluciones
generales, aplicables 4 los demis Estados.

Hay, en los cinco temas agregados en el Reglamento especial,
dos en que preﬂuminn el mismo interés local exclusivo; pero uno
de ellos y los otros tres contienen materias 4 cuyo estudio podian
aplicarse todos los delegados con provecho para las varias nacio-
nes representadas. Tales son:

a) La reglamentacion del ejercicio del derecho de ensenar;

b) La formacion y mejoramiento de los maestross

¢) El mejor programa para las eseuelas comunes;

d) El medio mis eficaz para difundir la educacién comin en la
campana ;

¢) Los medios eficaces para hacer cumplir 4 los padres 6 futores
la obligacién de educar & sus hijos 6 pupilos.

ey LN

El Decreto y el Reglamento disponian que era obligatoria la asis-
tencia para los directores de las escuelas superiores, elementales ¢
infaniles de la Capital, y de las escuelas normales de la Naci6n, y
que podian concurrir los encargados de la educacion comin de las
provinecias, los miembros de la Comisiéon nacional de educacion vy
los delegados de los gobiernos de provincia, de las municipalidades
y de las universidades y colegios nacionales del pais.

Esta disposicién nos sujirié una duda. Que 4 un Congreso nacio-
nal afluyan fodas las competencias del pais, se explica. Pero, ;seria
conveniente que la Repiblica-argentina llevara tan crecido nimero
de personas al Congreso internacional, todas con voz y voto, cuan-
do las demds naciones habian de concurrir por fuerza con un ni-
mero muy limitado de representantes? ;No podria ese hecho des-
naturalizar el cardcter que queria el Gobierno argentino dar 4 las
resoluciones? Lo que se buseca en un Congreso internacional es la
declaracién de hechos y de aspiraciones comunes 4 todos los palses
que tienen delegados en él. Pero, si uno de esos paises, cualquiera
que sea, asiste de tal manera que sus representantes compongan- la
casi totalidad del Congreso, puede suceder que su opinién sola,
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manifestada por tantos votos, venza el voto de los otros paises,
aunque le sea adversa la opinion de todos éstos; y en tal easo,
vendria 4 figurar como declaracion de una gran mayorfa de las
naciones concurrentes, lo que seria apenas el voto de una ‘sola
nacion, de una infima minoria,

Es indudable que el Gobierno argentino hubiese puesto un reme-
dio 4 este peligro, si lo hubiese previsto. El modo de evitarlo en
otra ocasion podria consistir: bien en limitar el nimero de delega-
dos de cada pais & términos que hagan ficil la igualdad de la repre-
sentacion, 6 bien en que cada pais no pueda emitir mis que un
nimero escaso de votos, cualquiera que sea el niimero de los que
en su nombre opinen.

b

Otras de las cosas que Lamaron nuestra atencion, fueron la indole
muy diversa de las cuestiones 4 que habian de aplicarse las tareas
del Congreso, y la composicion heterogénea del personal que habia
de formarlo.

Puesto que el Congreso era pedagodgico, la materia de los de-
bates debi6é serlo también. Sin embargo, el Decreto orginico enun-
ciaba (siguiendo el precedente establecido por otros congresos pe-
dagégicos', juntamente con esas materias, otras que ninguna rela-
cién cientifica tenian con ellas, y que correspondian 4 la legislacién
civil, 4 la rentistica y 4 la administrativa.

Ninglin inconveniente envolveria esta acumulacion de objetos tan
diversos, si las personas llamadas & discutirlos pudiesen ser tan
versadas en unos como en ofros, porque en tal caso se discutiria
todo con ciencia, que es lo esencial. Pero la composicién del Con-
greso seria la menos aparente para asegurar esa variada competen-
cia en cada uno de los miembros. Una parte de los congresales po-
dria ser compuesta de hombres versados en lad letras, en el derecho
y en la administracién, y opinarian y votarian perfectamente en las
materias en que fuesen peritos; pero, ; cOmo procederian en las
cuestiones pedagdgicas, completamente extraiias 4 su saber ? Los mas
de los congresales serian directores de escuela y, mis 6 menos pre-
parados por el estudio y por la experiencia de su profesion, podrian
juzgar en los asuntos propios de la pedagogia; pero ;qué concurso
eficaz podrian llevar 4 las discusiones juridicas, econdmicas y admi-
nistrativas que enunciaba el programa? Nos parecio, pues, que el

L]
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programa era demasiado variado y ‘la composicion del Congreso
demasiado heterogénea ; que habia de ser absolutamente inevitable el
hecho de que todos los congresales, unos en unos asuntos y ofros
en otros, votasen sin la preparacion necesaria, con perjuicio del acierto
y de la autoridad de las deliberaciones.

En nuestro concepto, y no obstante el respeto que merecen los
precedentes 4 que hemos aludido, es muy dificil formar un Congreso
de personas idoneas en todas las materias que comprende el Decreto
orgdnico ; de cuya consideracién surge la necesidad de dividir el tra-
bajo, 4 fin de que se apliquen & la solucién de cada clase de cues-
tiones, las inteligencias especialmente dedicadas & su estudio. g Se
quiere deliberar acerca de las cuestiones econdmicas, administrativas
y juridicas que afectan & la ensefianza publica? Férmese un con-
greso de personas que profesen estas ciencias, dando voz consultiva
a los que conocen por experiencia los males y las necesidades que
se sienten, si se teme que aquéllas no las conozcan bastante. ¢ Se
desea que se discutan cuestiones pedagégicas, de ésas que afectan
al orden interno de la escuela? En tal caso debe componerse el
congreso, ndé de economistas, jurisconsultos y literatos, sino de per-
sonas aptas en lo que es propiamente objeto de la pedagogia.

Adn en esto debe hacerse una distineién, que es muy importante.
El eongreso real y exclusivamente pedagogico, puede proponerse dos
fines muy diferentes entre si: uno, establecer cudles son los méto-
dos, objetos, ttiles, muebles, formas y medios disciplinarios que se
usan, los efectos que producen, segin las condiciones personales,
las circunstancias y las necesidades que siente el magisterio; es de-
cir, establecer datos, hechos, rigurosamente experimentales; otro,
promover el mejoramiento y la difusion de la ensefianza, discutiendo
y adoptando los medios mas conducentes.

El primer fin no puede ser satisfecho sino por los que desempe-
nan un oficio en las cscuelas, por los maestros, los directores y los
inspectores, porque ellos son los que conocen qué es lo que hacen,
qué es lo que consiguen y qué es lo que necesitan; por manera que
son éstas las personas que deben concurrir & un congreso que se
proponga tales cosas.

Pero el segundo fin, que es esencialmente reformista, necesita
personas que, sabiendo cudles son los hechos actuales, no estén
ligadas 4 ellos por hdabitos, por preocupaciones, ni por intereses de
cualquiera clase, sino que tengan vistas claras respecto de los pro-
gresos que podrian realizarse, y la independencia suficiente para
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proponer os y sostenerlos. Los maestros, salvo las excepciones, no
son los méis aparentes para un trabajo de esta clase, porque, como
es indudable ( haciendo honor & su coneciencia profesional) que no
conciben nada mejor que lo que practican diariamente, ninguna re-
forma de consideracién habian de proponer, sino que, al contra-
rio, sus antiguas opiniones, los hdbitos arraigados y las mismas
preocupaciones de que no siempre estdn exentos, serian un obstéi-
culo 4 la adopeién de mejoras que otros propusieran. La reforma
de la ensefianza no se puede iniciar razonablemente sino por per-
sonas que, careciendo de todo vinculo con el orden de cosas exis-
tente, estén dotadas de ciencia y de aspiraciones bien definidas al
progreso. Fsas son las personas que deben concurrir & los congre-
sos destinados 4 dar poderosos impulsos al movimiento progresivo
de la enseflanza, y que deben concurrir exclusivamente, 4 fin de
que no haya susceptibilidades personales, fundadas en infereses
opuestos, capaces de trabar su libertad de opinién.

Estas dos clases de congreso, lejos de excluirse, se complementan,
pues parece que la razén aconsejaria que se celebrasen ambas: la
una primero, para constatar los hechos generales de la experiencia;
la otra después, para resolver, tomando como punto de partida esos
hechos generales, qué reformas habria que introducir para que el
estado de las escuelas llegara 4 armonizarse con el estado de la
ciencia pedagogica.

L2 e

Otra de nuestras observaciones recayé en la disposicién regla-
mentaria que permitia a todas las personas destinadas 4 ser miembros
del Congreso, el disertar acerca de un tema de su eleccion, siempre que
presentase diez dias antes de la primera sesién ordinaria el pro-
yeeto de resolucién que quisiera sostener. Habria sido facil que sa-
liesen de entre doscientas 6 frescientas personas, 40, 50 6 mis diser-
tantes; lo que habria obligado 4 prolongar las sesiones desmesura-
damente, contra todas las conveniencias.

Un congreso, compuesto de personas. que fienen que abandonar
sus quehaceres ordinarios y que concurrir muchas de ellas desde
largas distancias, debe conciliar en cuanto sea posible su interés
con el de sus miembros; y se concilia senalando un plazo breve
para sus sesiones, y proporcionando 4 este plazo los trabajos. Kl
Reglamento determind el niimero de 10 sesiones, y dispuso la pro-
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roga maxima de cinco; pero esta determinacién podria dar lugar:
0 & negar 4 algunos disertantes el uso del derecho que se les ha-
bia acordado, por el inferés de no exceder el niimero reglamenta-
rio de las sesiones, 6 4 exceder este nimero indefinidamente por no
herir sentimientos legitimos (1).

Estas inconveniencias podrian evitarse en otra ocasion fijando,
desde que se convocase el congreso, el ntiimero de sesiones y de
temas. Estas podrian ser determinadas por la misma autoridad que
decretase el Congreso, lo que no seria quizds lo mds conveniente,
0 por cada una de las naciones que ofreciesen concurrir, en nime-
ro proporcionado; 0 por el congreso mismo en sesiones preparato-
rias. - Talvez seria este dltimo procedimiento el mas aceptable, si
pudiera concilidrsele con la prontitud, mno sélo porque asi se reco-
nocerian ignales derechos en todas las naciones invitadas, sino tam-
bién porque la deliberacion de todos los delegados impediria la
admision de temas que se implicasen, ¢ de escaso interés, 6 mal for-
mulados.

Temas de los Delegados de la Sociedad

Cuidando de armonizar nuestras ideas con las disposiciones de
que hemos hecho mencion, acordaron los dos delegados de la So-
ciedad residentes en Montevideo (Dres. Pena y Berra), presentar
proyectos de resolucién de cardcter general y esencialmente peda-
g0gicos, y ponerse en comunicacién con los ofros dos que resi-
dian en Buenos-aires (Dr. Ramirez y Sr. Romero), 4 fin de dar
unidad al pensamiento de todos.

El Dr. Berra eligié para si el tema de los métodos en general,
por crcer que era esta materia de las mds imperiosamente recla-
madas por el estado general de la ensefianza en las naciones latino-
americanas, y la que exijia que se hiciesen 4 su respecto declara-
ciones verdaderas, claras y precisas, 4 fin de contribuir 4 poner un
término 4 la variedad innumerable y 4 la confusién de las doctrinas
corrientes. Resumidé con este propdsito sus opiniones en esta for-
mula, que remitié como proyecto de resolucion y materia de su
disertacién escrita:

(1) Esto altimo fué lo que sucedidé. Apercibida la Comision directora del
Congreso de que era imposible -tratar en 15 sesiones todos los temas que
s¢ anunciaron, modifico el Reglamento en el sentido de que el Congreso
podia prorogar el nimero de las sesiones cuanto quisiera. La préroga fué
de 15 sesiones.
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Doctrina de los métodos conslderados en sus aplicaciones generales

PRIMERO

Las asignaturas de los programas escolares se componen de di-
versas clases de ideas 6 conocimientos, y las facultades mentales
proceden con un método especial en la adquisicion de cada una de
esas clases de nociones; de lo que se deduce que el maestro debe
investigar : n6 con qué método deberd aprender el alumno cada
asignatura, y si con qué método adquirird cada clase de ideas.

SEGUNDO

Por consecuencia, el maestro debe clasificar ante todo las no-
ciones que constituyen cada materia del programa de la Escuela
que dirige.

TERCERO

‘Hecha la clasificacién, deberd dirigir de tal modo la cnsenanza_
que el alumno aplique estos métodos:

a) El intuitivo (percepeién directa por los sentidos), al cono-
cimiento de fendmenos simples (un sonido, un color, un
olor, ete.);

b) El comparativo, al conocimiento de las relaciones dirvectas
0 inmediatas de los fendmenos.

¢) El analitico, 6 el sintético, 6 el analitico-sintetico, al co-
nocimiento de los objefos complejos: el primero, cuando el
objeto es tal que permite percibir de pronto la totalidad de
su conjunto; el segundo, cuando es tal que no se puede llegar
a la percepeion del todo, sind percibiendo sucesivamente sus
fenémenos 6 elementos simples; y el tercero, cuando es tal que
ge llega al conocimiento del todo por la percepeién sucesiva
de partes complejas;

d) El inductivo, al conocimiento de las reglas 6 de las leyes;

¢) El deductivo, al conocimiento de la relaciéon en que estin
los casos particulares con las ideas generales, como cuando se
trata de hacer aplicacienes de leyes 6 reglas;
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J) El de gengralizacion, al conocimiento de los fenémenos 6
relaciones comunes;

g) El de ﬂbatmcﬂwn, 4 la adquisicién de nociones abstractas.
' &
CUARTO -
‘Como el que aprende es el alumno, y nd el maestro, el alumno
es quien debe desenvolver la acecion de sus facultades, segin los

métodos que correspondan & cada caso, bajo la direccidn del
maestro.

Siendo imposible aplicar bien los métodos naturales si no se
proporcionan al alumno los objetos méas apropiados de las materias
que éste ha de estudiar, el Dr. Pena se dispuso 4 disertar acerca
de la doctrina pedagdgica de esos objetos, juzgando que asi pro-
pondria el suplemento inseparable de la doctrina de los métodos,
& la vez que contribuiria 4 corregir los errores generalisimos que
se notan en esta parte de la prdctica de las escuelas, y remiti6 el
siguiente proyecto ‘de resolucién:

Objetos para la ensefianza primaria

1.© El estudio de las cosas debe hacerse en las cosas mismas.

2.© Cuando esto no sea posible, ni atin con el auxilio de instru-

mentos adecuados, recurrira el maestro 4 aquellas representaciones
que mas se acerquen al estado y condiciones en que se ofrecen na-
turalmente los objetos.

a) Tratandose de séres corpdreos, si faltasen los objetos mismos
que han de estudiarse, deberdn PTEfEI‘II‘EE las representaciones
plasticas ;

b) Cuando éstas falten, pueden usarse las ldminas 6 grabados;

¢) Y, en dltimo término, faltando los medios indicados, puede
recurrirse 4 las descripciones de objetos, cuidando de que estén
al alcance del alumno.

Conviene advertir aqui que nuestros proyectos venian 4 armoni-
zarse con los otros dos que habian pensado proponer los delega-
dos de la Direccion general de instruccién publica (Seiiores Vare-
la y Vazquez Acevedo), seglin noticias privadas que tuvimos opor-
tunamente, formando un conjunto que abarcaba las mds importan-
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tes cuestiones de la ensefianza primaria; pues las, Lecciones sobre
objetos, que eran el tema del Dr. Vizquez Acevedo, venfan 4 ser
la aplicacion prictica de las doetrinas que habian de sostener los
Drege Berra y Pena; y la influencia que ejerce en la escuela la
mujer, ya como condiscipula, ya como maestra del niio (tema del
Senior Varela), es un poderoso auxiliar de las virtudes intrinsecas
de aquellas mismas doctrinas, y una verdadera fuerza eficiente de
la educacién moral de la juventud correspondiente 4 los dos sexos.

Inauguracion del Congreso

Determinados nuestros trabajos, en cuanto dependian de nuestra
iniciativa, y escritas las disertaciones con que habiamos de explicar
y apoyar los preinsertos proyectos de resolucion, se embarcaron
los Dres. Pena y Berra el sibado 8 de Abril y nos reunimos los
cuatro delegados en Buenos-aires, cuando ya se habia honrado &
la Sociedad nombrando Secretario al Dr. Ramirez, y se habia ce-
lebrado la sesién preparatoria anunciada para el mencionado dia 8
4 la una de la tarde.

Se leyé en esta sesion el Reglamento, se repartieron impresos los
Proyectos de resolueion que van anexos en el Arfxpice, y se en-
comend6 4 la Mesa del Congreso la tarea de coordinar los pro-
yectos que total 6 parcialmente estuviesen comprendidos unos en
otros.

El 10 de Abril se celebrd la apertura solemme de las sesiones,
hecha & nombre del Gobierno argentino por el ministro de rela-
ciones exteriores ¢ interino de Instruceién puablica, Dr. D. Victori-
no de la Plaza, con asistencia del presidente del Congreso, Dr. D.
Onésimo Leguizamén; del Vice, D. Jacobo A. Varela; de los
gecretarios D. Trinidad 8. y Osuna, D. Francisco Alsina y Dr. D.
Carlos Maria Ramirez; y de otros ciento y tantos congresales de los
250 (més 6 menos) que para este dia se habian inseripto.

Usando la palabra el sefior Presidente, dié 4 conocer las difi-
cultades que se presentaron &4 la Comision nacional de educacion
al emprender los trabajos que le habian sido encomendados por el
Gobierno y el interés con que habian correspondido las naciones
invitadas, los maestros y las auntoridades de la macién argentina y
la opinién piblica. Recorrié someramente la historia de los con-
~ gresos internacionales con la intencién de demostrar que recién en
estos Ultimos tiempos han tenido un objeto verdaderamente huma-
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1m0, sin que por eso se hubiesen ocupado hasta el dia de la edus
cacidn popular; y, fasando segnidamente en revista los progresos
que ha hecho la instruccién en la Republica-argentina, vino 4 con-
cluir que el Congreso pedagégico internacional que por primera
vez se inauguraba, era un resultado de esos progresos, destinado
& resolver los drduos problemas de que dependen mayores y mds
generales adelantos.

Il sefior Ministro contesté que scra siempre para él inolvidable
satisfaccion la de haber inaugurado el primer congreso pedagogico
que se realizaba en la América del Sud; que el terreno estaba
preparado para recibir tan honmrosa y -civilizadora misién, puesto
que estin las libertades ptblicas en las instituciones y en las cos-
tumbres y los pueblos anhelan su prosperidad y engrandecimiento.
Agregé que como los hombres tienen derecho & Ila libertad, 4 la
felicidad y & los medios de realizarlas, y el mantenerlos en la ig-
norancia es privarlos de estos medios, rebelindose contra el fin hu-
mano y social, no puede rehusar la sociedad su accion a la- difu-
sion de la ensefanza, por lo que la instruceidn obligatoria ha
dejado de ser un descuidado y & veces peligroso problema, para
constituirse en una verdad ineludible para el género humano. Pero
educar las masas sin rumbo fijo y sin armonia con el fin de los
pueblos, seria esterilizar las fuerzas en la vaguedad de la imprevi-
sibn y de la incoherencia de miras; por manera que debe propen-
derse por la educacién comin, que es la fuerza inicial colectiva, 4
perfeccionar los medios de accién y 4 llenar el porvenir de las na-
ciones. lste es el gran fin con que el Gobierno argentino promo-
vié el Congreso; y como los problemas y soluciones que iban 4
estudiarse en el debian interesar especialmente 4 la parte meridional
del continente americano, no pudo prescindir de invitar 4 los pue-
blos hermanos y circunvecinos. Dos cuestiones seflalé especialmente
el Sr. Ministro al Congreso: “como se hace efectiva la asistencia
“ de todos los que por su edad estin llamados 4 frecuentar las
“ escuelas, y cémo se crean, fomentan é invierten los recursos ne-
“ cesarios para dar toda amplitud 4 la educacion®. Y, después de
insinuar que las soluciones habian de ser tanto mas fecundas cuanto
mas practicas fuesen las bases en que descansaran, y de agradecer
en nombre del Gobierno al Presidente y 4 la Comisién organiza-
dora sus trabajos, declaré inauguradas sus sesiones,



20 CONGRESO PEDAGOGICO

P P P P P P P P P i i e o P PP PR P P PP PP

P A T P

L
Supresién de los fundamentos de las declaraciones

El Congreso pasé en seguida a sesién ordinaria, y tomd varias
resoluciones de caricter reglamentario, una de las cuales merece que
la mencionemos. Salvo los cuatro proyectos que presentaron los de-
legados de la Sociedad de Amigos y de la Direccion de instruceion
publica, y otros dos 6 tres mas, eran precedidos todos de conside-
randos miAs 0 menos numerosos y complejos, en que los autores
condensaban las razones expuestas en la disertacién. ; Debian dis-
cutirse y votarse esos fundamentos, como los articulos del proyecto
respectivo ? Varios inconvenientes se oponian 4 la afirmativa: au-
mentariase por un lado extraordinariamente el nimero de resolucio-
nes, y se harian interminables las tareas, tanto més cuanto no era
razonable esperar que fueran breves y sustanciales las discusiones
de una asamblea tan numerosa, en que abundaban las personas no
acostumbradas & lo que podria llamarse economia parlamentaria.
Por otro lado, era innecesario haéer preceder de considerandos las
declaraciones del Congreso, porque los motivos habian de constar
en el Disr10 DE LAS SESIONES en términos tan completos y verdade-
ros como pudiera desearse, y llegarian 4 conocimiento de todos desde
el momento en que sus datos se imprimieran como estaba acordado.
Por estas causas, y después de haber cambiado ideas con el doctor
Vizquez Acevedo y con nosotfros, el vice-presidente Sr. Varela hizo
mocién para que no se votaran los considerandos y si sdlo la parte
dispositiva de los proyectos. Se siguié una breve discusién en que
intervinieron los Dres. Pena y Berra, y la mocion fué aprobada por
mayoria.

Caracter doctrinal, internacional y pedagodgico de las
declaraciones

La supresion de los considerandos produciria el efecto de abre-
viar las discusiones; pero no seria el unico. Como, no obstante ser
internacional el Congreso, se habian encarado las cuestiones obliga-
torias bajo el punto de vista exclusivo de los intereses argentinos, los
considerandos enunciaban hechos y razones que correspondian 4 este
pais. Suprimirlos, era lo mismo que hacer desaparecer uno de los ele-
mentos que habrian contribuido & alterar el cardcter internacional de
los trabajos, y facilitar, por lo mismo, ciertas resoluciones genera-
les cuya necesidad sentimos desde el primer momento.
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Estas resoluciones, de cardcter orginico, debian ser principal-
mente tres:

1.% Que por ser el Congreso internacional, fuesen generales sus
declaraciones, 4 fin de que tuviesen su fundamento en la experien-
cia 6 en la conveniencia de todas las naciones representadas, y
fuesen aplicables en todas ellas.

2.% Que se limitasen & principios 6 reglas principales, de mane-
ra que quedase al arbitrio de cada pals el dictar las disposiciones
legales 0 reglamentarias que mds conviniesen 4 la adaptacion de
aquellas reglas ¢ prinecipios, segln las - circunstancias especiales de
cada localidad.

3.% Que las declaraciones del Congreso fuesen, en armonia con
su titulo, esencialmente pedagdgicas; y, ya que el programa oficial
contenia cuestiones que eran esencialmente juridicas, administrati-
vas 6 econémicas, aunque intimamente relacionadas eon la escuela,
se propendiera 4 que se tratase su aspecto escolar con preferencia
4 la faz econdémica, administrativa ¢ juridica.

No era posible, moralmente, que el Congreso sustituyese los co-
metidos especiales que le habia dado el Decreto de su creacion, por
otros de diferente caricter; pero sentimos la necesidad y la posibi-
lidad de conciliar los intereses particulares que el Gobierno argen-
tino habia tenido en vista, con los generales que representaban to-
dos los delegados; y juzgamos que, conseguido esto, seria mis mo-
tivada la presencia de los representantes extranjeros, 4 la vez que
ganaria en prestigio el Congreso dando solucién &4 problemas que
interesaran al mayor ntimero de Estados. Asi, pues, nuestros traba-
jos se dirigieron en ese triple sentido desde la primera sesiém, sin
provocar un acuerdo expreso, por las inconveniencias que esto ha-
bria tenido, pero amoldando & aquel propésito nuestros proyectos
de enmienda y nuestras discusiones.
~La primera oecasién que tuvimos para proceder asi, nos fué pre-
sentada en la segunda sesién por Don José Maria Torres. El te-
ma que se le habia designado versaba sobre “ los sistemas rentisti-
“ cos escolares mis convenientes para la Nacidn y las Provin-
“ cias “. Obligado, por consecuencia, & particularizar su proyecto,
propuso disposiciones de caracter legislativo y reglamentario. Tres
delegados de la.Sociedad (Ramirez, Pena y Berra) y uno de la Di-
receion de I, Pablieca (Varela) opusimos 4 aquel proyecto, suma-
mente complejo, este otro general y sencillo: “ Que la base de un
“ buen régimen econdmico para la organizacién y prosperidad de

3



1 He CONGRESO PEDAGOGICO

B T R N v

“la edueacion comin, es la dotacién de rentas propias y suficientes
“ que constituyan su patrimonio inviolable. * El Senor Navarro-
Viola, que tenia un proyecto analogo, se adhirié al nuestro. El Se-
nior Torres' declaré también que nuestra proposicion era la sintesis
de su proyecto, y que se adheria 4 clla. La asamblea reconocids
desputs de un breve eambio de ideas en que tomd parte el Dr,
Pena, que era preferible la declaracion de un principio 4 su com-
plicada reglamentacién, y voté 4 favor de nuestra enmienda, que
sustituy0 por el hecho al proyecto del Senior Torres.

- Aqui se discutié principalmente la inconveniencia de la regla-
mentacion ; pero, habiendo sostenido el Sr. Groussac en la sesion
3.% su proyecto acerca del “ Estado actual de la educacién en la
“ Republica, sus causas y sus remedios “, el cual constaba de 13
articulos destinados 4 reglamentar el movimiento de alumnos en las
‘escuelas normales, la administracion de las subvenciones acordadas
por el Gobierno nacional, y la organizacién de las autoridades
escolares, el Dr. Berra redacté una enmienda, que fué adicionada
con un articulo del Dr. D. Luis V. Varela y otro del Dr. Rami-
rez, en que se trataba 4 Ja vez: de generalizar las declaraciones,
de excluir la reglamentacion y de dar al proyecto del Sr. Grous-
sac, csencialmente administrativo, un caracter pedagédgico trascen-
dental.

Firmado por los autores y por los Sres. Pena, Vazquez Ace-
vedo y Decoud, lo presenté el Dr. Berra en la cuarta sesién, fun-
dindolo en los propoésitos capitales, que la enmienda trataba de -
satisfacer. Expresé (1): que por ser el Congreso internacional, de-
ben tener tal generalidad sus disposiciones, que sean igualmente adap-
tables 4 todos los Estados representados en la Asamblea, y atin 4 los
demis sud-americanog, cuyos intereses son andlogos en cuanto se
relacionan eon la edueacién; y que el proyeeto del Sr. Groussac ha-
bia sido escritn especialmente para la Republica-argentina, sin tener-
se en cuenta que las constituciones de la Republica-oriental, del
Paraguay, de Bolivia, del Brasil, ete., no permiten la adopcién

(1) Como no se han publicado las notas de los taquigrafos y no es posi-
ble que la memoria conserve precisamente, aian con el auxilio de algunos
apuntes, el tenor literal de lo que hemos expresado en el decurso de los
debates, los relatos no tendrin completa exactitud en la forma de expre-
sion, v acaso resulten en ellos pensamientos accesorios de mas & de me-
nos; pero nos hemos esmerado cuanto hemos podido por conservar toda
su precision al conjunto de las docirinas expuestas.
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del plan administrativo propuesto para la Repiblica-argentina. Pa-
sando & otro punto, dijo: que el Congreso era ademds pedagdgico,
como lo deeia su nombre, por cuya razdn, si bien no debia pres-
cindirse completamente de las cuestiones administrativas, debe fra-
tarselas de modo que concurran 4 soluciones pedagdgicas, bajo
cuyo punto de vista el proyecto del Sr. Groussac era susceptible
de modificaciones. Y, como consecuencia de la primera de estas
doctrinas, sostuvo que deberia evitarse cuanto fuera posible en las
declaraciones del Congreso el entrar en detalles reglamentarios,
porque seria imposible acomodarlos 4 las circunstancias y mnecesi-
dades tan diversas de todos los paises.

Pas6 ese proyecto con el de Groussac y otros muchos 4 una
Comision especial, entre cuyos miembros se hallaba el Dr. Berra.
Prevalecieron en ella sin discusién las -ideas generales que soste-
niamos; se form6é un nuevo proyecto, que fué el primitivo del Dr.
Berra, con la adicién de otras disposiciones sujeridas por los varios
que se tenfan & la vista; y, designado aquél para informar, sostuvo
en la sesién octava, en nombre de la Comisién, las mismas opi-
niones que habia expresado en la sesién cuarta, agregando que
el debate de los dias precedentes se habia desviado de las tres re-
glas fundamentales, por mo haberlas tenido en cuenta, 6 porque
no se habia tenido en su desarrollo todo el acierto deseable; y que,
subordinindose 4 ellas, la Comisién habia aceptado solamente las
conclusiones que satisfacian aquellas reglas y né las que les eran
incompatibles.

Estos propésitos generales fueron combatidos por el Sr. Bialet
Massé, por creerlos opuestos al Decreto orgénico, que tiene en vista
especialmente el interés de la Nacién argentina; pero el Congreso
los acepté implicitamente, aprobando los términos generales, princi-
palmente pedagégicos y exclusivos de detalles reglamentarios del
proyecto en discusion. Desde entonces, todas las Comisiones espe-
‘ciales se expidieron de acuerdo con aquellas reglas fundamentales,
y el Congreso subordiné 4 ellas su discusién y su voto. Por ma-
nera que si el Decreto constitutivo y el Reglamento del Congreso
pudieran sujerir dudas acerca de si el cardcter de algunas declara-
ciones es nacional ¢ internacional, la discusion que acabamos de
relatar brevemente y las decisiones del Congreso establecen con
toda claridad que sus declaraciones no se refieren particularmente
a4 ningin Estado, sino que han sido votadas en el concepto de

fundarse en la conveniencia de todos y de ser generalmente aplica-
bles.
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Trabajos realizados en las diez primeras sesiones

~ Mientras se trataban estos puntos, es decir, en el curso de las
primeras diez sesiones, numerosos miembros ingresaron en el Con-
greso, entre los cuales figuraron los delegados del Brasil, de Esta-
dossunidos y de las reptblicas de Centro-América. El Sr. D. J. M.
Torres leyé dos disertaciones: una acerca de los sistemas rentisti-
cos escolares, que fué objeto de enmiendas propuestas sucesivamente
por el Sr. Bialet Massé, por el Dr. Navarro-Viola y por los cua-
tro delegados que habiamos ido de Montevideo; y otra acerca de
la reglamentacion del ejercicio del derecho de ensefiar y de la forma-
eibn y mejoramiento de los maestros; el Sr. D. Pablo Groussac
diserté acerca del estado de la educacién en la Reptblica-argenti-
na, de las causas que obstan 4 su desarrollo y de los medios efi-
caces para remover esas causas ¢ impulsar el progreso escolar, con-
tra cuyo proyecto de resolucién se propusieron numerosas enmien-
das, entre las cuales figuré una de los delegados procedentes de
Montevideo ; y el senor D. E. M. de Santa Olalla leyé su disertacién
relativa al medio mis eficaz para difundir la educacién ecomin en
las campaias, la cual fué motivo asimismo de algunos proyectos
de enmienda.

Se prohiben los discursos escritos

Como el Reglamento adoptado permitia hablar 4 todos los que
quisieran expresar su pensamiento, y sin limitacién de tiempo, se
noté durante estas sesiones que los discursos eran muy numerosos,
con frecuencia escritos, demasiado exfensos, y no siempre necesa-
rios, ni oportunos. De lo que resulté que al terminar la cuarta
sesién sblo se habia votado un proyecto de resoluciéon que consta-
ba de un solo articulo. Se sentia ya por todos la necesidad de to-
mar alguna medida capaz de ahorrar tiempo, y fué la primera la
prohibicion de los discursos escritos, que habian sido difusos y,
como es natural, poco apropiados al estado y 4 las necesidades
actuales del debate en que se intercalaban.

Se instituyen Comisiones especiales

Por otra parte, las discusiones se habian sucedido en las sesio-
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nes 3.%, 4.® y 5.% .con motive del proyecto del Sr. Groussae,
sin que ninguna resolucién se hubiese tomado; y las enmiendas
propuestas eran tan numerosas y complejas, que temfa la generali-
dad dificultades sérias para llegar & una solucién conveniente. Su-
girid esta situacion el pensamiento de pasar todos los proyectos 4
una Comisidon especial, 4 fin de que ésta los estudiase, refundiese
en uno las disposiciones que creyera aceptables, 6 formase otro
distinto de todos, el cual seria el tnico discutido y votado. Este
acuerdo, que fué especial para el caso, fué generalizado en la
7.% sesion & todos los andlogos que ocurriesen, por haber mostra-
do la experiencia que cada disertacion promovia discusiones dema-
siado largas para el tiempo de que se podia disponer y demasiado
redundantes. Segun esta deeision, leido por el disertante el discurso
con que fundara su proyecto, cada autor se limitaria 4 leer la en-
mienda que propusiese, y pasaria todo, sin mas tramite, 4 la Co-
mision especial que exprofeso nombrara el Presidente para cada
caso.

Se resuelve leer dos disertaciones diariamente

Ahn asi, ocupaban las discusiones particulares mucho tiempo es-
térilmente. La sesién novena habia sido en extremo penosa. Faltaba
una sola para la conclusion del plazo reglamentario que habian de
durar las sesiones del Congreso, y apenas se habia aprobado el
articulo 1.2 del segundo proyecto que se habia sometido 4 discu-
giobn, no obstante consagrarse tres horas y media diarias 4 estas
tareas. Todos se sentian vivamente contrariados por la lentitud de
los procedimientos. Terminada la sesion de aquel dia, el Dr. Berra
manifesté privadamente el parecer de que si, en el supuesto de pro-
rogarse las sesiones, se leyera una disertacién todos los dias, no
destinando 4 la discusién mas tiempo que el sobrante, tendrian
mayor interés las sesiones y la brevedad del tiempo disponible for-
zaria 4 todos 4 ser mas parcos en el debate. El Dr. Pena presentod
la mocién al dia siguiente, en el sentido de que se leyeran dos di-
sertaciones diariamente, y la asamblea la aprobdé por gran mayoria.

‘Se limita el derecho de usar la palabra

Frecuentes habian sido también las mociones de todas clases ; 7y,
como cada una era mofivo de largas disputas, contribuian de una
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manera sensible & paralizar el curgo de los asuntos correspondien-
tes 4 la orden del dia. Se pensd, pues, remover este obstiaculo, y se
resolvié para el efecto, en la misma sesion décima, que toda mo-
eion se votase en seguida de ser fundada por su autor y de ser
contestada 4 lo sumo por un solo miembro del Congreso.

Efectos de estos acuerdos

Estos acuerdos produjeron resultados satisfactorios. Se leyeron en
las ocho sesiones siguientes las disertaciones de los senores Varela,
Larrain, Legout, Terry, Berra, Posse, Decoud, Aliau, Antelo, Pena,
Escalante, Vazquez Acevedo y Herold, y pasaron sus proyectos,
con las enmiendas propuestas, & otras tantas Comisiones especiales;
algunas de éstas se expidieron, y se discutié y voté el proyecto
con que fueron sustituidos los de los sefiores Groussac y Torres.

La cuestion religiosa
Lafara b

Pero nuevas dificultades se presentaron cuando habian llegado 4
esta altura los trabajos. Habiéndose encomendado oficialmente al
Dr. D. Nicanor Larrain el estudio y proyecto de reforma de la
legislacion escolar argentina, y al Sr. D. Raoul Legout la propo-
sicion del sistema de educacién més adaptado & la aptitud intelec-
tual y & las instituciones del pueblo argentino, habian incluido
ambos sefiores en sus proyectos el precepto de que las escuelas pu-
blicas deberian ser laicas, agregando el primero la declaracién de
que “las creencias religiosas son del dominio privado .

Las disertaciones de estos serores se leyeron recién en las sesio-
nes 11.¥ y 12.% y sus proyectos empezaron 4 ser discutidos cinco
6 seis dias mds tarde; pero los miembros catélicos (1) del Con-
oreso se mostraron preocupados desde el principio, y empezaron 4
entenderse para presentar colectivamente una mocién por que “la
“ escuela argentina fuese esencialmente ecatélica®. El Presidente
anuncié en la tercera sesion que habia recibido una comunicaeion

(1) Debemos advertir, & fin de que no se tomen las palabras catolico,
liberal, en un sentido que no queremos darles, que usamos la primera pa-
ra designar 4 los catdlicos exaltados, ultras. no liberales, v la secunda
para designar 4 toda persona de opiniones liberales, sean 6 nd ealolicos.
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firmada por algunos miembros del Congreso, en que se propo-
nian resoluciones contrarias 4 ciertos proyectos designados para
ordenes del dia posteriores, pero que reservaba su lectura para
cuando se discutiesen aquellos proyeetos. Se divulgd en seguida
que esa comunicacion era la de los catélicos, y esto dié Ilugar a
que los miembros liberales empezaran & preparar trabajos contra-
rios 4 la mocion supuesta, y atin 4 que uno de los maestros emi-
tiese durante las discusiones de aquel dia algunas opiniones opues-
tas al sentimiento de la Iglesia romana, provocando wun breve
tumulto. .

Los congresales se dividieron desde luego en dos -bandos, cada
uno de los cuales traté de aumentar en ntimero y de uniformar
sus propositos y sus medios de accion. Cediendo, probablemen-
te, 4 las necesidades ‘de estos trabajos, los miembros catélicos
modificaron la forma de su mocion y la depositaron en la seere-
taria, firmada por unas veinfe personas, durante la sesién 6., y
concebida asi: “ La escuela argentina serd esencialmente religiosa. “

Los catolicos y los liberales seguian trabajando activamente por
asegurar su triunfo respectivo cuando llegase el momento de dispu-
tarlo con la opinion y con el voto. Ingresaban diariamente al Con-
greso nuevos delegados, que venian priicipalmentc, né a traer el
concurso de su inteligencia 4 las cuestiones de la pedagogia, y si
4 influir con su voto en favor de alguno de los dos bandos opues-
tos. Los asuntos mds extrafios 4 la cuestion religiosa sufrian los
efectos de la division, porque el espiritu de guerpo tendia visible-
mente & agriar el tono de los debates y & agrupar, en el momento
de la votacién, por un lado & los catdlicos, por ofro lado & los
que no lo eran. La excitacion de los dnimos, cada vez mas pronun-
ciada, trascendid al pueblo, 4 la prensa y atn a las mas elevadas
autoridades de la Reptblica. Todo hacia temer la préxima disolu-
cion del Congreso.

FeL v W

Nuestra situacién no era en esta emergencia de las mas faciles.
Somos liberales los cuatro, y nadie ignora en este pais cudl habria
sido nuestro voto, llegada la oportunidad de darlo. Pero mas de
una razén nos inclinaron desde el primer momento 4 eludir com-
pletamente la discusién; y, si esto no fuera posible, 4 aplazarla,
sin perjuicio de contribuir también por nuestra parte 4 los trabajos
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que habian de asegurar el triunfo de nuestras opiniones, en el
caso extremo de que el debate fuese inevitable, ya que la fraceién
contraria desplegaba su actividad en el senfido de entrar organi-
zada y resueltamente en la cuestion.

Llamaron nuestra atencion desde el principio dos cosas: la cues-
tion misma, y la intranquilidad que motivé en algunos dnimos.
Los seiiores Larrain y Legout propusieron que la escuela comun -
0 publica fuese laica. Preciso es consignar que né todos entendie-
ron esta locucién como debieron entenderla: para algunos liberales
y catolicos; la escuela laica es la escuela en que no se ensena una
religién positiva cualquiera; pero tomando esas palabras en su
acepeion propia, como debiamos tomarlas, y como creemos que las
tomaba la mayoria, no vimos en ese proyecto propdsito alguno
innovador, pues que las escuelas publicas son absolutamente civiles
en la Republica-argentina y en todas las que tenian representa-
cion en el Congreso, desde que estin bajo la autoridad exclusiva
de los Poderes civiles y son dirigidas por legos 6 seglares.

Tampoco vimos la menor agresion al derecho privado de los
catblicos, porque la preseripeién se limitaba & las escuelas comu-
nes, 4 las escuelas oficiales, sin comprender las escuelas que fuvie-
sen 4 su cargo los indiviguos 0 las comunidades de la Iglesia, Los
dos proyectos no hacfan, pues, otra cosa que consagrar el hecho
existente, con los mismos limites que tenia, y al cual habia pres-
tado siempre su conformidad la Iglesia. En este coneepto, no les
hallamos razon de ser 'entre nosotros, por mas que la habria tenido
en paises en que la enseflanza piiblica estd sometida 4 la autoridad
eclesiastica.

Se comprendera facilmente la extraneza con que notamos la in-
tranquilidad de los congresales catélicos. ; Por qué los alarmaba un
proyecto que se conformaba con el hecho desde largo tiempo exis-
tente, y existente.sin oposicién de nadie 2 Nos habriamos explicado
su excitacién, y la habriamos justificado en nombre de la libertad,
si los proyectos hubiesen preseripto que fuesen laicas todas las
escuelas, sin exceptuar las privadas, porque entendemos que los
catélicos tienen el mismo derecho que todas las demais personas, de
enseiiar por si mismos lo que crean conveniente; pero respetindose,
como se respefaba, su derecho privado de enseiar, tan inmotivado
nos parecia el estado de su dnimo como los proyectos de los Sres.
Larrain y Legout.

No pudimos, pues, prescindir de sentirnos contrariados cuando
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tuvimos econocimiento de los términos en que habian concebido su
contra-proyecto. Todo lo més que habiamos esperado fué que opu-~
siesen al proyecto de la escuela piblica laica la escuela publica
religiosa. Hsto habrfa sido menos inocente que la proposicién La-
rrain-Legouf, porque mo seria su objeto confirmar un hecho que
habia tenido 4 su favor la adhesién universal de todos los habitan-
tes del pals, y si transformarlo radicalmente por una reaccién abso-
luta ; pero el derecho permitia presentarla, y los liberales habrian
respetado el uso de ese derecho, contrayéndose & oponer tranquila-
mente su voto al pensamiento de hacer esencialmente catdlica la
escuela piblica, costeada y concurrida por personas adictas 4 toda
clase de creencias.

Lo que parecié exceder los limites de toda eonsideracion fué que
la mocién anti-liberal salia del circulo de la escuela putblica, y
establecia que “ la escuela argentina seria esencialmente catdlica “,
envolviendo en esta expresion la ensefianza piblica y la privada,
toda la ensefianza del pais, y no solamente la argentina, sino tam-
bién la de las otras maciones, puesto que ya se habia establecido
en el Congreso que todas las resoluciones serian generales. Los de-
legados extranjeros eran favorables 4 la escuela laica y 4 la supre-
sion en clla de la ensenanza religiosa; lo eran también, sino todos,
casi todos los delegados de las provincias argentinas y numerosos
miembros de los que representaban 4 Buenos-aires. Todos ellos se
sintieron, pues, afectados, porque la proposicion contenia un ataque
al derecho privado de todos los hombres, y fué esto principalmente
lo que desagradd 4 los liberales y lo que nos causd honda sorpresa.
Iisa actitud extremosa fué la que conmovié al Congreso, 4 la prensa
y & la sociedad entera, hasta ¢l punto de hacerse inminente la di-
solucion del primero.

Aunque tomamos una participacigon activa en los trabajos prepa-
ratorios de la defensa de la libertad, no perdimos de vista los vastos
intereses que tenia que satisfacer el Congreso. La cuestion religiosa
no valia lo que valian las otras cuestiones propuestas 4 la conside-
racién de la asamblea, y pensamos desde el primer momento, con-
secuentes con la actitud moderada y conciliadora que observamos
siempre en la Sociedad de amigos, en propender & que se aplazara
la primera hasta que estuviesen resueltas las demas, y aln & que
se eliminara completamente, 4 fin de que no sufriera la existencia
0 el crédito del Congreso los males que le amenazaban. Todos los
liberales concordamos sin dificultad en estos puntos, y propusimos
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ante todo en conferencias privadas el aplazamiento, obteniendo la
conformidad de la fraccién opuesta.

Cuando ya creiamos que nuestro pensamiento de eliminar com-
pletamente la cuestion, habia tomado cuerpo en el seno del Congreso
y«pensabamos proponerlo pihblicamente, se corrié la voz de que el
Presidente de la Nacion y el Ministro de instruecion piblica, recién
llegados de un viaje al interior del pais, se disponfan & decretar la
supresion de aquel tema de los debates del Congreso pedagogico ;
y creyendo que esta medida afectaria la dignidad de la asamblea,
provocando probablemente su disolucién inmediata, nos apresuramos
4 proponer privadamente la eliminacién completa de toda cuestion
relativa @ la enseianza laica y ¢ la ensenanza relig iosa, com-
prendiendo la doble inteligencia que se daba 4 los proyectos de
Larrain v Legout; y, como los catdlicos se manifestaron de acuerdo,
el Dr. Ramirez redacté la mocion de este modo: “ El Congreso de-
“ clara eliminada de sus debates la cuestion de la ensenanza laica
“ y la de la ensenanza religiosa, asi como cualesquiera otras que
“ tengan igual significado y alcance. © La firmamos veintidos libe-
rales y la presenté el Dr. Ramirez, quien la fundé expresando que
los firmantes tenian su opinién hecha, y que, dado el caso del con-
flicto, todos permanecerian fieles & los prineipios de su bandera,
que era la bandera dela libertad; pero que sobre la cuestion laica
6 religiosa estaba el éxifo del Congreso, cuya existencia seria pro-
blemdtica si germinaran en su seno tendencias anarquicas y des-
tructoras. Agregbé que los temas enunciados no son ajenos & las
tareas del Congrezo, pero que alterando, como alteraban, la serenidad
de los animos, debiamos sacrificar todos nuestras impaciencias re-
formadoras y nuestras exaltaciones dogmatioas, al éxito del primer
Congreso pedagdgico internacional que se celebraba en América.
En cuanto el Dr. Ramirez terminé su exposicién de motivos, el Sr.
Igarzabal, perteneciente &4 la fraccion catélica del Congreso, pidid
que la mocién fuese votada por aclamacion, y la asamblea se puso
instantineamente de pié, sin otra excepcién que la de un congresal,
y aclamé la eliminacion de las cuestiones relativas 4 la ensenanza
laica y 4 la ensenanza religiosa.

S

Las sesiones tomaron desde este momento un aspecto mas tranquilo
y los asuntos se expidieron con mas rapidez. Pero no tardé mucho
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en renacer la cuestién que se crefa eliminada. El Sr. Herold (caté-
lico) tenia 4 su cargo el tema que habfa de versar sobre el mejor
programa para las escuelas comunes. Se corrié la voz durante la
17.% sesion de queincluia en el proyecto de programa la ensenanza
religiosa, y de que se oponia & suprimirla 4 pesar de la resolucidn
del Congreso. Sin embargo, al leer su disertacién en la sesién 18. =
se noté que habia omitido en ella y en el proyecto de resolucion
todo lo relativo 4 aquella materia. El Presidente mand6 entonces,
como era de orden, que pasara el proyeeto 4 una Comisién espe-
cial; pero el segundo vice-presidente, D. José Manuel Estrada, se
opuso, expresando que, por haber resuelto el Congreso que no se
tratasen las cuestiones del orden religioso, no podia darse curso a
un proyecto de programa que contrariaba esa resolucién, puesto
que eliminar de él la ensefianza religiosa equivalia 4 entrar en la
cuestion y 4 resolverla en el sentido de la escuela laica.

El Dr. Navarro-Viola apoy6 al Sr. Estrada; sostuvo que la eli-
minacién de la cuestion religiosa suponia que habia de eliminarse
de la discusién todo el programa escolar, 4 fin de que no apare-
ciese con 0 sin la religién, ya que cualquiera de estos dos extre-
mos importaba resolver afirmativa 6 negativamente el punto de la
ensenanza laica y de la enseflanza religiosa; y, en conformidad con
estas 1deas, hizo mocion para que la asamblea declarase si habia 0
nd de darse trimite al proyecto del Sr. Herold, tal como acababa
de presentarlo.

Se abrié la discusion, y tomd la palabra el Dr. Além en contra
de las ideas precedentes, alegando: que el Congreso habia decidido
abstenerse Gnicamente de la cuestién religiosa, y que como- ninguna
de las otras asignaturas del programa escolar le afectaba, podia y
debia discutirse el programa excluyéndose de él la religion. Y con
la mira de probar que el proceder de la Presidencia se conformaba
con precedentes ya establecidos, recordd que los Sres. Larrain y
Liegout habian borrado de sus respectivos proyectos la proposicion
de la escuela laica, 4 pesar de la importancia capital que alli tenia.

La palabra ardiente del Dr. Além habia excitado mucho los dni-
mos de una y ofra parte. Atn cuando se habia resuelto anterior-
mente que toda mociéon se votara tan pronto como fuese fundada
por su autor y contestada por otro congresal, y quedaba por lo
mismo cerrada la discusién con el discurso del Dr. Além, D. Ja-
cobo A. Varela usé la palabra para proponer que se votara la
mocion inmediatamente, con cuyo motivo exhorté 4 la asamblea 4
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que decidiera el punto con toda la tranquilidad pesible. EI Con-
greso votd por gran mayoria contra la mocién del Dr. Navarro
Viola, y se dié trdmite, por consecuencia, al proyecto de programa
del Sr. Herold, con exclusién de la ensenanza religiosa.

Cuatro 6 cinco congresales catélicos abandonaron en el acto el
salon de las sesiones. Al dia siguiente presentaron con algunos
otros un escrito manifestando que se retiraban del Congreso, y
éste los declaré separados completamente en la sesién préoxima, sin
discusion. Los firmantes de la nmota eran quince; el Congreso se
componia entonces de mds de doscientas setenta personas; la vota-
cién de los asistentes fué casi undnime (1).

e i B T

Concluyen los trabajos ordinarios del Congreso.— Cuerpo de
declaraciones

Después de estos hechos, con que tuvieron fin las agitaciones y
perturbaciones que perjudicaron algin fanto la solemnidad _del
Congreso, marché todo regular y convenientemente. Se leyeron en
las sesiones sucesivas las disertaciones de los Sres. Baron de Ma-
cahubas y Dr. Susini, tGnicas que faltaban; se despacharon todas
las Comisiones especiales, se discutieron y votaron todos los pro-
yectos pendientes de resolucidon, y se encomenddé 4 varias personas
que organizasen en un solo cuerpo de doectrina, uniformando su
redaccion, las pEcLArRAciONES que el Congreso habia votado, cuyo
trabajo seria sometido 4 la sancién dltima de la asamblea. El Dr.
Ramirez, miembro de aquella Comisién, llevé 4 cabo el cometido,
leyé el cuerpo de declaraciones en la forma definitiva . que habfan
tomado, y el Congreso se pronuncié unanimemente por él en la
ultima de sus sesiones.

Esas declaraciones son las siguientes:

(1) Los congresales eran enfonces 275, de los cuales eran: delegados de
gobiernos extranjeros, 8; de la Sociedad de amigos. 4; de las Provincias
argentinas, 17; maestros de Buenos-aires, 51; maesiras de la misma cindad
100; v los demds, directores y directoras de escuelas normales y delegados
de varias municipalidades y sociedades de la Repiablica-argentina. - De los
quince que se retiraron del Congreso, eran: miembros del Consejo nacional
de escuelas, 2; delegados de provincias argentinas, 2; miembro del Consejo
de educacion de la Provineia de Buenos-aires, 1; directores 6 vices de Co-
legios nacionales 6 de universidad, 4; directores de colegios religiosos prj-
vados, 3: ex-funcionarios de instruceion, 2; delegado de una municipa-
lidad de campana, 1. ' :
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SOBRE DIFUSION DE LA ENSENANZA PRIMARIA

|

@) La enseiianza de las escuelas comunes debe ser enteramente
gratiita. .

b) La ley debe establecer en principio un minimum de instrue-
cién obligatoria para los nifios de seis & catorce anos de edad.

¢) Ese principio sélo puede hacerse rigurosamente efectivo en
las localidades donde existan escuelas comunes, dentro del radio
que al efecto se designe, segin las circunstancias y costumbres de
cada localidad.

d) Atn dentro de ese radio, la ley debe dejar a los padres 6
tutores la facultad de dar 4 sus hijos 6 pupilos el minimum de
instruccién obligatoria en las escuelas ‘comunes, en escuelas priva-
das, 6 en el recinto del hogar.

¢) La desobediencia 4 la ley de parte de los padres 6 tufores en
cuanto al minimum de instruccién que estin obligados 4 suminis-
trar & sus hijos 6 pupilos, debe ser penada con amonestacion pri-
vada, con amonestacion piblica y con multas progresivas segln la
naturaleza de las faltas imputables, pudiendo, en 1ltimo caso, em-
plearse la fuerza ptblica para hacer efectiva la concurrencia de
los nifles & las escuelas comunes.

o

@) Como medio de difundir la educacion comin en las campa-
fias, debe propenderse & la creacion del mayor ntimero posible de
escuelas fijas en los distritos rurales, debiendo fundarse una para
todo nicleo escolar que alcance &4 veinte y cinco alumnos de uno
y ofro sexo.

0) Con el mismo fin pueden fundarse asilos rurales con las pre-
cauciones que la experiencia aconseja y en las condiciones menos
inconvenientes y mds econémicas, asi como ensayarse con las mis-
mas precauciones las escuelas ambulantes donde no sea absoluta-
mente posible establecerlas fijas, debiendo en tfodos los casos pre-
ferirse estas ultimas.

¢) Es indispensable la enseiianza de adultos en los cuarteles,
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destacamentos, guarniciones, en los buques de la armada, en las
circeles, en las fibricas, en los establecimientos agricolas 6 rurales
y en todo lugar donde eXisticse 6 fuere posible la reunién perma-
nente y habitual de adultos para educarlos é instruirlos.

d) La accién exclusiva de las autoridades escolares nunea po
dra ser tan eficaz como fuera necesario para difundir la educacion
comin, y es por tanto indispensable, no sélo que los padres y tu-
tores cooperen al buen éxito de la ensefianza, sindé que todo el
pueblo propenda por su propio esfuerzo y por todos los medios &
su alecance a extender los beneficios de la educacién comin, fun-
dando sociedades para el fomento de la eduecacién, empleando la
propaganda, las conferencias pablicas, formando bibliotecas popu-
lares, ete., ‘ete.

11

SOBRE PRINCIPI'S GENERALES DE LA EDUCACION DEL PUEBLO, Y DE LA
. . X
ORGANIZACION E HIGIENE ESCOLARES

1.5

@) Los sistemas de educacion piblica deben responder &4 un pro-
posito nacional en armonia con las instituciones de eada pais.

b) Consiguientemente, es de impresecindible necesidad para las
naciones sud-americanas establecer que en toda escuela publica y
privada sea obligatoria la enseianza de estas asignaturas:

Idioma nacional— Geografia nacional — Historia mnacional — Ins-
truccion civica con arreglo al régimen politico de cada pais.

2. %

La ensefianza se armonizard en las escuelas comunes con las
condiciones de la sociedad en que hayan de ejercitarse las faculta-
des de los alumnos.

—
-

a
O

a) Las escuelas primarias, como la familia, deben atender espe-
cialmente 4 la educacién del sentimiento y la voluntad, cuidando de
formar el cardcter moral de la juventud.

l)) Para obtener estos resultados debe preferirse 4 la ensefianza
preceptiva, el vigorizar, habituar y disciplinar con el ejercicio dichas
facultades en el sentido del bien. |
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Debe suprimirse en la escuela toda clase de premios, asl como
quedar proscriptos los castigos aflictivos y humillantes, apelando el
maestro, como medios disciplinarios, 4 la influencia de los sentimien-

tos morales del alumno y la conviccidn de las consecuencias natu-
rales de sus actos.

5. =

@) Dentro de los limites asignados generalmente 4 la educacion
primaria, no hay razén para establecer diferencias de extension,
aplicables 4 cada sexo, en los programas y procedimientos cscolares,
@ no ser aquéllas notorias que exigen la habilidad manual en la
mujer para el cumplimiento de las necesidades propias del hogar, y
cuya eficaz atencion debe recomendarse.

i) Entre las escuelas primarias, la llamada mixta, en la que los
sexos se coeducan, no ofrece peligros en la practica, y contribuye
@ preparar convenientemente las aptitudes morales é intelectuales para
la vida social de los pueblos libres.

¢) En las naciones sud-americanas conviene que las leyes y regla-
mentos escolares estimulen y favorezcan la especializacion y el pre-
dominio que adquiere naturalmente y por esfuerzo propio la mujer
como educacionista primaria.

d) La educacién de la mujer se completa con la accibn moraliza-
dora del trabajo, y los poderes piiblicos deben ocuparse preferente-
mente de los medios de llevar 4 las mujeres & los puestos adecna-

dos de la administracién, reglamentando el modo de hacer efectiva
tan saludable reforma.

6. %

@) En las escuelas comunes de las grandes agrupaciones urbanas,
no se permitiri que el nimero de grados 6 clases exceda al de
maestros y salones.

- D) Las escuelas comunes deben de ser provistas con los muebles,

titiles y objetos que requieran para la ensefianza las doctrinas san-
cionadas por este Congreso.

1.5

a) La inspeceion higiénica y médica debe ser obligatoria en las
escuelas comunes y privadas.
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b) Es necesario que sean establecidas las escuelas en -edificios
propios y construidos segin la arquitectura escolar moderna.

¢) Mientras no se construyan edificios propios adecuados para
escuelas, es necesario proceder 4 la reforma de los actuales.

d) La inspeccion médica debe ser consultada en todo lo que se
refiere 4 la construccién de edificios escolares y 4 sus respectivos
enseres.

¢) Cada alumno dispondrd en el salon de escuela de un metro de
superficic y seis de capacidad ctibica, no debiendo haber en cada
saléon mas de ecincuenta alumnos. |

f) Los pupitres -escolares deben ser de un solo asiento, y mien-
tras esto no sea posible, no debe permitirse el uso de mesas 6 pu-
pitres para mas de dos alumnos.

¢g) Los pupitres deben adaptarse & tres ¢ cuatro alturas distintas,
convenientemente graduadas, y con la inclinacion correspondiente.

h) Debe haber en las escuelas aparatos de calefaccién y ventila-
cion. |

¢) La enseianza de la gimndstica debe ser obligatoria en las es-
cuelas comunes y privadas, comprendiendo especialmente respecto de
los varomes los ejercicios de marchas y evoluciones militares.

j) Las lecciones diarias en la escuela deben ser alternadas con
intervalos de descanso, ejercicios gimnasticos, canto y reereos.

k) Debe declararse obligatoria la vacunacién y revacunacién de

los niilos que concurren, ya sea i las escuelas comunes, ya 4 las
escuelas privadas.

I11

SOBRE FL REGIMEN ECONOMICO, DIRECCION Y ADMINISTRACION
DE LAS ESCUELAS COMUNES

1_l.-"u

~ La base de un buen régimen econémico para la organizacién y
prosperidad de la educacién comin, es la dotacién de rentas propias
y suficientes que constituyan su patrimonio inviolable, administrado
por los funcionarios responsables de la educaciéon comin,

L

El acierto y la regularidad de la direceién y administracién de
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las escuelas comunes, *'iequiere' que en los Estados federales y en las
provineias 6 Estados que los forman, 6 en los Estados regidos por
constifuciones unitarias, la administracién de las escuelas ptblicas
de su respectiva dependencia sea desempeiiada :

a) Por una Direccién (colegiada 6 unipersonal) de personas cono-
cedoras de los Gltimos progresos de la administracién y ciencias es-
colares, que deberd tener, exclusivamente, la direccién facultativa de
la  administracion general de las mencionadas escuelas, especialmente
en lo que atafie 4 las leyes pedaglgicas, 4 los programas y 4 las
aptitudes y condiciones personales de los maestros.

b) Por hibiles inspectores seccionales y permanentes, que depen-
dan de la Dirececidn, cuyo principal cometido sea el de propender con
su autoridad, con su consejo y hasta con sus propias ensefianzas,
4 que los maestros conozcan y apliquen regularmente los métodos,
Yy &4 que observen los programas y las disposiciones vigentes, - de-
biendo ademds reunir anualmente 4 los maestros que tengan bajo su
jurisdiccién, para celebrar conferencias sobre cuestiones relativas 4
la moral de la profesién, & los métodos de cnsefianza, 4 la d:sciplina
y al manejo de la escuela.

IV

SOBRE ORGANIZACION Y DOTACION DEL PERSONAL DOCENTE

La buena organizacién y conveniente dotacion del personal docen-
te, requiere:

@) Que haya suficiente nimero de escuelas normales en que se
enseilen especialmente las mejores doctrinas de la pedagogia, de-
biendo llamar la atencién del legislador la institucién de escuelas
normales con internados destinados exclusivamente 4 los alumnos
maestros que concurran de las campaiias.

b) Que tanto para el servieio de las escuelas comunes; como para
las escuelas normales, se prefieran, en igualdad de circunstancias,
los maestros formados en éstas, 4 los que no lo hayan sido.

¢) Que para ensenar en las escuelas comunes sea indispensable
haber obtenido diploma, certificado de aptitud 6 licencia de las auto-
ridades escolares, habiendo dado ante ellas prueba de idoneidad 6
acreditado buenos resultados en la practica de la ensefianza en las
escuelas particulares.

d) Que se abra & los maestros el camino por el cual puedan

d
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¢ 3
llegar, por la fuerza de su saber y méritos personales, 4 los prime-
ros puestos escolares.

¢) Que se provea al mejoramiento de la condicién material de los
maestros, acordiandoles una remuneracion equitativa y pagada con
puntualidad, y que la ley disponga lo conveniente para asegurarlos
contra destituciones arbifrarias.

f) Que como un acto de justicia respecto de los maestros actua-
les, 4 la vez que como un estimulo en el presente para atraer 4 los
que ejercen ofras carreras & la del magisterio, se establezca el pre-
mio en dinero 6 en tierras publicas al maestro 6 la jubilacién, vy,
en su caso, pension para la viuda é hijos.

v

SOBRE PROGRAMAS DE ENSENANZA Y PRINCIPIOS DE SU DISTRIBUCION
EN LAS ESCUELAS COMUNES

"

Los programas de ensefianza comin deben ajustarse & un sistema
gradual y uniforme.

2

Las materias de ensefianza deben distribuirse en ocho grados, de
manera que cada grado corresponda 4 los adelantos que un nifio de
inteligencia y aplicacién ordinarias pueda hacer en un afio escolar.

3 « .

Son materias indispensables de ensefianza comin las siguientes :
lecciones sobre objetos, lectura, misica, gimnasia, dibujo, escrifura,
aritmética, moral, gramatica, composicién oral y escrita, con nocio-
nes generales de estilo y de las formas mis comunes de produccio-
nes literarias ; geografia politica, fisica y astronémica ; instruceién
civica, historia nacional, nociones de historia natural, de fisiologia
é higiene, de fisica, de quimica, de geometria y dlgebra, de tenedu-
ria de libros y de historia universal.

Las escuelas de ninas comprenderan también la costura, el corte
y la economia doméstica; y las rurales, lecciones de ganaderia y
agricultura.
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Habria, ademds, conveniencia, siendo posible, en que se dieran
en los tltimos grados de la escuela algunas nociones muy sencillas
de pedagogia, de economia politica y de principios de derecho civil
y penal.

Nl

SOBRE METODOS DE ENSENANZA Y SUS APLICACIONES GENERICAS

1‘ﬁ

El maestro debe clasificar las ideas que componen cada una de
las materias escolares, y dirigir de tal modo la ensefianza, que se
cumplan las siguientes condiciones :

a) Ejercicio de la facultad ¢ facultades que correspondan 4 la
clase de ideas que se quicre comunicar al alumno,

b) Aplicacion del método por el cual las facultades correspondien-
tes adquieren naturalmente esa clase de ideas.

¢) Adquisiciéon de los conocimientos por la propia actividad del
alumno, segin el orden en que naturalmente se desarrollan sus fa-
cultades.

&

a) El cstudio de las cosas debe hacerse en las cosas mismas.
Cuando esto no sea posible, ni atn con el auxilio de instrumentos
adecuados, recurrird el maestro 4 aquellas representaciones que mis
se acerquen al estado y condiciones en que se ofrecen naturalmente
los objetos.

b) Tratindose de séres corpéreos, si faltasen los objetos mismos
que han de estudiarse, deberdn preferirse las representaciones plis-
ticas. :

¢) Cuando éstas falten, pueden usarse las ldminas 6 grabados.

d) Y, en tltimo término, faltando los medios indicados, puede
recurrirse &4 las descripciones de objetos, cuidando de que estén al
aleance del alumno.
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a) El fin principal de las lecciones, sobre objetos es la educacién
de las facultades mentales del nino. '

) Las lecciones sobre objetos constituyen una asignatura especial
de la escuela comiin, en los primeros grados, cuyo desenvolvimiento
debe estar sometido & un plan regular y sistematizado.

yil

SOBRE EDUCACION DE SORDO-MUDOS

a) Losgobiernosy las municipalidades deben prestar atencién espe-
cial al fomento de los institutos existentes para la educacion de sordo-
mudos, 4 la creacién de otros anilogos y 4 la formacion de maes-
tros especiales al efecto.

b) En la enseiianza de los sordo-mudos debe preferirse al sistema
mimico el articulado labial, como mas adecuado para la vida social.

¢) En el censo general, la parte referente 4 los sordo-mudos
debe hacerse con las indicaciones siguientes :

Localidad del nacimiento ; si es adquirida la sordo-mudez, &4 qué
edad y por qué causa;

Sexo y estado, con determinacién, si son casados, de las condi-
ciones sanitarias de los hijos;

Condicion de los padres, profesion; si son parientes consanguineos
entre si; -

Si en algunos de ellos 6 en los anfepasados existe 6 ha existido
la sordo-mudez, la simple sordera 6 alguna enfermedad en los oidos;

Si el sordo-mudo anotado en el censo, tiene 6 ha tenido hermano
6 hermana con la misma enfermedad.




SEGUNDA PARTE

HISTORIA DE LAS DECLARACIONES

Dedicamos esta segunda parte &4 historiar brevemente las prcra-
racioNEs sancionadas definitivamente por el Congreso en su fltima
sesibn. Como el fin que mnos proponemos alcanzar no es relatar
completamente los trabajos que realizaron todos los congresales, y
si el informar especialmente 4 la Comisién directiva acerca de
nuestra conducta particular, de las opiniones que hemos sostenido
y de la verdadera significacién de las doctrinas que prevalecieron,
no nos ocuparemos de la participacién que otros tuvieron en los
debates sino en cuanto creamos indispensable para dar una idea
clara y exacta de la naturaleza de las aspiraciones principales que
se manifestaron ; pero expondremos con alguna extension cuanto &
nosotros se refiere, por lo que esto importa & los intereses de la
Sociedad y del pafs 4 que ella consagra sus afanes, asi como 4 la
responsabilidad que hemos asumido nosotros particularmente pro-
pendiendo & hacer friunfar unas doctrinas con preferencia & otras.

Obligacion de la ensenanza y gratuidad de la publica
[Cap. I, decls. 1. y 2.9%)

En el Capitulo I de las pecLaracioxes coordiné el Dr. Ramirez
las resoluciones que habfa adoptado el Congreso con motivo de los
temas de los Sres. Santa Olalla y Posse, que versaron respectiva-
mente sobre ¢ Los medios de difundir la instrueccién en la campania“
y “ Los medios de hacer efectiva la obligacién impuesta & los pa-
“ dres, de dar educacién &4 sus hijos “

El Sr. Santa Olalla, ampliando un tanto su tema, sin desnatu-
ralizarlo, propuso el aumento del niimero de las escuelas rurales
fijas; la creacién de escuelas ambulantes y de escuelas de adultos;
el mejoramiento de la cualidad ® cnndlmdn de los maestros; la
construccién de edificios esenlares; la -ngllanma asidua de las es-
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cuelas; la formacién de una gran sociedad popular que sc exten-
diese por todo el pais con el objeto de fomentar la instruccion; la
fundacion de bibliotecas populares por todas parfes; las conferen-
cias pilblicas y la constitucion (por el Congreso pedagigico) de
una Comisién encargada de mantener las relaciones de fodos los
paises americanos para servir al fomento y progreso de la ense-
nanza primaria. La Comisién especial que estudié este proyecto
tenfa en su seno al Dr. Pena, quien redactd otro en que se simpli-
ficaba y reformaba el del Sr. Santa Olalla en los términos de la
declaracion 2.*® La Comisién se conformé con este trabajo, y el
Dr. Pena fué encargado de fundarlo en el Congreso, como micm-
bro informante de aquélla.

Ni en el proyecto del Sr., Santa Olalla, ni en el de la Comisidn,
estaba inclufda la prescripcién de la enseiianza obligatoria. Pero el
Gobierno argentino lo habia comprendido y resuelto implicitamente
en el tema del doctor Posse. Debe decirse en vista de este antece-
dente, que el Congreso no podia eximirse de satisfacer al tema se-
nalando “ los medios de hacer efectiva la obligacién impuesta 4 los
“ padres de dar educacion 4 sus hijos *, si bien podia eludir el
examen de la doctrina en si. Pero el Dr. Posse incluy6é en su pro-
yecto el principio de la instruecion obligatoria, proponiendo la
coercidon como medio, y la Comision especial respectiva acepté am-
bas ideas, dindoles la forma consignada en la 1.% declaracién de
este Capitulo, que fué redactada en su conjunto por el Dr. Rami-
res, excepto el inciso @, que pertenece al Dr. Pena.

El principio de la instruccién obligatoria fué discutido detenida-
mente en reuniones privadas por numerosos congresales, con el fin
de que fuesen mas breves las publicas. Por esta razén no fué de-
batido en el seno del Congreso y si sélo votado, resultando apro-
bado por mayoria. KEstuvimos divididos en esta cuestion los dele-
gados de la Sociedad: los doctores Pena y Ramirez fueron de los
que se pronunciaron 4 favor del proyecto, tal como se aprobd,
aunque por razones diversas; el Dr. Berra fué de los que se ma-
nifestaron en contra.

El Dr. Ramirez dié su voto & favor de la instruccién obligato-
ria, por las consideraciones siguientes: Por la naturaleza y por la
ley estd obligado el padre, asi como & alimentar, d educar 4
sus hijos. Toda educacién es imposible, en el estado actual de la
civilizacién, sin cierto grado deginstruccién elemental. En conse-
cuencia, toda ley que establezea un minimum de instruccién obli-
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gatoria para los ninos de seis 4 catorce amnos de edad, no hace
mis que poner en aceion uno de los principios fundamentales de
la patria-potestad.

Ese minimum de instruccién es, por otra parte, indispensable
en los individuos para el desarrollo de sus fuerzas intelectuales
y morales, asf como para el ejercicio consciente de los derechos
inherentes 4 la ciudadania. Resulta de aqui que la instrueceidn
obligatoria, ademds de protejer el derecho sagrado de los niros,
responde & uno de los méds grandes intereses sociales.

Nada tiene de opresivo para los padres ese principio, ni afln
para los mas desvalidos, desde que no se haga rigurosamente
efectivo, sino em las localidades donde existan escuelas comunes y
gratiitas, dentee del radio que prudencialmente se designe, se-
gin las circumstancias y costumbres de cada localidad. En nada
menoscaba tampoco el derecho de los padres 4 dirijir la educa-
cibn de sus hijes, desde que los nifios pueden reeibir el minimum
de instruccion obligatoria en las escuelas comunes, en las priva-
das, 6 en el mismo recinto del hogar. No ofrece, en fin, peligros
reales de abusos de autoridad contra la tranquilidad y la santi-
dad de la ¥amilia, si antes de llegar al recurso extremo del em-
pleo de la fuerza ptblica, resortes mis suaves y de eficacia pro-
gresiva obran sobre el 4nimo de los padres refractarios, como lo
determinan todas las legislaciones en que se halla incorporado el
gran prineipio.

Cumplidas todas esas condiciones, como las cumplia el proyec-
to, s6lo podria ponerse frente al precepto imperativo de la ins-
truccién obligatoria la barbara obstinacién del padre que quisiera
mantener 4 sus hijos en la mas absoluta ignorancia; pero esa
obstinacién mno seria en ningin sentido respetable, pues que da-
ilaria 4 séres indefensos, cuya proteccion incumbe al Estado, y
trabaria injustamente el desarrollo de fuerzas ttiles para la socie-
dad. A fin de vencer esa obstinacién culpable, el Estado necesita
un arma: esa arma es el principio de la instruccién obligatoria,
y por eso lo han adoptado casi todas las naciones civilizadas en
sus leyes, como una sancién juridica y como una fuerza eficiente
de progreso.

Hay indudablemente influencias indirectas que pueden prestar
auxilio muy eficaz & Ta difusién de la ensefianza; pero atln bajo
esa faz de la cuestion, tiene el principio de la instruecién obli-
gatoria una importanecia capital. Consignar en la ley ese principio,
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dotindolo al mismo tiempo del organismo que lo anima, es dis-
ciplinar los espiritus de la manera mds eficaz posible, en el sens
tido del deber que la patria-potestad comprende respecto de la
educaciéon de los hijos. Después de dos 6 tres generaciones for-
madas bajo el imperio de la ingtruccién obligatoria, la idea de
que el padre debe instruir & sus hijos estard tan arraigada, serd
tan orgénica é instintiva, como la idea correlativa de que debe ali-
mentarlos; y el padre que mantenga en la ignorancia absoluta 4
un niflo, aparecera comefiendo una monstruosidad moral del mis-
mo género que el que lo deje perecer de hambre. La accién de
la ley sera entonees innecesaria; éste es el mayor -elogio que pueda
hacerse de una ley cocrcitiva y la mejor razén para determinarse
4 aceptarla. 5

El Dr. Pena no tuvo las mismas razones que el Dr. Ramirez
para votar en favor de la ensefanza obligatoria. Segtn él, debe
propenderse 4 que la educacién y la instruccién sean del resorte
privadoe de la familia, y 4 que extiendan la influencia de ésta. La
ignorancia,- el descuido ¢ la indiferencia de los padres deberia dis-
minuirse por todos los medios que la accién individuallg’i_ colectiva
suministran, y éste es el propdsito & que responde la organizacién
que se ha dado 4 la educacién comilin en los paises en que rigen
las instituciones municipales, en donde se busca la inmediata inter-
vencién de los vecindarios y se organizan las autoridades escolares
con independencia de los demds Poderes del Estado.

Empero, acepté como medida transitoria de prevision y conve-
niencia social, la declaracién que se proyecté en la sesién prepara-
toria, y voté 4 su favor en el Congreso, porque piensa que, dada
la organizacién de las escuelas comunes, no ofrece en general peli-
gros el minimum de ensenanza obligatoria, ni impone una restric-
cion sensible 4 la patria-potestad, con cuyas obligaciones estd en
arnonia.

El Dr. Berra negé su voto por estas razones: Como el Congreso
no tenia por objeto proponer la reglamentacién de leyes positivas
existentes, y si hacer declaraciones doctrinales tedricas, no debia
discutirse ofra cosa que la obligacion nafural de los padres, con
el fin de llevar esa doctrina & la legislacion de las naciones ameri-
canas, razon por la cual carecen de fuerza las citas de leyes posi-
tivas, que bien pueden estar en oposicion con el derecho natural
de los hombres.

El argumento que se suele hacer por analogia, de que si es
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cierto que el padre tiene la obligacién juridica de mantener & sus
hijos, tiene también la de educarlos é instruirlos, es inconducente,
porque hace presumir la imposibilidad de una demostracion direc-
ta, Gnica qne podria aducirse con éxito, y porque no hay tal ana-
logia entre la alimentacidn y la instruccién escolar. La alimentacién
es necesaria 4 la vida; la instruceibn no lo es: nadie puede vivir
muchos dias sin alimento ; los hombres y atn los pueblos han vivido
y progresado durante siglos sin nminguna instruccién, 4 no ser la
que adquirian por la experiencia propia y espontinea.

Se arguye también con frecuencia que la instruecion minima 4
que se quiere obligar, es indispensable para el desenvolvimiento de
las sociedades y para el inteligente ejercicio de la ciudadania, y no
puede haber opiniones divergentes 4 este respecto; pero mo se in-
fiere de esta verdad el derecho del hijo 4 recibir una cantidad dada
de instruccién, ni la obligacién juridica del padre. Nada mas in-
dispensable al progreso de la familia, del Estado, de la humanidad
en general, que la moralidad privada de los individuos; pero no
hay quien sostenga que la mdralidad privada es objeto de una
obligacién juridica, sino que, al contrario, 4 medida que las naciones
vienen avanzando en la escala de la civilizacién, vienen también
rodeando de mayores seguridades lo que han calificado * el sagra-
do* de la vida privada; lo que prueba que no basta que un orden
dado de hechos sea indispensable 4 la perfeccién de la conducta
humana, para que sea materia de obligaciones juridicas.

Los padres fienen el deber (moral) de educar é instruir 4 sus
hijos cuanto les sea posible, inculcandoles las costumbres y las
ideas que crean verdaderas y buenas; pero no tienen la obligacion
(juridica) de suministrarles una cantidad determinada de instrue-
cidn, ni ciertas doctrinas con exclusiéon de las otras. En esta parte,
las relaciones naturales de la familia estin regidas por la moral,
no por el derecho; y, por lo mismo, la cantidad y la calidad de la
ensefianza paterna no puede ser determinada sino por la conciencia
moral de los padres. La obligacién de ensefiar, impuesta por el
Estado, es, pues, un mero hecho antijuridico, debido 4 la arbitra-
riedad prepotente de los Poderes ptblicos; arbitrariedad que se
manifiesta en la circunstancia de que los padres no tienen tal obli-
gacion donde no haya escuelas comunes, por mds que abunden las
privadas.

Se prescinde del derecho por atenerse 4 una supuesta convenien-
cia. “ Es indispensable la instruccién, se dice, para que el progre-
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& g0 se realice y para que se ejerza bien la ciudadania. * Es ver-
dad: cuanto mayor sea la instruccién, mas se adelantari en todos
sentidos. Pero se olvida que no basta la conveniencia para exi-
gir de nadie lo que no se le puede exigir juridicamente, 6, lo que
es igual, para atentar contra el derecho de terceros. La suprema
conveniencia en las relaciones humanas, consiste en que todos los
derechos sean respetados escrupulosamente, porque sélo asi esta se-
guro cada individuo 6 cada colectividad de lo que le es licito ha-
cer, y de que podrd utilizar lo que licitamente haga por su bién.
No es posible ningtin progreso sin la seguridad del derecho; y por
lo mismo no es aspiracion legitima, ni conveniencia moral, la que
no pueda armonizarse estrictamente con las aspiraciones y la con-
veniencia que tienen por fin la efectividad del orden juridico. Se
olvida también que el progreso no se realiza con cualquiera c'ase
de educacién y de instruccién, sino que requiere una instruccion
verdadera y una educacion moral; y que como el inferés del progre-
g0 es de los pueblos y né de los gobiernos, ‘'ya que no son éstos
més que funcionarios pagados para-que sirvan el interés de aqué-
llos, segin aquéllos quieran, los pueblos son los tnicos autoriza-
dos para preferir la clase y cantidad de educacion y de instrueceién
que les conviene.

La ensefianza obligatoria es inconciliable con estos principios
inconcusos. Como la mayoria de las familias no pueden dar & sus
- hijos la cantidad de instruccién obligatoria, ya porque no tienen lo
bastante para mantenerse y pagar maestros, ya porque necesitan
para vivir honradamente los escasos servicios que sus hijos puedan
prestarles, 6 ya porque no haya quien ensefie; y como por estas
causas se resuelve en cosa imposible la obligacion legal, los go-
biernos se han hecho empresarios de ecnsenanza; es decir que se
han esforzado por abrir escuelas en fodas partes. En esas escuelas
se ensefia lo que quieren los gobiernos que se ensene, y gratiita-
mente. Por la gratuidad han hecho imposible la competencia de la
escuela privada en la casi totalidad del pais, y han conseguido, por
consiguiente, que prepondere la escuela oficial, que es como decir
la ensefianza de las doctrinas oficiales.

Segtn el Dr. Berra, los gobiernos tienden constantemente 4 in-
culcar ideas y sentimientos que favorezean su prepotfencia autorita-
ria. En las autocracias ensefian todo lo que pueda conducir 4 man-
tener las muchedumbres en la abyeccion. En las monarquias
constitucionales en que se reparten el poder los reyes y las aristo-
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cracias, instruyen y eduean 4 las clases populares de modo que no
puedan aspirar 4 la igualdad juridica de todos los hombres y al
ejercicio amplio de la soberania. En las repuablicas, especialmento
en las de Sud-América, en que los poderes ejecutivos tienden gene-
ralmente & sustituir la voluntad y ¢l poder del pueblo por su po-
der y su voluntad, falsean todas las nociones que de algin modo
afectan 4 la libertad comin: sus escuelas se gobiernan monarqui-
camente ; no ensefian la teoria y la prictica de los derechos civiles
y politicos, 6 las ensefian bajo el punto de vista autoritario, desna-
turalizando la nocién y el sentimiento de las verdaderas relaciones
sociales ; no se cuidan de que los métodos usados sean los que
mejor conduzcan 4 emancipar y robustecer el eriterio de la juven-
tud; y como crean que la alianza con alguna comunién religiosa
pueda ser util 4 su ommipotencia, entregan la direccion de las es-
cuelas 4 miembros de esa eomunién, como medio de que se difun-
dan nociones y costumbres contrarias al progreso de las ciencias,
de 1a moral y de la democracia.

Hacer obligatoria la ensenanza es, pues, hacer obligatoria la
asistencia & la escuela oficial; es obligar a4 las generaciones nacien-
tes 4 que se instruyan y se eduquen segilin los propdsitos autori-
tarios de los gobiernos. De este modo se enseia al pueblo, né
segin su voluntad y su interés, y si contra su interés y presein-
diendo de su voluntad. Asi se retarda indefinidamente el imperio
efectivo de la democracia, se impide el ejercicio universal de la
libertad, se relajan los vinculos morales y se destruyen los caracté-
res. Y sin verdadera democracia, sin libertad, sin moral y sin ca-
ricter, es de todo punto imposible el progreso intelectual, juridico
y moral de los pueblos. Esta es, en el hecho, la pretendida con-
veniencia de la ensefianza obligatoria.

Ciertamente, no puede progresarse sin instrueccién y sin educa-
¢ién ; pero incurren en gravisimo error los que suponen que cual-
quiera instruceién y una educacién cualquiera son eficaces para
promover el progreso. Iixtiéndase la mirada 4 ciertos partidos y
agrupaciones que desplegan su accién en la mayor parte de las
naciones europeas y americanas: abundan en ellos los hombres ins-
truidos y esmeradamente educados, y ain los hombres eminentes ;
pero, &4 pesar de esto, son colectividades retrégradas, que emplean
toda su energia por impedir el adelanto de la politica y de las
ciencias. Esto acusa que su educaeidn y su saber estin profunda-
mente viciados. El progreso se funda en la instruccién verdadera y
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en la buena educacién. Y, por lo mismo que el progreso es el su-
premo interés de los pueblos, lo que equivale 4 decir de los indi-
viduos que lo forman, éstos y né los gobiernos son los que deben
atender 4 la enseflanza de la juventud, determinando con entera
libertad la educacién y las doetrinas que en su concepto deben di-
fundirse en la familia y conservando integro el derecho de man-
dar 6 né sus hijos 4 cualquiera de las escuelas existentes.

El sostenimiento de las escuelas debiera ser asunto privado de
los individuos, sea aislados 6 asociados. Pero, ya que se cree que
los gobiernos deben dedicarse & extender la ensenanza primaria,
debe ser voluntaria en todos los casos la asistencia & sus escuelas.
De este modo se respetaria por lo menos el derecho privado y se
permitiria obrar segin su coneciencia 4 los padres que viesen un
peligro en el programa, en los métodos, en las condiciones mate-
riales 6 disciplinarias de la escuela, 6 en la conducta de los maes-
tros. La experiencia de todas las naciones que han adoptado en
sus leyes la doctrina de la ensefianza obligatoria, ha probado que
el éxito no ha dependido de la obligacion y si de la facilidad de
la asistencia. Cuanto mayor ha sido el ntimero de las escuelas y
mejor su ensenanza, tanto mas numerosa y espontinea ha sido la
asistencia. La obligacién es ineficaz cuando el niimero de los maes-
tros 6 la calidad de su ensefianza ha sido inconciliable con la po-
sibilidad 6 la opinion de las familias. Lia Reptblica-argentina es un
ejemplo: alli es obligatoria la asistencia escolar; pero como las
escuelas no son bastantes, ni satisface del todo su. direceién, no ha
aumentado el nimero de los alumnos como el de los habitantes: los
estadistas se preocupan seriamente de este fenémeno, cuya intensidad
apenas disminuye alglin.tanto en la misma ciudad de Buenos-aires.
Otro ejemplo es la Republica-oriental : también aqui es obligatoria
la ensefianza, pero no hay noticia de que nunca se haya ocupado
la autoridad de amonestar 4 nadie por falta de cumplimiento. EI
padre que quiere, manda sus hijos & la escuela; el que no quiere,
nd. Sin embargo, ha bastado que se aumente el nimero de las es-
cuelas y que se reforme la ensefianza, para que creciera el nimero
de los alumnos en proporciones sorprendentes. La obligacién es un
acto de violencia tan peligroso como imitil. La difusion de la en-
sefianza no requiere més que esta condicién: conformidad de la
situacion y cualidades de la escuela con el poder y con la conciencia
de las familias.
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Materias de ensefianza impuestas 4 las escuelas privadas
(Cap, 11, decl. 1.%)

Se contienen en el Capitulo II declaraciones no menos delicadas
que las que acabamos de examinar. La primera es una de ellas.
El inciso @ expresa que los sistemas de educacién publica (1) de-
ben responder 4 un proposito nacional, en armonia con las institu-
ciones de cada pais, y tuvo origen en el Proyecto del Sr. Legout
acerca del “ mejor sistema de educacién, atenta la aptitud intelectual
“y las instfituciones que mnos rigen“. La Comision especial habia
sustituido el primer articulo de Legout que prescribia la “ ensefianza
“ intuitiva y normal , por otro en que se establecia que “ el siste-
“ma de educacion comin que mas conviene es el de las escuelas
“ libres (Free schools de los E. U.) que moraliza y 4 la vez ins-
“ truye al pueblo en escuelas piblicas habilmente graduadas para
“ ninos y en clases nocturnas para adultos “. El Dr. Pena mostro
su disconformidad con ambos proyectos, y expuso al Sr. Legout y 4
algunos miembros de la Comision la inconveniencia que habria en
presentar como modelo un tipo escolar de cualquiera pais en un
Congreso llamado 4 declarar doctrinas bien definidas en su misma
declaracion. Redactdé con tal motivo el inciso de la referencia, lo
adopto y propuso el Sr. Legout al Congreso, y éste lo aprobé. No
hay, por lo demis, nada extraiio en él, pues es natural que el Es-
tado armonice su ensefanza con sus instituciones, ya que el Estado
ensefia.

Pero no es tan obvia para todos la disposicion del inciso 0, en
que se establece, como consecuencia del anterior, la necesidad de
que en toda escuela piblica y privada sea obligatoria la ensefianza
del idioma nacional, de la geografia nacional, de la historia nacio-
nal, y de la instruceién civica con arreglo al régimen politico de
cada pais.

Se discutié este punto, antes que en el Congreso, en la ya men-
cionada sesién privada que celebramos treinta 6 cuarenta congresales
con la intencién de uniformar opiniones, 4 fin de que los debates
no fuesen tan laboriosos en las sesiones ptblicas. Unos se pronun-

(1) Se han empleado en el Congreso las expresiones «educacion publicas,
«educacion comin», como sinonimas de «educacion oficial» y contrapues=
“tas 4 la de «educacién privadas,
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ciaron absolutamente contra la imposicion, en nombre de la libertad
individual. Otros se manifestaron de acuerdo con la doctrina. Tam-
bién aqui estuvimos disconformes los delegados de la Sociedad. Il
Dr. Ramirez opiné con los segundos; los Dres. Pena y Berra, con
los primeros.

El Dr. Berra hizo notar que la imposicién se dirvigia 4 las es-
cuelas privadas tanto como & las puablicas, y opiné contra ella por
las razones que tuvo para votar en general contra toda ensefianza
obligatoria; pero opuso ademds al punto que se discutia una obje-
eibn de otro género. Segln él, pueden los gobiernos imponer 4 las
escuelas publicas la obligacién de ensefiar las materias que consi-
deren necesarias 6 convenientes, porque los maestros que en ellas
ensefian, como funcionarios del Estado que son, deben servirlo
segtin el programa que éste les dé. Esto es materia de confrato en-
tre el maestro y la autoridad, y no dafia, por lo mismo, el dere-
cho del que libremente contrae el compromiso de ensefiar las ma-
terias designadas. Pero la escuela privada no esta en el mismo ca-
s0. Su maestro no es funcionario del Estado: esti en el caso de un
simple industrial. Goza la escuela privada plenamente la libertad de
ensefianza, de modo que se emplea en ella quien quiere, y adopta el
programa que mejor se armonice con sus fines propios, con su vo-
cacién 6 con su pericia. Como 4 nadie se impone el maestro pri-
vado, acepta su ensefianza quien se conforme con ella y nd quien
la crea defectuosa 6 inconveniente; por manera que, usando su de-
recho sin causar dafio 4 nadie, la libertad con que obra dentro de
su esfera juridica debe ser plenamente respetada por el individuo,
y sobre todo por el Estado, ya que la mision esencial de éste es
asegurar la libertad individual.

Reconocié también que, donde rige la doctrina de que los pa-
dres tienen la obligacién de instruir 4 sus hijos y el Estado la fa-
cultad de compeler 4 que esa obligacién se cumpla, esti com-
prendida la facultad de determinar cudles son las materias que
ha de abrazar la instruccién obligatoria. Pero, como en esta hipo-
tesis la obligacién es de los padres, lo légico seria que se impu-
siese ¢ esos padres la obligacién de ensefar dichas asignaturas, y
né 4 los maestros privados, que, como tales, no tienen la obliga-
cion paterna de instruir poco, ni mucho. Si, pues, se quiere que los
padres instruyan forzosamente 4 sus hijos, y que esa instruccién
abrace las cuatro materias designadas en el proyecto, establézease
que en la obligacion de los padres esti comprendidala de enseiar
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el idioma nacional, la geografia nacional, la historia nacional y la
teoria politica que rije en cada pais, respetindose el derecho de los
que se dedican privadamente al magisterio.

Esta solucién seria perfectamente 16gica, y no perjudicaria, ni en
lo més minimo, el propdsito de los que abogan por la ensefianza
obligatoria; porque claro es que si el padre se vé obligado 4 ense-
nar materias dadas, no mandard & sus hijos 4 donde mo se ense-
nien, 6, si los manda, tendri por fuerza el cuidado de buscarles
maestro especial para las asignaturas no comprendidas en el pro-
grama escolar.

Varios sefiores adujeron, por fundar la imposicion proyectada, que
como algunas inmigraciones son muy numerosas en Buenos-aires
especialmente la italiana, y sostienen escuelas con el fin de dar &
sus descendientes instruecién .y educacién esencialmente extranjeras,
existia el peligro de que se debilitase 6 anulase en esas generacio-
nes el sentimiento nacional.

Los opositores del proyecto no creyeron que esta consideracion
debiera hacerles cambiar de parecer, y el Dr. Berra mantuvo el su-
yo, juzgando: -

1.° Que no debe temerse la propagacién de un sentimiento exético
preponderante, porque se oponen el sentimiento inevitable de la
patria, el antagonismo de las varias inmigraciones y las influencias
sociales de todo género;

2.© Que ain cuando se formase con el fiempo un sentimiento
nuevo en la masa de los ciudadanos, procederian éstos legitimamente
si consultaran sus afecciones, que es lo mismo que ahora hacemos;

3.2 Que ese fenémeno, por ser local, no puede determinar la
resolucion del Congreso, que, como internacional que es, debe ins-
pirarse en la situacién y en los intereses generales de la Amériea;

4.° Que la ensenanza forzosa de las cuatro materias propuestas
serfa ineficaz contra el fendmeno que se teme, porque no impediria
que las escuelas y las familias eXtranjeras continuaran influyendo
-como hasta ahora con su instruccién, y sobre todo con su educa-
cién, en los sentimientos de la infancia; y

5.9 Que el derecho de propaganda no debe ser sacrificado &
ninguna conveniencia, y menos 4 una conveniencia completamente
ilusoria.

El Dr. Berra cree que son estériles todas las tentativas que se
hagan por resolver problemas sociales sobre la base del desconoci-
miento de los derechos. No hay conveniencia ninguna compatible
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con esa infraccién, sea accidental 6 sistemitica; y, por lo contrario,
la mayor, la mds insanable de las inconveniencias, es la subver-
sion del orden juridico; porque, fuera del derecho, todo es arbitra-
riedad, todo es inmoralidad; no cabe mas régimen que el de la
fuerza y no hay que esperar con el tiempo bajo su imperio sino
el despotismo de los fuertes, la abyeccién de los débiles y la degra-
daciéon de todos.

El Dr. Berra vé ademas en la imposicibn de la “ instruceién
& civica con arreglo al régimen politico de cada pais <, no sé-
lo la obligacién de ensenar una materia (la instruccién civiea), si-
no también la obligacion de enseflar wuna doctrina determinada
(con arreglo al régimen politico -de cada pais). Esta imposicion es
contraria al derecho de propaganda, que tienen naturalmente todos
los hombres, y que lo fienen garantido por la constitucién politica
en todos los Estados americanos. En virtud de ese derecho puede
el padre inculear 4 su hijo las doctrinas politicas que juzgue mds
verdaderas, como puede inculearlas 4 todas las personas, por todos
los medios de difusion que tenga 4 su alcance. El maestro de es-
cuela no es otra cosa que un agente delk padre, un hombre con
quien éste contrata que ensefie 4 sus hijos tales 6 cuales asignatu-
ras, que les inculque estos 6 aquellos sentimientos é ideas. Ademds
tiene ¢l mismo el derecho de infundir 4 ofros lo que piensa. Por
manera que comunica’en la escuela sus propias convicciones, de
acuerdo con el padre de sus alumnos que piensa fundamentalmente
del mismo modo. Es asi que atacar la libertad de propaganda de
la escuela, es atacar 4 la vez el derecho del maestro y el de la fami-
lia, con infraccion de principios constitucionales incorporados al ré-
gimen politico de la América entera.

Sin desconocer la importancia de las consideraciones aducidas
por el Dr. Berra, el Dr. Ramirez presté su adhesion 4 las ideas
contrarias, que eran calorosamente sostenidas por el Dr. Leguiza-
moén, presidente del Congreso pedagdgico, en la reunion particular
4 que alndimos.

A juicio del Dr. Ramirez, podria llegarse por la aplicacion del
principio de la instruecién obligatoria al mismo resultado que se
buscaba imponiendo 4 las escuelas privadas la ensefianza de deter-
minadas materias; pero eso seria necesariamente obra de una apli-
cacién rigurosisima del principio de la instruccién obligatoria, que
necesita tiempo para radicarse y que debe ser ejercido con ecuani-
midad y prudencia, Un interés nacional inaplazable y supreme
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aconseja obrar sobre las escuelas que ewxtranjerizan & la nifez en
las naciones sud-americanas; y para esta obra debe adoptarse un
medio mas rapido y sencillo que la aplicacion rigorosisima del
prineipio de la instruccién ohligatoria. Por otra parte, la cuestion
es de mera forma, si por uno 1@ ofro eamino las escuelas privadas,
respondiendo 4 las exigencias, né voluntarias, sino impuestas, de
los padres de familia, se ven obligadas 4 ensenar el idioma nacio-
nal, la geografia nacional y la historia nacional, asi como 4 dar
instruccién civica con arreglo & las instituciones de cada pais. La
libertad de ensefianza, tal como muchos la entienden, quedaria com-
prometida en ambos casos, pues tanto puede ser restringida por
medios directos como por medios indirectos.

Segtin el Dr. Ramirez, hay que mirar con recelo las doctrinas -
aparentemente légicas que equiparan la escuela privada con los ta-
lleres y 4 los maestros con los simples industriales. Operar sobre la
inteligencia y el ecorazén del hombre, es ya cosa diferente que ope-
rar sobre la forma de la materia; y si se afade que el hombre, en
el caso de la ensefianza privada, es el nifio indefenso, la distincién
se acentia prenada de consecuencias practicas para la diferente so-
Iucion de las cuestiones que atarien & la industria y de las que
atafien & la enseilanza privada. El nifio pertenece en primer térmi-
no 4 la familia; pero ;quién podra negar que bajo muchos aspectos
pertenece tambien 4 la sociedad, 4 la patria? Hasta en la esfera de
la industria, se restrinje la libertad 6, lo que es lo mismo, la aunto-
ridad interviene con reglamentos preventivos para preservar la salud
y la seguridad ptblicas, y atin en muchos casos para evitar simples
molestias 4 las agrupaciones urbanas. Y, si esto es asi, por el con-
sentimiento universal, jse detendria el Estado, impotente ante el
principio abstracto de la libertad de ensenanza, cuando se trata de
preservar en las escuelas privadas el espiritu y la fuerza de la
nacionalidad?

Para el Dr. Ramirez la cuestién es eminentemente prictica. No se
trata de una declaracion universal, sino de proclamar una necesi-
dad peculiarisima de las naciones sud-americanas, dados los pro-
blemas sociales que en ellas hace surgir el hacinamiento de la in-
migracion extranjera. Esa euestion interesa sériamente 4 la Repiblica-
argentina y 4 la Repiblica-oriental. Hay en Buenos-aires, por ejem-
plo, una inmensa poblacién italiana que de algunos afnos 4 esta
parte educa sus hijos en escuelas exelusiva, 6 casi exclusivamente
italianas. Esas escuelas han tomado tal importancia, que sus direc-

4
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tores (individuos 6 corporaciones) se han dirigido al parlamento ita-
liano solicitando auxilios del Real tesoro, y hay en estos momentos
en Buenos-aires un comisionado oficial de Italia (el literato Maren-
co) encargado de inspeccionar las escuglas italianas para ilustrar las
decisiones del Parlamento sobre la subyencion solicitada. Calcularse
debe por esto el interés nacional que los argentinos persiguen al
declarar que la ensefianza debe ser argentina y né extranjera atn
en el recinto de las escuelas privadas. La Republica-oriental se en-
cuentra en situacién andloga respecto de sus ciudades litorales, y
mas comprometida atn respecto de sus fronteras con el imperio del
Brasil. Si en los departamentos fronterizos, donde ya la poblacién
y la propiedad son brasileras, llega 4 establecerse también la edu-
cacion exclusivamente brasilera, geudl serd en esa zona la parte
efectiva de la solidaridad nacional? ;Cémo desconocer que por ese
medio lograria sus fines la conquista tan eficazmente como si se
implantase desde Iuego por el imperio de las armas? A juicio del
Dr. Ramirez hay en esta cuestion un supremo derecho de defensa,
que no puede sacrificarse & la problematica doctrina que pone la
ensenanza al nivel de la industria, y que di4 por sentado el dudoso
principio de la libertad absoluta de la industria, para aplicarlo &
una esfera en que no seria estrictamente aplicable.

El Dr. Pena voté contra el proyeeto, por creer exactas las doe-
trinas juridicas que expuso el Dr. Berra, no obstante reconocer la
gravedad de los peligros que apuntaban los sostenedores de la doe-
trina en cuestion. ﬁegﬁu el Dr. Pena, deben combatirse esos peli-
gros, pero no es el medio propuesto el que mas legitimamente pue-
de emplearse, ni sera eficaz, aunque se le emplee en nombre de las
conveniencias. El problema es relativo 4 la organizacién social y
politica, ¥y no podra resolverse por la restricciéon proyectada.

Sin embargo, fué aprobado el proyecto por una escasa mayoria
en la reunién privada; y lo fué también en el Congreso cuando
llegd la oportunidad de tratarlo. '

Condicion general de la ensefianza

( Cap. II, decl. 2.8 )

La declaracion 2.% consigna que la ensefianza debe armonizarse
en general con las condiciones peculiares de cada pais. Esta for-
mula es demasiado vaga, no precisa el pensamiento de la mayoria
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del Congreso, y no nos atreverfamos nosotros 4 asegurar qué es lo
que se quiso resolver, porque es una de esas pocas proposiciones
que pasaron sin promover discusién, por lo mismo que su caracter
indefinido no parecié al pronto que herfa ninguna clase de interés.

¢Significa esa declaracién que la ensefianza primaria no ha de
exceder el grado del progreso que haya alcanzado un pais? Seria
inconveniente, porque la escuela primaria es precisamente uno de
los medios mas eficaces para promover el adelanto. ;Significa que
ha de armonizarse con la clase de actividad mis generalizada en
una nacion? Se le podria objetar que como la causa de que las in-
dustrias no se desarrollen y multipliquen es, muchas veces, .y par-
ticularmente entre nosotros, la ignorancia mas que la falta de ne-
cesidades 6 de aptitudes innatas, seria inconveniente el subordinar
la ensefianza al estado actual del trabajo humano, porque perpe-
tuaria este estado en vez de propender & que progrese. ;Significa
que ha de acomodarse &4 la condicién politica actual de los pueblos?
Como consignacién de un hecho general de los Poderes piiblicos,
puede pasar; pero como aspiracion moral de los pueblos, né. En el

supuesto de que significase cualquiera de estas cosas, nuestro voto le
fué adverso.

Educacidn moral
(| Cap. II, decl. 3.¥ )

La declaracion 3. fué motivada por el proyecto del Dr. W.
Escalante, concebido asi: “ E1 Congreso resuelve: 1.° Recomendar
“ al legislador, 4 los padres de familia y 4 los maestros la nece-
sidad de atender &4 la educacién préactica de la voluntad de
los nifos. — 2.° Recomendar como principales recursos para
ese objeto, la instruccién de la inteligencia en los fines y medios
apropiados de la accién voluntaria, la disciplina de ésta por la
experiencia de sus consecuencias naturales y el desarrollo progre-
sivo del imperio de la voluntad sobre los Organos en los ejer-
cicios fisicos y sobre la sensibilidad en los casos ocurrentes. © La
Comisién especial encargada de su estudio, opiné que el concepto
del Dr. Escalante no era bastante claro, ni, seglin parecia, rigurosa-
mente pedagégico. El Sr. D. J. A. Varela y el Dr. Berra, que eran
dos de sus miembros, reformaron el proyecto, de acuerdo con sus
colegas y con el Sr. Escalante, como aparece en la declaracion tercera.

El inciso @ tiene por fin el cardcter moral de la juventud, &
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indica que para formarlo deben educarse né sélo la voluntad,
como queria el Sr. Iiscalante, sino también la sensitividad, puesto
que estas dos aptitudes son las dos fuerzas determinantes de las
acciones humanas. Educar la una y né la otra, seria malograr los
esfuerzos educativos, por el antagonismo que se estableceria entre
los dos poderes psiquicos. El inciso & contiene dos pensamientos: el
primero condena el error en que estin muchos, creyendo que la
educacion moral se consigue por el estudio de preceptos tedricos;
y el segundo sienta la verdadera doctrina expresando que la edu-
cacién se verifica aumentando el vigor, formando buenos hdbitos y
disciplinando las facultades por medio del ejercicio.

Muy general ha sido, y es todavia en todas partes, la préctica
de instruir sin educar, por creerse que basta suministrar nociones
teéricas para formar en los alumnos la habilidad practica. La mo-
ral ha soportado los efectos de esa creencia de tal modo, que se
han esmerado las escuelas en hacer estudiar opuseculos y libros con
el propésito de inculear 4 la infancia sentimientos y hdbitos capa-
ces de formar generaciones honradas. Nada mds erréneo, sin em-
bargo. Util es la enseiianza de la teoria moral, porque di & cono-
cer leyes y reglas precisas; pero si no concurre con el conocimiento
de las doctrinas la disposicién de aplicarlas, poco 6 nada adelan-
tard la moralidad. Lo que forma esta disposicién no es la ensefian-
za tedrica, es la ensefanza prdctica; no es la instruceidn, es la
educacion; y se educa moralmente, ejercitando el sentimiento y la
voluntad sin cesar en actos morales, habituando gradualmente aque-
llas aptitudes ¢ obrar bien. La declaracion del Congreso tiende,
pues, no sélo 4 consagrar la verdadera doctrina pedaglgica, sino
también 4 hacer perceptible & muchos maestros la diferencia que
hay entre los medios de instruir y los medios de educar.

Premios y castigos

( Cap, II, decl. 4.7 )
) R e

La declaracién 4.% resuelve una de las cuestiones mds delicadas
que ha tratado el Congreso. El Barén de Macahubas, delegado del
Brasil, leyé en la sesién 19 su disertacion, sosteniendo dos proyec-
tos, uno de los cuales establecia “ que los premios y las penas de-

ben ser proscriptos de las escuelas modernas “. Dijo en la parte
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destinada 4 este tema, que la ensefianza dada en las escuelas pri-
marias de todos los pueblos es aiin, en general, rutinera y brutal,
de lo que procede el horror con que los nifios miran la escuela, que
es para ellos Iugar de suplicio; que la escuela moderna quiere re-
dimir 4 la juventud de la materialidad y torturas de la vieja ense-
nanza, aliviarla de vejamenes, hacer la escuela agradable, amable
para los que ensenan y para los que aprenden, en donde se formen
los corazones y se funde el imperio de la razdén. El espiritu,
emanaciéon de Dios, que es puro amor, no puede ser educado
sino por el amor. El maesiro no debe ser un domador de fieras,
y si un formador de séres humanos, razonables y libres. Debe
cuidar por lo mismo de que se desenvuelva la energia interior
del nino, propendiendo & disciplinarla sin sofocarla. Las reglas
del maestro deben ser sabidurfa y amor: la sabiduria esparce tal
luz en su rededor, que se hace visible atin por las mas débiles
inteligencias, de lo que proviene que el nifio 4 quien se dirije
una prescripeiéon & una pena, se dice interiormente: “ Si, esta
“ prescripcién es razonable, esta pena es justa; yo acepto la
“ pena, acepto la prescripcion. € El amor da encanto 4 todo y su
calor se hace senfir hasta en las profundidades mds intimas 4 que
no penetra la luz de la sabiduria. “ 8i, dice el nifio, lo que de mi
“$8c exije fiene por objeto mi bien; no lo veo, pero lo siento y lo
¢ ecreo. * La sabiduria y el amor, asi reunidos, producen irresisti-
blemente en un fierno corazdén esa docilidad que le hace conservar
la libertad en la obediencia y le infunde plena confianza respecto de
quienes lo educan. La autoridad, esclarecida por la sabiduria y ani-
mada por el amor en el maestro y la confianza del alummo, tal es
la condicién esencial de una educacion liberal. Un niio ddcil nb
tiene necesidad de ser arrastrado por la fuerza, y la dignidad es in-
separable de la libertad, de manera que todos los medios emplea-
dos para educar deben fener un cardeter liberal, moble, generoso,
propio para mantener en el nifio la altivez, la espontaneidad, la ele-
vacion de sentimientos, todo lo que constituye la dignidad de los
hombres.

Expuestas sus opiniones respecto de los castigos, el Bardn de
Macahubas dedicé unas pocas palabras & los premios. Creyé él en
los primeros tiempos de su profesion (pues ejerce el magisterio ha-
ce veinticuatro afos) que los premios eran utiles para estimular la
buena conducta ; pero pronto se convencid de que eran inttiles, y
los suprimié. Los premios no pueden esclarecer, fortificar, dirijir
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la conciencia, ni tiene valor la buena accion practicada por mere-
cerlos. Por eso cree que deben ser proseriptos como los castigos.

B

La Comisién especial despaché el proyecto del Bardn, dandole
esta forma: “ Que sean proscriptos de las escuelas toda clase de
“ premios y los castigos aflictivos y humillantes. * La asamblea se
manifesté decididamente favorable 4 la supresion de los castigos
aflictivos y humillantes ; pero, ya antes de entrar en la sesién des-
tinada 4 esta materia, se dividié en grupos que discutian con ca-
lor la parte del proyecto relativa & los premios. Abierto el debate
publico, tomaron la palabra varios oradores, ya defendiendo, ya

impugnando el proyecto en discusion.
T N

La Sociedad de Amigos de la Educacion popular puede tener la
satisfaccién de haber iniciado en la Reptiblica uruguaya la propa-
ganda y el ejemplo sistemitico, hace doce anos, contra los casti-
gos aflictivos y humillantes . Debiamos , pues, nosotros, ser de los
mds decididos sostenedores del pensamiento del Bardén de Macall-
bas, en cuanto se relacionaba con aquella clase de penas. Pero,
en cuanto a los premios, la Sociedad los ha usado en el decurso
de las clases y en los eximenes anuales, no obstante haberse in-
sinuado méas de una vez en el seno de su Comisién directiva, que
el sistema de los premios podia relajar las ineclinaciones esponti-
neas de los nifios, creando sentimientos interesados que podian ser
funestos en el porvenir. Era, pues, éste, para nosotros, un punto
que no habiamos discutido sériamente ain, respecto del cual no
habiamos tratado de uniformar nuestras opiniones, y en el que,
como en otros asuntos, debimos atenernos & nuestre eriterio indi-
vidual.

s L i

El Dr. Berra, que ya habia estudiado esta cuestion desde antes
detenidamente , se resolvid & presentar un proyecto de enmienda,
fundandolo con la exposicién de sus doetrinas, que si bien no se
conformaban completamente con las dos extremas que se dispu-
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taban el triunfo, se aproximaban 4 las .del Barén de Macahubas y
podian ser tomadas como un término medio conciliatorio .

Combati6é , al empezar, algunos ejemplos que se habian aducido
en apoyo del réjimen de los premios, y expuso luego sus ideas en
términos cuyo resumen es el siguiente: La pedagogia es una cien-
cia, y, como todas las ciencias, se dirije 4 conocer verdades por
el estudio de la naturaleza, y né & formar sistemas arbitrarios. La
naturaleza que estudia la pedagogia es la del niio, 6, mejor di-
cho, la del sér humano, porque el hombre aprende en todas las
edades con arreglo & leyes naturales bien d®nidas . No hay, pues,
un solo problema propiamente pedagdgico, cuya soluciéon no esté
encerrada en la naturaleza fisiolégica 6 psicolégica de la persona;
y, por lo mismo , no hay un solo esfuerzo afortunado en esta ma-
teria, si se ejerce fuera del campo de la naturaleza humana .
Asi, las cuestiones de método, de procedimiento, de forma ,
son cuestiones eminentemente psicologicas; las cuestiones de
sistema 6 de organizacion escolar, lo son también; y no hay, por
lo mismo, pedagogista digno de este nombre que no las estudie
todas en la naturaleza del nifo, que no investigue en ella todas
las leyes y todas las reglas &4 que debe subordinarse la conducta
de los maestros. El nino es el gran tratado de pedagogia en que
tienen que buscar su ciencia fodos los que se ocupan de la ense-
nanza primaria.

Pues bien ( prosiguié el Dr. Berra): la cuestion de los castigos
y los premios, es también cuestion eminentemente psicolégica, por-
que se trata en ella de saber cuiles son los medios que mas y
mejor influyen en la conducta de los nifios & quienes se quiere disci-
plinar y educar. No es posible llegar 4 resultado satisfactorio nin-
cuno, si no se estudia en la naturaleza del nifio cudles son los
hechos que pervierten de una manera @ ofra su ecaraeter , y cudles
los que corrigen las malas inclinaciones de sus sentimientos y de
su voluntad, y los que forman habitos morales, enérgicos y dura-
deros. Examinese, pues , esa naturaleza, sin preocupacién, pres-
~ cindiendo completamente de soluciones preconcebidas, séase logico
con los resultados del examen, y de este modo se asentarin la
disciplina escolar y el sistema educativo en bases firmes y verdade-
ras, porque serdn bases naturales.

En seguida de estos preliminares hizo notar que los hombres , y
sobre todo los ninos, se abstienen de obrar @ obran por algin
mévil. En todas sus acciones tratan de evitar algun desagrado y
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de proporcionarse algin placer. Estos son los dos grandes mdviles
de la conducta: uno negativo y el otro positivo. ;Qué es lo que
los nifios temen ? ; Qué e lo que desean? Tal es la primera faz
de la cuestion. El Dr. Berra distingue tres clases de mdviles natu-
rales. Entran en una los placeres y las penas de los sentidos ex-
ternos; en otra, los placeres y penas de la sensitividad; y en la
ultima, los placeres y penas que provienen de la inteligencia. ILos
'ﬂ’ﬂa@rea y penas de los sentidos consisten en impresiones sensuales
que agradan 6 desagradan al nifo, como lo dulce y lo amargo.
Los placeres y penas de la seusitividad son los sentimientos simpé-
ticos y antipaticos. Los placeres y penas que provienen de la inte-
ligencia son la prevision de los beneficios ¢ de los males que han
de surgir, en un porvenir mis 6 menos préximo, de la conducta
actual , por la sola fuerza de los hechos, y en virtud de leyes na-
turales, pues es, para el Dr. Berra, una verdad comprobada
_yque la inmoralidad tiene por consecuencia natural la desgracia del
agente, y que de la moralidad resulta necesariamente el bienestar.

Estas tres clases de moéviles obran mas 6 menos en la persona,
segiin esté mas 6 menos desarrollada la facultad 4 que correspon-
den. En los primeros aiios de la infancia funcionan los sentidos,
la sensitividad y la inteligencia, y, por lo mismo, el niiio es acce-
sible 4 las tres clases de influencia, pero en medida muy desigual.
La prevision de los efectos naturales de la buena y de la mala
conducta es casi nula por la debilidud de la inteligencia , y sobre
todo, por falta de experiencia, de conocimiento de las relaciones
naturales del orden moral ; de lo que se infiere que este mévil no
obra easi. La sensitividad esti més desarrollada ; el nifio es capaz
desde muy temprano de senfimientos agradables y desagradables,
y, por lo mismo, puede recurrirse & ellos para deferminar eficaz-
mente 4 los nifios &4 proceder bien y 4 apartarse de lo malo. Pe-
ro, como los mdviles mis poderosos para la generalidad de la in-
fancia, son los sensuales, los placeres y las penas de los sentidos,
puesto que son éstas las aptitudes que mas prontamente llegan 4
la plenitud de su vigor, los padres y los maestros pueden sacar
de ellos un partido satisfactorio mas general que por cualquiera de
los otros.

Los moviles sensuales obran en foda la vida de las personas .
La sensitividad se desarrolla de los siete anos en adelante de fal
modo, que sus impulsos pueden ser muchas veces tanto 6 mas
enérgicos que los sensuales, razén por la cual estd habilitado el
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educador para servirse de ellos con frecuencia y con éxito. La in-
teligencia , que aumenta en vigor y en ilustracién: al mismo tiempo
que la sensitividad , aunque con més lentitud, adquiere paulatina-
mente la aptitud de prever las consecuencias fatales de la conducta
humana , y ya puede servir como poderoso moévil desde los doce s
trece 6 catorce afios en adelante, alternando con la sensitividad y
con los sentidos. | :

Estas tres clases de mdviles no son igualmente nobles. Los sen-
suales no tienen valor moral alguno en si mismos . Sirven para
estimular, euando son disaipliuadﬂﬂ‘ , pero su predominio conduce
al vicio. Los sentimientos, atin emando no tienen mayor valor mo-
ral intrinseco, son mis nobles, porque , 4 diferencia de los senti-
dos, son accesibles al poder de la inteligencia. ILos méviles mas
elevados’, los eminentemente morales , son los intelectuales , por lo
mismo que reposan en el conocimiento de las leyes de la naturale-
za y en el temor 6 la esperanza de los efectos que esas leyes de-
terminan en el orden del mal 6 del bien.

De todo esto concluye el Dr. Berra: que si bien en la primera
edad de las personas (0 & 7 anos) influyen moéviles sensuales y
sensitivos, los predominantes son los primeros, es decir, los menos
nobles; que en la segunda edad (7 412 § 14 anos) siguen obran-
do los méviles sensuales, pero predominando en la conducta gene-
ral los senmsitivos, que son méds nobles, mientras los intelectuales
van adquitiendo un poder gradualmente mayor; y que de los 12 6
14 en adelante, aiin cuando influyen los moéviles sensuales, se com-
parten el predominio los sensitivos y los intelectuales, con tenden-
cia & que en el conflicto de unos y ofros friunfen los tltimos, que
son los verdaderamente morales.

Determinadas las clases de los mdviles que influyen en la con-
ducta humana y el orden ecronolégico en que empiezan & manifes-
tarse y 4 adquiriv pleno poder, infiere el Dr. Berra que cuando
solo se buscan efectos inmediatos, como son los que se refieren 4
la disciplina actual de la escuela, siendo el mejor sistema discipli-
nario el que se conforma con la naturaleza de las personas, los
maestros satisfardn su objeto recurriendo & los diversos moviles,
segin sea la edad de los alumnos, en el orden y con las preferen-
cias que se indican 4 continuacion :
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Hasta los 7 afios. més 6 menos: | frincipalmente 4 los sensuales.
¢ | Secundariamente 4 los sensitivos.

( Principalmente 4 los sensitivos.
! Secundariamente 4 los sensuales

De T anos & 12 6 14:
f & intelectuales.

‘ Principalmente 4 los intelectuales
y sensifivos.

De 12 6 14 anos en adelante:
[ Secundariamente 4 los sensuales.

Pero la escuela no debe proponerse solamente mantener su dis-
ciplina, su orden interior, sino que debe educar 4 sus alumnos de
modo que esa disciplina frascienda, de modo que continie después
del periodo escolar, por el juego de las influencias naturales y las
facticias que el estado social desenvuelve 6 contraria; es decir, que
debe crear en el nifio fuerzas morales que lo impulsen por el ca-
mino del bien y lo defiendan contra las malas tendencias que fre-
cuentemente han de salirle al encuentro. KEste fin ulterior - puede
conseguirse en la escuela tratando de debilitar los mdéviles bajos y
de fortificar los elevados, esto es, recurriendo lo menos posible 4
los méviles sensuales; propendiendo desde muy temprano 4 que los
sensitivos predominen respecto de aquéllos, lo que se conseguira
por ejercicios que vigoricen y habitiien convenientemente la sensiti-
vidad ; y tratando con el mayor cuidado, también desde los pri-
meros grados de la enseiianza, de que los nifios conozcan las leyes
naturales en virtud de las cuales son funestos los efectos ulteriores
de las malas acciones, y benéfieos los efectos de las buenas, tanto
respecto de los individuos como de los pueblos, inculeindoles el
temor de los unos y la aspiracion de los otros, y habituindolos
gradualmente & que obren en virtud de estas previsiones inteligen-
tes de la sancién natural. .

Una vez que el Dr. Berra hubo terminado la exposicion de su
doctrina, leyd el proyecto de enmienda que proponia, concebido en
estos términos: “ Los maestros deben propender con todo el celo
¢ posible & que los moviles artificiales sean sustituidos gradualmente,
“ como medios diseiplinarios de la escuela, por la influencia de los
¢ sentimientos morales del alumno y por la conviccién de las conse-
“ cuencias naturales de sus actos “. - .

2B e

La discusion continudé animada, versando tfan pronto sobre el
proyecto del Sr. Barén de Macahubas en la forma quele dié la Co-
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misién especial, como sobre el proyecto del Dr. Berra. Nosotros
nos pronunciamos & favor del segundo, porque lo juzgamos prefe-
rible al primero por varias razones.

El proyecto del Sr. Barén proscribia todos los premios y castigos,
gin excepcion. La Comisién especial, haciendo implicitamente una
distineién entre todos los castigos posibles, limité la prohibicién &
los aflictivos y los humillantes; pero no procedié del mismo modo
respecto de los premios. Tomadas estas expresiones en.su acepeion
lata, es castigo todo hecho que causa un sufrimiento, sea moral 6
material; y es premio todo hecho que causa una satisfaccién, sea
material 6 moral. ; Abrazaba el pensamiento del Barén de Maca-
hubas todas las penas y todos los premios, tanto los morales como
los materiales, como su proyecto lo dice? Seguramente nd, segiin
resulta de su disertaciém. El Sr. Barén queria excluir solamente los
premios y los castigos materiales, dejando subsistentes los morales,
que resultan, por ejemplo, del reconocimiento de una buena accién
6 de la reprobacién de una falta. El proyecto del Dr. Berra hace
esta distincion importante de una manera clara, expresando que los
moviles que se queria proscribir son los artificiales. -

Es indudable que mis de un maestro podrd mantener la disci-
plina de la escuela sin recurrir 4 los premios de esta clase, y, pu-
diendo prescindir de ellos, debe prescindir; pero no es menos cierto
que un gran nimero se veria condenado & tener poco ordenada su
escuela, si se viese privado de ese recurso, ya por falta de dotes
naturales para mofivar la obediencia y el estimulo de otra manera,
ya porque los habitos viciosos y la relajacion de sentimientos con
que ingresan 4 la escuela muchos niiios, haga muy dificil en ellos,
durante algin tiempo, la disciplina por el uso exclusivo de los mé-
“viles sensitivos 6 intelectuales. Esta dificultad es notoria especial-
mente en la América del sud, en donde, por la escasez de buenos
maestros, es necesario emplear en las escuelas con frecuencia per-
sonas que no tienen la voecacion, ni todas las condiciones de edu-
cacion, de caricter y de sentimiento que serian indispensables para
gobernar la escuela con el solo auxilio de las influencias morales,
y digamos también otra verdad: es que la familia no se preocupa
generalmente como debiera de la educacién moral de los hijos an-
tes de la edad escolar, ni de secundar después los esfuerzos del
maestro. La infancia, salvo excepeiones, va 4 la escuela con vicios
arraigados, y, mienfras confintia en ella, recibe fuera tantos malos
ejemplos y tan pocos cuidados, que estos heehos neutralizan en
gran parte la accién de la ensenanza, y hacen indispensable més
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de una vez procedimientos 4 los cuales no se recurre sin contra-
riedad de animo. Si se prohibiesen, pues, de pronto y absolutamente
los moéviles artificiales, serfa imposible desde ese momento la mar-
cha regular de muchas escuelas. Es asi que la necesidad nos obliga
a no ser tan restrictivos como quisiéramos en este punto, y 4 con-
formarnos con prescribir la tendencia que deben tener los esfuerzos
del maestro. El proyecto del Dr. Berra se conformaba con esta
opinién al expresar que los maestros deben propender & que los
moviles artificiales sean sustituidos gradualmente, como medios
disciplinarios de la escuela, por la influencia de los sentimientos
morales del alumno, ete., por manera que los méviles artificiales
no serian empleados sino cuando le fuesen al maestro de todo punto
indispensables. Como la declaracién habia de ser reglamentada por
las auforidades escolares de cada pals, podria llegarse paulatina-
mente 4 hacer tan efeétivo el deber del maestro, que fuesen inne-
cesarios para la generalidad los mdéviles artificiales.

Ademas, las proposiciones del Barén de Macahubas y de la Co-
mision especial son negativas: proscriben los castigos y los pre-
mios, y no dicen mas. Pero, ; cudles son los medios que los maes-
tros han de emplear en defecto de aquéllos? ; Cuadles son los
resortes que han de usarse para mantener la disciplina de la es-
cuela y educar los sentimientos y la voluntad de los ninos? Faltaba
en aquellos proyectos una disposicion positiva destinada 4 satisfa-
cer esta necesidad importantisima. El proyecto del Dr. Berra la
satisfacia en términos que nos parecen aceptables, admitiendo los
moviles artificiales para las primeras edades del alumno, y obligando al
maestro 4 que recurra sucesivamente 4 los sentimientos morales y 4 la
conviccion de las consecuencias naturales de la conducta de las
personas. Se consultaba asi la naturaleza del hombre y se conci-
liaban sus leyes con los fines educativos de la escuela, pasando
gradualmente de unos méviles 4 otros de ecardcter cada vez mis
noble, hasta llegar 4 la aplicacién de la ley de las consecuencias,
que s6lo puede hacerse de un modo general y predominante cuando
el alumno llega por esfuerzos continuos 4 la edad y al desarrollo
mental indispensables para conocer las leyes de la conducta huma-
na y para esperar 0 temer 4 cada instante sus efectos.

i A i

Por razones andlogas se decidieron también & favor del proyecto
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del Dr. Berra los delegados de la Direccién de instruccién piblica.
Empero, manifesté el Sr. Varela que, si habia entendido bien la
doctrina expuesta por aquél, se venia 4 consagrar el principio del
bien por el bien, cuando, segin otras opiniones, fuera el egoismo, bajo
distintas formas, lo que mds comunmente constituye el moévil de
las acciones morales. Partiendo de esta base juzgé que, para
los que asi piensan, no seria errénea la doctrina que reputase
los premios como medios naturales de promover la moralidad,
siempre que esos premios se aplicasen en el interior de la escuela,
en el momento en que tiene lugar la accién recomendable, y né en
actos publicos ysperiédicos, como los que anualmente se verifican
en nuestros paises con motivo de los exdmenes, cuya inconvenien-
cia es agravada por los sentimientos ¢ intereses externos que se
ponen en juego para desnaturalizar el hecho justiciero con que se
quisieran estimular las buenas acciones. El Sr. Varela expresé que,
no obstante esta divergencia, se adheria al proyecto del Sr. Berra,
porque venia, en el hecho, 4 conciliar las opiniones opuestas que
se habian sostenido en el curso del debate.

El Sr. Barén llegé también & expresar durante la discusién, que
se adheria al proyecto de enmienda de que hablamos, si el pensa-
miento de su autor era que los premios se aplicaran en el instante
en que el alumno los mereciera, y el Dr. Berra respondié desde su
asiento que no se opondria & que asi se consignara.

— Wt

Terminada la discusién, se votd el inciso por partes. La votacion
fué undnime en la parte relativa 4 las penas aflictivas y humillan-
tes; pero decidié por mayoria de tres ¢ cuatro votos la proscripeién
de los premios. Este resultado eliminé del proyecto del Dr. Berra
su primer término, que se refiere & los méviles artificiales; pero la
Asamblea adopté undnimemente, al aprobar la dltima forma dada
4 las declaraciones, lo demds, como complemento necesario del pro-
yecto del Barén de Macahubas, quedando asi consagrada la doc-
trina de los sentimientos morales y de las consecuencias naturales
como una de las declaraciones mas adelantadas que en este punto
hayan hecho hasta ahora los congresos pedagdgicos que precedie-
ron al de DBuenos-aires, ain cuando la consideremos trunca por
faltarle el elemento de los mdviles artificiales, que corresponden &
una necesidad real, aunque transitoria y secundaria, de la natura-
leza humana. »
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Universalidad de los programas--Escuelas mixtas--Preferencia
de la mujer para el ejercicio del magisterio en las escuelas
de varones y de ninas.

(Cap. 11, decl. 5.%, incisos a, b, ¢)

La declaracién 5.% de este capitulo fué proyectada, salvo el in-
ciso d, por Don Jacobo A. Varela, y fundada en;una extensa di-
gertacién, que consté de tres partes.

Sostuvo en la primera que el objeto de la escuela primaria no
es la utilidad directa, la aplicabilidad inmediata de su ensefianza
respecto de los que concurren 4 ella, y que el haberse creido otra
cosa hasta ahora, es la causa de haberse retardado en muchas par-
tes el progreso de la educacion. El objeto propio es vigorizar y
desarrollar las facultades fisicas y mentales de la persona, de un
modo armoénico. Esta armonfa de la enseflanza primaria, este equi-
librio en el desenvolvimiento de todos los poderes, es tan necesario
en la mujer como en el hombre, porque no conocera éste minguna
materia, ni empleard ninguna facultad, de que no sacara aquélla un
gran partido, si se le suministrasen el mismo grado de fuerza y las
mismas clases de conocimiento. Asf, mientras se reconoce que las
matemdticas, la mineralogia, la quimica, la fisica, la mecdnica, la
astronomia, la fisiologia, la higiene y la constitucion politica deben
ensefiarse al varén en la escuela primaria porque son dtiles 4 to-
dos los hombres, se desconoce esa utilidad respecto de las mujeres
y se eree supérflua la ensefianza de aquellas materias en la escue-
la primaria. Y, no obstante, nada hay que discipline y robustezca
mds las facultades de la mente que la geometria y el 4lgebra. La
mineralogia, como ciencia de clasificacién, acostumbra 4 la mente 4
clasificar en el campo de los procedimientos morales, intelectuales y
fisicos, en donde tantas veces necesita la mujer realizar tales ope-
raciones. La botinica y la zoologia fortalecen enormemente la me-
moria por el cimulo de nombres que debe conservar, abren ancho
campo 4 observaciones provechosas, enriquecen el voecabulario par-
ticular y forman un caudal inmenso de sensaciones ¢ ideas. La qui-
mica, objeto de procedimientos distintos, pone en aceién facultades
diversas y d& origen & resulfados que se evidencian por su utili-

¥
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dad. Sin detenerse en la fisica, la astronomia contribuye 4 dar am-

plitud y grandiosidad 4 los esfuerzos mentales y 4 facilitar el
“estudio razonable de la geografia. Aparte del valor educativo de
todas estas y otras materias, la desigualdad de los conocimientos
en los dos sexos, en los hermanos y en las hermanas, en el mari-
do y en la mujer, trae tal desequilibrio 4 la familia, que la priva
de los muchos atractivos que tienen el sentimiento del saber y la
comunidad de los esfuerzos para realizar la felicidad comin. Y,
mirados bajo el punto de vista exclusivo de la instruceién, nada
mas necesario &4 la mujer que los conocimientos de anatomia, de
fisiologia y de higiene, pues que de ellos depende la salud y la vi-
da de sus hijos. No le es mucho menos Wtil conocer la doctrina
politica, porque sabiéndola es eémo mejor apreciari el puesto que
ocupa en las sociedades y como desempefiard con mdas utilidad y
eficacia su papel moderador. Y, por fin, la historia ensefiada no co-
mo simple enumeracion de hechos, siné relacionando filosoficamente
las séries de causas y efectos que determinan la evolucién huma-
na, no tendria significacién, serfa imposible, si se eliminase la po-
litica del cuadro de la ensenanza. Tal es la doctrina en que el Sr.
Varela fundé el inciso @ de la 5.% declaracién, que dice asi:
“ Dentro de los limites asignados generalmente 4 la educacidn pri-
= 111.-3.1-iai no hay mofivo alguno para establecer diferencias de ex-
“ tensién, aplicables 4 cada sexo, en los programas y proecedimien-
“ fos escolares, 4 no ser aquéllas notorias que exigen la habilidad
“ manual de la mujer para el cumplimiento inmediato de ciertos
“ deberes del hogar “.

En la segunda parte de su disertacién se propuso el Seior Va-
rela la cuestion de si los varones deben & no ser instruidos junta-
mente con las ninas, y senalé dos fases: una filoséfica y otra ex-
perimental. Respecto de la primera, hizo notar que el hombre y la
mujer constituyen en la familia y en las relaciones sociales un to-
do arménico en el cual uno y ofra se complementan y se reparten
el trabajo de la vida. El hombre y la mujer nacen, viven, se des-
arrollan y completan su evolucién orgéinica y social, juntos y con-
fundidos. Y, siendo esto asi, g por qué se les ha de educar separa-
dos ? ; por qué se les ha de crear la aptitud de vivir aislados?
¢ No es esto violentar en la infancia y en la juventud el ipstinto
de la sociabilidad, que ha dado como resultado la constitucién de
la familia y el mecanismo de la civilizacién actual ? Pues que los
dos sexos se educan juntos en la familia, y juntos andan en los
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paseos, en las visitas, en la mesa, en el baile; y puesto que se les
‘manda & la eseuela precisamente para que adquieran las. apfitudes
que estas relaciones de toda la vida requieren, no es légico que se
les levanten en ella murallas de absoluta separacién. Esto es con-
trariar los mismos fines que se persiguen en la escuela. Se concibe
la separacién de los sexos en paises como la Europa, en que la
mujer estd obligada por las costumbres & vivir sin relaciones fran-
cas con el hombre hasta el momento en que los padres le dan un
marido de conveniencia; pero né en los paises americanos, en don-
de los hombres y las mujeres viven en perpetua relacién, y en don-
de el matrimonio no es la obra de combinaciones extraiias y si el
producto natural de afecciones y simpatias formadas entre los mis-
mos que se unen durante sus relaciones anteriores. Aqui, sociedad
esencialmente democratica, es necesaria la coeducacion de los se-
x0s. Y pasando el Sefior Varela & comsiderar la faz experimental,
adujo numerosos ejemplos, tomados de las escuelas urugaayas, que
demostraban, no ya la ausencia de todo peligro, sino las ventajas
de la reunién de los ninos y las ninas, y de los jovenes y las jo-
venes pertenecientes 4 todas las clases sociales del pais, bajo el
punto de vista de su educacion moral. En estas consideraciones
fund6 la proposicién b, segin la cual “ entre las escuelas prima-
“ rias, la llamada mixta, en la que los sexos se coeducan, no ofre-
“ ce en la practica peligro alguno y es la que prepara mejor las
¢ aptitudes morales & intelectuales para la vida social de las de-
“ mocracias modernas “.

En la tercera parte dilucidé el Sefior Varela la cuestion relativa
& “la clase y condicion de los agentes inmediatos que proporcio-
“ na nuestra sociedad para trasmitir la educacién y la instrucecién
“ que debemos 4 las generaciones que nos siguen . Empezé el
disertante por mostrar que desde 1877 ha habido en las escuelas
piblicas del Uruguay un aumento de 63 maestros y 175 maestras;
que ese aumento ha sido en las escuelas privadas de 86 maestros
y 214 maestras; y que de las 332 personas que se examinaron con
buen éxito en los tres tltimos anos para recibir el titulo de maes-
tro, han sido hombres 81, y mujeres 251. Dedujo de estos datos,
que se ofrecen con mucha mds abundancia las mujeres que los
hombres para el servicio de las escuelas, y agregd: que incuestio™
nablemente la mujer tiene condiciones muy superiores 4 las del
hombre para educar 4 los nifios menores de T aiios, sea “ por los
“ afectos sencillos que adquiere en la familia para tratar & los ni-
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“ Tos, sea porque tiene conciencia de su misién, que dilata, nada
“ mdés, la de la madre “. El resultado de las escmelas mixtas, cuya
direccién corresponde exclusivamente & las mujeres, y la superiori-
dad moral é intelectual que respecto de las de varones tienen las
escuelas de ninas, dirijidas también por mujeres, prueban que éstas
tienen aptitudes suficientes para desempenar el magisterio en todos
les grados de la ensefianza primaria. Trajo después la cuestién &
las escuelas de varones, di0 & conocer los beneficios que han re-
portado varias de segundo grado 4 que concurren jévenes de to-
das edades, después que su direccién pasé de hombres 4 mujeres,
& pesar de ser éstas casi tan jovenes como sus alumnos, y esta-
blecié la regla general de que la mujer es por lo menos tan capaz
como el hombre para dirigir cualquiera clase de escuela en todos
sus grados. De ahi su tercera .proposicién (inciso ¢ de la declara-
cién 5.%) de que “ en las reptiblicas sud-americanas conviene que
“ las leyes y reglamentos estimulen y favorezecan la especializacion
“ y el predominio que adquiere naturalmente y por esfuerzo pro-
“ pio la mujer, como educacionista, primaria “.

La Comisién especial, en que figuraba el Sr. Romero, se expidid
de conformidad con el proyecto en todas sus partes. Llegada la
oportunidad de discutirse, se manifestaron algunas opiniones ya en
pré, ya en contra de algunos incisos, siendo de notarse que fueron

las mujeres las que principalmente tomaron parte en esta ocasion,
y se procedio & votar.

£

Estaban ya formadas nuestras opiniones desde mucho antes, res-
pecto de los puntos en cuestién, por los trabajos 4 que nos hemos
dedicado como miembros de la Sociedad de amigos. En efecto, desde
que la Comisién Directiva de esta Sociedad se preocupé de la
cuestion de programas, se decidié por su universalidad, salvo las
pocas materias que especialmente deben conocer las mujeres por el
papel que desempeiian en el hogar doméstico. La escuela no debe
proponerse solamente instruir, ni solamente educar. Si sélo debiera
instruir, podrian suprimirse muchos ejercicios que, por ser edueativos,
dan 4 la enseflanza un alto valor moral. Y si la educacién fuera
su Gnico fin, no se podria demostrar la necesidad de que se re-
uniesen en el programa tan numerosas materias como son las que
el Congreso pedagégico juzgd indispensables: bastarfa elegir las que
.

9
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provocasen, por la clase de los conocimientos que las constituyen,
las diversas manifestaciones de la actividad mental. Su nimero se-
ria siempre limitado. El fin de la escucla primaria, segiin lo ha
entendido la Sociedad de amigos y lo entendemos nosotros, es pre-
parar 4 la juventud lo mas posible para que satisfaga en la edad
adulta sus necesidades comunes, ésas que se sienten por la gene-
ralidad de las personas en las circunstancias ordinarias de la vida.
Tanto mejor se pueden safisfacer esas necesidades generales, cuanto
mas numerosas y potentes sean las aptitudes personales; y como
estas aptitudes consisten en la energia de las fuerzas organicas y
en el conocimiento de la naturaleza y de los medios que el hom-
bre se ha creado por alcanzar su bienestar, se deduce que la pre-
paracion escolar debe consistir en desarrollar y habituar, es decir,
en educar todas las fuerzas personales por un lado, y en suminis-
trar por otro todos los conocimientos, toda la instruccion que sea
necesaria para multiplicar, cuanto lo requiera el fin de la escuela,
las esferas de aceidn de los alumnos. Se vé, pues, que la educacion
y la instruccion son dos elementos, dos medios igualmente indis-
pensables del fin 4 que se dirije la ensefianza primaria; y que ésta
no quedaria ni medianamente satisfecha, si se omitiera 6 se descuida-
ra cualquiera de los dos..

Que la instruceién debe ser uno de los objetos de la ensenanza,
no quiere decir que se ha de adaptar 4 la profesion de tal arte @
oficio. Precisamente porque el fin es universal, porque se trata de
preparar 4 la juventud para que aplique méas tarde sus fuerzas 4
los objetos de su eleceidn, cualesquiera que sean, no debe particu-
larizarse la instruccién primaria en ninglin sentido, como no debe
particularizarse tampoco la educacién. Sila mujer ha sido un agente
de consumo y ndé de produccién, si la mayoria de los hombres ha
vivido y muerto en situaciones miseras, es porque han tenido apti-
tudes educativas é instructivas demasiado restringidas. Auméntese
su poder y su nimero, y entonces la mujer y el hombre seran méas
dueiios de su porvenir, de su felicidad. Esto es lo que se busea, y
por esta razom hemos votado & favor del inciso @ del proyeto del
Sr. Varela, con todos 6 casi todos los congresales.

La bondad de las escuelas mixtas es hoy universalmente recono-
cida, en el concepto de que los alumnos no tengan mis edad que
la de ocho 0 nueve anos, y nuestra experiencia, que data de medio
siglo, por lo menos, no ha hecho otra cosa que confirmar la opi-
nién universal. No es tan general el reconocimiento de la escuela

1
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mixta asistida por alumnos de nueve & catorce 6 dieciseis afios,
porque la experiencia ha sido mas limitada en esta parte; pero la
que ya se tiene autoriza para pensar que no son mds peligrosas,
ni menos benéficas que las otras. Lo que hace temer 4 algunos en-
tre nosotros la reunién de jévenes del uno y otro sexo mayores de
nueve anos, es el hecho de que se reunan jévenes que hasta esa
edad han frecuentado la escuela  separadamente. Este temor no se
funda en dato experimental alguno, razén por la cual puede ase-
gurarse que es grataito. Hay, al contrario, numerosas escuelas mix-
tas en este pais, 4 que asisten jOvenes de los dos sexos, de nueve
4 dieciseis y mds afios, que han mejorado notablemente la condi-
cion moral de fodos sus alummos, 4 pesar de haber concurrido an-
tes de esa edad los varones y las mujeres 4 escuelas de su sexo
respectivo. Hemos tenido informes de escuelas de la Repiblica-ar-
gentina, que estin en las mismas condiciones que aquéllas, y cuyos
resultados son los mas satisfactorios. Pero el hecho de reunirse en
una sola escuela por primera vez mujeres y varones mayores de
nueve aiios, es accidental entre nosotros, como que se debe 4 haber
existido escuelas inferiores de un solo sexo. Desde hace algin
tiempo, todas las de primer grado son mixtas; educados en ellas
hasta los siete, ocho, 6 nueve aiios, pasaridn & las de segundo
grado y continuaran sin inconveniencia de ninguna clase, siguiendo
las costumbres adquiridas anteriormente; y bien se comprende que
no han de desaparecer las ventajas adquiridas por el habito y la
educacion en las escuelas de primero y segundo grado, por el
hecho de pasar de éstas 4 las de tercero. Ksta ha sido también la
opinién del Congreso, cuya mayoria era de personas dotadas de
experiencia escolar.

El éxito educativo de las escuelas mixtas se explica por el res-
-peto, las consideraciones y el estimulo que se imponen reciproca-
mente las personas de los dos sexos, al verse el uno frente al otro,
comprometidos en labores ecomunes. Esta ventaja es de las mas
apreciables, aunque se la reduzea 4 los limites de la conducta in-
‘dividual; pero, como dijo muy bien el Sr. Varela, la escuela mixta
produce el efecto de continuar y disciplinar en su seno las rela-
ciones que la familia y la sociedad americana han establecido entre
el hombre y la mujer desde que nacen, en todo el curso de su vida.

El Sr. Varela recordé oportunamente el inferés que tienen cier-
tas sociedades europeas en mantener separados los varones y las
mujeres en la escuela, por la razén de que estd en sus costumbres
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el aislamiento de los dos sexos hasta la edad en que se unen por
el matrimonio; pero, claro estd para todos mnosofros, que no se debe
considerar este punto como simple cuestién de hecho. Si hay pue-
blos americanos en los cuales el hombre y la mujer viven cons-
tantemente relacionados, y pueblos europeos en que estas relaciones
empiezan recién desde que la mujer se emancipa de la familia por el
acto del matrimonio, la escuela no tiene el deber de acomodarse en Eu-
ropa & las costumbres europeas y en América 4 las costumbres
americanas. El fin de la escuela es esencialmente moral; su accién
debe ser esencialmente moralizadora; y, por lo mismo, debe exami-
nar, antes de adaptarse 4 tales 6 cuales costumbres, si éstas son
6 né morales. Silo son, hard bien en adaptarse 4 ellas; si no lo
son, hard mal en fomentarlas y debera, por lo contrario, combatir-
las. La correlacién de los sexos es un hecho importantisimo de la
moralidad general, porque el hombre y la mujer estan destinados
4 concurrir 4 la felicidad de la familia, al bienestar de las socie-
dades, al progreso comin de la humanidad, por esfuerzos comunes
y combinados; y no es posible que estos esfuerzos se realicen asi,
si mo adquieren los dos sexos desde temprano la nocion teérica del
papel que deben desempeiiar y el habito de ese desempefio. Si se
mantiene aislados 4 los dos sexos hasta la edad de veinte 6 mds
afios, se infringen de dos modos las leyes morales: se forma y
arraiga el habito del aislamiento y de la inaccién colectiva, imposi-
bilitando la cooperacion ulterior con el hombre, y se esterilizan las
fuerzas que deberian aplicarse al mejoramiento humano atin antes
que la mujer se emancipara de la familia. El aislamiento de los dos
sexos en cualquier edad es tan inmoral, por lo menos, como el de
los individuos partenecieutes a un mismo sexo; y la escuela que
tiende sistematicamente 4 arraigar este hecho en las costumbres, es
‘una escuela que conspira contra sus fines primordiales, cualquiera
que sea la fraccion de tierra en que su accién se desarrolle.

El inciso ¢ es un complemento necesario del preanterior, pues
no es admisible la escuela mixta, sino 4 condicién de que sea diri-
jida por maestras. Mas, ain cuando las escuelas fuesen exclusiva-
mente de varomes 6 de mujeres, hay razones para preferir general-
mente la maestra al maestro. Claro estd que el hombre no es me-
nos inteligente que la mujer, y que sus conocimientos profesionales
pueden ser tan extensos y profundos. Pero, si la mujer no le aventaja
bajo este punto de vista, fiene, indudablemente, aptitudes naturales
especiales para educar. La vocacion educativa es una excepcion en el
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hombre; en la mujer, al contrario, la excepecitn es el defecto de aquella
cualidad. Sucede ademds en la mayor parte, si no en toda la Amé-
rica, que los hombres intcligentes ¢ ilustrados encuentran con faci-
lidad ocupaciones mucho mas lucrativas y cémodas que la del ma-
gisterio, lo que dd por resulfado que sélo optan por la escuela los
muy pocos que tienen una voeacion invencible, 6 los que no tfienen
aptitudes para otra profesion, que toman la de la ensenanza como
recurso extremo. La mujer no estd en el mismo caso. Las preocu-
paciones sociales, y mis que las preocupaciones, las malas costum-
bres, la han apartado del ejercicio de todas las profesiones, salvo
las de coser y ensenar. La primera es muy poco lucrativa; la se-
gunda tiene para ella especiales atractivos, porque tiene una noble
significacion moral, porque se armoniza con sus disposiciones na-
turales, porque abre camino 4 distingnidas posiciones sociales y
porque asegura la independencia y la comodidad de la vida. De
ahi que abunden las buenas maestras mucho mds que los maestros
buenos. Y, finalmente, esta abundancia producira un fenémeno eco-
némico que merece tomarse en cuenta: se abaratara el servicio es-
colar, permitiendo sostener mds escuelas sin invertir por eso mas
sumas de dinero. Tales son las razones por que hemos votado con
la generalidad del Congreso 4 favor de la 1ltima proposicién del
Senor Varela.

Empleo de las mujeres en la administracidon publica

( Cap. 11, decl. 5.%, 1nec. ¢ )

El inciso d, propuesto por varias damas del Congreso y habil-
mente fundado por la sefiora Da. Clementina C. de Ali6, directora
de la escuela normal de mujeres de la Capital de Entre-rios (Re-
piblica-argentina), no es pedagdgico; pero el Congreso lo adoptd
por mayoria como recomendacién 4 los Poderes puablicos. Por lo
demds, es notoria su conformidad con las ideas que acabamos de
expresar, y es muy de desearse que la mujer competente adquiera
en muchas de las labores reservadas hasta ahora exclusivamente 4
los hombres, el modo de aplicar su saber y sus fuerzas, como medio
de concurrir al progreso general, de crearse una posicion y de ga-
nar con honradez su subsistencia, y acaso también la de sus hijos.
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Escuelas graduadas; muebles, utiles y objetos, condiciones
higiénicas

* | CAP. 11, decls. 6.% ¥y 7.5

Las declaraciones 6. y 7.% tienen una grande importancia, so-
bre todo en Sud-Amériea, en que las doctrinas en ellas consignadas
no se aplican como se debiera; pero son tan claras sus disposicio-
nes y tan generalmente admitida la nocién de su utilidad, que no
crecmos indispensable decir 4 su respecto mas que estas dos pala-
bras: 1.° que los objetos de que habla el inciso & de la declara-
cion 6.% son las mismas cosas maferiales que se han de ensefart
como minerales, plantas, animales, ectc.,, 6 sus representaciones de
cualquiera clase; 2.° que la declaracion 6.®, propuesta en parte
por el Sr. Antelo, delegado de Bolivia, y en parte por la Comisién
que estudi6 el proyecto del Sr. Groussac, fué aprobada sin objecién;
y 3.° que la declaracién 7.%, promovida por el Dr. Susini (médi-
co) fué aprobada inciso por inciso, previo informe del Dr. Pena
(miembro de la Comisién especial que estudié y modificé algo el
proyecto primitivo), mereciendo la casi unanimidad de los votos. El
Dr. Berra negé el suyo 4 algunas disposiciones que en su concepto
hieren derechos individuales, como es, por ejemplo, la del inciso %,
que impone & las escuelas privadas la obligacion de ensenar gim-
nastica.

Rentas escolares

( Cap. 11, decl. 1.7 )
i .

Se habla encomendado oficialmente al Sr. D. José Maria Torres,
director de la Escuela normal superior del Parand (Provincia de
Entre-rios), y uno de los miembros mejor preparados y de més
adelantadas ideas que tenia el Congreso, la tarea de proponer
“ el sistema rentistico escolar mas conveniente para la Nacién y
“ las provincias *. El Sr. Torres correspondié con un laborioso
proyecto, en que establecia que las escuelas comunes deben tener
rentas propias, inviolables, administradas con independencia, y fija-
ba las principales reglas de esa administracion.
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El Sr. Bialet Massé impugnd extensamente la parte reglamentaria
le opuso otro proyecto cuyas bases eapitales eran estas tres: “ 1. ®
El padre de familia que eduque & sus hijos por si 6 por recur-
sos propios estd exento del pago de impuestos de ensefianza; 2. %
‘'El padre de familia que tenga medios de fortuna con que edu-
car 4 sus hijos y no los eduque por si 6 por medios propios,
satisfard como impuesto de enseiianza, por cuotas, por ecada hijo
que asista 6 deba asistir 4 la escuela, el importe del costo medio
“ de cada alumno en el distrito municipal 6 departamento de su
“ domicilio *; 3.% La municipalidad costeard, con ramos especiales
de la renta, la educacion primaria (suponemos que la de los po-
bres); y si esas rentas fuesen insuficientes, suministrarda la Nacién
las que falten, bajo la forma de subvencién. Seguian 4 estas dis-
posiciones otras muchas, que es imitil transeribir, pero que hicie-
ron temer una discusion larga y diffcil.

Por las razones que’ hemos expuesto en la primera parte de este
IxvorME (1), presentamos un proyecto de enmienda econ D. Jacobo
A. Varela, tendente 4 suprimir la reglamentacién y 4 extender 4 to-
dos los paises la doctrina fundamental de la independencia de las
rentas escolares. El pensamiento del Dr. Navarro Viola coincidié
con el nuestro, se adhirié el Sefior Torres juzgando que nuestra
enmienda era la sintesis de su proyecto; y como el Dr. Navarro
Viola hubiese hecho mocién para que fueran sustituidos por ella los
proyectos de los Sres. Torres y Bialet Massé, el Congreso la aprobé
por considerable mayoria. Tal es la declaracién 1.= del ecapitu-
lo IIT, en que se sienta que *“la base de un buen régimen econd-
“ mico para la organizacién y prosperidad de la educacion comin,
“ es la dotacion de rentas propias wy suficientes que constituyan
“ su patrimonio inviolable, administrado por los funcionarios
“ responsables de la educacion comun “.

E FE. R R k4

=

La traseendencia que tendria esta declaracion desde que se la
convirtiera en ley, es incalculable. La administracién piblica es tan
irregular y tan mal inspirada en la mayor parte de los KEstados,
que suele asignarse una exigua partida 4 la instrueccion piublica en
los presupuestos, por encubrir en la suma total las enormes parti-
das que se dedican & otras ramas, especialmente la de guerra y

(1) Paginas 20 y 21.
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marina, aunque sea de Kstados que viven perpetuamente en paz
con el extranjero. Como no es posible hacer sin dinero suficiente
nada satisfactorio, la suma escasez del presupuesto impide de un
modo absoluto realizar adelantos en la ensenanza oficial, cuyo he-
cho, que se traduce en la suma reduccién del ntmero de escuelas,
explica por si solo el fendmeno desconsolador del gram nimero de
nifios que no reciben instrucciéon de ninguna clase.

Si, aunque escaso, fuera efectivo el presupuesto, si se invirtieran
en la ensenanza las cantidades que se le asignan, podrian estar pun-
tualmente servidas las escuelas que con arreglo 4 ellas se abriesen,
y ya que no se adelantara en el sentido de la difusién, podria adelan-
tarse en el sentido de la perfeccion y de la economia, porque la
regularidad de los pagos permitiria exijir buen servicio por precios
modicos, ya de parte de los maestros, ya de parte de los duerios
de casas y de los que abastecen las escuelas. Pero el hecho es que
las autoridades ptblicas malgastan atin esas pocas rentas que de-
berian destinar 4 las escuelas; de lo que resulta que no se paga al
maestro, ni al casero, ni 4 los abastecedores; que como todos estos
tienen en cuenta los quebrantos que sufren, suben el precio de sus
servicios, aumentando grandemente las obligaciones del Estado, y
sirven del peor modo, con gran perjuicio de la ensenanza. Estos
males son mas sensibles en el magisterio. Obligados por la necesi-
dad & negociar sus sueldos por una cuarta parte de lo que valen,
se ven privados de la mayor parte de su justa ganancia; la mise-
ria los acosa, contraen deudas, no las pagan; la escuela es teatro
de mil escenas bochornosas, y pierde los alicientes para todos los
que no estén dotados de una abnegacién suma..... cuando mno cae
en manos que la moral debiera alejar de ellas.

El Congreso ha tratado de salvar la ensenanza piblica de tan
deplorable situacién, declarando que debe tener rentas propias y
suficientes, administradas por sus propios funcionarios responsables,
De este modo, el lejislador ¢ la municipalidad formard el presu-
puesto y designara las rentas especiales con que se le deberd pa-
gar y los funcionarios de la autoridad escolar harian la recauda-
cibn y la distribueién convenientemente, porque, no teniendo otros
intereses que satisfacer, no tendrin motivos para malversar. Seri
posible entonces extender los beneficios de la ensenanza y sobre
todo equilibrar los productos y los consumos, como medio de re-
gularizar la administracién econémica, de dignificar el magisterio,

y de perfeccionar toda clase de servicios reduciendo considerable-
mente los gastos.
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Organizacién de las autoridades escolares

[ Cap, III, decl, 2.% )
| P

El Sr. D. Pablo Groussae, director de la Escuela normal de Tu-
cumin, y hombre que se distingue por sus dotes literarias, recibié
el encargo de estudiar el “ estado actual de la educacién en la Re-
¢ publica-argentina, sus causas y sus remedios . Su disertacidn
contiene datos de observacién preciosos, expuestos con brillante for-
ma; y su proyecto se dirije 4 reglamentar las becas de las escuelas
normales, & promover la subvencién de escuelas provinciales por el
Gobierno de la Nacién y la ecreacién de escuelas nacionales en las
provineias, y 4 organizar las autoridades escolares de modo que
las escuelas subvencionadas y sostenidas por la Nacién en todas las
provinecias, estuviesen bajo la vigilancia inmediata de seis inspecto-
res, los cuales dependerian de una Direccién de instruccién pibli-
ca, compuesta de un Consejo y un Director general, la cual 4 su
vez dependeria directamente del Ministerio respectivo.

La declaracion 2.% del capitulo III tiene su origen en la dltima
parte de este proyecto, que fué largamente discutido, y al cual se
opusieron ocho enmiendas mis 6 menos diferentes y complicadas.
Figuraba entre éstas una redactada por el Dr. Berra, 4 la cual se
adhirieron los Dres. Pena, Ramirez, Vazquez Acevedo, Decoud y
Varela (Luis V.), agregindole un articulo el Dr. Ramirez y ofro el
Dr. Varela.

Contrayéndonos ahora 4 la parte administrativa que tenian esos
proyectos, diremos: que, como el tema oficial sélo se referia 4 la
Reptblica-argentina, el Sr. Groussac hizo un trabajo que no podia
adaptarse bien 4 los demds pafses; y que se decidié ademds por
una organizacién rigorosamente centralista y ligada de un modo
estrecho al Poder ejecutivo, descuidando las condiciones especiales
que requiere el progreso escolar. El Dr. Berra adopté, al contrario,
formas generales que podian convenir 4 todos los paises; determi-
né reglas que se conciliaban con el régimen centralista hasta cierto
punto, pero tendiendo 4 la descentralizacién; traté de separar com-
pletamente la administracién escolar de la accién del Poder ejecu-
tivo, y- constituy6é las autoridades de modo que pudieran dar fuerte
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impulso 4 la reforma de la ensefianza en los paises que la nece-
sitan.
“ El Congreso declara “, decia el contra-proyecto:
“ Que en los Estados confederados y las provincias 6 Estados
“ que los forman 6 en los Estados regidos por constituciones uni-
“ tarias, la administracion de las escuelas piblicas de su respectiva
“ dependencia sea desempenada:
“ @) Por un Consejo compuesto de personas conocedoras de
“ los dltimos progresos de la administracién y ciencias es-
“ colares, que deberd temer la direccién general y exclusiva
“ de las mencionadas escuelas, especialmente en lo que atane
“ 4 los métodos y programas y 4 las aptitudes y condiciones
“ personales de los maestros;
“ b) Por comisiones de distrito encargadas de la administracion
¢ local; y
“ ¢) Por habiles inspectores seccionales y permanentes que
“ dependan del Consejo, euyo principal cometido sea el de
“ propender con su autoridad, con su consejo, y hasta eon sus
“ propias ensenanzas, 4 que los maestros conozecan y apliquen
“ regularmente los métodos, y 4 que observen los programas
“ y las disposiciones vigentes. ©
El articulo que le agregd el Dr. Varela, y que figur6 como el
primero de todo el proyecto, decia: “ Que el éxito de la educacion
“ comin sera tanto mayor, cuanto menor sea la intervencién que
“ tenga en las escuelas el Poder politico. ¢
Al fundar este proyecto ante la asamblea, dijo el Dr. Berra que
la politica, no siempre tranquila y regular de los sud-americanos,
imprime al personal de los Poderes y 4 sus intereses una movili-
dad frecuente que perjudica la instruceién comin, ya mudando sin
causas legitimas los funcionarios que la tienen 4 su cargo y que son
mas de una vez la personificacion de doetrinas escolares discordan-
tes i opuestas, ya consumiendo en luchas estériles los recursos que
el pueblo proporcionara con la intencién de que sirvieran para ha-
cer prosperar la ensefanza. Mientras siga la politica siendo lo que
hasta ahora ha sido, no puede haber confianza en la continuidad
de los esfuerzos que se hagan por mejorar y difundir la educacién
comin y en la estabilidad de las reformas felizmente emprendidas.
Es necesario que la escuela se emancipe de la influencia de los par-
tidos politicos y como las luchas de éstos tienen por objetivo el Po-
der, es necesario que este Poder tenga la menor intervencién posi-
ble en la ensefianza publica. '
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Encarando luego la administracién escolar bajo un punto de
vista esencialmente pedagégico, sostuvo que era menester iniciar un
vigoroso movimiento progresivo y que deben organizarse y compo-
nerse las autoridades escolares de modo que aseguren por si solas
la satisfaccién de las necesidades sentidas en la América latina. La
primera condicién de un orden tal de cosas es que las personas en-
cargadas de ejercer la autoridad tengan la idoneidad especial que
esta clase de funciones requiere, ademés de una honradez bien pro-
bada. Es de notarse, por otra parte, que son muy pocos, en paises
como los nuestros, los hombres que pueden tomar la direccion de
la enseflanza, y que esos pocos tienen su domicilio en los centros
de ilustracién y de inteligencia, que son las ciudades capitales, de lo
que se infiere que no podria realizarse el progreso escolar en toda
la extensién de cada pafs, por falta de fuerzas inteligentes locales;
si el impulso de la reforma no partiese del centro contando con
medios suficientes para difundirse 4 todas las regiones, alin & las
menos favorecidas por los progresos de la civilizacién.

Responden 4 este doble objeto los Consejos nacionales de los
Estados unitarios, 6 los nacionales y provinciales de los Estados
federales, y los inspectores de seccidn.

Los Consejos, como que son los encargados de promover el ade-
lanto y la difusion, sin atender & mdas intereses que los de la ense-
nanza, deben tener la direccion general y ewclusiva de las escue-
las, especialmente en lo que ataiie 4 los métodos y programas y a
las aptitudes y condiciones morales de los maestros; y como no
podrian llevar & cabo este cometido si fueran compuestos por per-
sonas dotadas solamente de ilustracién general, es indispensable, es
absolutamente necesario que sus miembros conozean todo lo que se
relaciona con la vida escolar y, sobre todo, la ciencia de los mé-
todos, de los programas, de los objetos de ensefanza, de los ho-
rarios, de la arquitectura y de la higiene escolar, de los sistemas de
organizacion y de administracion, ete., etc. Todo Consejo que no
tenga esta composicidn, serd de todo punto incapaz para fomentar
el progreso y atin para conservar los adelantos que se hubiesen
realizado, porque carecera de la conciencia de sus actos. Asi se
explica el lamentable atraso de muchas naciones americanas, 4 pe-
sar de haber confiado sus escuelas & la direccion de consejos 0
corporaciones equivalentes: es que no basta la institucién de los
consejos, sino que es necesaria su competencia especial.

Pero, constituidos debidamente, su accidén estaria muy limitada

»



&0 CONGRESO PEDAGOGICO

en el espacio, si no tuviesen agentes idéneos en todas partes, sub-
ordinados 4 su auforidad. Los que han de ejecutar la reforma
deben tener por lo menos la aptitud necesaria para comprenderla é
inculcarla. Tiste es el oficio importantisimo que vendrian 4 desem-
penar los inspectores. Se ha entendido mal, generalmente, la misién
de éstos. Se eree que su deber se reduce 4 salir de tarde en tarde
de la Capital, hacer excursiones por la campana, visitar cada escue-
la una vez cada uno, dos, tres ¢ mds afios y durante una 6 dos
horas cada vez, fomar datos numéricos insignificantes, y pasar al fin
de este paseo un informe de pocas paginas 4 las autoridades de
que dependen. La inspeccién, asi hecha, es poco ménos que initil,
porque no concurre eficazmente al mejoramiento del oOrden interno
de las escuelas. En una organizacion inteligente el inspector debe
ser un funcionario tan activo y tan il como el Consejo mismo.
La gran dificultad que se nota fuera de la ciudad en que el Con-
sejo tiene su residencia, es que el inmenso nimero de maestros
diseminados en toda la extensién del pais, no ha sido preparado
para secundar desde el primer momento los esfuerzos progresistas
que se inician en la Capital. Casi todos se han formado segun los
antiguos usos; pocos conocen todas las ciencias que deben ensefar
y mucho menos son los que han adquirido el conocimiento cienti-
fico de su profesién. Puede el Consejo mandarles programas, pre-
ceptos pedagbgicos, reglamentos: serdn incomprensibles para la ma-
yoria de quienes deben aplicarlos. ;Se piensa mandar una biblioteca
pedagégica & cada maestro para que se ilustre? Es empresa dificil
y requiere una inspeccion activa y severa para que no sea inftil.
¢ Se piensa fundar escuelas normales en todas partes, para que los
maestros aprendan en ellas lo que no saben? Es imposible.. Desde
que son inaplicables estos dos medios paf*&. conseguir que los maes-
tros se preparen convenientemente para ejecutar las instrucciones
que reciben de la autoridad central, slo queda el medio de los
inspectores. Xstos deben asistir con la mayor frecuencia & cada
escuela: deben visitarla todos los meses, y, si es factible, todas las
semanas, todos los dias. Deben examinar atentamente la diseiplina
de las clases y los recursos de que se sirve el maestro para man-
tenerla. Deben presenciar las lecciones en todas las asignaturas 4 fin
de conocer qué métodos emplea el maestro, como procede en su apli-
cacion y qué resultados consigue. Deben observar el tiempo de las
lecciones, y los objetos de que el maestro se sirve, con la intencién
de averiguar si el horario se cumple y tiene 6 nd defectos, y si los
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objetos que se emplean son los que mds convienen, ete., ete. Y, si
después de ese estudio escrupuloso y continuado, se apercibe de
que hay deficiencias 6 irregularidades que obstan 4 la buena apli-
cacién de las doctrinas adoptadas por el Consejo, el Inspector debe
tratar de que desaparezcan, pidiendo 4 las autoridades lo que hace
falta, 6 instruyendo al maestro de lo que no sabe, ya sea por
explicaciones teéricas dadas en privado, ya sea (cuando el caso lo
requiere) dando en plena clase una 6 mds lecciones, de modo que
el maestro corrija sus defectos sin que su autoridad se perjudique.
Se comprende que el inspector no podria hacer este servicio si no
tuviese por lo menos competencia teérica y anhelo de progreso, si
no residiese permanentemente cerca de la escuela, y si no depen-
diese del Consejo en términos que hagan facil su correccién 6 re-
mocidén cuando no satisfaga los intereses del adelanto escolar.

De este modo fundé el Dr. Berra los incisos @ y ¢. Se nofa un
vacio en su discurso. Los maestros aspiraban 4 que la inspeecién
y el Consejo fuesen desempeniados por personas de su gremio. Kl
proyecto exije que los miembros del Consejo sean conocedores de
los ultimos progresos de la administracién y ciencias escolares, y
que los inspectores sean hdbiles. jPor qué emplea estas locuciones
y no dice que esos funcionarios serdn elegidos en el gremio de los
maestros? El Dr. Berra guardé silencio 4 este respecto por no he-
rir susceptibilidades, pues la mayoria del Congreso era compuesta
de maestros y maestras, y por no comprometer asi el éxito del
proyecto. Debemos, empero, explicar con toda franqueza la causa,
ahora que los inconvenientes han desaparecido. Ks indudable que
hay maecstros muy aventajados en todas las naciones sud-america-
nas, que ocuparian dignamente cualquiera de aquellos puestos, y
hemos tenido el gusto de conocer 4 varios de ellos en el Congreso
pedagégico, de quienes tenemos el mejor concepto. Pero jquién ne-
gard que su nimero es muy escaso, que la gran mayoria no esta
en estado de dirigir una reforma, por lo mismo que es la que tie-
ne que recibir su accién? ;Quién negari tampoco que fuera del
gremio de maestros hay personas competentes, aunque pocas, que
reunen condiciones especialisimas para ejercer tales cargos en epo-
cas excepcionales, como son las en que se opera un movimiento
-enérgico en las ideas y en las practicas escolares? La experiencia
nos muestra que si los maestros hubiesen sido capaces de realizar
tales adelantos por su propia iniciativa, no se hallaria hoy tan
atrasada la instrucecién en las méds de las naciones américanas como
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se halla; y esa misma experiencia nos prueba que las grandes re-
formas parten comunmente de personas que no han figurado nunca
en el magisterio primario, y si en otras esferas de accién en que
las vistas se extienden libres de los habitos y preocupaciones que
oprimen la voluntad y la inteligencia de la generalidad de los maes-
tros. Sin citar 4 Spencer y 4 Bain, fildsofos de Inglaterra y KEs-
cocia, ni 4 otros numerosos fildsofos que han creado y mantenido alta
la padagogia alemana, en que se ha inspirado la ciencia pedagégi-
ca de todo el mundo, tenemos el ejemplo humilde, pero elocuente,
de lo que ha ocurrido entre nosotros. ;Quiénes iniciaron y dirigie-
ron la reforma? Hombres que nunca fueron maestros. ;Quiénes fue-
ron los que iniciaron la oposicién? Los maestros de escuela. Fué
necesario que el éxito de nuestra Escuela Elbio Ferndndez pri-
mero, y los ensayos forzosos pero afortunados dé la escuela phabli-
ca mds tarde, persuadieran 4 los antiguos maestros de la bondad
de las doctrinas que predicaban los reformadores de la escuela; 7y,
hagimosles justicia: desde ese momento, ellos han sido los mas afa-
nosos por reformarse &4 si propios y no es ya dudoso de que se
han hecho aptos algunos de ellos para cooperar en la direccion del
progreso general; pero esto sucede desde aquel momento, antes
del cual transecurrieron ocho aiios de incesante propaganda. Lo que
ha ocurrido en la Republica-oriental, puede ocurrir en todas las
otras naciones; y por eso no podia, ni debia declararse que los
maestros son los tnicos capaces de componer el Consejo 6 de des-
empeiiar las inspecciones escolares. Deben ir 4 estos puestos todos.
los que son notoriamente aptos; y, entre éstos, los mas ilustrados
y los més independientes, los que teniendo & la vez ideas y aspi-
raciones de estadista, carezcan de los habitos y preocupaciones de
la rutina y de los intereses 6 pasiones de gremio. Bsta es la razén
por que el proyecto se limita 4 exijir competencia especial, sin con-
vertir las funciones escolares en objeto del derecho exelusivo de los
maestros.

La organizacion del Consejo y de la inspeccién es, como se ha
visto, centralista en lo relativo 4 la ensenanza, porque obligan &
ello la necesidad de llevar 4 cabo prontamente la reforma de la
ensefianza y la falta completa de hombres que puedan ftomar la
iniciativa con buen resultado fuera de las ciudades capitales. Pero
conviene por una parte formar aptitudes escolares en todas las po-
blaciones, con el fin de que puedan éstas atender con independencia
i sus propias necesidades en un porvenir mis 6 menos cercano, y
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es menester por otra parte que cada localidad tenga su administra-
cién econémica especial, para que sea justa y provechosa. A este
propoésito descentralizador corresponden Jas comisiones de distrito
de que habla el inciso b de nuestro proyecto, las cuales deberian
encargarse de la admjnistracion local.

T

Siendo imposible discutir al mismo tiempo todos los proyectos
que se habian presentado con motivo del de Groussac, se nombré
. una Comisién especial de cineo personas para que los sustituyese
- todos por uno solo, que seria el que se discutiese. Esa Comision
se expidi6 con el siguiente: '

“ El Congreso declara:
“ Que el progreso de la ensefianza comin y la regularidad de
“ la administracién requieren:
“ Que en los Estados confederados y en las provincias ¢ Esta-
“ dos que los forman, 6 en los Estados regidos por constituciones
unitarias, la administracién de las escuclag ptliblicas de su res-
“ pectiva dependencia sea desempenada:
“ @) Por una Direccién (colegiada 6 unipersonal) de personas co-
nocedoras de los tiltimos progresos de la. administracién y cien-
cias escolares, que deberd tenmer exclusivamente la direccién facul-
tativa y la administracién general de las mencionadas escuelas,
especlalmente en lo que atane 4 las leyes padagodgicas, 4 los pro-
gramas y 4 las aptitudes y condiciones personales de los maes-
tros; |
& b) Por comisiones de distrito, encargadas de la administracién
“ local inmediata; y
“ ¢) Por habiles inspectores seccionales y permanentes que de-
pendan de la Direccién, cuyo principal cometido - sea el de pro-
pender con su autoridad, con su consejo y hasta con sus propias
ensefianzas, & que los maestros conozcan y apliquen regularmen-
te los métodos y & que observen los programas y las disposiciones
¢ vigentes. “

= F E E E E E E -
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Es decir que la Comisién especial desech en esta parte el pro-
yecto de Groussac y todos los que se habian propuesto como enmien-
da, adoptando el redactado por el Dr. Berra con el cambio 6 adi-

é
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cién de algunas palabras, y suprimiendo el articulo que le habia
agregado el Dr. Varela.

Como el Dr. Berra fuera miembro de esa Comisién, fué encarga-
do por ésta para que informara 4 su nombre y defendiera el pro-
yecto en la discusién & que iba 4 ser sometido. Informé extensa-
mente en la sesién 8.° insistiendo en las razones que habfa expre-
sado al presentarlo por primera vez y dandoles mayor desenvolvi-
miento. No resumiremos este discurso, porque contiene las mismas
ideas capitales que el anterior; pero si extractaremos la parte rela-
tiva 4 los cambios &4 que hemos aludido, porque conviene conocer
bien el pensamiento de la Comision en este punto.

Se suprimié el articulo propuesto por el Dr. Varela, porque era i
redundante, desde que el inciso que trata de la Direccién expresa
que ésta ha de tener exclusivamente la direccién facultativa y la
administracion general de las escuelas, lo que quiere decir que se
excluye de la esfera escolar la accién del Poder ejecutivo.

Se sustituyé la palabra “ Consejo * por “ Direccién (colegiada 6
unipersonal), * porque podia tomarse aquélla en el solo sentido
de una corporacion de varias personas, siendo lo conveniente dejar
indeterminado el nimero, & fin de que cada KEstado componga Ia
Direccién segin pueda 6 le convenga. Lo esencial es que los miem-
bros sean competentes en las ciencias escolares: si en el Estado
abundan las personas idéneas, la Direccibn podrd ser colegiada;
pero, si no abundan, que es lo general en los Estados americanos,
en tal caso la direccién deberi ser forzosamente unipersonal, por
el interés de que su aecién sea tan inteligente como se requiere, y
de que no sea la ineptitud de algunos miembros obstéculo 4 la libre

deliberacién del que realmente fiene aptitudes para desempefiar el
cargo.

e o

Se aprobé este proyecto en general sin dificultad alguna; pero la
discusién particular fué sumamente laboriosa. El Sr. Bialet Massé
sostuvo que el proyecto debié conformarse con la constitucién ar-
gentina, puesto que asi lo prescribian el decreto orginmico y el re-
glamento del Congreso, que el inciso @ era contrario al sistema fe-
deral, y que debiera darse 4 los municipios, y né 4 los Estados, la
direccién suprema de las escuelas. Los Sres. Antelo y Luis V. Va- -
rela se opusieron tambien el insiso @, alegando entre ofras cosas
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que los términos “ colegiada 6 unipersonal * que se referian 4 la
composicién de la Direcciéon eran contradictorios, pues que si habia
de ser colegiada no podia ser unipersonal ¢ vice-versa. El Sr. Mal-
donado (maestro de Balvanera) impugné fuera de oportunidad el in-
ciso ¢ sosteniendo que podian cerrarse las escuelas el dia en que
‘el Inspector tuviese la facultad de dar lecciones en plena clase 4
los maestros, porque eso seria revelar su ignorancia 4 los diseipu-
los y anular su autoridad.

El Dr. Berra refut6 estas objeciones, demostrando: 1.° Que el
proyecto no era contrario a4 la federacién, ni al unitarismo, porque
decia “ que en los Estados confederados y las provincias 6 Estados
“ que los forman, 6 en los Estados regidos por constituciones uni-
“ tarias®, ete., lo que claramente manifiesta que si bien en los Esta-
dos de constitucién unitaria. no habria mas que una Direccién, en
los Estados de constitucién federal habria una Direccién nacional
para las escuelas nacionales, y ademis una Direccién en cada
provineia ¢ FEstado componente para las escuelas respectivas.—
2.° Que los términos “ Direccién colegiada 6 unipersonal * no se
contradicen, porque la conjuncién ¢ esti mostrando que aquella au-
toridad no ha de ser & la vez colegiada y unipersanal, y si lo uno
con preferencia 4 lo otro, segun cada pais lo crea mas conveniente,
sobre cuya conveniencia no se pronuncia el Congreso, porque cual-
quiera de las dos composiciones, exclusivamente adoptada, podria ser
inaplicable 6 inconveniente en algunos Estados.—Y 3.° Que los te-
mores del Sr. Maldonado no eran fundados, porque bien se com-
prende que el Inspector debe proceder en todos los casos de modo
que no hiera la autoridad moral de los maestros, ni en lo més mi-
‘nimo. Deteniéndose especialmente en este punto, agreg6 el Dr. Be-
rra que las observaciones ¢ instrucciones tedricas que los inspecto-
res creyesen convenientes, deberian hacerse privadamente, de modo
que los nifios ignoraran el hecho; pero que cuando estos medios de
correjir errores no fueran bastante eficaces, no habia recurso me-
jor que una leccion dada por el inspector mismo y dada, por su-
puesto, & los alumnos de la escuela, porque lo que se buscara serfa
ensefiar al maestro pricticamente como se ha de conducir con esos
alumnos. El inspector puede inspeccionar de mas de un modo, pro-
sigui6é, pero no es ciertamente el peor el que consiste en examinar
por si mismo la clase bajo la forma de una leccién, que versara
hoy sobre una materia, mafiana sobre otra. Establecida esta manera
de inspeccionar como regla ordinaria, los nifios no ven en esos he-

6
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chos méis que un acto de inspeccion, un breve examen parcial; tam-
poco verin las mas veces otra cosa los maestros; y, sin embargo,
el inspector realizarda 4 la vez tres intenciones: inspeccionara, dard
una buena leccidon 4 los alumnos, é inculcara en el maestro que le
mira y observa, excelentes ideas pedagdgicas. Lo que quiere decir
que se podrd ensefiar al maestro ante sus discipulos, sin que estos
ni aquél se aperciban del verdadero movil del inspector.

Siguié todavia la discusién algiln tiempo, en la que intervino la
autorizada palabra del Sr. Torres, miembro de la Comisién espe-
cial, y por fin fueron aprobados el preimbulo y el inciso «, sin
modificacion alguna.

Se aprobé también, sin mayor dificultad, el inciso que trata de
los inspectores, tal como habfa sido propuesto; pero, contra todo lo
que esperibamos, y sin que se revelase en la discusién el menor
peligro de que fuera desechado el inciso & del proyecto, que habla
de las comisiones de distrito, encargadas de la administracién local,
tuvo en su contra los votos de la mayoria, por manera que la de-
claracién segunda ha quedado reducida 4 la organizacion de una
direccién & inspectores seccionales permanentes.

No conocemos con toda certeza la causa por que se voté contra
las comisiones seccionales; pero, si hemos de juzgar por lo que
hemos oido decir 4 varios congresales, la razén de ese hecho esta
en los precedentes de la organizaciéon que se ha dado hace algin
tiempo 4 las autoridades escolares de la provincia de Buenos-aires.
La ley de educacion comin promulgada en 1875 dispone que la
direccién facultativa y la administracion general de las escuelas
estard 4 cargo de un Consejo general y de un Director, y que la
administracién local y el gobierno inmediato de las escuelas esta-
rdn 4 cargo de Consejos de distrito, elejidos por los vecinos de
cada parroquia en la capital y de cada municipio en el resto dela
Provincia. Hstos consejos deben constar de cinco miembros, quie-
nes tienen la obligacién de servir el cargo durante dos ailos y
gratiitamente, y pueden ser reelectos. Invisten la autoridad inme-
diata para la administracion é inspeccion de las escuelas del dis-
trito, y, por consecuencia, son los encargados: de informar acerca
del estado de las escuelas, de sus necesidades y del modo de sa-
tisfacerlas; de nombrar, confratar y distribuir los maestros; de
cuidar de que se apliquen los sistemas de ensefianza; de fundar
escuelas donde hagan falta y proveerlas de cuanto necesiten; de
recibir y distribuir las rentas escolares, y de ofras muchas cosas
que se detallan en veintidos incisos.
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Se concibe facilmente, conociéndose la composicién de los pueblos
interiores de nuestros pafses, que esos consejos carecen general-
mente de las aptitudes méds indispensables para cumplir de un mo-
do regular el cometido que reciben, de lo que ha resultado que
vecinos y maestros se quejen de frecuentes desaciertos. § Cémo han
de nombrar los mejores maestros, si.no saben conocerlos? ;Cémo han
de informar de las mnecesidades de una escuela, si carecen de la
ciencia especial necesaria para saber qué es lo que constituye una
buena escuela? ;Cdémo han de propender 4 que se practiquen los
sistemas de enseflanza, si no se han ocupado nunca de estudiar
seriamente estas materias? Agréguese que la eleccién es hecha por
el pueblo sin el discernimiento indispensable; que los electos estin
obligados 4 servir gratuitamente durante dos 6 més afios, y que,
como son hombres que viven de su trabajo, no pueden abandonar
su industria para dedicarse sin remuneracién & la activa labor que
requieren las escuelas para estar bien servidas, y se comprenderd
sin esfuerzo el descontento que 4 ese respecto hemos notado. Debe
suceder con los consejos de distrito de la provincia de Buenos-
aires, lo que en los departamentos uruguayos sucedia antes con las
Juntas econémico-administrativas.

La mayoria de los congresales creyd, sin duda, que las comisio-
nes de distrifo del proyecto en discusién eran exactamente los Con-
sejos de distrito que los tenian mal impresionados, y voté contra
ellas. La diferencia es, sin embargo, notable: no hay en la orga-
‘nizacién de la provincia de Buenos-aires nada que se parezca &
los inspectores que propusimos, lcs cuales tienen 4 su cargo las
facultades técnicas que hoy corresponden 4 los Consejos de distrito.
Por otra parte, no confia el proyecto 4 las comisiones la esti-
macién de las aptitudes y cualidades de los maestros, sino que la
reserva 4 la Direccion general. Estas diferencias son tan importan-
tes, que las comisiones no podrian cometer los desaciertos mds gra-
ves que hoy se imputan & los Consejos de distrito, por lo mismo
que pasaban & los inspectores y & la Direccion las facultades cuyo
ejercicio era el menos satisfactorio.

¢Qué ha resultado de la supresién de las comisiones? Que, se-
gln la declaracion 2. del Capitulo III, esti toda la administra-
cién escolar en manos de la Direccion y de los inspectores; y que,
como aquélla sélo tiene la administracién general, y né éstos la
local, no hay autoridades encargadas de la administraciéon particu-
lar de los distritos. Es decir que, como el organismo administrativo
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es incompleto, ademéds de excesivamente centralista, no podra por
si solo atender 4 todas las funciones administrativas, no satisfara
convenientemente las necesidades locales, é imposibilitard la prepa-
racién de las poblaciones para que administren con la ciencia nece-
saria sus propios infereses escolares.

Las comisiones de nuestro proyecto realizan el principio de la
descentralizacion en todo lo que no sea técnico, en lo que no re-
quiera conocimientos especiales acerca de la actividad interna de la
escuela, y, por lo mismo, tienden & favorecer cuanto es posible el
desarrollo de la vitalidad local. El inspector es el encargado de
atender 4 lo que se relaciona inmediatamente con los intereses pe-
dagbgicos; pero reglamentando las funciones de las comisiones y de
los inspectores de modo que, sin perjuicio de las facultades priva-
tivas de éstos, tuviesen aquéllas alguna intervencién, como auxi-
liares, comsultores 6 agentes de la inspeccion, se podria conseguir
que los més incompetentes en las ciencias de la ensefianza adqui-
riesen poco 4 poco nociones de mds en mds completas, formasen
su criterio, comprendieran el bien que reportarian de su saber sus
convecinos, sintieran estimulos nobles, y se dedicaran & instruirse
seriamente en estas materias. No se tardaria mucho en formar por
este medio, y por otros accesorios 4 que se podria recurrir, ni-
cleos de hombres idéneos en los negocios escolares; y, una vez for-
mados, se encargarian de aumentar su nimero por la asimilacion
de nuevos elementos, de modo que 4 los pocos afios pudiera exten-
derse la descentralizacion ain 4 las funciones encomendadas al
principio 4 los inspectores.

Nada menos que éste es el papel importantisimo que asigniba-
mos 4 las comisiones locales: se dirigian 4 satisfacer una necesidad
administrativa actual muy sentida, y 4 completar antes de mucho
la realizacion de aspiraciones universales. Hoy, como en el seno del
Congreso, consideramos indispensable esa funcién en el organismo
escolar de las naciones americanas.

Formacion, empleo y remuneracion de los maestros

(CAP. IV)

i A

Como el tema del Sr. Groussac versé sobre el estado de la edu-



DE BUENOS-AIRES — 1882 89

e,

cacion, sus causas y sus remedios, confenia su proyecto, segin ya
se ha visto, ademds de la organizacién de las autoridades escola-
res, el modo como deberian emplearse las becas de las escuelas
normales y las cantidades con que el Gobierno nacional subyencio-
na la educaciéon comiéin de las provincias. '

Los maestros habian manifestado en diversas ocasiones el deseo
de que se declarase la necesidad de un escalafén, segin el cual
pudiesen ascender por orden de antigiiedad & los puestos superio-
res del magisterio oficial y ain 4 las mds altas funciones de la
administracion escolar. Expresaron también que deberia asegurar-
seles, no sélo su subsistencia actual, siné también la de su vejez.

Estas medidas eran propuestas con el fin de crear fuertes esti-
mulos para la profesién de maestro; pero, como el progreso de la
ensefianza requiere también que se propenda & aumentar la apti-
tud de los maestros y 4 mejorar su condicion moral, agregd el
Dr. Berra & su proyecto, en seguida de las disposiciones relativas
&4 la organizacion de las autoridades, estos dos articulos:

“ Que no se expida titulo de maestro 4 ninguna persona, sin que
haya demostrado en exdmenes tedricospricticos que conoce, ademds
de las materias qune ha de ensefar, la ciencia y el arte de la peda-
gogia moderna, — para cuyo efecto debe haber escuelas norma-
les en que se enseflen especialmente las mas adelantadas doetri-
nas de la pedagogia, — debiendo ser preferidos, en igualdad de
circunstancias, sus alumnos & los que no lo son, para el servicio
de las escuelas.

“ Que se abra & los maestros el camino por el cual puedan llegar,
por la fuerza de su saber y méritos personales, 4 los primeros
puestos escolares,—estableciéndose, como uno de los medios con-
ducentes, la forma del eoncurso piiblico para obtener el nombra-
miento de maestro de las escuelas. *

Completé el proyecto el Dr. Ramirez con este articulo: “ Que
la ley debe propender 4 mejorar la condicién actual del maestro,
asegurandole medios de comoda subsistencia y poniéndolo 4 cu-
¢ bierto de las duras eventualidades de la suerte.

De este modo se sustituia el pensamiento del sefior Groussae, li-
mitado 4 distribuir convenientemente las becas, que era reglamen-
tario y de poca trascendencia, por el de fundar escuelas normales
en que se ensefien las doctrinas de la pedagogia moderna, y el de
que no se expida titulo al que no dé buenas pruebas de conocer
la teoria y la practica de aguellas doctrinas. El escalafén, deseado
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por los maestros, sin apercibirse de sus gravisimos inconvenientes,
venia 4 ser reemplazado por el esfuerzo intelectual del maestro y
por el concurso de oposicién, que son medios mucho mds legitimos
y compatibles con el interés general. Y la aspiracién al bienestar
era atendida equitativamente, de modo que se conciliara su le-
gitimidad con el estado econémico y la conveniencia general de las
naciones.

Al informar el Dr. Berra acerca de los motivos de este pro-
yecto, sostuvo que el mejoramiento de la ensefianza depende en
gran manera de la idoneidad de las personas que desempenan la
autoridad escolar, pero que se adelantaria poco, si esas autoridades
no fuesen secundadas por los maestros, que deben ser considerados
agentes principales del progreso escolar. Para que los maestros sean
capaces de satisfacer su cometfido, es menester que reunan con su
bondad moral la competencia profesional, por manera que 4 nadie
debe expedirse el titulo que habilita para aspirar al servicio de las
escuelas comunes, si no prueba plenamente en sérios eximenes ted-
rico-practicos que conoce, ademds de las materias que ha de en-
sefiar, la ciencia y el arte de la pedagogia.

La fundacién de las escuelas mnormales es el medio por el cual
puede facilitarse la formacién de maestros aptos en el nlimero que
cada pafs requiera; pero no se conseguiran estos dos resultados
si el niimero de las escuelas no es tal que haga codmoda la asis-
tencia de los aspirantes diseminados en toda la extensién de cada
pais, y si no se las organiza de manera que suministren la apfitud
indispensable, por lo menos, para generalizar el grado de perfec-
cionamiento 4 que se aspira y que necesita el estado de nuestra ci-
vilizacion.

La abundancia de las escuelas normales contribuird, sin duda, &
aumentar el nimero de sus alumnos; pero este nimero serd siem-
pre escaso, si la profesién del magisterio no tiene en si misma bas-
tantes incentivos para atraer el concurso de fuerzas numerosas,
sustrayéndolas de otras ocupaciones que hasta ahora han sido mis
solicitadas por razén de las ventajas materiales 6 morales que de
ellas se reportan. A este fin corresponden las demds disposiciones
del proyecto. La preferencia que, en igualdad de circunstancias, de-
ben tener los maestros formados en las escuelas normales respecto
de los que no lo han sido, para el servicio de las escuelas publicas,
dard lugar 4 que se prestigien aquellas escuelas y 4 que aumente,
por lo mismo, el nimero de excelentes maestros. Es favorable al
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mismo fin el compromiso de ocupar 4 los maestros en los servicios
de la administracién, 4 medida que sus esfuerzos y méritos vayan
haciéndolos merecedores, y la posibilidad de ascender de las escue-
las inferiores & las. superiores por medio del concurso de oposicién,
que es el mas aparente para impedir los desaciertos y abusos en
que muchas veces incurren las autoridades que tienen la facultad
de nombrar maestros por su propia eleccién, ya por la imposibili-
dad de conocer todos los maestros disponibles, ni su grado de su-
ficiencia, ya por las influencias de que suele hacerse uso para dis-
cernir los: puestos por el favor més que por el merecimiento.

Por fin, el Dr. Berra hizo notar que el tltimo de los incisos,
destinado 4 asegurar 4 los maestros la comodidad dela vida y 4
prevenir las desfavorables eventualidades del futuro, contribuiria no-
tablemente 4 aumentar el ndmero de los buenos maestros y & me-
jorar sus servicios.

et =

Pasaron 4 la Comisién especial, como ya hemos dicho, el pro-
yecto & que correspondian las disposiciones preinsertas y todos los
proyectos de enmienda. Mientras la Comisién los estudiaba, leyé el
. Befior Torres su segunda disertacion, que traté: “ De la reglamen-
“ tacién del ejercicio del derecho de ensefiar y de la formacién
“ y mejoramiento de los maestros“, y propuso el proyecto de re-
golucién correspondiente.

El Seiior Torres expresé que, en concepto de los que ignoran la
ciencia de ensefiar, basta el sentido comiin de una persona instrui-
da para que ésta sea capaz de enseflar como si hubiese estudiado
la ciencia; pero que, asi como no basta tener ilustracién y sentido
comin para ser buen navegante, sino que se necesitan eiencia y
practica especiales, asi también no serd buen maestro quien sea
ilustrado y tenga sentido comin, si ignora la clencia y carece de
la experiencia propias del magisterio. El instinto no guia al hom-
bre como & los animales; y la razén no - puede obrar, en muchos
cagos, sin ilustracién extensa y amaestramiento laborioso. Por ne
haber tenido presentes estas verdades, han abogado algunos hom-
bres distinguidisimos por la libertad absoluta de la ensenanza.

Nada mis inconveniente, sin embargo. Y con el propésito de de-
mostrar esto 4 las personas ilustradas, expuso la doctrina cientifica
de las relaciones del maestro con el alumno. La ensefianza es la
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aplicacion de los principios de la ciencia de la educacién. Estos
principios ponen al nino ante el maestro ecomo wun discipulo que
hace adquisiciones fisicas, orales é intelectuales por si, por el ejer-
cicio de sus facultades innatas, por su experiencia personal; y este
hecho es el prineipio central del arte de educar, porque sirve tanto
para definir las funciones del maestro, como la naturaleza de los
asuntos en que la facultad de los discipulos se ha de ejercitar en
la escuela. Si el diseipulo ha de instruirse por su experiencia perso-
nal, tiene que ejercitar su inteligencia sobre objetos concretos, so-
bre hechos que le proveen de ideas, pues no puede instruirse por
abstracciones, reglas y definiciones envueltas por otros en palabras
que no representan ideas de ¢l. Esta mnocion del arte de ensenar
es susceptible de aplicacion general, y aplicase con modificaciones
indispensables 4 la instruccion propiamente dicha, que consiste
en construir ordenadamente los conocimientos de la inteligencia
con un fin determinado. KEn esta operacién se empeiian el maestro
y el discipulo en conseguir un mismo objeto; pero sus relaciones
con la ejecucion de la tarea son diferentes. La parte que toma el
discipulo es la esencial, porque, como nadie puede pensar por él,
él es gquien tiene que adquirir por si todos los conocimientos; el
maestro no hace ofra cosa que dirijir al alumno en sus trabajos de
observacién; pero esa direccién es tan delicada, que importa mucho -
tener las méis exactas ideas 4 su respecto. La naturaleza debe ser
la guia general del maestro; pero éste debe saber adaptarla 4 cier-
tas necesidades. Lia naturaleza ensefia 4 veces de un modo incone-
x0, no impide que el alumno adquiera ideas inexactas por defecto
de criterio 6 de experiencia, fatigan 4 menudo sus repeticiones, y
es inexorable en sus medios disciplinarios; el maestro debe imitarla,
pero dando conexién con el fin que se propone & las lecciones, pro-
pendiendo & que el alumno proceda de modo que sus conocimien-
tos sean verdaderos, 4 que las repeticiones no le fatiguen y 4 que
los medios disciplinarios se armonicen con la intencién y.con las
circunstancias, por manera que el maestro debe mejorar con el ar-
te el trabajo de la naturaleza.

Este bosquejo demuestra que si el maestro ignora ese arte, no
podrd ensefiar bien: ni 4 leer y esecribir y que no se adquiere la
idoneidad para el.ejercicio de la ensefianza estudiando solamente
las materias que se han de ensefiar. La eficacia de la tarea docen-
te dependerd principalmente de que el maestro sepa guiar al dis-
cipulo, para que éste ejecute ordenadamente la accién de aprender.
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Y, siendo esto asf, claro estd que mno son maestros los que igno-
ran ese arte y que, no siéndolo, no pueden ni deben tener la li-
bertad de ensefiar. De lo que concluyé que “ las leyes de la Na-
“ ¢ion deben prohibir el ensefiar en cualquiera escuela 4 toda
“ persona que no posea diploma expedido por una escuela normal,
“ 6 que no haya obtenido certificado de aptitud prévio examen an-
& te una comisién de funcionarios escolares , cuya exigencia com-
pleté con otras disposiciones de cardcter reglamentario.

Pasé luego el Senior Torres & la segunda parte de su tema, de-
mostré la necesidad de las escuclas normales, y juzgando que és-
tas serfan insuficientes en mucho fiempo para proporcionar 4 la
Repiiblica-argentina el nimero de maestros que necesita, opiné que
debfa adoptarse el sistema norte-americano de las escuelas gradua-
das unidas. De su proyecto de resolucién, que contiene algunas re-
glas excelentes, aunque més propias de una ley que de resoluciones
de un Congreso pedagdgico, entresacamos estas diposiciones:

“ Que para la provision de los empleos escolares sean preferi-
“ dos en cada provincia los profesores y maestros que hayan sido
“ educados para ella en las escuelas normales. ©

“ Que ninglin macstro sea destituido de su empleo sin ser oido
¢ por la autoridad escolar superior de la Provincia, si él entabla
“ recurso de apelacién; y que siempre que un maestro presente
claramente prueba de haber sido tratado injustamente por los
funeionarios escolares locales, en el desempefio de sus deberes
bajo la ley de escuelas, sea completamente investigado el caso y
dictada una resolucién inapelable . *

“ Que el personal docente de las escuelas normales se componga
exclusivamente de profesores .y maestros normales.

“ Que mientras las escuelas normales no produzcan suficiente
niimero de maestros y maestras, toda escuela graduada, cuya di-
reccién esté 4 cargo ‘de un profesor normal con tres 6 mds
maestros, tenga en calidad de ayudantes alumnos maestros beca-
dos por la Nacién, en nlimero que no exceda de seis; pobres de
fortuna, pero ricos de inteligencia y moralidad, elegidos entre los
discipulos de la clase superior de la misma escuela, que tengan
no menos de 16 afos de edad y que se comprometan, con el
asentimiento de sus padres, ¢ tutores, 4 servir durante algunos
anos los empleos escolares que se les confieran, luego que hayan
adquirido suficiente instruccién, aprendido la teorfa y la préctica
de la ensefianza, mediante exdmenes ante la competente comisién
de funcionarios escolares. ¢
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“ Que se provea al mejoramiento intelectual y moral de los maes-
tros, asegurando 4 todas las escuelas una inspeccién inteligente
y completa; y preseribiendo que cada inspector reuna en tiempo
de vacaciones a4 los maestros que tenga bajo su vigilancia, y ce-
lebre con ellos conferencias sobre la moral de la profesion, y so-
bre métodos de ensefianza, disciplina y manejo de las escuelas. 4
“ Que se provea también al mejoramiento de la condicién mate-
rial de los maestros, asegurindoles los medios legitimos para
que puedan vivir en modesta, pero decorosa mediania; pues el
animo siempre apacible, y atdn jovial, con que estos funcionarios
deben desempenar sus dificiles tareas docentes, no es compatible
con el malestar ocasionado por la insuficiencia de recursos para
satisfacer las necesidades primeras de la vida. ¢

= R FE EFE R

f .k . E E B E

3

Por tener este proyecto, segln se vé, muchos puntos comunes
con el del Sr. Groussac, y sobre todo con el redactado por el Dr.
Berra y adicionado por el Dr. Ramirez, el mismo Sefior Torres in-
dic6 4 la Presidencia que convendria pasarlo 4 la- Comisién espe-
cial que debia expedirse acerca de los wltimos. Esta Comisién
adopté en general ambos proyectos de enmienda al de Grous-
sac, si bien suprimiendo todo lo que era reglamentario en el del
Seiior Torres, modificando la redaccién de algunos de sus articulos,
y limitando la obligacién del diploma & los maestros que aspirasen
4 ejercer su profesion en las escuelas piblicas. Tomd algunas ideas
més de otros de los proyectos de enmienda que tenia en estudio, y
formé el siguiente: ;

“ Que haya bastantes escuelas normales en que se ensenen espe-
cialmente las mejores doctrinas de la pedagogia; y que mientras
no produzcan ellas suficienfe nimero de maestros y maestras,
tenga toda escuela graduada, cuya direccion esté 4 cargo de um
profesor normal y dos 6 mds maestros, alumnos maestros en ca-~
lidad de auxiliares.

“ Que se abra & los maestros el camino por el cual puedan lle-
gar, por la fuerza de su saber y mérifos personales, 4 los pri-
meros puestos escolares ; estableciéndose como uno de los medios
conducentes la forma del concurso piublico para obtener el nom-
bramiento de preceptor de una escuela.

“ Que la ley prohiba el ensefiar en cualquier escuela publica &
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toda persona que no posea diploma expedido por una escucla
normal, 6 que no haya obtenido certificado de aptitud, y que &
nadie se expida titulo de maestro sin que haya demostrado en
examen tedrico-practico, prestado ante autoridades escolares, que
conoce (ademis de las materias que ha de ensenar) la ciencia y
el arte de la pedagogia moderna. ¢ .
¢ Que tanto para el servicio de las escuelas comunes, como para
el de las escuelas normales, se prefieran, en igualdad de circuns-
tancias, los maestros formados en éstas, 4 los que no lo hayan
¢ sido.
“ Que se provea al mejoramiento de la condicién material de los
maestros, acordandoles una remuneracién equitativa y pagada eon
puntualidad, y que la ley disponga lo conveniente para asegu-
¢ rarlos contra destituciones arbitrarias. ¢

El Dr. Berra adujo, al informar 4 nombre de la Comisién espe-
cial, razones andlogas 4 las que antes habia expresado, respecto de
las disposiciones que el proyecto habia tomado del suyo; y, en
cuanto 4 las partes tomadas del trabajo del Sr. Torres y de los
varios proyectos de enmienda, hizo notar que la puntualidad del
pago es una de las condiciones més indispensables de la moralidad
y del progreso de las escuelas; y que el asegurar 4 los maestros
contra las arbitrariedades de los funcionarios es propender, no sélo
a hacer practica la justicia, si que también 4 que los funcionarios
de la escuela sean tan independientes en su conducta privada y en
el cumplimiento legal de las obligaciones, como lo requieren el buen
servicio y la dignidad del magisterio. |

La delicada cuestién de si deben 6 né tener diploma oficial de
maestros los que se dedican 4 la ensefianza privada, fué resuelta
negativamente. Sostuvo el Dr. Berra este dictimen de la Comision es-
pecial diciendo que no st trataba de una cuestién pedagdgica y si de
un punto de derecho, razén por la cual debia aplicarse un criterio
estrictamente juridico para resolverlo. Es cierto que se necesita ca-
pacidad para ensehar en las escuelas privadas; pero zquién debe juzgar
esa capacidad: el Estado 6 las familias que confian sus hijos 4 la di-
reccion del maestro? El maestro ejerce una funeién piblica en las es-
cuelas comunes; y como el Estado tiene interés en asegurarse de que
son competentes los funcionarios qne le sirven, satisface ese interés
requiriendo que los aspirantes & ejercer el magisterio oficial prueben
su competencia con titulo expedido por la autoridad. En las escue-
las privadas, al contrario, ejerce una industria noble en uso de su
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derecho; y como presta su servicio a4 los particulares, sélo éstos
tienen la facultad de apreciar el grado y la extension de sus apti-
tudes, y de emplearlo 6 né, seglin quieran. El titulo puede ser in-
dispensable al Estado para conocer si poseen 6 né la pericia necesa-
ria los que aspiran & desempefiar un puesto en las escuelas comu-
nes, y por esta razén tiene aquel requisito un caricter puramente
administrativo; pero las familias, que disponen de medios de inves-
tigacion de que los Estados carecen, forman su juicio consultando
los resultados practicos que se obtienen en cada escuela, y hacen
sus preferencias segun ese juicio, prescindiendo de los diplomas.

Poco se discutié la disposicién relativa 4 la apertura del suficien-
te nimero de escuelas normales: el Congreso reconocié su necesidad
y voté favorablemente. Pero el Baréon de Macahubas propuso pos-
teriormente (en la primera parte de su proyecto) la adicion de que
“ los Estados no pueden obtener los maestros hébiles y buenos de
“ que necesitan para la direccibn de las escuclas, sin que funden
“ internados normales “, y esto di6 lugar 4 un debate animado.

El Sefior Barén alegé al principio del discurso de que ya he-
mos hablado, que, no obstante de reconocerse generalmente que
el maestro idéneo es de todo punto necesario 4 toda buena escuela,
ge lamenta en todo el mundo, fanto en Europa como en América,
la escasez de maestros bien preparados. Los Estados han preten-
dido llenar este vacio mejorando la condicion de los educadores,
dandoles grandes emolumentos, asegurindoles su futuro y el de sus
familias, poniéndolos al abrigo de prepotencias y honriandolos por
todos los medios posibles. Pero esto es apenas el efecto de un fa-
tal engano, porque los maestros verdaderos no se hacen en los la-
boratorios sociales, sino que la naturaleza los crea. Lo que deben
hacer los Estados es buscar esos productos naturales, descubrir los
hombres de verdadera vocacién, y suministrarles medios para que
completen por el arte su aptitud congénita.

El lugar en donde pueden hallarse los futuros maestros es la
escuela, porque en ella es donde los nifos revelan completamente
el poder y las tendencias de sus facultades; y, una vez descubier-
tos, como se descubre una piedra rica en una mina, es necesario
trasportarlos al taller en que se pulimentan, que es la escuela nor-
mal, y particularmente la escuela normal de internos. Reconoce el
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Sr. Barén que de todas han salido buenos maestros; pero juzga,
invocando su experiencia propia, que aquéllas tienen muchas venta-
jas respecto de las que sélo admiten alummnos externos, pues mien-
tras éstos reciben constantemente todas las influencias perniciosas
de la sociedad en que viven, influencias que vician el cardecter y
los sentimientos que deben distinguir 4 todo buen maestro, los
alumnos internos, alejados de tan peligrosos contactos, adquieren y
arraigan los habitos de orden, de trabajo, de obediencia al deber,
de concentraciéon y de desprendimiento del vivir agitado del mundo,
sin los cuales no hay maestro competente.

La escuela normal de internos es una necesidad también por ra-
zones de otro género. Como las escuelas normales se establecen en
las ciudades importantes, no reciben, cuando son de externos, mas
alumnos que los que residen en la ciudad 6 proximos 4 ella, por
manera que se ven imposibilitados de asistir todos los que viven
en la campaia, que son precisainente los de costumbres mds senci-
llas, ¥ los que tendrfan interés en volver al punto de donde salie-
ron, una vez terminado el curso de sus estudios, Los alumnos de
las grandes ciudades no van nunca & las poblaciones del interior;
y de ahi que carezcan de maestros normalistas las escuclas de las
pequeiias ciudades, de los pueblos y aldeas, en los paises en que
s0lo hay escuelas normales de externos. Las de internos reciben
alumnos de todas partes, y devuelven & los lugares de procedencia
una ecantidad de maestros bien preparados, que se encargan de ex-
tender en todo el territorio los adelantos de la enseiian a.

Estas ideas del Barén de Macahubas fueron objeto de una viva
oposicién, especialmente de parte de los maestros y maestras de la
Republica-argentina. Se habian ensayado en este pais las escuelas
normales de internos, destinadas unas 4 mujeres y otras a4 hom-
bres, y, segin parece, no habian satisfecho completamente el inte-
rés de la sociedad, ni el sentimiento de las familias. La opinién
més general se pronuncié en contra de los “internados “.

Nosotros no hemos podido juzgar por nuestra experiencia qué
efectos producen las escuelas normales de internos, porque no las
‘hemos tenido en esta Reptiblica; pero hemos debido tomar en cuen-
ta la experiencia de las naciones extranjeras y la que nosotros
mismos hemos adquirido con los colegios y escuelas primarias que
han solido recibir alummos internos, para basar en ellas induccio-
nes que nos parecen legitimas.

Los que han creido convenientes los establecimientos de internos
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han partide de la creencia de que la ensefianza es demasiado de-
ficiente y licenciosa cuando el estudiante vive en el seno de su fami-
lia, por la libertad que ésta le dispensa, y por los malos ejemplos
que recibe mientras usa esa libertad. La vida de pensionista no
tiene tales inconvenientes. “ La regla es mas severa, la disciplina
“ mds rigurosa, el maestro estd sin cesar presente, el espiritu del
alamno estd constantemente ocupado, y las faltas son mas difi-
ciles y mas seguramente reprimidas. Una vida regular, en que
nada se descuida un solo instante, una actividad cuyas manifesta-
“ ciones todas son vigiladas, deben aprovechar tanto 4 la salud y
“ al trabajo, como 4 la moralidad del alummo.* De este modo
resume un higienista escolar los motivos por que algunas familias y
autoridades de Francia prefieren los establecimientos escolares de
internos 4 los de externos, que son; esencialmente, los mismos que
el Barén de Macahubas adujo como razém principal de su proyecto.

Pero el mismo autor enumera también las inconveniencias que
la observacién ha hecho descubrir en aquel régimen, tan peligroso
como severo. No, todos fienen una constitucion fisica bastante ro-
busta para soportarlo sin perjuicio de la salud. Los estudios soli-
tarios producen la apatia, y sobreviene el tédio 4 la monotonia de
la vida. La obediencia es forzosa, lo que provoca el desdén pa-
ra con la autoridad y la falta de respeto para con los superio-
res. Los alumnos internos son gemeralmente mal educados, no se
preocupan de ser: corteses, y bien pronto hiere la burla de los ca-
maradas & los que intentan importar los hébitos tradicionales reci-
bidos en la familia. Se ha introducido en los *internados * la mo-
da ‘de ser torpe; no se mira mal en ellos cierta groseria conven-
cional. En cuanto 4 la moral, si bien es cierto que el “ internado *
aparta de la vista y del oido del alumno bastantes malos ejemplos,
tiene también sus inconveniencias y sus peligros. Hay alumnos que,
lejos de la familia, se dejan dominar de la nostalgia y de la tris-
teza. Se hacen sombrios, taciturnos; se aislan separandose de sus
camaradas; viven en una continua calma, sin defectos aparentes; no
perturban 4 sus maestros, ni 4 sus condiscipulos; pero no hay que
fiar demasiado de estos supuestos modelos: puede haber vicios en
estas naturalezas tranquilas, y, como la hipocresia se cubre & me-
nudo con esta mdscara, se hace necesaria la vigilancia. Mds de uno
importan malos ejemplos, hibitos perjudiciales 6 malsanos, que re-
claman toda la atencién de los directores. Y, por iltimo, el “ in-
ternado “ es un medio en que halla el mal para propagarse las fa-
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cilidades que proporciona el ardor de la juventud, las inclinaciones
hicia el vicio, que no necesitan mas que revelarse 4 si mismas, y es-
ta aptitud de imitacién, tan funesta cuando no es convenientemente
dirigida y cuando no se eligen bien sus modelos.

Estas experiencias han inducido & muchos en Francia 4 optar
por las medias-pensiones y por el sistema llamado “ tutelar , en
que se busca la conciliacién de las ventajas del régimen de la fa-
milia con las necesidades de una ensefianza completa, siguiendo el
ejemplo de Alemania, Inglaterra, Bélgica, Suiza y Estados-Unidos,
en cuyas naciones estin proseriptas 0 se usan poco las escuelas de
internos. La experiencia de nuestras escuelas primarias, en que se
reciben pupilos, viene & econfirmar la experiencia del extranjero.
Aparte de la influencia que el régimen ejerce en la salud, en el ca-
racter y en las costumbres de los alumnos, ha sido muy dificil 6
imposible mantener en muchos establecimientos la moralidad, & pe-
sar de los esfuerzos de sus directores. ~

Estos precedentes mos indujeron & votar contra el proyecto del
Barén de Macahubas con la mayoria del Congreso. Era, sin embargo,
digno de la mayor atencién el hecho, demasiado cierto por desgra-
cia, de que las escuelas normales de externos no mandan al inte-
rior del pais ni una minima parte de los maestros que forman;
porque no ocurren 4 ellas alumnos de la campana, que tendrian
interés en volver después de sus estudios al seno de sus familias
y al centro de sus relaciones, y porque los domiciliados ordinaria-
mente en las ciudades populosas no hallan razén bastante para
alejarse de un medio que tantas comodidades les proporciona, y al
que estin desde largo tiempo habituados. Preocupado el Dr. Es-
calante por esta consideracion, como muchos de sus colegas, pro-
puso al Congreso que * presentase 4 la consideracién del legisla-
“ dor la institucion de escuelas normales con internado, debiendo
% éste referirse solamente & los alumnos-maestros que asistan de la
“ campartia “. El Congreso aprobé esta mocién y nosotros nos adhe-
rimos, porque nada se resolvia por ella que comprometiese la buena
doctrina, y porque, recomendando 4 los legisladores el estudio de
este asunto, reconociamos implicitamente la posibilidad de que en cir-
cunstancias exeepcionales, y por un concurso de hechos extraordi-
narios, pudiera conciliarse en algin caso el interés de las escuelas
primarias del interior y la conveniencia de las normales.
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Fué discutido el inciso & por los maestros. Los que se habian
formado en escuelas normales sostuvieron que los alumnos de éstas
deberfan ser preferidos 4 los que no lo eran. Les que se habian
formado fuera de las escuelas normales alegaron que no habia ra-
z6n para esa preferencia. Fué esto en verdad una disputa de dos
agrupaciones que se consideraron antagénicas en aquel momento,
no obstante la excelente armonia en que estuvieron siempre.

La comisién especial habia prohijado ese articulo, porque, sin
herir ningtn interés legitimo, podia influir benéficamente en la for-
macién del magisterio. Habria sido aventurado dar en todos los
casos la preferencia al alumno de escuelas normales tratindose de
nombrar maestro para las escuelas comunes, porque bien puede
ocurrir que sea superior por su saber, por su inteligencia 6 por
sus costumbres, el competidor formado libremente, en cuyo caso no
habria justicia, ni conveniencia en posponerlo.

Ademds, una regla semejante habria entregado el monopolio de
la ensefianza pibiica 4 la clase de los normales, habria imposibili-
tado la competencia con los que no lo eran, y habria dado lugar
4 que decayera, en vez de progresar, el magisterio formado en
aquellos establecimientos. Lo justo y conveniente es que sea prefe-
rido el mejor de los varios dpositores, sea cual se quiera el lugar
en que haya adquirido su competencia; y que, si alguna vez se
presentan en igualdad de condiciones personales, decida la circuns-
tancia de ser uno de ellos alumno de escuela normal, ya por las
presunciones favorables que en este hecho se basan, ya por la uti-
lidad que hay en prestigiar la condicién de normalista.

TN
— —

El ineciso ¢ dista mucho de ser el correlativo del proyecto some-
tido 4 discusién. Disponia éste que nadie ensefiara en las escuelas
comunes sin haber adquirido previamente diploma; y que no se
otorgase el titulo de suficiencia sino 4 los que demostraran en exa-
men tedrico-prictico prestado ante autoridades escolares, que cono-
cen (ademids de las materias que han de enseiar) la ciencia y el

arte de la pedagogia moderna.
Este inciso fué muy discutido. Unos quisieron que se exijiera



DE BUENOS-AIRES — 1882 101

g,

diploma, tanto & los maestros privados como & los piblicos; otros
abogaron por que no se exigiera titulo 4 nadie; otros apoyaron el
proyecto. Los primeros se fundaban en que no podia ensefiar bien
quien no fuera buen maestro; en que no se podia saber quién lo
era, si no se probase la suficiencia con el diploma; y en que habia
injusticia en exijirlo 4 los maestros ptablicos y né 4 los privados.
Los segundos alegaban que el diploma es una traba opuesta 4 la
libertad; que mno es el titulo lo ‘que hace sabias & las personas; y
que no seria posible el servicio de todas las escuelas piblicas que
necesitan las naciones americanas, si s6lo se admitiese en ellas 4
los diplomados. Los que pensaban de este modo apoyaron un pro-
yecto de enmienda presentado por el Dr. Don Agustin M. Alif,
~ex-rector del Colegio nacional del Uruguay (Entre-rios), concebido
asi: “ Que para enseflar en las escuelas publicas sea indispensable
® haber obtenido diploma, certificado de aptitud, 6 licencia de las
“ autoridades escolares, habiendo dado ante ellas pruebas de ido-
“ neidad, 6 acredite buenos resultados en la prictica de la ense-
‘TNanza. “

El Dr. Berra impugné & nombre de la Comision las ideas que
se habian expresado contra el proyecto. Adujo econtra los que lo
hallaban contrario & la libertad de ensefianza, que si bien existe
el derecho de enseilar, también existe el derecho de aprender; y
que asi como el maestro debe tener la libertad de ensenar 4 los
que quieran ocuparlo, ¢estos tienen & su vez la libertad de exijir
ciertas condiciones al maestro que contrate con ellos sus servicios. -
Los padres de familia le exijen pruebas de su competencia, ya sea
pidiéndole certificaciones de personas fidedignas, ya sea obligdndole
& dar exdmenes piblicos en que pueda apreciarse lo que ensena y
como ensena. El Estado, que hace las veces de la familia al solici-
tar maestros para sus escuelas, tiene también el derecho de no em-
plear 4 los que no le prueben su idoneidad, y de determinar la
clase de prueba que mejor le satisfaga. Unos exigen sélo el titulo;
otros, sélo el concurso; otros, el titulo y el concurso, siendo de
notarse que en naciones como los KEstados-unidos, tan ponderadas
por la libertad que en ellas se goza, expiden sucesivamente uno,
-dos 6 mds titulos temporarios, antes de acordar el vitalicio. El
maestro que quiere servir al Estado bajo tales condiciones, le sirve;
el que no quiere, se abstiene, en cuyo caso no necesita titulo. Por
otra parte, es cierto que el diploma no di competencia 4 nadie,
pero la demuestra, y esto es lo que se busca.
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Pero fué desechado el proyecto de la Comision y aprobado el
del Dr. Ali§, tal como aparece en las DECLARACIONES. Su redaceion
no es clara. Exige al que quiera ensefiar en las escuelas comunes,
el diploma, el certificado de aptitud, que no puede diferir esencial-
mente de aquél, d la licencia de las autoridades escolares, con la
adicién de: “habiendo dado ante ellas pruebas de idoneidad 6 acre-
“ ditado buenos resultados en la practica de la ensenanza en las
“ escuelas particulares“. La primera duda que nos ocurre es de
si esta prueba de idoneidad 6 de buenos resultados basta para ob-
tener el diploma, el certificado y la licencia, 6 si solamente pueden
-servir para lo ultimo. La segunda es relativa 4 la extension que
ha de tener la idoneidad demostrada, pues se ha suprimido en este
inciso la parte en que el proyecto desechado requeria el conoci-
miento de las materias que se han de ensefiar y de las doctrinas de
la pedagogia moderna. Y la tercera duda recae en el modo como
las auntoridades podran llegar & conocer la idoneidad de los maes-
tros, habiéndose suprimido del proyecto el requisito del examen
teérico-practico, 6 los buenos resultados de tantas como son las-
escuelas privadas diseminadas en todo pais. '

El pensamiento de que pudiera bastar, 4 falta de d1p1-::ma la

licencia para ensefiar en las escuelas piiblicas, tuvo origen en el te-
mor de que no fueran suficientes para proveer todos los puestos
vacantes los maestros titulados. Se ﬂijr.} que muchos no solicitan
diploma, porque no tienen los conocimientos que serian mnecesarios
para obtener buen resultado en un examen; y que, como los sufi-
cientemente aptos no aleanzan para servir todas las escuelas, es in-
dispensable cerrar éstas 6 confiarlas 4 personas que carecen de ti-
tulo. Afin cuando el temor sea fundado, no justifica la resolucién
del Congreso. El requisito del titulo tiene por objeto regularizar
y moralizar la administracién, impidiendo que se acuerden los pues-
tos del magisterio ptblico sin conocimiento bastante de las perso-
nas, 6 por complacencias indebidas. Admitir que las autoridades
pueden dar licencias para enseilar en las escuelas comunes & los
que no tienen diploma, es crear la facilidad de preferir 4 los ineptos,
atin cuando haya personas diplomadas y competentes que estarian
dispuestas 4 prestar el mismo servicio, y no es dificil comprender
cuéin funestas son las consecuencias 4 que puede arrastrar esta clase
de abusos, sobre todo en paises en que se entienden con sobrada
laxitud los deberes que imponen los cargos de la administraeién
gscolar. Se habria ‘prevenido el mal que se temia, instituyendo  di-
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plomas provisionales para los aspirantes que carecieran de la com-
petencia necesaria, y obligandolos 4 ganarlos con arreglo 4 un

programa minimo, con derecho 4 gozar de ellos durante un tiempo
dado, al fin del cual tuviesen que presentarse 4 examen pleno, pa-
ra conseguir el titulo definitivo, so pena de perder el empleo. Se
habria obligado asi 4 los malos maestros 4 adelantar en su profe-

sién, é impedido los abusos en que pueden incurrir las autoridades
poco escrupulosas.

e

Hubiera podido remediarse hasta cierto punto el mal, si el Congreso
hubiese adoptado en el inciso d el concurso de oposicién que dis-
ponia el proyecto para el nombramiento de maestros, porque, como
dijo el Dr. Berra al informar por la Comisién, esta forma impide
4 los funcionarios poco celosos toda eleccién arbitraria, facilita 4
las autoridades morales el conocimiento y la ocupacién de los més
competentes, asegura al pueblo contra los cfectos del error 6 del
favoritismo, y permite 4 los buenos maestros el pretender los pues-
tos sin temor de ser defraudados en sus legitimas esperanzas, lo
que es siempre un estimulo saludable para los que aspiran 4 ele-
varse honradamente por la fuerza de sus propios méritos. Pero la
casi totalidad del Congreso se pronuncié contra el concurso de
oposicién, sin discutirlo casi, y, segin supimos después, por haber
hecho ercer alguien 4 los maestros y maestras que por el concurso
se amenazaba la estabilidad de sus empleos actuales.

Proseripto el concurso, se puede nombrar impunemente 4 cual-
quiera; y admitida la licencia, en contraposicién al titulo, no queda
ni la garantia de que los mnombramientos, aunque mal hechos, se
hagan entre los diplomados que, por serlo, han- probado cierto
grado de suficiencia. Negamos, pues, nuestro voto 4 estas declara-
ciones, y creemos que ellas no pueden ser adoptadas, tales como
son, por ninglin cuerpo legislativo que quiera hacer concurrir la
administraciéon publica al progreso intelectual y moral de las es-
cuelas.

R~ o

El inciso ¢, que propende & que los maestros sean pagados con
equidad y puntualmente, y 4 que la ley disponga lo que méas con-
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venga contra destituciones arbitrarias, es uno de los articulos del
proyecto de la Comisién, que el Congreso adopté sin alterarlo. Se
propuso que 4 la remuneracién equitativa se agregasen premios,
jubilaciones, la inamovilidad del empleo, ete., ¥ que se suprimiera
la Gltima parte del proyecto. La primera de estas enmiendas fué
motivo de un proyécto que se discutié después por separado. La
segunda se fundo en que debia presumirse que las autoridades es-
colares no destituyen nunca sin razén 4 ningin’ maestro. Pero esa
presuncion era contradicha por sucesos reales que ya habian ocu-
rrido, y que habian sujerido 4 los maestros del Congreso el pensa-
miento de que se declarase la inamovilidad del preceptorado como
garantia contra ulteriores abusos. El Sr. Torres, que no carece de
experiencia escolar, ya se habia " preocupado de prevenir el mal,
estableciendo en su proyecto que la ley deberfa asegurar en sus
puestos &4 los maestros que cumpliesen bien los deberes de su ofi-
cio. La Comisién especial adoptd la proposieién, no sélo porque la
considerd eficaz, siné también porque la ereyé muy preferible 4 la
inamovilidad de que ya se habia hablado en el seno del Congreso.
La opinién estaba tan formada acerca de la conveniencia de una
resolucién preventiva, que no tuvieron considerable eco las obje-
ciones que confra ella se hicieron.

XS S

Aprobado el proyecto, recayé la discusién en el articulo adicio-
nal que habian presentado los Dres. Navarro Viola y Varela, Ro-
may y otros, en el cual se decia, que, como un acto de tardia
justicia, ‘debia acordarse 4 los maestros la inamovilidad de sus
puestos, mientras duren su buena conducta y aptitudes, hasta los
sesenta anos de edad; y ademds wun premio en dinero 6 en fierras
ptblicas, 6 la jubilacién, 6, en su caso, pensiéon para la vinda y
los hijos. Esta mocién fué vivamente discutida en tres sesiones suce-
sivas. |

Apenas leida, subié & la tribuna el. Dr. Pena, y se declard
contra la inamovilidad y contra las jubilaciones. Segtin él, no pue-
de realizarse el mejoramiento dela educacidn, si no se establece co-
mo base la excelencia de los preceptores. Sentado esto, no puede
disputarse 4 las autoridades escolares la facultad de destituir 4 los
maestros que por falta de aptitudes, por negligencia, por inmorali-
dad 6 por otra causa obstan ‘4 que la enseflanza progrese en su
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escuela. Todo lo que debe desearse es que no se ejerza arbitraria-
mente esa facultad, y el inciso e pone un remedio eficaz 4 este
peligro. La inamovilidad trabaria la accién legitima de las autori-
dades, y perjudicaria, por lo mismo, la buena marcha de la edu-
caclon comun.

Las jubilaciones y los premios son también perniciosos segin el
Dr. Pena. Es cierto que los maestros pueden quejarse de que se
les paga poco y mal; pero la manera de satisfacer esta queja,
atendiendo 4 la vez todas las conveniencias, no es otra que el
aumento del sueldo y la puntualidad de su pago. La jubilacion,
los monte-pios y los premios producen el efecto de mantener bajos
los sueldos y de impedir que los maestros hagan ahorros y econo-
mias, pues que, como cuentan con las larguezas futuras del Estado,
no se preocupan de asegurar por si mismos la comodidad de su
porvenir. Ese sistema es, pues, inmoral, y ademds, anti-econémico,
opuesto &4 toda buena regla de hacienda. Ya que se quiere y es
justo mejorar la condicién de los maestros, se puede establecer que
se les aumente progresivamente el sueldo, segln el ntmero de
anos de buen servicio que lleven enlas escuelas comunes, de modo
que hallen estimulos erecientes en la profesion y puedan acumular

los ahorros que hagan,

Sostuvo que tampoco son aceptables las pensiones como régi-
men normal 6 general. Las pensiones se votan por los parlamen-
tos en recompensa de servicios muy relevantes; 7y, apoyandose
en la constitucién ‘de la provincia de Buenos-aires, concluyé que,
tanto la ciencia de la hacienda como las doctrinas mds avanzadas
de los constitucionalistas, son desfavorables & la jubilacién, pensio-
nes y monte-pios, salvo las pensiones que tuviesen por objeto ser-
vicios importantes y extraordinarios.

Al Dr. Pena siguieron otros oradores. Le acompanaron en la
impugnacién de la inamovilidad Don Jacobo A. Varela, los Dres.
Don Onésimo y Don Honorio Leguizamén, el Dr. Susini, el Bardn
de Macahubas y otros, y el Congreso deseché esa parte del pro-
yecto; pero voté & favor de las jubilaciones, las pensiones y los
premios, habiendo influido en esfa solucion los Sres. Dr. Luis V.
Varela y Barén de Macahubas.
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Programas escolares
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La materia del capitulo V de las prcuaraciones fué encomenda-
da al Dr. Don Enrique Herold, rector de la “ Escuela alemana
de Buenos-aires y miembro de la Comisién organizadora del Con-
greso. Su proyecto sentaba :

1.© Que el programa deberia ser gradnado y uniforme para
todas las escuelas municipales, asi como para las rurales, en cuan-
to fuera posible.

2.° Que cada grado deberia corresponder 4 los adelantos que
pudieran hacer los nifios en un afio de estudio.

3.° Que el plan de estudios debe constar de ocho grados, por
ger ocho los afios que debe durar el curso de la ensefianza prima-
ria, dado el desarrollo mental de la juventud americana.

4.° Que se dividan los ocho grados en dos secciones, la pri-
mera de las cuales, de cuatro grados, constituiria la ensefanza
primaria comin y obligatoria; y la segunda, de otros cuatro gra- -
dos, la ensenanza superior.

El Dr. Herold enumeraba en seguida los resultados que debe-
rian conseguir las escuelas primarias y superiores, y por tltimo
desarrollaba el programa de estas dos clases de escuelas, especifi-
cando lo que deberia ensenarse en cada grado, las materias en que
deberian recaer las lecciones de la manana y de la tarde, el orden
en que deberian sucederse esas materias, y el tiempo que deberia
durar cada leccion. Las materias ensenadas deberian ser:—en las
escuelas primarias, lectura, escritura, dibujo lineal, canto, objetos,
aritmética, geografia, constitucion, lenguaje, un idioma extranjero,
botdnica, zoologia, gimndstica, higiene privada, declamacion, moral
y religion. Las nifas deberian aprender ademis labores domésticas.—
Las materias de la escuela superior deberian ser las mismas ya
nombradas y ademds: geografia general, historia general, gramiti-
ca, quimica, fisica, geometria, dibujo natural y de figuras, agri-
cultura, teneduria de libros, economia politica, horticultura, otro
idioma extranjero, ganaderia, literatura é instruccion civica. Las
senoritas estudiarian ademis economia doméstica.
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Aunque ésta fué sustancialmente la composicion del proyecto
cuando se repartid impreso, testé la Presidencia en los ocho gra-
dos la religion y cuanto a ella se referia, por haber resuelto el
Congreso en una de las sesiones anteriores, segiin hemos referi-
do (1), que quedaba eliminada esa asignatura, y prescindio de ella
el autor, por consecuencia, cuando leyé su trabajo & la asamblea.

La Comision especial, en que figuraban los Dres. Ramirez y Vaz-
quez Acevedo, se expidid simplificando y haciendo algunas altera-
ciones doctrinales en el proyecto del Dr. Herold. Aceptd la pres-
eripeion de que el programa fuera graduado y uniforme, pero
extendiéndola atn 4 las escuelas rurales, salvo la agricultura y
ganaderia que se ensenarian sélo en éstas. Aceptd igualmente la
division en ocho grados correspondientes &4 otros tantos anos de
estudio, pero exceptuando de esta regla las escuelas rurales, para
las cuales serian nueve los grados y los anos por razon de las dos
asignaturas predichas que tendrian que enseiiar. Comprendi6é en el
programa comin las lecciones sobre objetos, lectura, eseritura, mi-
sica, gimnastica, dibujo, aritmética, moral, gramitica, geografia
politica, fisica y astrondémica, instrueecién civica, historia nacional,
nociones de historia natural, de fisiologia é higiene, de fisica, -de
quimica, de geometria y algebra, de teneduria de libros, de historia
universal y de retérica; agregé la costura, corte y economia domés-
tica, especialmente para las niiias, y lecciones de ganaderia y agri-
cultura para las escuelas rurales; y consigné la conveniencia de en-
senar en los ultimos grados, siempre que fuera posible, algunas no-
ciones muy sencillas de pedagogia, de economia politica y de prinei-
pios de dereche civil y penal. La Comisidon sec abstuvo prudente-
mente de distribuir todas estas materias en los ocho 6 nueve grados,
de sefialar el orden en que deberian sucederse las lecciones y de indi-
car el tiempo que habia de durar cada leccién, juzgando sin duda
que estos detalles reglamentarios, aunque muy importantes en la
practica de las escuelas, deberian ser determinados por las autori-
dades de cada pais, teniendo en cuenta las circunstancias locales.

Tal es la doctrina formulada en las cuatro declaraciones de que
_constaba el proyecto sustitutivo de la Comisidn.

-

L]

La primera enuncia dos pensamientos de la mayor importancia :

(1) Piginas 26-32 de esle INFORME.
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la universalidad de los programas y la graduacion de los estudios.

No estin de acuerdo atin los pensadores acerca de si las escuelas
deben ensefiar en las regiones mas pobres y atrasadas del pais, lo
mismo que ensefan en las mds ricas y adelantadas ciudades. Los
unos sostienen que si, los otros alegan que né. Los hechos con-
cuerdan generalmente con la opinion de los tultimoes, pues son mu-
chas las naciones en que se restrinje tanto mds el namero y la
comprensién de las materias ensefiadas, cuanto menor sea el grado
de la civilizacién de sus pueblos, adin cuando otras fiendan 4 igua-
lar el nivel de la instruccién y de la educacién en todas las clases
sociales. En el Congreso se emitieron también accidentalmente opi-
niones opuestas & este respecto, llegando & decirse por unos que
seria absurdo aplicar el mismo programa 4 los salvajes de la Pa-
tagonia y 4 los cultos habitantes de Buenos-aires y 4 creerse por
otros en la perfecta racionalidad de esta medida. _

Los que abogan por la difercnecia de programa toman por base
las necesidades de la condicion actual de los padres. Si se trata,
por ejemplo, del hijo de un carpintero, se dice: * ; Por qué ense-
“ narle 4 éste mas de lo que hia menester para ejercer la carpinte-
“ rla? Con que lea, escriba y sepa calcular un poco, tiene lo su-
“ ficiente para llevar sus cuentas y leer 6 escribir las cartas y re-
“ eibos. Todo lo que pase de esto lo olvidard, porque le serd su-
“ pérfluo, lo que equivale & decir que serd perder tiempo y traba-
“ jo y dinero el empenarse por darle mds instruccién. * Si se ha-
bla de una seccién territorial en que predomine la agricultura, se
hace un razonamiento andilogo: “ Ensenad 4 los nifios de esa zona
“ qué han de sembrar en cada época del ano, como han de sem-
“ brar, como han de eunidar y recoger los frutos; con esto y con .
“ un poco de lectura, escritura y aritm’tica les habréis dado toda
“ la instrueceién que pudiera serles ufil,

Pero ni esta resolucién satisface el problema, segin ellos lo
plantean, ni estd bien planteada la cuestién. ;No tienen, acaso, los
que hacen de carpinteros, de agricultores, 6 cualquier otra profe-
si6n, mas necesidades qne esas esencialisimas de su oficio 2 ; Serd
tan buen lefiador un estipido como un hombre inteligente? ;No ?.
Pues entonces es mecesario desarrollar la inteligencia de los lefiado-
res por las lecciones sobre objetos. ; Le es indiferente hacer lena de
un vegetal que de otro, saber 6 ignorar cudles son y ddénde se ha-
llan los mejores materiales, de qué modo se hace mejor, mas pron-
to v con menos esfuerzo el trabajo, cudl es el producto més esti-
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mado y los Iugares en donde més se consume y mejor se paga, ¥
los medios de transporte mds ventajosos.....? ; Tampoco le son in-
diferentes todas estas cosas ? Pues habri que ensefiar 4 los lena-
dores un poco de boténica, de geografia, de tecnologia, de comer-
cio, de la industria, de los transportes, ete. Pero ese hombre debe
atender 4 su salud y la de su familia; debe esforzarse por tener
el 4nimo tranquilo, alegre; necesita tener algtin conocimiento de los
metéoros, porque todo esto influye poderosamente en la cantidad y
calidad de su trabajo; luego, habrid que enseiiarle anatomia, fisio-
logia & higiene, un poco de gimmdstica, otro poco de canto, de di-
bujo, de meteorologia, de fisica. Es hombre y es eciudadano: tiene
que cumplir deberes y obligaciones, que ejercer derechos privados
y piblicos, que conocer las responsabilidades que contrae 6 que
puede exigir ép los casos de infracciéon de las leyes: es, pues, in-
dispensable ensefiarle moral, derechos politicos, administratives, eci-
viles y penales é historia..... No es esto todo lo que debe saber un
lefiador, para no ser mds que un buen lefador, y ya estd ago-
tado el programa que se aplica en los grandes centros de -civiliza-
cién. Si esto es asi respecto de un lefiador, lo serd con né menos
motivo respecto de las personas que tienen cualquiera otro oficio 6
profesion.

Por otro lado se comete un error grave cuando se piensa que la
ensenanza primaria tiene por Unico objeto satisfacer las condiciones
especiales de los que desempefian una industria dada:. La escuela
comin tiene por objeto desarrollar en general las fuerzas fisicas,
intelectuales y morales de las nuevas generaciones, por medio de la
instruecién y la educacién, con el fin de que los individuos mejo-
ren cuanto puedan su condicion personal. Lo que se busca no es
que el hijo siga la suerte del padre, y si que la mejore, haciendo
de sus fuerzas una aplicacién mds inteligente y mis productiva, en
el mismo 6 en otro género de actividad, segin prefiera. Si se lla-
ma comiin & la escuela primaria entre nosotros, es precisamente
porque estd destinada 4 prestar un servicio comin 4 todas las cla-
ses sociales del pafs, cualesquiera que sean el rango yla ocupacién
de las personas; y si se quiere que el servicio sea comiin, es porque
se reconoece que todas las personas tienen necesidades generales, in-
dependientes del modo de vivir que adopten, y porque se quiere
" que no se limiten la civilizacién y el progreso 4 una minima par-
te favorecida del pueblo, y si que se generalicen 4 todos los habi-
tantes, tendiendo 4 equilibrar en cuanto sea posible las aptitudes
intelectuales y morales de la macion.
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La gran trascendencia de este punto, las pricticas mis 6 menos
sistematicas de muchos Estados y el mismo interés que algunos con-
gresales habian revelado al tocar por incidencia esta cuestién, nos
hicieron esperar que fuera muy debatida; pero, llegado el momen-
to de resolverla, el Congreso voté sin que nadie se opusiese al
principio de la unidad del programa.

N

La graduacion de la ensefianza es una ley pedagdgica determina-
da por la naturaleza de la mente humana, en virtud de la cual
adquiere la persona los conocimientos pasando de lo mds 4 lo menos
ficil y de los antecedentes & los consecuentes por gradaciones in-
sensibles. Esta ley es unmiversal; pero la cumplen unbs con més ce-
leridad que otros, segiin sea el vigor mental de cada uno. De esta
desigualdad en la marcha resulta que si, v. gr., parten cien nifios
de un idéntico grado de conocimientos, se encontrardn wunos mAs
adelantados que los otros al cabo de dos, cuatro, seis, diez meses,
aunque todos estudien simultineamente bajo la direccion de un mismo
maestro. Esta desigualdad de progreso, que cada dia se pronuncia
mas, impide que se siga enseniandoles 4 todos 4 un mismo tiempo y
obliga 4 clasificarlos por el grado del adelanto que han hecho, de
modo que se reunan en cada clase 6 grado, los que estin 4 una
misma altura. Suponiendo que los cien nifios hayan dado lugar 4a
cuatro clases al cabo de cierto tiempo, puede estar regida cada
una de estas clases por un programa diferente, 6 né, y puede es-
tar cada una bajo la direccién de un maestro, 6 todas bajo la di-
reccion de uno 6 dos. Si cada clase tiene su programa especial, de
modo que todos formen una série continua, el programa general
de la escuela es un programa graduado; y si cada clase tiene
su maestro particular, tendremos lo que se llama una ¢scucla gra-
duada. .

Es evidente que no puede haber escuela graduada sin programa
graduado ; pero también lo es que el programa graduado tiene per-
focta cabida en las escuelas no graduadas. Ahora bien: gqué se ha
querido sentar en la primera declaracién al expresar que los pro-
gramas deben ajustarse 4 un sistema gradual: que sblo debe gra-
duarse el programa, 6 que también la escuela? La redaccién no
nos parece bastante precisa. Ya signifique lo uno 6 lo ofro, Ia doc-
trina en si misma es verdadera; pero no es igualmente aplicable.
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El programa graduado debe existir, porque es razonable y posible,
en toda escuela bien organizada, pues no se concibe ensenanza re-
gular en donde no estén clasificados los alumnos y en donde no
tenga cada clase su esfera propja de accién bien determinada. Pe-
ro la escuela graduada no es practicable sino en donde pueda des-
tinarse un maestro 4 cada clase en condiciones econémicas para el
erario piblico y cémodas para las familias; es decir, en -ciudades
de poblacién densa y numerosa, como Buenos-aires y Montevideo.
Si la declaracién se refiere al programa, hizo bien el Congreso en
aprobarla ; si se refiere también 4 la escuela, habria sido convenien-
te agregarle las condiciones generales de su aplicabilidad, para que
no apareciese como un precepto generalmente inaplicable en las na-
ciones sud-americanas.

Se hace visible la importancia de esta distincién en la segunda
de las declaraciones. El proyecto de la Comisién establecia que las
materias de ensefianza deberfan distribuirse en ocho grados en las
escuelas urbanas y en: nueve en las escuelas rurales, debiendo du-
rar un aiio el estudio de cada grado. Lo primero que ocurre ob-
servar es si las diferencias de adelanto no se acentiian en grupos
numerosos de la escuela, lo bastante para que constituyan grados
distintos bien marcados, antes de vencerse el ano escolar. Ks una
cuestién de hecho que debe tomarse como base tanto para graduar
¢l programa como para graduar la escuela. La experiencia mos-
traria tal vez que las diferencias de grado se manifiestan de seis
en seis meses, sobre todo en los primeros tiempos del estudio. Esta
es indudablemente la razén por que los Sres. Kiddle, Harrison y
Calkins han dividido el programa de su MaxviL DE METODOS en
siete grados inferiores, de 4 medio afio escolar y tres superiores de
diez y doce meses cada uno. Ademis, si hay escuelas que es de
todo punto imposible graduar, porque no concurriria & cada clase
el nimero de ninos indispensable para destinarle un maestro, son
las rurales. Las escuelas urbanas estin en un caso andlogo, toda
vez que los pueblos sean poco populosos. No puede suponerse,
pues, que la Comisién haya querido que la division de ocho vy
nueve grados se aplique ¢ las escuelas rurales y urbanas, y, por
lo mismo, debe entenderse que la segunda declaracion se refiere s6-
lo 4 los programas, que en este concepto fué votada por la ma-

yoria.
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La declaracion tercera del proyecto promovié una discusién in-
teresante. Algunos objetaron que como las escuelas comunes deben
ensenar solamente lo que es necesario 4 la generalidad del pueblo,
habia en el programa propuesto asignaturas que deberian desapa-
recer por supérfluas. El ataque se dirijid principalmente contra la
rétorica, la fisica y la quimica, la fisiologia y la higiene, considerin-
dolas impropias de la escuela primaria, no solo por su innecesidad,
siné también porque la dificultad de su estudio supera las fuerzas
mentales de los alumnos que 4 aquellas asisten.

El Dr. Berra defendi6é el proyecto, demostrando la falta de razdn
de quienes lo impugnaban. La higiene, dijo, es una de las prime-
ras necesidades de toda persona, y especialmente de las familias po-
bres. Es incalculable el nimero de personas que se enferman por no
‘haber sabido preservarse de males que habria sido facil evitar. Una
vez enfermas, la imprevision de las consecuencias y la escasez de
recursos hacen aplazar el auxilio de los médicos. De aqui resultan
muy 4 menudo constituciones enfermizas de que se derivan una vejez
prematura y dolorosa y una generacién raquitica. Si la enfermedad
toma caractéres graves ostensibles, se ocurre al médico cuando ya
el mal no tiene remedio, y sobreviene la muerte. De este modo se
explica la gran mortandad de niflos, cuya primera causa es la
ignorancia de las madres. Bastaria que éstas tuviesen algunas no-
ciones de higiene para que disminuyera considerablemente el ni-
mero de enfermedades y defunciones, cuya disminucién importaria 4
la vez ahorros econdémicos y mayor suma de felicidad. Mas como
no tendrian sentido las reglas higiénieas si no fueran precedidas de no-
ciones de fisiologia y anatomia, se sigue que fan nesesario es el
estudio de éstas como el de aquéllas. A su vez la fisiologia y la
anatomfa requieren el conocimiento elemental de la fisica y de la
quimica, y tanto por esta razén, como por lo fdtiles que son estas
nociones para satisfacer otras necesidades humanas, deben estar com-
prendidas en el cuadro de la ensenanza escolar. En cuanto 4 la
retérica, seria razomable la objecion si se tratara de ensenarla como
se ensena en las universidades 6 en los institutos de instruceién
segundaria; pero es indudable que la Comisién no ha pensado en
que se dé tanta extension y profundidad 4 esa materia, y si en
que se la estudie lo bastante para dar cierta regularidad y elegan-
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cia 4 las composiciones literarias més usadas en la vida ordinaria,
en cuyo grado es indispensable. Y 4 fin de que nadie tuviese dudas
4 este respecto, propuso que se sustituyese & la palabra “retérica®
la expresién “nociones generales de estilo y de las mas comunes for-
mas de las producciones literarias®.

Pasando de la necesidad 4 la posibilidad de la ensefianza, dijo el
Dr. Berra que si se hubiera de ensefiar cualquiera de esas asigna-
turas como las ensefiaba la vieja escuela, haciendo aprender de me-
moria 4 los nifios gruesos volimenes llenos de definiciones, reglas
y férmulas, comprenderia las dificultades y Ia completa inutilidad
de tales esfuerzos, pero que ensefiadas dentro de los limifes y por
los métodos que inculea la moderna pedagogia, no hay ninguna
dificultad invencible. Todas las ciencias se componen de varias
clases de conocimientos, cuya dificultad se gradia desde los mas
ficiles, como son las simples intuiciones de los fendmenos materia-
les, hasta los mas dificiles, tales como las clasificaciones y la induc-
cion de ciertas leyes. Esta gradacion "permite *que se "siga en los
estudios paso 4 paso el progreso natural de la mente, y que se adapte
de tal manera el programa & ese progreso, que se empiece en el grado
mas elemental de la escuela primaria la ensefianza de todas las
ciencias fisico-naturales y se las vaya desarrollando sucesivamente
hasta penetrar en la esfera de la ensefianza segundaria, y después
desde aqui hasta terminar en los cursos superiores con los més ele-
vados y abstrusos desenvolvimientos de todas las ciencias. Asi, pues,
no puede cuestionarse la posibilidad de su ensefianza en las escuelas
primarias. Lo que podria discutirse es la medida que correspon-
de 4 las escueclas comunes en esa larga escala ascendente; pero esta
discusién no corresponde al Congreso, porque no la comprende
el proyecto que se considera.

Y no sblo es necesaria como instruceién y posible la ensenanza
de esas materias, sino que es ademas muy aparente para educar las
facultades psiquicas. El alumno observa desde el principio los fend-
menos més variados y las mas diversas relaciones; y este ejercicio
incesante, cuya dificultad sigune la misma graduaciéon que la asigna-
tura, desarrolla pronto las aptitudes perceptivas y las habitha &
investicar en la naturaleza.

Apurada la discusién teérica del punto, arguyé uno de los con-
gresales con el ejemplo de otras naciones, afirmando que, seglin el
libro que tenfa en la mano, la Sajonia aplica en sus escuelas un
programa mucho menos extenso que el propuesto por la Comisién,
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no obstante ser una de las naciones europeas més adelantadas en
esta materia.

El Dr. Ramirez examiné el libro que se exhibia como prueba, y
contestd la objecién diciendo que tenia por base un error. Algunos
programas comprenden varias materias en una denominacién co-
min; otros prescinden de esta denominacién y enumeran todas las
materias que ella abraza. Si se cuentan las denominaciones, sin
atender 4 lo que significan, resulta que aparentemente los primeros
programas son menos extensos que los segundos; pero en realidad
su extensién es la misma y sélo difieren en palabras. La obje-
cién se fundaba en esa diferencia, no percibida por su autor. Asi,
se dijo que la historia, la retorica, la quimica, la fisica no figuran
en los programas sajones, y, sin embargo, el libro de la referencia
trae un programa de historia antigua, otro de retdérica y otro de
“Historia natural y ciencias fisicas,* en que estin comprendidas
indudablemente la fisica propiamente dicha y la quimica.

El Dr. Ramirez adujo ademis el ejemplo de la Francia, que aca-
baba de promulgar su reciente ley de educacion (el 2 de Abril) y
mostrd, leyendo su programa, que contenia todas las asignaturas pro-
puestas por la Comisiéon, y ademas algunas que ésta nmo considera-
ba indispensables, tales como mnociones de derecho y de economia
politica, ejercicios militares y ofras. Y agregé que un Congreso
pedagdgico reunido en la ciudad mds progresista de la América del
Sud, no podia quedarse atras, al dar forma 4 la educaciéon del por-
venir, de la legislacién vijente en los paises que marchan 4 la ca-
beza del mundo; que la concepcion antigua de la escuela, que se
limitaba & aspirar que ésta ensefiase & leer, escribiry contar al pue-
blo, no impedia que el pueblo lo fuese de imbéciles y de escla-
vos; que hoy se piensa en un vasto sistema tendente 4 desarrollar
las fuerzas fisicas, intelectuales y morales del hombre, dotandole de
un caudal de conocimientos que lo habilite para ser una entidad
consciente en las funciones econdémicas, sociales y politicas de su
respectivo pais. Esa concepcién moderna es la que ha inspirado al
Congreso pedagbgico y era preciso ser légicos con ella, aprobando
un programa que es, mas ¢ menos, como los que han adoptado
los paises méas adelantados de la Europa y de la América.

El Congreso aprobé la tercera declaracibn con la diferencia
propuesta por el Dr. Berra en la enunciacién de la retorica, y vo-
tamos de acuerdo todos los delegados de la Sociedad.
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El cuarto inciso del proyecto, que recomienda la ensenanza, sien-
do posible (en los grados superiores), de algunas mnociones muy
sencillas de pedagogia, de economia politica y de principios de de-
recho civil y penal, fué también objeto de una oposicién séria.
Se¢ dijo que esas materias no interesan 4 las muchedumbres como las
anteriormente nombradas y que ademdas son tan abstrusas, que no
es posible ensefiarlas 4 los jovenes alumnos de las escuelas prima-
rias. |

El Dr. Berra defendié también en esta parte el proyecto de la
Comisién especial, demostrando la necesidad y la posibilidad de la
ensenanza de las mencionadas materias. Hizo notar respecto de la
pedagogia que si & todos los maestros. presentes se les exije que la
sepan, y si todos ereen indispensable saberla, 10 es por otra razdén
que por la imposibilidad de ensefar si se la ignora. No puede
instruir bien quien no conoce la ciencia pedagdgica, y menos podra
eduncar. La madre y el padre tienen el deber de educar & sus hijos
antes que empiecen 4 frecuentar la escuela, y mientras la frecuen-
tan, y aln después. Si los maestros pueden educar en la escuela
sélo cuando poseen la ciencia pedagégica, ;cémo educardn los pa-
dres en la familia, si la ignoran? La generalidad de los nifios del
uno y del otro sexo, estin destinados a4 ser padres, 4 ser educa-
dores de la infancia. Antes de ser padres son hermanos, ylos her-
manos también educan; y ya que estin destinados 4 educar la fa-
milia desde jévenes, es menester que sepan educarla bien, porque
labuena educacién es la base del orden y del progreso. Ksta es la
razén por que la pedagogia debe enseflarse en la escuela primaria
y por que debe incluirsela en los programas, né como asignatura
recomendada, pero si como una de las mas obligatorias,

La economia politica suministra conocimientos utilisimos 4 toda
clase de personas. Ella ensefia las reglas que han de aplicarse para
que el trabajo sea productivo, para que no se malgaste el tiempo,
para que se hagan las compras y las ventas en las mejores con-
diciones posibles, para que los consumos no sean supérfluos, para
que los ahorros se multipliquen, para que las fuerzas humanas se
empleen del mejor modo y las necesidades sean satisfechas tanto
como dependa de la voluntad y de la inteligencia de cada uno. La
gnorancia de estas reglas impide 4 unos el ganar lo que podrian
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ganar, y ponen & otros en el caso de malgastar lo que ganan.
La economia es, pues, una condicién importantisima del bienestar -
de las familias, y esto basta para que sea una de las asignaturas
que se ensefien en la escuela primaria.

No es menos sentida la falta que hacen 4 todos algunas nocio-
ciones de derecho .civil y penal. ;Quién, hombre 6 mujer, no com-
pra 6 vende algo todos los dias, al contado 6 & plazo? ;Quién no
di4 6 toma algo prestado, con ¢ sin interés? ;Quién no alquila al-
gin mueble 6 algtn bien raiz con tales 6 cuales condiciones?
:Quién mno cambia, quién no se asocia 4 otros con algun propé-
sito Gtil? ;Quién no ha tenido que quejarse alguna vez de que
alguien ha defraudado sus esperanzas, omitiendo el cumplimiento de
alguna obligacion, 6 abusando de la bnena fé del que sc haya
quejado? ;Quién no ha sentido en mil casos como éstos la necesidad
de saber qué derechos puede ejercer contra otro, 6 qué obligacio-
nes tiene que cumplir? El Dr. Berra invoe6é su experiencia de abo-
gado para deplorar *el nimero infinito de pleitos de todas clases
que se ventilan en los juzgados, y las pérdidas de tiempe, de
dinero, de tranquilidad, de amistad, y hasta de reputacién, que tie-
nen por causalaignorancia de muy pocas reglas generales de dere-
cho ecivil 6 de derecho penal. -El hombre y la mujer viven incor-
porados 4 una sociedad; ligados 4 ella y 4 sus miembros por
numerosas relaciones juridicas, que son afectadas & cada instante
por toda clase de hechos. No es posible mantener esas relaciones sin
conocerlas, siquiera sea en sus principios fundamentales; y nada
interesa mas 4 todas las personas que esos conocimientos, por lo
mismo que sin ellos se exponen & no sacar las ventajas que pudie-
ran, 6 4 incurrir en mas & menos serias responsabilidades. De ahi
la necesidad de que también esta materia se ensefie en las escuelas
primarias.

Las dificultades de que se habla, son completamente ilusorias.
Limitada la ensenanza pedagégica 4 los mds importantes principios
de educacién, que son pocos, su ensefianza es ficil, porque apenas
hay que salir de la expetiencia diaria de los mismos alumnos, ni
del circulo en que espontinea y ficilmente funcionan sus facultades.
Las nociones de economia politica son més accesibles atin, porque
sus elementos se constifuyen ce fendmenos vulgares sometidos & la
aceién ordenada del sentido comin. Y en cuanto al derecho, como
no se trata de comunicar su teoria filoséfica, ni toda la legislacién
del pais, y si s6lo las reglas capitales que se refieren 4 las perso-
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nas, 4 los modos de adquirir y perder el dominio de las cosas,y 4
los mis frecuentes contratos, as{ como 4 los delitos mds comunes
y las penas con que se suelen eastigar, su ensefianza se puede
hacer tanto 6 mdis facilmente que la del derecho politico, acerca
del eual nadie ha tenido objecién que hacer.

Coneluy6 el Dr. Berra manifestando que, seglin su opinién, esas
~ materias deberian enfrar en el programa 4 la par de las que se
han considerado indispensables, pero que se adheria al proyecto,
aunque mo se hacia mis que declarar su utilidad, por no prolon-
gar demasiado el debate.

El Dr. Pena se manifesté en seguida de acuerdo con las opinio-
nes expresadas por el Dr. Berra acerca de lo indispensable que
es la ensenanza de las materias de que se trataba, y especialmente
la de economia y de derecho civil. Recordd respecto de este dltimo
que todas las legislaciones consignan la regla de que la ignorancia
de la ley no excusa & nadie, deduciendo que esta disposicidn im-
plica el deber de conocer siquiera sea lo mds importante de la
legislacion comiin. Y, en cuanto 4 la posibilidad de esta ensefianza,
dijo que sucede conella lo que con todas los ciencias: que el éxito
depende del método que se emplee.

Puesto 4 votacion el articulo, le dieron su voto los Dres. Rami-
rez y Berra, pero se lo negd el Dr. Pena, porque se contraia 4 de-
clarar conveniente lo que él ereia que debiera incluirse entre las
materias indispensables. Il voto del Congreso se dividié en dos
nimeros opuestos iguales; y como el Reglamento disponia que se
reabriese la discusidn en caso de empate, continuaron hablando va-
rios sefiores en contra y en pré del proyecto, haciéndose notar
entre estos tltimos el Dr. D. Gregorio Uriarte, delegado del Con-
sejo escolar de Ramallo (provincia de Buenos-aires). Tuvo el arti-
culo en la segunda votacion una mayoria de treinta y tantos votos
a su favor, de modo que quedd sancionada una doetrina que econ-
sideramos llamada 4 ejercer una influencia muy benéfiea en las rela-
ciones juridicas y morales de la sociedad.

Métodos de enserianza
(Car. VI, deel. 1.9)
N e

Pocos capitulos tiene la ciencia pedagdgica de uso tan diario y
b
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universal, y en que menos concuerden las opiniones y las précticas,
que los métodos. Segiin unos, no hay més que un método; segin
otros, hay varios; pero no hay conformidad en el nimero: ya se
citan dos, ya tres, ya cuatro 6 mis. ; En qué consisten ? Istos lla-
man método & lo que aquéllos denominan procedimiento, 6 4 lo que
los de mas alli tienen por mera forma, y vice-versa; y no son
pocos los que entienden por tal toda la marcha que se sigue en la
ensefianza de una materia, comprendiendo el método, el procedi-
miento y la forma.

Si se fratara de investigar la causa de tales divergencias en ma-
teria tan importante, se la hallaria tal vez en que los pedagogistas
y los maestros se fijan mds en la etimologia del vocablo que en la
cosa 4 que se suele aplicar. En efecto, método viene de meta y
odos, palabras griegas que significan respectivamente las ideas de
“ traslacién por “ y “ camino“, y expresa, por lo mismo, su com-
puesto en castellano “ el camino por que se ha de ir para llegar
4 un fin . Esta dcepcién es tan vaga, que bien pueden entrar en
ella las cosas mas diversas, aunque no se salga de los limites de
la ensefianza. Asi, por ejemplo, cuando la inteligencia raciocina pa-
ra llegar 4 una deduccién, sigue un camino, que el lenguaje sefiala
con el silogismo. Cuando el maestro desea que sus discipulos ha-
gan ese raciocinio, se vale ya de un medio, ya de otro, para que
los nifios verifiquen aquella operacién mental, segin sea el grado
de inteligencia 6 de comprension de cada uno; es decir que tam-
bién sigue un camino para llegar 4 ese fin. En la manera como
se comunica con sus alumnos para que esos medios produzcan el
resultado que desea, caben el lenguaje expositivo, el interrogativo,
ete.; y éste es otro camino que sigue. Y si se reunen todos estos
hechos, todos estos caminos que se ha necesitado seguir para que
el alumno saque bien la consecuencia que el maestro tuviera en
vista, se tendrd otro camino, un camino general, compuesto de los
tres parciales, que es el que aparece en los libros de texto.

Ahora bien: ;4 cuil de estas cuatro ideas diferentes conviene la
etimologia de método? A las cuatro. Pero, ;se quiere que esa pa-
labra exprese indiferentemente las cuatro? Hs indudable que né:
cualquiera que use el nombre, lo aplica 4 una sola de aquellas
ideas; pero unos lo aplican 4 una, ofros 4 otra, y de ahi surge la
gran confusién que tanto ha perjudicado el progreso de la meto-
dologia.

La ciencia exigia, pues, que apartandose de la conducta obser-
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vada hasta ahora por los pedagogistas, que han tomado por punto
de partida la etimologia del vocablo para ir &4 determinar los he-
chos que con él se pudieran significar, se clasificaran ante todo los
hechos que concurren en el acto de enseiiar, se diera 4 cada clase
de hechos bien definida un nombre exclusivo, y se investigara des-
pués de esto la teoria propia de cada una de esas clases. Esto es
lo que se propuso llevar & cabo el Dr. Berra respecto de una de
ellas en los estrechos limites de su disertacién, y lo que sometid a

la resolucion del Congreso en el proyecto suyo que ya hemos in-
sertado en otro lugar (1).

o

Después de algunos preliminares en que encarecié la importan-
cia del estudio de los métodos é hizo notar que incurren en error
los que opinan que debe estudiarse cada materia con un solo mé-
todo, demostrantlo con un ejemplo que una sencillisima leccién de
fisica requiere el empleo de seis por lo menos, senté que estudiar,
adquirir conocimientos, es aplicar las facultades cognoscitivas 4 les
objetos que se han de conocer, y que el método mno es otra cosa
‘que el modo como esas facultades proceden naturalmente en el
acto de conocer. E1 método no es, pues, en la concepeién del Dr.
Berra, la forma de conversacién que el maestro sostiene con sus
diseipulos para comunicarles una nocién cualquiera, ni los proce-
dimientos variables de que se vale para conseguir que los nifios
realicen alguna operacion mental, ni el conjunto de formas, proce-
dimientos y operaciones mentales que verifican el que ensena y el
que aprende en el acto de la ensenanza, y si sélo la manera natu-
ral como funcionan las facultades del discipulo al adquirir una no-
cidn eunalquicera.

Definido asi el método, enumerd los conocimientos que el sér hu-
mano puede tener de las cosas, ¢ investigd como funciona la mente
para adquirir cada clase de conocimientos, cuyo proceder le permi-
tié enumerar todos los métodos que usa la mente y demostrar la
correspondencia natural de cada método con cada eclase de cono-
cimiento.

Las nociones qne el hombre puede tener, son: de fendmenos
sensibles y conscientes, de relaciones prowimas, de relaciones

(1) Pazinas 16 v 17 de este INFORME,
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mediatas; y esas nociones pueden ser concretas 6 abstractas, par-
ticulares 6 generales, simples & complejas.

Los fendémenos: sensibles y los conscientes son percibidos por los
sentidos y por la conciencia respectivamente, por la comunicacién
directa del fendmeno con la facultad; es decir, que la manera como
funciona, el método que emplea la mente en estos casos, es el in-
tuitivo. La mente funciona por comparacion para conocer las rela-
ciones inmediatas de las cosas; es decir, que usa el método compara-
tivo; pero cuando trata de conocer relaciones remotas, como cunando
investiga y aplica leyes, en tales casos ocurre al razonamiento in-
ductivo y al deductivo, que son los dos métodos correspondientes
4 esas dos clases de conocimiento. Las ideas que primeramente se
tienen de las cosas, son concretas; y no es posible tener ideas abs-
tractas, siné procediendo de aquéllas & éstas, ecuyo proceso, em-
pleado por la mente para abstraer, es el método abstractivo. Asi
también son particulares las primeras ideas que se adquieren, y
no puede la mente llegar 4 las generales, si mo parte desde
aquéllas. Este trabajo es lo que constituye el método de la gene-
ralizacion. Cuando la mente se halla en presencia de un objeto
complejo, como son los cuerpos de la naturaleza, funciona de di-
versa manera, segun sea el objeto. BSi éste es perceptible en su
totalidad desde el primer momento, como lo es un mapa, la mente
procede del todo 4 sus partes, es decir, emplea el método anali-
tico. Si, al contrario, no se le puede conocer de otro modo que
percibiendo sucesivamente sus elementos simples hasta llegar al todo,
como el contenido de un libro, en tal caso se emplea por fuerza el
método sintético. Y, por tltimo, si el objeto es tal que deba pro-
cederse 4 su conocimiento total por la percepcién sucesiva de par-
tes complejas, la mente emplea alternativamente el andlisis y la
sintesis, que es el método analitico-sintético. Es tan precisa, -tan
necesaria la correlacion de los nueve métodos enumerados con las
clases de conocimiento de que se ha hecho mencién, que no es po-
sible aplicar 4 la adquisicion de cada clase de ideas mas que el
método respeectivo, ni adquirir por cada método mdis clases de ideas
que la correlativa.

Es notorio que en cualquiera ciencia entran varias 0 todas las
clases de conocimientos enumeradas;. y, siendo esto asi, se deduce
sin esfuerzo: en primer lugar, que habri que emplear en su ense-
fianza tanfos métodos como sean los requeridos por el nimero
de las clases de ideas que compongan la asignatura; y en segun-
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do lugar, que esos método® han de ser precisamente los que
correspondan ¢ las clases de mociones que hay que adguirir.

Expuesta la doctrina general de los métodos, explicé y comentd
el Dr. Berra brevemente los cuatro articulos de su proyecto.

El primero sienta por un lado que cada asignatura se compone
de varias clases de nociones, y por otro que las facultades menta-
les proceden con métodos especiales en la adquisicién de cada una
de esas clases de ideas, concluyendo que el maestro debe averiguar
antes de comenzar la enseiianza, con qué métodos habra de apren-
der el alumno, né cada asignatura, -y si cada uno de aquellos gru-
pos de ideas. La importancia de este precepto capital es incuestio-
nable, pues, si no lo observa el maestro, resultara por fuerza: 6 que
acertara por casualidad con el método apropiado & cada caso, 6
que dirijira arbifrariamente la ensefianza. La casualidad no puede
suplir la ciencia, pues coincidird raras veces con las conclusiones
cientificas, y aiin entonces en condiciones tan desfavorables, que
sus efectos serdn contingentes. La arbitrariedad es el expediente or-
dinario de la rutina, y una de sus manifestaciones clasicas, la an-
tigua costumbre, ya por todos condenada, de enseiar las ciencias
por medio de textos confiados literalmente & la  memoria, sin aten-
der 4 si eran 6 né entendidos. La suprema ciencia, en todo lo que
es trabajo humano, consiste en conocer bien y en aplicar mejor las
leyes de la naturaleza. El maestro que mas consiga conformar la
actividad de sus alummos con el modo de ser ingénito de sus fa-
cultades, ése serd el mejor de los maestros. ‘

Una de las aplicaciones de esa doctrima se rcfiere 4 las mate-
rias estudiadas. El proyeeto establecia en su segundo artieulo, que
el maestro debe clasificar ante todo las nociones que constituyan
cada asignatura del programa escolar. Esta tarea no es difieil, y
es tanta la ufilidad de una exacta ‘clasificacion, que no seria posible
aplicar bien los métodos sin ella. La consecuencia fatal de un error
en este punto seria el uso' de ciertos métodos respecto de nociones
que no le correspondieran. Se infringiria la ley de la mente y el
conocimiento perfecto seria imposible.

Otra de las aplicaciones de aquella doctrina se refiere al método.
Hecha la clasificacion de las ideas, es necesario aplicar a cada cla-
se su método respectivo. Ksta es la regla general. Pero el Dr. Be-
rra no se conformé con enunciarla, sino que, por evitar los errores
en que pudiera incurrirse al aplicarla, especificé en el articulo tercero
todos los métodos, senalando la correspondencia que tienen con las
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diversas clases de ideas, y reforzé esth doctrina con ejemplos pric-
ticos que se dirijian 4 demostrar su exactitud y su necesidad.

El articulo cuarto es un corolario de todo lo que precede. La
aplicacién correcta de los métodos es eficaz, s6lo cuando los aplica
el alumno 4 su propio trabajo. Conocer es percibir y pensar; y si
ha de conocer el niiio, claro esta que no ha de ser el maestro
quien perciba y piense, sino que ha de ser el nino mismo. De ahi
la doctrina de que es el alumno quien debe desenvolver la accidén
de sus facultades, segin los métodos que correspondan 4 cada ca-
80, bajo la direccion del maestro.

Concluyé el Dr. Berra su disertacion expresando que la teoria
desenvuelta proteje 4 la escuela contra los azares de la facticio,
porque no es producto de la voluntad creadora de los hombres y
si obra de la misma naturaleza. El mundo intelectual tiene sus le-
yes, como las tiene el mundo material; y asi como la infraccion de
las leyes fisicas se traduce en esas catistrofes que de cuando en
cuando cubren de luto 4 una parte de la humanidad, la infraccién
de las leyes intelectuales se resuelve en ruina del cardcter y de las
costumbres de los pueblos. El primero y el dltimo de los deberes
del maestro es inculcar en la infancia y en la juventud la nocién
y el sentimiento de las cosas, de las fuerzas, de los hechos y de
las leyes naturales; "y mal llevard el nombre con que las familias
honran al director de la esecuela, si él es quien da el ejemplo de
‘deseonocer las primeras y de infringir las dltimas. El que desatien-
da las leyes que rigen la mente del que estudia, no debe esperar
sino resultados deficientes, tardios y engafosos, que conseguird 4
fuerza de imponer &4 sus jovenes educandos crueles sacrificios. Bajo
el imperio de las leyes mentales, al contrario, el nifio adquiere por
si mismo todas las nociones, en la medida de su poder; todo se le
presenta claro, preciso, convincente; el descubrimiento hecho en un
instante le alienta para ensayar otro en seguida; y asi, revelindose
por grados ante si mismo, adquiere la conciencia de lo que sabe y
de lo que ignora, de lo que puede y de lo que no puede; forma
su criterio general, ese buen sentido prictico que ha de guiar to-
‘dos los pasos de su vida; y se hace, por la fuerza de las cosas,
defensor firme de sus convieciones, tolerante para con las ajenas,
y doécil al influjo de los progresos exteriores.

W S

La Comisién especial 4 que se encomendé el estudio de este tra-
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bajo acepté las doctrinas. gemerales expuestas en la disertacién y
formuladas en el proyecto; pero sus miembros, que participaban de
las numerosas divergencias en que estin los pedagogistas, no pu-
dieron ponerse de acuerdo acerca de la nomenclatura de los méto-
dos. Los hallé en esta situacién el Dr. Berra al regresar de un
breve viaje que tuvo que hacer & Montevideo ; y como era de te-
merse que las desinteligencias fueran mayores en el seno del Con-
greso, ¥ que hubiera que emplear mucho tiempo en discusiones
acaso estériles, enando las sesiones llegaban ya 4 su término, con-
vinieron la Comisién y el autor en que, sin pronunciarse en favor,
ni en contra, se prescindiera de la especificacibn que hace el arti-
culo 3.°, asi como de cualquiera ofra, expresindose en lugar de
aquélla la regla general que le servia de base, y la Comisién se
expidi6 en estos términos, que fueron redactados por el mismo Dr.
Berra :

El maestro debe clasificar las ideas que componen cada una de
las materias escolares, y dirijir de tal modo la ensenanza, que se
cumplan las signientes condiciones :

a) Ejercicio de la facultad ¢ facultades que corresponden 4 la

clase de ideas que se quiere comunicar al alumno.

b) Aplicacion del método por el cual las facultades corres-

pondientes adquieren naturalmente esa eclase de ideas.

¢) Adquisicion de los conocimientos por la propia actividad

del alumno, segin el orden en que naturalmente se desarrollan
sus facultades. *

El proyecto fué votado por el Congreso después de un lijero
cambio de ideas entre el Dr. Escalante, que informé por la Comi-
sion especial, y otro de los congresales. Quedd, pues, declarado
que no debe aplicarse un solo método 4 cada materia, sino que
deben clasificarse las ideas que componen cada asignatura y apli-
carse 4 cada clase de ideas el método con que naturalmente las
adquieren las facultades mentales, lo que importa imponer implici-
tamente 4 los maestros el deber de hacer la clasificacién y deter-
minar el método que corresponde & cada grupo de ideas, antes de
presentarse en la clase para ensenar la asignatura. Importa tam-
bién fijar la acepcién en que debe emplearse el nombre método,
pues que, segun el inciso b, es el modo como las facultades adquie-
ren naturalmente los conocimientos, y ndé los medios accesorios
(procedimientos) & que el maestro recurre para que tal 6 cual
método sea aplicado de la manera mas conveniente, ni la forma
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del lenguaje que emplea para comunicarse con sus discipulos en
el acto de enseiiarles. Por tltimo, se consigné el importantisimo pre-
cepto de que los alumnos deben adquirir las ideas por el ejercicio
de su propia actividad; no quedindole al maestro otra funcidn, -en
la generalidad de los casos, que la de dirigir ese ejercicio de los
alumnos,

NS N

Aunque quedaban sancionadas las bases y aplicaciones generales
de la doctrina metodolégica propuesta por el Dr. Berra, habria
sido conveniente determinar cuiles son las clases de ideas y los
métodos correlativos 4 que la declaracién alude, pues asi se habria

facilitado y uniformado la prictica de las reglas adoptadas. Con
todo, la omisién de este detalle del proyecto puede ser reparada
de dos modos. Como ha de hacerse en un solo libro la publica-
cion oficial de todos los antecedentes y trabajos del Congreso, se
leeran en él, 4 la vez que las bEcLARAcIONES, los proyectos y
disertaciones que les dieron origen, y el trabajo del Dr. Berra ven-
drai de este modo & suplir la falta que se nota en la resolucién
tomada. Esta dispone, por otra parte, que s¢ han de clasificar las
nociones de que se compone cada asignatura, y que se ha de apli-
car a cada clase de ideas el método mental que le corresponde, Si
las deliberaciones del Congreso tienen la autoridad que deben tener,
~ ha de motivar esta parte de sus acuerdos mds de un trabajo con
el fin de clasificar pedagdgicamente las ideas, de explorar en la
mente todos sus modos de funcionar, es decir, todos sus métodos;
y de establecer las relaciones naturales de ¢stos con aquéllas.
Podran estos trabajos conducir 4 resultados iguales 6 diferentes de
los aleanzados por el Dr. Berra; pero se habra conseguido en todo
caso abrir nuevos caminos 4 la investigacion, provocar discusiones
nuevas, y llegar al descubrimiento 6 &4 la comprobacién de verdas
des que permanecen ocultas alin, 6 que mno han recibido la autori-
dad que puede darles la eritica.

Si se quisiera calecular desde ahora la importancia préctica que
podrian tener estas cuestiones, bastaria recordar que si bien mu-
chos filésofos se han preocupado de clasificar las ciencias con un
proposito pedagégico, entre quienes sobresalen A. Comte y H. Spen-
cer, todos ellos han tomado como unidad de sus clasificaciones
cada ciencia completa, lo que ha contribuido 4 que se buscase
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para cada una unmetodo wunico. ElDr. Berra se separa de estos
precedentes: observa las funciones mentales, las analiza, nota que
las facultades proceden con un método distinto en la adquisicion,
no de cada ciencia, sino de cada clase de ideas que entran en su
composicién, y esto lo induce naturalmente &4 tomar como base de su
clasificacion los elementos ideoldgicos de las ciencias, y 4 aplicar
al estudio de cada ciencia tantos metodos diferentes, cuantos
sean los grupos diferentes de ideas que la constituyen.

Bien se concibe el profundo movimiento que esta doetrina produ-
cira en la enseflanza primaria, desde que se haga general y se la
aplique con buen criterio. EI Congreso pedagégico ha dado el pri-
mer paso en este camino, y mnosotros hemos prestado nuestra
adhesion al proyecto, persuadidos de que contribuiamos 4 dar ca-
ricter cientifico 4 hechos que se han producido siempre, por la fuer-
za de las leyes naturales, aunque en las formas desordenadas y
vagas de todo lo qme instintivamente se hace.

Objetos de ensenanza

[ Capr. VI, decl. 2.= )
O

Los métodos naturales necesitan un objeto 4 que puedan apli-
carse, para que sean fruetiferos. ;Cual ha de ser este objeto? Los
pedagogistas no se han ocupado de la cuestibn como merece, y se
deben & ese deseuido muchos vicios de la enseflanza primaria. El
asunto no es nuevo: todos los maestros se han servido de un obje- .
to con preferencia 4 ofros para dar sus lecciones experimentales 6
de observacién; pero lo que puede reputarse nuevo, es el hecho
de haber reducido & teoria pedagégica eso que ha sido siempre
materia de meros gustos empiricos ¢ rutinarios, y quizds no nos
enganemos al ereer que ha sido dada & luz por primera vez entre
nosotros, de manera que constituye un interesante capitulo de cien-
cia pedagbgica.

i

Complemento necesario de la doctrina de los métodos, el Dr.
Pena la eligié para tema de su disertacién. Segln él, contiene esta
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materia algunas de esas verdades que aparecen de relieve ante los
ojos de todos, tan pronto como se las enuncia, y es, sin duda,
su propia sencillez, lo que ha dado ocasién & que se las deje de la-
do en la enseiianza primaria. Pero, como vulgarmente suele decir-
se, n0 pocas veces el olvido de esas cosas sencillas es lo que causa
profundos trastornos en el orden de los estudios, y lo que retarda
el descubrimiento de la verdad, razén por la cual no desdenan el
ocuparse de ellas filosofos de tanta reputacién como la que goza
Spencer.

La escuela primaria debe educar é instruir; y como la instrue-
cibn que dé tiene por fin hacer conocer las cosas tales como son,
menester es presentar al alumno estas cosas en si mismas; porque
sOlo ellas encierran la verdad, toda la verdad; porque observindo-
las directamente en sus fendémenos y en sus relaciones, es como los
niios aumentan el caudal de sus impresiones originales y pasan de
lo indefinido 4 lo definido, de lo particular 4 lo general, de lo
concreto 4 lo abstracto, de lo empirico 4 lo racional; y porque las
nociones adquiridas con presencia de los objetos propios de la cien-
cia, son las que mas tiempo conserva el espiritu y las que més uti-
lizan las personas.

El Dr. Pena hace nofar que ain los pedagogistas mejor reputa-
dos de nuestros dias han desconocido el valor cientifico de esta
doctrina, inculeando la idea de que instruir es exponer y explicar al
alumno lo que el maestro sabe, y obligar 4 aquél & recitar de me-
moria lo expuesto, grabando esos recuerdos por medio de ejerci-
cios; y se detiene & demostrar lo errdneo de este concepto de la
ingtruceién, fundando en los trabajos del Dr. Berra la doctrina de
- que ¢l nino es en la ensenanza el principal agente, puesto que de-
be aprenderlo todo observando la naturaleza y pensando por si
mismo acerca de lo que percibe. La ensenanza de abstracciones, de
teorias 0 principios antes de haber hecho pasar por el cerebro del
alumno los hechos concretos tales como se presentan en la natura-
leza 6 en el mundo social, debe prohibirse de una manera abselu-
ta en las escuelas, porque entorpece el entendimiento en.vez de su-
ministrarle las nociones de las cosas y de sus ralaciones en el Uni-
verso. El estudio de las cosas debe hacerse en las cosas mis-
mas, ya sea aplicando los sentidos simplemente, ya sea recurrien-
do al auxilio de instrumentos destinados 4 extender el poder de
nuestras facultades, cuando éstas no alcancen por si solas 4 descu-
brir los fendmenos naturales.
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" Esta regla exije que se reuna en la escuela un museo de todas
las cosas que se han de enseiiar. Esto es facil y posible hasta cier-
to punto: muchas plantas, algunos animales, muchos minerales, mu-
chos productos de la labor humana pueden aglomerarse en las salas
de la escuela, de modo que los alumnos los observen y estudien.
j Cuanta actividad se desarrolla en los nifios, cuando esto es posi-
ble! Pero hay gran cantidad de objetos que no pueden mostrarse
en la escuela por diversas razones, y esta imposibilidad obliga 4
suplirlos de alguna manera. Entre los objetos supletorios, deben
preferirse las imitaciones plasticas, porque son las que mejor pue-
den reproducir el tamafo, el color, el peso, la forma, ete. El obje-
to que 1mite mas atributos de las cosas reales, ése serd el preferi-
ble, porque permitird tener percepciones mds perfectas, un concep-
to menos deficiente é inexacto de lo que se quiere ensefiar. Nada
dara una idea mis exacta de los Andes, que la presencia de la gran
cordillera; pero cuando-esto no sea posible, entre las sﬂmbraﬁ negras
y largas de un mapa, y una imitacion de relieve hecha con toda
la exactitud y el parecido posibles, sera muy preferible la 1iltima,
porque serd la que més clara, completa y duradera impresién ha-
ga en la mente. |

Toda vez que sea posible traer 4 la escuela los objetos reales y
sus imitaciones corporeas, es indispensable recurrir 4 las represen-
taciones figuradas, tales como pinturas, grabados, litografias, ete.;
porque son las que mejor producen 4 los sentidos la ilusién de
las cosas que son objeto de la ensenanza, ain cuando no comuni-
can la nocion de muchos fendmenos propios de la naturaleza. Exis-
ten en muchas escuelas colecciones de grabados que representan es-
cenas de la vida comin; hay, en otras, colecciones figuradas de
animales, dispuestas para la ensefianza de la zoologia. Esas limi-
nas son un poderoso auxiliar ; pero los maestros las han conside-
rado ecasi siempre como adorno en el salén de la escuela, mas bien
que como accesorios indispensables, como representgciones graficas
que deben estudiar los nifios para aprender los detalles mas inte-
resantes acerca de los animales, sus usos y costumbres, para dis-
tinguir sus caraetéres y apreciar sus tipos y sus clases.

Solamente cuando se carece atn de las representaciones grificas,
puede permitirse al maestro que recurra en ciertos casos & la ex-
posicion 6 deseripeion oral 6 eserita de lo que se quiere ensefar.
Todas las clases de objetos son tanto mas inconvenientes para el
alumno, cuanto mas se alejan del objeto real que se quisiera ense-
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nar; pero el deseriptivo ¢ expositivo tiene, ademés de su deficien-
cia, el peligro de que el maestro 6 el libro no se adapten cuanto
debieran 4 la inteligencia del nifio, de lo que resulta que éste se
vé forzado 4 retener de memoria discursos enteros que no entien-
de. Una de las causas principales de este fendémeno es que el ob-
jeto literal consta de abstracciones, de definiciones € ideas genera-
les, y que los alumnos se aplican 4 estudiar estas nociones sin ha-
ber adquirido antes las ideas particulares y concretas de que aqué-
llas se originan, lo que importa subvertir completamente el orden
marcado por los métodos naturales.

Coneluyé el Dr. Pena diciendo que siel Congreso pedagdgico
adoptara el proyecto de resolucion que proponia, se verificaria en
poco tiempo la transformacion de la escuela primaria. La ensenan-
za teorico-literaria de las viejas escuelas ha venido acentuando
el profundo desequilibrio que existe entre nuestras necesidades y
aspiracicglea y nuestras aptitudes industriales y productivas. Se ha-
ce sentir en la masa general de nuestras poblaciones rio-platenses
la falta de habilidad practica para convertir en su provecho las
fuerzas y los materiales que la naturaleza y la sociedad ofrecen
por doquier. Es necesario crear esa habilidad; y no es de du-
darse que contribuiria poderosamente a este resultado la adopeidn
general por las escuelas, de las reglas que comprende la tesis.

23

Como dijo el Dr. Pena, se impone de tal modo la evidente exac-
titud de la doctrina de los objetos que él sostuvo, que la Comi-
sibn especial 4 que se encomendd el dictamen se adhirié al pro-
yecto y lo aprobd el Congreso sin oposicion.

De desearse es que esas adhesiones se generalicen y que se re-
suelvan en hechos escolares. Hasta ahora los progresos de esta par-
te de la pedagagia no han salido del limite de los libros y las la-
minas. Los primeros abrazan todos los asuntos y todas las cosas,
atin las més comunes, de modo que si fuera 4 juzgarse por lo que
contienen, se creeria que las escuelas no emplean otra clase de ob-
jetos. Las laminas usadas representan cosas que no podrian ser ob-
servadas por la mayoria de los ninos, si ellas faltasen; pero tam-
bién representan objetos naturales muy comunes y otros que, alin
cuando no lo sean tanto, podrian ser imitados facil y perfectamen-
te con sustancias corpéreas. La extension de su uso indica que no
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se emplean las cosas reales, ni sus imitaciones pldsticas, 4 pesar de
que deberian ser las preferidas, tanto como fuera posible. Y, efec-
tivamente, rara vez se ven en las escuelas de la mayor parte de los
paises las cosas naturales que estudian las ciencias; y mucho me-
nos las imitaciones corpéreas de los objetos naturales y de ciertos
productos del arte y de la industria que deben comprenderse en el
programa de ensefianza primaria.

La difusién de los progresos pedagdgicos debe invertir este or-
den: el libro, que es el objeto mis usado, debe abandonarse hasta
que su empleo sea excepcional y perfectamente deliberado. La lé-
mina tendri que ser bastante comin por su baratura relativa;
pero debe ceder gran parte de su predominio 4 los objetos reales
y, en defecto de éstos, 4 sus imitaciones corpdreas. En donde no
sea posible ver un camello verdadero, es necesario que se vea un
camello imitativo que impresione la vista y la inteligenecia co-
mo si se viese la miisma realidad. Debe desaparecer el camello fi-
gurado, y sobre todo el deseripto. Las lecciones de anatqgia y de
fisiologia deben darse en presencia de verdaderos cuerpﬂsﬁntema ¥
de verdaderos érganos sueltos. Y si no es posible servirse de eilos,
debe recurrirse & Orgamos y cuerpos artificiales, né 4 laminas, y
mucho menos 4 libros. La geografia fisica debe estudiarse ante to-
do en la misma superficie de la tierra; cuando haya que extender
el estudio 4 donde la vista no aleance, debera recurrirse, né a ma-
pas, menos 4 libros, y si & construcciones de relieve, en donde se
observe cuanto se quiera cnsefiar. El mapa y el libro tendrin su
oportunidad, despues que la imitacién plistica haya servido cuan-
to es posible que sirva. Recién cuando esto se haga, 6 cuando 4
esto tiendan los esfuerzos de los pedagogistas, de los maestros, de
lag autoridades y de los industriales que se dedican al servicio de
la escuela, podra decirse que la ensefianza primaria no hallard tra-
bas 4 su progreso en la inperfeccién de los objetos.

Lecciones sobre objetos
(Cae, VI, deel. 3.%)
i e s

El Dr. Viazquez Acevedo, nuestro companero en la Comisidn
directiva de la Sociedad de amigos, miembro de la Direccién de I,
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plblica y delegado de la dltima, traté la muy interesante materia
de las lecciones sobre objetos.

Su disertacién empieza dando & conocer los efectos que producia
en los ninos la ensefanza escolar uruguaya antes de. la reforma y
los que produce después, atribuyendo este cambio notabilisimo &
la generalizacién, de las “lecciones sobre objetos“, que por primera
vez se dieron en nuestra Fscuela, Elbio Ferndndez. Luego hace
la historia de esta ensefianza, expresando que la inspiré Rousseau
4 Pestalozzi, que éste la experimenté en sus escuelas de Neuhof y
de Stanz, tomando como objetos primeramente algunas liminas y
despues algunos muebles de uso comin, y que la acredité y la
difundié con sus escuelas de Burgdof y de Iverdon en Suiza y
sobre todo en Alemania, de donde se extendid 4 otras naciones euro-
peas y americanas.

No- todos consideran, sin embargo, las lecciones sobre objetos de
la misma manera. En Ifalia son utilizadas especialmente para la
ensenanzg de la lengua macional, por cuyo motivo se las denomina
nomenclatura. En Francia se las considera como medio de ins-
truceion general, segln se desprende de los trabajos de Mme. Pape
Carpentier. En Alemania y en Estados-unidos se las emplea prin-
cipalmente para educar las facultades mentales del nifio, sin desco-
nocer por eso que sirven para instruir y facilitar el uso del lengua-
je. Y, en efecto, educan, porque motivan como ninguna otra asig-
natura el ejercicio de las facultades perceptivas y todas las demés
de la mente; instruyen, porque inician & los nifos en los hechos y
fendmenos elementales de todas las eciencias; y facilitan el uso del
lenguaje, porque proporcionan frecuentes ocasiones para expresar el
pensamiento y enriquecer el vocabulario con nuevas palabras.

El Dr. Vazquez Acevedo piensa que no debe atenderse igual-
mente a los tres fines al dar las lecciones sobre objetos, sino que
debe preferirse uno; y, fundindose en la opinién de varios pedago-
gistas norte-americanos é italianos, juzga que ese fin principal debe
ser el educativo, y apoya esta determinacion con su propio racio-
cinio, demostrando que como la instruccién se adquiere tanto mads
ficil y perfectamente cuanto mds poderesas son las facultades, el
primer trabajo que debe desempefiar la escuela es el de preparar
esas facultades para el estudio, propendiendo &4 que se desarrollen
y & que se formen habitos apropiados. Eduecar en los primeros
grados, instruir en los ulteriores, tal debe ser la divisién funda-
mental de las fareas escolares; con tanto mas motivo, cuanto la
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educacién tiene importancia né sélo como medio preparatorio
para el estudio, sino también como fin esencial de la ensefianza
primaria. 3

Algunos piensan que estas lecciones deben darse como al acaso,
con motivo de cualquiera incidente, sin designarles un tiempo espe-
cial en el horario y sin someterlas 4 ninguna graduacién sistemdti-
ca. El Dr. Vizquez Acevedo combate esta opinion. Los Estados-
unidos y la Repiiblica-oriental las consideran una asignatura dis-
tinta de todas las demds, y como tal tienen su lugar en el horario
y estin sujetas 4 un plan, segin el cual se desenvuelven de grado
en grado. Pues que se las emplea principalmente para educar,
es necesario que su accién se conforme con el modo de ser de la
mente, la cual no se desarrolla ni habitha sin ley ni regla, y si
por pasos sucesivos de mds en mas dificiles y completos, segiin un
orden rigurosamente sistemitico. Refuta con este motivo las opinio-
nes de Mr. Buisson y ciertos pasajes de las conferencias de Mme.
Pape Carpentier, y les contrapone la doctrina expuesta por Mr. Shel-
don, que es la misma sostenida por el disertador.

Discutidg‘%‘ estos puntos doctrinales, el Dr. Vizquez Acevedo
deseribié en’un cuadro la enselianza antigua y en otro la moder-
na, en los ‘que aparecen el maestro y los diseipulos sosteniendo didlo-
gos que condicen con los métodos usados en ambas épocas. El con-
traste de esos dos cuadros es tal, que se notan inmediatamente las
ventajas de las lecciones sobre objetos respecto del modo como an-
teriormente 4 su adopeidn se daban las lecciones 4 los princi-
piantes.

N

La Comisién especial dictaminé favorablemente. E1 Dr. Pena, que
informé por ella, emitié algunas reflexiones tendentes & demostrar
la grande utilidad de las lecciones sobre objetos, aunque insinuando
que no le parecia completamente propio que se las reputase una
asignatura especial. Llamé sobre todo la atencién hacia la segunda
parte del inciso &, en que se asienta que el desenvolvimiento de la
materia debe estar sometido 4 un plan regular y sistematizado. Y
como se habian hecho objeciones & ese mismo inciso, porque expre-
sa que las lecciones sobre objetos constituyen una asignatura espe-
cial solamente en los primeros grados de la escuela comin, el
Dr. Pena explicd el pensamiento del autor y de la Comision infor-

-



182 CONGRESO PEDAGOGICO

i e N

mante diciendo que la especialidad de esos grados consiste en el fin
esencialmente educativo qne debe proponerse en ellos el maestro.

By

Aiin cuando pudiera parecer de poca importancia la reserva
insinuada por el Dr. Pena, acerca de si las lecciones sobre objetos
son 6 né una asignatura especial, creemos conveniente dilucidarla, por.
que se podria ver bajo la apariencia de una cuestién de nombre una
cuestion mas 0 menos importante de doctrina, y toda duda 4 este
respecto es perjudicial 4 la difusion y pureza de la verdad.

Toda vez que se dice 6 se ‘escribe en castellano asignatura, se
significa una materia de las varias que se enseilan en las escuelas,
en los colegios 6 en las universidades. La fisica es una asignatura;
la quimica es ofra; la lectura, la escritura, el dibujo, la gimndstica,
son otras tantas asignaturas. Esta es la acepcion universal de
aquella palabra, y no tiene otra. Preguntar, pues, si las lecciones
sobre objetos son una 6 varias asignaturas, es lo mismo que pre-
guntar si se ensefian por ellas una 6 varias materias del programa
escolar.

Se dan aquellas lecciones en algunos paises con motito de cosas
de uso comin, como los muebles y utensilios domésticos. Como
estas cosas no corresponden al cuadro de ninguna ciencia, forman
por si solas un grupo y se las reputa una materia especial, una
asignatura distinta, designada con el nombre de cosas 0 objetos.
De ahi que 4 la ensenanza de esa asignatura se le llame lecciones
~de cosas, lecciones sobre objetos.

Estas lecciones se dan en otros paises con motivo, né sélo de
cosas de uso comun, sino también de cosas y hechos que son
materia de las ciencias fisico - naturales y ain de las matematicas,
tales como la mineralogia, la botanica, la zoologia, la anotomia, la
fisiologia, la fisica, la quimica, la geografia, la geometria, ete.; por
manera que se comprenden bajo la denominacién de lecciones sobre
objetos los elementos de todas las ciencias de observacién. Como
son varias, aqui, las materias ensenadas, se infiere que son varias
las asignaturas, y que el nombre no significa ya lo que origina-
riamente signifieo.

;Por qué se dice, pues, que es una asignatura especial? ;Por que
los elementos de todas esas ciencias, de todas esas asignaturas, se
enseiian empleando bajo la denominacién de lecciones sobie objetos
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un método 6 forma diferentes de los que se emplearian si se las
ensefiase prescindiendo de tal denominacién? Si asi fuera, no habria
motivo para sostener que constituyen una asignatura especial, por-
que lo que caracteriza la asignatura no es el método, ni la forma,
y si la materia enseéfiada. Pero conviene mucho no dejar subsis-
tente ninguna duda acerca de la inexactitud de la hipltesis que
hemos enunciado: no hay, no puede haber ninguna diferencia en
los métodos, ni en la forma con que se ensefian las materias espe-
cificadas, ya se las designe con la locucion lecciones sobre objetos
0 con cualquiera otra, sea comiin & particular.

Las cosas de uso doméstico, los minerales, los vejetales, los
animales, la superficie terrdquea, los cuerpos geométricos...... se
deben ensefiar invariablemente por los mismos métodos y con la
misma forma, cualquiera que sea el proposito ¢ que correspon-
da la ensefianza. En todos esos objetos hay fenémenos, tales co-
mo el color, el olor, el sabor, el sonido, etc.: pues no podrin
percibirse sino por el método intuitivo, propio de los sentidos.
Hay relaciones inmediatas entre esos fenémenos: pues habria que
conocerlas forzosamente por el método comparativo. Los cuerpos
son complejos: de ahi la necesidad de aplicar el método analitico, el
sintético 6 el analitico-sintético, seglin sean los cuerpos. En todas las
ciencias hay que conocer y que aplicar leyes: no puede prescindirse
del método inductivo en el primer caso, ni del deductivo en-el se-
gundo. No basta tener ideas concretas y particulares, sino que de-
be pasarse & las abstractas y generales para fundar en ellas las
clasificaciones: son indispensables los métodos de la abstraccion y
la generalizacion. Se vé, pues, que, como las facultades cognosciti-
vas se ponen en accién observando métodos precisos é invariables,
dada la cosa 4 que se aplican, estardn siempre en juego esos mé-
todos, sea cual fuere el propésito con que dichas facultades sean
ejercitadas.

* Este ejercicio tiene que ser propio del alumno; y para que lo
sea, es menester que el maestro se limite 4 provocarlo: éste es su
papel principal en la escuela. ¢Como lo promoverd? El éxito de-
pende del modo como se comunique con sus discipulos. No expo-
nerles, ni insinuarles nada en la conversacién, es su regla nega-
tiva. Hablarles de modo que obligue 4 la mente 4 obrar y 4
gseguir un orden en su trabajo, de manera que descubra por si
misma todas las clases de ideas que se le quiere hacer conocer,
ésta es la regla positiva que deben observar los que enseiian. Esta

9
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forma de didlogo, llamada comunmente socrafica, y que con mis
correcci6n se la llamaria provocativa, es necesaria toda vez que
se quiera pomer en accién las facultades del alummno, cualquiera
que sea el fin que el maestro tenga en vista al ensenar.

Luego, la ensefianza de las materias comprendidas en las leccio-
nes sobre objetos no difiere de la enseflanza general, ni por el mé-
todo, ni por la forma.

¢ Difiere por el fin especial que el maestro se propone al ense-
fiar esas materias en los primeros grados de la escuela? Esto es
todo. La ensefianza de cualquier materia, hecha segin los métodos
y las formas apropiadas, produce siempre dos efectos: instruye y
educa. Instruye, porque suministra al alumno ideas de que care-
ce. Fduca, porque el ejercicio del estudio desarrolla el poder de
las facultades cognoscitivas y las habitia 4 funcionar facil y co-
rrectamente. ¢ Es posible conseguir que el efecto educativo aumente
segin la voluntad del maestro, de modo que constituya el fin pri-
mordial de la ensenanza, sin desnaturalizar los métodos, ni las for-
mas? Se piensa que si, y en esta virtud se trata en los grados ele-
mentales de favorecer principalmente el desarrollo y la habituacion
de las facultades. Pero esta tendencia, que se manifiesta, né en una
it ofra materia, sino en todas las que se ensenan en los primeros
tiempos del curso escolar, no importa la fusiébn de las lecciones
sobre objetos en una sola asignatura, pues lo que caracteriza la
asignatura no es el fin con que se la enseiia, y sf su propia natu-
raleza. Si el fin dominante fuera lo que hace la asignatura, la es-
cuela elemental no ensefaria mas que una, porque en todo lo que
inculea domina el fin educativo; y la escuela superior no ensefiaria
tampoco mas que una, porque en toda su ensenanza domina el fin
instructivo. Esta consecuencia prueba lo irrazonable de la tesis.

Pensamos, pues, que las lecciones sobre objetos, abrazando como
abrazan entre nosotros varias materias, no forman una asignatura
especial; y debe entenderse que no se diferencian de las demds en-
senanzas por el método, ni por la forma, y si sélo por el fin prin-
cipalmente edueativo, cuyo concepto no es peculiar de las lecciones
sobre objetos en las escuelas elementales, pues que todo lo que
éstas ensenan tiende al mismo resultado.
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Ensefianza de sordo-mudos

El capitulo VII consta de una sola declaracién, relativa 4 los
sordo-mudos. El proyecto primitivo, que fué presentado y funda-
do en una interesantisima disertacién por el Dr. Don. José A.
Terry, se confraia 4 hacer notar la falta de un instituto nacional
modelo y de una escuela normal destinada 4 formar maestros es-
peciales, y 4 recomendar la facciébn de un censo de los sordo-mu-
dos existentes en la Repiiblica-argentina, para cuyo efecto proponia
las principales bases.

Tomando en cuenta la Comisién especial que ya existia en Bue-
nos-aires un instituto como el propuesto, y que el Congreso era
internacional y exclusivamente pedagdgico, adopté el fondo de las
conclusiones del autor, pero generalizando las proposiciones y agre-
gando al proyecto el inciso b, que trata del modo de enseiiar 4
los sordo-mudos, ecuya doctrina fué tomada de la misma diserta-
cion del Dr. Terry, y sostenida por el Dr. Susini al fundar el
dictamen de la Comisién, cuyo miembro era.

El Congreso aprobé el proyecto sustitutivo, sin oposicién, adn
cuando pudo objetarse que el inciso e, por tratar del censo de los
sordo-mudos con un propésito que sé6lo interesa 4 la estadistica
médica, no era propio de las deliberaciones de una asamblea que
no debia ocuparse sino de asuntos escolares.




CONCLUSION

Ojeada general

Examinando en su conjunto el cuerpo de las DEcLARACIONES,
llamar4d la atencién desde luego por el nimero y la variedad de
sus partes: se han sentado las bases en que debe reposar la orga- -
nizacién de las autoridades escolares; se han votado disposiciones
que tienen por objeto la difusién de cierta cantidad de conoci-
mientos; se ha determinado el fin general 4 que debe conducir
la ensefianza primaria; se ha declarado la independencia adminis-
trativa y econémica de la escuela comiln; quedan fijadas las
condiciones higiénicas & que deben subordinarse las escuelas, y
proclamada la conveniencia de las mixtas en todos los casos y la
superioridad de la mujer para dirijirlas; se ha adoptado la regla
de la uniformidad de los programas para todas las clases sociales
y para todos los sexos y todos los pueblos, y se ha adoptado un
programa que tiene en vista las necesidades comunes de los hom-
bres y las especiales del Estado y de la familia, sentindose parti-
cularmente la doctrina de las lecciones sobre objetos; se ha pres-
cripto 4 la escuela la educacion como uno de sus importantes
cometidos, estableciéndose la teoria pedagoégica del modo de educar;
hanse sentado los principios generales de la metodologia, del uso
de los objetos de la enseiianza, de la disciplina y de la organiz
cién interior de la escuela; se han indicado los medios por los
cuales pueden formarse buenos maeséros, y dignificar y prestigiar
el magisterio; y, por Gltimo, se ha afendido especialmente 4 la en-
sefianza de los sordo-mudos. Es decir que el Congreso no se ha con-
traido, como es costumbre, 4 hacer unas pocas declaraciones, siné
que ha formado un cédigo de doctrinas escolares, en que nada
principal se ha omitido. Este es un fenémeno rarfsimo en la histo-
ria de los congresos pedagdgicos, como lo es el de haberse reunido
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en él representantes de la mayoria de los Estados de un conti-
nente (1).

No es menos notable la importancia -cientifica de las declaracio-
nes. Prescindiendo de las pocas soluciones con que no hemos esta-
do conformes, y del punto de la ensenanza obligatoria, cuya legi-
timidad atn se discute, se han sancionado las mas avanzadas doc-
trinas de la ciencia en las materias de la independencia administra-
tiva, de higiene, de programa, de administracion escolar interna y
de ensenanza de sordo-mudos; y puede asegurarse que el Congreso
de Buenos-aires ha adelantado 4 los mdis, si no 4 todos los con-
gresos que le precedieron, y sobre todo & las practicas generali-
zadas, en lo que concierne 4 escuelas mixtas, al empleo de las mujeres
para maestras de toda clase de escuelas, 4 la universalidad de los
programas, & los métodos, 4 los objetos y a la disciplina.

Iiste resultado seria digno de atencion si perteneciera 4 un con-
greso nacional, porque revelaria un grado de adelanto que no es
comidn, no obstante los muchos y poderosos medios con que cuenta
cada pais para promover y generalizar el progreso pedagdlgico.
Pero mucho mis merece considerarsele, en nuestro conecepto, por la
eircunstancia de que es la expresién de las opiniones autorizadas
de casi toda la América, & pesar del diverso nivel &4 que ha llega-
do la civilizacion de sus Estados, de las diferencias numerosas de
costumbres y creencias, de la distincién y atn el antagonismo de
sus instituciones politicas, y de los obsticulos que el estado social
y la naturaleza han opuesto 4 la frecuencia é intimidad de sus co-
municaciones. El haber concordado las opiniones al dar una solu-
cién tan satisfactoria 4 tantos y tan diversos problemas, es el mejor
testimonio del grado de adelanto 4 que han llegado las teorias esco-
lares entre los pedagogistas del continente americano, y dd, sin duda,
alto valor moral y autoridad muy respetable a4 las declaraciones
formuladas por el Congreso.

(1) Estaban oficialmente representados: la Reptiblica-argentina, la Oriental
del Uraguay, el Brasil, el Paraguay, Bolivia, San-Salvador, Costa-rica, Ni-
caragua y Estados-unidos.
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Ultimos actos del Congreso

Una resolucién final vino & mostrar que todos los congresal.s
tenlamos uno coneiencia nds 6 menos clara de la importancia qoe
hechos de esta clase tienmen para el adelanto de los pueblos. Ha-
bianse ya discutido y votadoe todos los proyectos de resolucidn, sc
habia sancionado el cuerpo de las declaraciones y se esperaba que
llegase la hora prefijada para la solemne clausura de las sesiones,
cuando propuso el Dr. Alid, cediendo al impulso de sus execelentes
intenciones, tantas veces probadas, que el Congreso concluyera sus
trabajos resolviendo :

1.° Que se dé un voto de agradecimiento al Presidente de la
Comision organizadora del primer Congreso, 4 los Represeniantes
de las Naciones extranjeras y 4 la prensa de la Reptiblica-argen-
tina y del exterior, por el importante concurso que unos y ofras
han prestado con tan buena voluntad, para el mejor éxito del Con-
greso Pedagégico. &

2.° Que en conmemoracién del primer Congreso pedagdgico in-
ternacional se celebre el 10 de Abril de 1885 otro congreso ani-
logo, cuya esfera de acecién se extienda & la enseflanza secundaria,
profesional é industrial.

3.° Que la Mesa actual (compuesta™del Presidente, Viece-Presi-
dentes y Secretarios) como representantes del Congreso, organice
con seis meses de anticipacién los trabajos preparatorios para el
futuro congreso internacional, pudiendo, segin su juicio, invitar 4
otras personas de este mismo Congreso 4 tomar parte en los tra-
bajos de organizacién.

4,° Que todos los que actualmente forman parte del congreso,
sean considerados miembros del que se convoca para el afio 1885.

5.° Que se suplique al Exmo. Gobierno de la Nacién, 4 la
prensa y al pueblo argentino que se sirvan prestar oportunamente
su concurso para que la Comisidon organizadora no encuentre nin-
gln obsticulo & la realizacion de su propdsito.

El Congreso aprobdé por unanimidad de votos estas cldusulas,
dominado por el pensamiento de reproducir actos fan progresistas
y nobles cuando no se hubiese extinguido atn el entusiasmo que
todos demostraban. Podra objetarse con razén que los miembros de
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la Mesa estarin demasiado lejos unos de otros para atender con-
venientemente &4 la organizacién del futuro congreso; que el de 1882
ha abarcado fantas cuestiones y esti tan proximo el de 1885, que
poco 1ftil podrd deliberar éste acerca de la instruccién primaria;
que la ensefianza de la industria no puede ser materia para un con-
greso internacional pedagdgico en Sud-América, por carecer de
vida; y que la experiencia de Abril y Mayo ha probado lo incon-
veniente de reputar miembros del congreso venidero 4 todos los
que al fin componian el pasado; pero el acuerdo revela con elo-
cuencia las impresiones que el grande acontecimiento dejaba en to-
dos los dnimos y el cardcter de las esperanzas que hacia germinar.

Poco después de votado el proyecto del Dr. Alid, llegé el Minis-
tro de instruccién piblica. El Presidente pronuncié entonces un hre-
ve discurso en que juzgd 4 grandes rasgos la conduecta observada
en todo el curso de las sesiones, y le siguié el Sr. Ministro en el
uso de la palabra, que fué de felicitaciones por el tino con que se
habian resuelto los mas importantes problemas y de promesas segtin
las cuales no pasard mucho tiempo sin que las DECLARACIONES sir-
van de fundamento & pm}rect::::s de ley que el Poder ejecutivo pre-
sentara 4 los legisladores de la Nacidn.

Asi termind este Congreso, cuyo nombre no se borrard jamds de
la historia de la ensenanza americana. La poca preparacién téenica
de muchos congresales y la falta general de habitos parlamentarios,
causaron al principio algunas irregularidades y pérdidas de tiempo;
pero, 4 pesar de estas contrariedades, inevitables en asambleas nu-
merosas de este género, de la suma variedad de los temas, de ha-
qerse tratado cuestiones que apasionan & los mas circunspectos, de
no haber carecido de sesiones verdaderamente agitadas, y de la mis-
ma heterogeneidad del personal, en que se encarnaban los intereses
propios de las mds diversas instituciones y costumbres, y en que
se reunian las mds opuestas condiciones personales, pues que figu-
raban en él desde los directores de las escuelas infantiles de Bue-
nos-aires hasta diplomaticos como el general Mitre, politicos como
el Dr. Além, literatos como el Dr. Avellaneda é Don José ML
Estrada, abogados como los Dres. Goyena, Zeballos, Navarro Viola
0 Varela, magistrados como el Dr. Leguizamén, médicos como su
hermano 6 Sussini, profesoras como las Sras. Caprile, Ali6 6 Ce-
ballos, y educacionistas como Don Domingo F. Sarmiento, Don Jo-
86 Ma. Torres, el Barén de Macahubas, Don Jacobo A. Varela é
el Dr. Vizquez Acevedo; 4 pesar de todo esto, decimos, podemos con-
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tar con legitima satisfaccién que llegé & realizarse felizmente el Con-
greso pedagdégico que mas larga duracién haya tenido tal vez, en que
mas vastos intereses se representaron, y que mids numerosas y tras-
cendentales soluciones haya dado 4 los multiples y delicados proble-
mas de la ensenanza primaria.

La constante asistencia de la mayoria y ain de meros especta-
dores 4 las sesiones, no obstante ser éstas diarias y largas, revela
que no decayé el interés de los debates. La buena intencion de
que los mis estaban animados, la intervencién que tuvieron las
damas en los trabajos, y la manera afortunada con que se hermané
generalmente el buen sentido de los unos con la ciencia de los
otros, alin en cuestiones tan peligrosas como la de la ensenanza de la
religién, 'dieron por resultado que las sesiones pasaran hasta la
tltima, sobre todo desde que algunos espiritus preocupados dejaron
de asistir 4 ellas, sin enemistades, sin ningin género de rivalidad,
conservando la mejor armonia y procurando llegar con altura y
con acierto al cumplimiento de los deberes que nos imponian la
solemnidad y la trascendencia de los hechos. Las naturales reservas
y la falta de cohesién propias de los” primeros dias fueron desapa-
reciendo de tal manera, y en tal grado progresé el criterio de la
mayoria y se uniformaron las ideas y los sentimientos, que pre-
senciamos 4 lo [ultimo los debates en que mejor se satisficieron
todas las formas, en que mas firmes convicciones se revelaron y en
que méas general predominio tuvieron los altos intereses de la es-
cuela y los principios fundamentales de la ciencia. La despedida
individual que se siguié al acto de la clausura, fué una larga serie
de manifestaciones verdaderamente tiernas: todos sentiamos separar-
nos de tantos buenos companeros de tareas, y procuribamos infun-
dirnos la esperanza de volver & estrecharnos las manos en el futuro
congreso de 1885.

Justo es que mencionemos aqui especialmente al Dr. Don Oné-
simo Leguizamon, 4. quien se debe en mucha parte la feliz realiza-
cion del Congreso. Como miembro de él, hizo constantemente los
mayores esfuerzos por estrechar en sus colegas los vinculos de com-
panerismo; promovié frecuentes reuniones con el fin de que discu-
tiéramos las cuestiones del dia, nos ilustraramos reciprocamente y
nos presentisemos en el terreno de la lucha con opiniones hien
comprobadas y con reglas de conducta dirijidas & asegurar el éxito
de las discusiones. Como presidente de la asamblea procedié siem-
pre con un tino excepcional en el mantenimiento del orden y en la
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direccién de los debates; y no exajeramos con decir que 4 su tacto
y 4 la energia de su cardcter se debe que no tuviésemos que la-
mentar accidentes desagradables en los dias en que se puso 4 prue-
ba la cohesién del Congreso. La causa de la ensefianza ha tenido
en él 4 uno de sus servidores més infatigables.

Beneficios del Congreso

La animacion y los sentimientos que dominaban dentro del ﬁ
greso se extendieron desde los primeros dias 4 los que habian
llegado 4 Buenos-aires por visitar la exposicién, 4 la prensa, 4 las
familias y 4 la masa general del pueblo. Durante el mes por que
se prolongaron los trabajos nos, pusimos en relacién con personas
distinguidas de varios paises extranjeros, nos conocimos mutua-
mente, nos estimamos y abrigamos la esperanza de que esta amis-
tad sera duradera, y de que reportarin de ella mds de un benefi-
cio los intereses intelectuales y morales de nuestros pueblos. La
prensa de la Reptublica-argentina, de la Reptblica-oriental, del Bra-
sil y de ofros Estados vecinos, se ocupé activamente de las cues-
tiones que se trataban en el Congreso; la pedagogia ocupé sus
columnas como nuneca las habia ocupado, y de este modo se hicie-
ron familiares muchos de sus principios y se difundieron 4 todas
las clases del pueblo, en las ciudades, las aldeas, las chaeras y hasta
en las estancias, llevando 4 todas ellas un caudal de ideas nuevas
que han de dar con el tiempo frutos inapreciables. Las familias, cuya
imaginacion estd de ordinario tan distante de las escuelas en las ho-
ras destinadas 4 las espansiones intimas y al cultivo de las relacio-
nes sociales, no se ocuparon casi de otros asuntos que ¢l Congre-
so pedagbgico, sus disputas, sus temas, sus hombres y sus inci-
dentes. El interés se habia hecho un sentimiento vivo, casi una
pasion, una noble pasién, y nunca colmé la sociedad bonaerense
con distinciones mds afectuosas y entusiastas 4 sus huéspedes, que
las que prodigé en aquellos dias felices & los pedagogistas que ha-
bian concurrido del extranjero 4 tomar parte en aquel cambio ge-
neroso de ciencia, de experiencia y de imborrables afecciones.

El Congreso ha producido, pues, resultades de la mayor impor-
tancia: ha creado extensos vinculos amistosos que se revelarin en to-
dos los ordenes de hechos en que se manifiestan las relaciones interna-
cionales, sean publicas ¢ privadas; ha hecho nacer en los pueblos el
sentimiento de la escuela, que servird para impulsar enérgicamente
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los progresos de la ensefanza y ha vulgarizado en ellos principios

y doctrinas que han de dar & su accién regularidad y eficacia; ha
sometido 4 la prucba del debate todas las opiniones y todos los
intereses, y ha generalizado entre los congresales las ideas nuevas
6 poco divulgadas de cada uno, propendiendo por este medio &
que los paises de la América conozcan y gocen en comin los ade-
lantos particularmente realizados por todos; y ha promulgado un
o de acuerdos internacionales, cuya autoridad es de esperarse
que se imponga 4 las practicas escolares del Continente, determi-
nando la suma de todos los progresos que hasta ahora hayan po-
dido emprenderse con el seguro apoyo de la historia y de la cien-
cia.
Tales son las opiniones que tenemos y las esperanzas que nos
animan al escribir las Gltimas palabras de este 1NFORME.

F. A. BERRA.
CAarros M. pE PENA.
Carnos M. Ravirgz.
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Proyectos de resolucidon

PRESENTADOS AL CONGRESO PEDAGOGICO POR LOS DELEGADOS DE: (1)
Republica O. del Uruguay

Doctrina de los métodos considerados en sus aplicaciones ge-
nerales, por el Dr. Don F. A. Brrra.

I.—Las asignaturas de los programas escolares se componen de
diversas clases de ideas O conocimientos, y las facultades menta-
les proceden con un método especial en la adquisicion de eada
una de esas clases de nociones; de lo que se deduce que el maes-
tro debe investigar: né con qué método deberd aprender el alum-
no cada asignatura, y si con qué método adquirird cada clase
de ideas.

II.—Por consecuencia, el maestro debe clasificar ante todo las

(1) Por no hacer demasiado voluminoso este apéndice, hemos suprimido
los considerandos de que venian precedidos todos los proyectos, excepto los
pertenecientes & los delegados del Urnguay y del Brasil y al Sr. Larrain.

No insertamos el proyecto del Dr, Susini, porque, habiéndose presentado &
ultima hora, no fué impreso oficialmente, nilo hemos visto publicado en los
diarios. ’
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nociones que constituyen cada materia del programa de la escuela
que dirige.
ITII.—Hecha la clasificacion, deberd dirigir de tal modo la ense-
nanza, que el alumno aplique estos métodos:
a) El intuitivo (percepcién directa por los sentidos), al conoci-
miento de fenomenos simples ;
b) El comparativo, al conocimiento de las relaciones directas
6 inmediatas de los fendmenos;
¢) El analitico, 6 el sintético, 6 el analitico-sintético, al conoci-
miento de los objetos complejos: el primero, cuando el objeto
es tal que permite percibir de pronto la totalidad de su conjunto;
el segundo, cuando es tal que no se puede llegar 4 la per-
cepeién del todo, sino percibiendo sucesivamente sus fendme-
nos 6 elementos simples; y el tercero, cunando es tal que se
llega al conocimiento del todo por la percepcion sucesiva de
partes complejas;
d) El inductivo, al conocimiento de las reglas 6 de las leyes;
e) El deductivo, al conocimiento de la relacion en que estin los
casos particulares con las ideas generales, como cuando se
trata de hacer aplicaciones de leyes 6 reglas;
f) El de generalizacion, al conocimiento de los fenémenos 6
relaciones comunes;
g) El de abstraccion, & la adquisicién de nociones abstractas.
[V.—Como el que aprende es el alumno, y né el maestro, el
alumno es quien debe desenvolver la accidn de sus facultades, se-
giin los métodos que correspondan 4 cada caso, bajo la direccidn
del maestro, |

Doctrina de los objetos para la ensefanza primaria, por el
Dr. D. Cirros M. de Pena.

1.° FEl estudio de las cosas debe hacerse en las cosas mismas;

2.° Cuando esto no sea posible ni ain con el auxilio de ins-

trumentos adecuados, recurrird el maestro 4 aquellas representacio-
nes que mas se acerquen al estado y condiciones en que se ofre-
cen naturalmente los objetos;

a) Tratindose de séres corporeos, si faltasen los objetos mismos
que han de estudiarse, deberin preferirse las representaciones
plasticas;

b) Cuando éstas falten, pueden wusarse las laminas 6 grabados;

¢) Y, en tultimo término, faltando los medios indicados, puede
recurrirse 4 las descripciones de los objetos, cuidando de que
estén al alcance del alumno.
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Las lecciones sobre objetos, por el Dr. D. Avrrepo Vizquez
ACEVEDO.

I.—E1 fin principal de las lecciones sobre objetos es la educa-
cibn de las facultades mentales del nino.

II.—Las lecciones sobre objetos constituyen una asignatura es-
pecial de la escuela comin, en los primeros grados, cuyo desen-
volvimiento debe estar sometido & un plan regular y sistemado.

Educacion de la mujer, por Doy Jacoso A. VARELA.

I.—Dentro de los limites asignados generalmente 4 la educacién
primaria, no hay motivo alguno para establecer diferencias de ex-
tension ‘aplicables 4 cada sexo, en los programas y procedimientos
escolares, 4 no ser aquéllas notorias que exigen la habilidad ma-
nual en la mujer para el cumplimiento inmediato de ciertos debe-
res usuales del hogar.

II.—Entre las escuelas primarias, la llamada mixta, en la que
los sexos se coeducan, no ofrece en la pmctica. peligro alguno y

es la que prepara mejor las aptitudes morales é 1ntﬂlautuales para
la vida social de las democracias modernas.

III.—En las Reptiblicas sud-americanas conviene que las leyes y
reglamentos escolares estimulen y favorezcan la especializacién y el

- predominio que adquiere naturalmente y por esfuerzo propio la
mujer, como educacionista primaria.

Republica-argentina

Sistemas rentisticos escolares, por Dox José M. Torres.

El Congreso pide:

1.© Que cada Provincia establezca por ley de su Legislatura,
un fondo escolar permanente é inviolable, compuesto: @) del dine-
ro que los compradores de tierras puhhcas provinciales abonen al
efectuar la compra y al vencimiento de cada plazo subsiguiente;
b) del principal todavia impago correspondiente 4 las tierras ante-
riormente vendidas; y ¢) de ofras rentas, 4 saber: las multas que
toda autoridad impongapor infracciones de las leyes 6 reglamentos;
Jos bienes que, por falta de herederos, correspondan al Fisco; una
parte, respectivamente, de toda sucesiéon entre parientes colaterales,
de toda herencia 6 legado entre extranos, y de toda institucién 4
favor del alma y de establecimientos religiosos; debiendo estar to-
dos estos dineros puestos & interés en uno de los bancos estable-
cidos en la Provincia.
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2.2 Que toda Provincia establezea también, por la misma ley,
un fondo escolar corriente, compuesto: @) de una contribucién
médica por capitacién, y otra suficiente y general, de un tanto
por mil, impuesta 4 toda clase de propiedad, con excepcion de las
fincas no sujetas 4 ejecucién; debiendo hacerse el ecobro de ambas
confribuciones en la misma forma que el de las demds, y entre-
gados sus productos en la tesoreria escolar de la Provincia; ) de
un .tanto por ciento de los intereses que produzca el fondo escolar
permanente; y ¢) de la subvencidn nacional parael sostén y fomento
de la educacion comin, y que este fondo sea distribuido entre los
distrifos escolares de la Provincia, en proporeién al nimero de
ninos en edad de recibir la educacién primaria.

3.2 Que, en virtud de la indicada ley, toda comision escolar
local levante en su distrito una contribucién especial que no exce-
da al limite maximo, ni baje del minimo que la misma ley deter-
mine; debiendo destinarse el producto de esta contribucién & cos-
tear la construccion de edificios y la adquisicion de muebles y ob-
jetos de ensenanza, para las escuelas del distrito.

4.° Que por la ley de la Nacién se establezca un fondo escolar
general, permanente é inviolable, compuesto: @) del producto de
la venta 6 arrendamiento de tierras piblicas nacionales; &) de las
contribuciones que por dichas tierras deban pagar sus compradores
6 arrendatarios; y ¢) del principal todavia impago, correspondiente
4 las tierras anteriormente vendidas, debiéndose depositar 4 interés
este fondo en el Banco Nacional.

5.© Que con la partida que la ley del presupuesto general
asigne para subvenir al sostén y fomento de la educaciéon comin,
y un tanto por ciento de los intereses del fondo escolar general
permanente, se forme un fondo corriente, para distribuirlo entre
las Provincias y la Capital, en proporcion al mnimero de ninos en
edad de recibir la educacién primaria, sin contar los que estén
educidndose en las escuelas sostenidas exclusivamente por la Na-
cién; pero bajo la condicion de que eada Provineia, para partici-
par del prorateo, establezea por ley de su Legislatura los fondos
y contribuciones con que debe proveer por su parte a la educacidn
comiin.

6.2 Que el Gobierno general, por medio de los gobernadores
de provincia — sus agentes naturales para hacer cumplir la Cons-
titucion y las leyes de la Nacion,—reclame de las Legislaturas pro-
vinciales la adopeién de las medidas conducentes 4 llenar la obli-
gacion constitucional de asegurar la educacién primaria.

El Congreso estima conveniente, ademds, que las Provinciag, al
darse sus leyes para la formacién y empleo de sus fondos y rentas
escolares, consideren para mayor ilustracién los sistemas rentisticos
que los Estados de la Unidn norte-americana han adoptado.
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El derecho de enseiiar vy la formacion de maestros, por Don
Jost M. Torres.

El Congreso pide:
. 1.° Que el ejercicio del derecho de ensenar sea regido: @) por
ley de la Nacién, que prohiba ensefiar en cualquier escuela & toda
persona que no posea diploma expedido por una escuela normal, 6
que no haya obtenido certificado de aptitud, prévio examen ante
una comisién de funcionarios escolares; y b) por leyes provinciales
que especifiquen las condiciones de los aspirantes &4 dicho certifica-
do, y establezcan reglamentos y programas para los examenes.

2.° Que el trabajo de probar la idoneidad de los aspirantes al
certificado de aptitud para ensenar, esté & cargo de personas ex-
pertas en la profesién, que funcionen también como inspectores, ba-
jo la autoridad escolar superior de la Provincia.

3.© Que los certificados expedidos, mediante exdmenes, 4 las per-
sonas que no hayan adquirido suficiente experiencia practica en la
enseflanza, tengan el cardacter de provisorios; y mientras tales maes-
tros no consigan poseer un buen grado de idoneidad, evidenciada
por trabajos prosperos en las escuelas, se les examine frecuente-
mente, limitando la validez de los certificados & breves periodos de
tiempo, y haciéndola vitalicia luégo que la idoneidad haya sido
completamente probada.

4.2 Que los diplomas dados por las escuelas normales, y vi-
sados por el seflor Ministro de instruceién piblica de la Nacion,
habiliten 4 sus posesores para obtener empleos en las escuelas na-
cionales 6 provinciales; pero que los certificados de aptitud para
ensenar, solamente autoricen para ejercer la profesién en las escue-
las de la Provincia en que hayan sido dados.

5.© Que para la provision de los empleos escolares sean prefe-
ridos en cada provincia los profesores y maestros que hayan sido
educados para ella en las escuelas normales.

6.° Que para el nombramiento de todo maestro principiante en
el ejercicio de la profesidn, se observen las reglas siguientes: «) siel
maestro es recién graduado en una escuela normal, se deberd pe-
dir 4 la direccion de ella un informe sobre las cualidades profe-
sionales del candidato, 4 fin de conferirle la escuela, 6 grado de
ensenianza en que pueda prestar mejores servicios; ) si el maestro
ha obtenido recientemente certificado de aptitud, deberd ser desti-
nado & ensefiar en una clase intermedia de escuela graduada; y ¢)
si el maestro ha tenido, con certificado temporario, alglin cargo do-
cente en otro distrito de la Provincia, se deberd pedir 4la corres-
pondiente autoridad escolar local, contestacion & preguntas como
éstas:—;Tiene buen caricter moral?—:Es apto para el manejo de
una escuela de (tantos) nifios?—;Ha cumplido sus deberes con ce-
lo, exactitud y fidelidad?—;Ha mantenido buena disciplina, sin se-
veridad indebida?—;Ha ejercido influencia saludable sobre los ni-
fios y sus padres?—;Se le considera persona atenta y urbana?
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7.°© Que ninglin maestro sea destituido de su empleo sin ser
oido por la autoridad eseolar superior de la Provincia, si él enta-
bla recurso de apelacién; y que siempre que un maestro presente
claramente prueba de haber sido tratado injustamente por los fun-
cionarios escolares locales, en el desempenio de sus deberes bajo la
ley de escuelas, sea completamente investigado el caso, y dictada una
resolucién inapelable.

8.° Que el personal docente de las escuelas normales se com-
ponga exclusivamente de profesores y maestros normales.

9.9 Que cada Provincia y la Capital sostengan, con el concur-
so de la Nacién, un niimero de becas igual al de alumnos necesa-
rios en las escuelas normales, para el nombramiento anual de
maestros y maestras, contando entre éstos las personas que, sin ha-
berse educado en esos institutos, obtengan certificado de aptitud
PE.I'E. ensenar.

10. Que mientras las escuelas normales no produzean suficiente
nimero de maestros y maestras, toda escuela graduada cuya direc-
cién esté 4 cargo de un profesor normal con tres 6 mds maestros,
tenga, en calidad de ayudantes, alumnos maestros becados por la
Nacion, en nimero que no exceda de seis, pobres de fortuna, pero
ricos de infeligencia y moralidad, elegidos entre los discipulos de
la clase superior de la misma escuela, que tengan no menos de 16
anog de edad y que se comprometan, con el asentimiento de
sus padres 0 tutores, 4 servir durante algunos afios los empleos
escolares que se les confiera, luégo que hayan adquirido suficiente
instruccion, aprendido la teoria y la préictica de la ensefianza, me-
diante eximenes ante la competente comisién de funcionarios es-
colares.

11. Que se provea al mejoramiento intelectual y moral de los
maestros, asegurando 4 todas las escuelas una inspeceién inteligen-
te,y completa; y prescribiendo que cada inspector reuna en tiempo
de vacaciones & los maestros que tenga bajo su vigilancia, y cele-
bre con ellos conferencias sobre la moral de la profesion, y sobre
métodos de ensefianza, disciplina y manejo de las escuelas.

12. Que se provea también al mejoramiento de la condicién ma-
terial de los maestros, aseguriandoles los medios legitimos para que
puedan vivir en modesta pero decorosa mediania; pues el animo
siempre apacible, y atn jovial, con que estos funcionarios deben
desempenar sus dificiles tareas docentes, no es compatible con el
malestar ocasionado por la insuficiencia de recursos para satisfacer
las necesidades primeras de la vida.

13. Que al dictar las disposiciones relativas al modo de hacer el
nombramiento de los maestros, para proveer los diversos empleos
escolares, y 4 la fijacion de sus sueldos, se tenga en vista la mas
larga duracion posible del servicio por unas mismas personas; pro-
curando asi también el mejoramiento del magisterio, que es la ba-
se mds segura del progreso de la educacién piiblica.

10
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Medios para hacer progresar la educacion, por Don Pasro
Groussac.

I.—El Congreso resuelve: :
Art. 1.° De la totalidad de becas que costea el Gobierno na-

cional en cada escuela mormal, una mitad sera atribuida 4 la Pro-
vincia en cuya capital estd situada la escuela, y la otra mitad dis-
tribuida entre las provincias limitrofes.

2.° Los directores de escuelas primarias nacionales, provinciales
6 municipales de cada Provincia, presentaran al Gobernador de la
misma, despues de terminados los exdmenes anuales, una lista de
los dos alumnos del grado superior que, ademds de las condiciones
de edad, situacién de fortuna y otros requisitos legales, hayan acre-
ditado las mejores aptitudes intelectuales y morales y vecacién pro-
fesional.

3.2 Los candidatos arriba mencionados se reuniran en la capi-
tal donde esté sitnada la escuela normal respectiva, para ser esa-
minados, en los dias que 4 este efecto se designen, por una Comi-
gibn de cinco personas competentes, enfre las que figurard, como
Presidente, el Director de la Escuela normal.

4.© Al formular la lista definitiva de candidatos admisibles, cu-
ya aprobacién se someterd al P. E. de la Provincia, la Comisién
tendrdé en cuenta, ademas de los resultados del examen anterior,
todos los antecedentes de conducta y vocacién de que habla el ar-
ticulo 2.°. |

5.© Los alumnos maestros expulsados de una escuela normal
por mala conducta 6 falta de aplicacion, no podran ingresar en
ofros establecimientos andlogos, ni dirigir escuelas nacionales 6
subvencionadas por la Nacion.

II.—Emite el voto:

Que la cantidad con que puede la Nacién subvencionar la edu-
cacién comin en cada Provincia, sea directamente manejada por un
agente del Poder ejecutivo nacional, y empleada anualmente en- la
creacion y sostenimiento de cierto nimero de escuelas primarias
nacionales en dichas Provineias.

III.—Aprueba la siguiente resolucidon:

Art. 12 Creardse una Direceion general de instruecion publiea,
con asiento en la Capital y bajo la dependencia inmediata de mi-
nisterio de instruecién publica.

2° Fuera del personal de empleados inferiores, la Direccién de
" instruccién publica se compondrda de un Consejo y de un Director
general, siendo éste miembro nato de aquél.

3° En los limites de accion que el Poder ejecutivo nacional le
atribuya, el Consejo de instruccion publica tendrd bajo su depen-
dencia todo el personal docente de los establecimientos nacionales
de educacion, siendo ademds sometidos & su inspeccién los estable-
cimientos subvencionados por la Nacién.

42 Prévia aceptacién por los gobiernos de Provinecia, del plan
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general de educacién comin que el Consejo de instruccién piblica
formule, se harin extensivas 4 los establecimientos subvencionados
todas las resoluciones del Consejo que, por intermedio del Director
general, se comuniquen 4 todos los empleados de instruccién piblica.

5© Be estableceran seis inspecciones de instruccién publica, di-
vidiéndose para el efecto la Repiblica en las secciones siguientes.
12 Provincia de Buenos-aires; 2® Coérdoba y San-Luis; 3® San-
ta-fé, Entre-rios y Corrientes; 4 ® Mendoza, San-Juan y la Rioja;
5 Catamarca, Santiago y Tucumdn; 6 ® Salta y Jujuy. La Capi-
tal quedara bajo la inspeccién inmediata del Director general.

6 < Las atribuciones precisas de los seis Inspectores serin fija=
das por el Consejo superior.

7° Se creard en la capital una Revista de instruccion pi-
blica, bajo la direccién del Director general. Esta Revista com-
prenderd cuatro secciones principales: 1# Trabajos originales refe-
rentes &4 la educacién de la Repiblica; 2% Trascripciones 6 tra-
ducciones de trabajos debidos 4 educacionistas extranjeros; 3 ®
Revista del movimiento educacional extranjero; 4% Documentos
oficiales. Los Inspectores serin colaboradores obligatorios de la
Revista, teniendo que publicar en sus columnas un articulo tri-
mestral referente al movimiento educacional en sus Provincias res-
pectivas. Ademas, podrin colaborar en dicha Revista, todos los
directores, profesores de establecimientos nacionales & provinciales,
y personas de competencia, para tratar materias que no se alejen
del objeto principal de la publicacién.

Reforma de la legislacion escolar wvijente, por el Dr. D. Nica-
NOR LARRAIN.

1.© Saber leer vy escribir es una condicién indispensable para
el ejercicio del sufragio, y es por consecuencia, una omisién de la
ley nacional de 13 de Noviembre de 1863 sobre el régimen electo-
ral.

2.© Un ministerio exclusivo de educaciéon é instruceion publiea,
surge del espirtiu de la Constitucién nacional en su artieulo 87, sin
que deba mirarse. como una limitacién el nimero de cinco Minis-
tros que dicha ley establece.

3.° El cargo de maestro de escuela es un cargo publico, que
requiere el ejercicio de la ciudadania, sin que este requisito pueda
considerarse una limitacion 4 los derechos que acuerda el articulo
14 de la Constitucién mnacional. '

4.2 Las escuelas del Estado deben ser esencialmente laicas: las
creencias religiosas son del dominio privado.
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Medios para difundir la educacion comin en las campafias,
por Don E. M. de SaNta-OrnaLra.

I.—Creacién de escuelas.

El Congreso acepta:

1° La creacién de ambas clases de establecimientos, con la mo-
dificacién que aconseja la experiencia con respecto 4 lgs internados,
que ¢stos sean especiales para cada sexo, siendo todo estable-
cimiento de nueva creacion costeado con fondos comunes, sin re-
chazar por esto los auxilios que quieran acordarles los Gobier-
nos nacional y provincial, las municipalidades, sociedades protec-
toras y particulares, como también la cooperacién de los padres de
familia que tengan en ellos sus hijos, y quieran contribuir por
cualesquier medio al sostenimiento de dichos internados.

2° Que aparte de las escuelas comunes de curso 4nuo que sea
necesario crear en los centros de poblacién, las escuelas ambulan-
tes serdn de medio curso (6 meses), desde 1° de Mayo hasta fines
de Octubre, debiendo ser dichas escuelas alternas, esto es: tres
dias en la semana para varones, y los otros tres dias alternos, para
ninas, no excediendo la duracién de la ensefianza cotidiana, de 4
horas diarias.

3° Que como complemento de la ensefianza delos nifios, se eri-
jan, con los mismos elementos escolares, las escuelas de adultos
para instruir simultineamente & los hijos y 4 los padres, sin distin-
ciébn de sexo, pudiendo estos tltimos recibir su ensenanza diaria-
mente 4 la hora de siesta. Los domingos se destinarin para darles
conferencias tendentes &4 instruir, especialmente &4 los varones, en los
derechos y deberes del ciudadano, y preceptos morales, tratando de
separarlos de los vicios que enjendra la ignorancia y la falta de
trato comin con las personas educadas.

La instruccién de adultos se hard extensiva 4 las reducciones de
indios en las Provincias donde éstas existieren. Se solicitara al
mismo tiempo del EExmo. Gobierno nacional la creacion de escue-
las obligatorias en todos los cuarteles y campamentos donde haya
fuerzas militares, tanto para hacer del soldado un guardian inteli-
gente de la patria, cuanto para devolverlo al hogar, después de
terminado el plazo del servicio, en aptitud de ejercer las funciones
de ciudadanos conscientes. |

I1I.—Provision de maestros.

El Congreso conviene:

En que se haga un llamamiento tanto en el pais como en el
extranjero 4 todos los que quicran dirigir escuelas, debiendo ser
préviamente sometidos & concurso de oposicién, bajo un programa
especial que determine las pruebas orales y escritas de examen pe-
ricial, y 4 los que sean declarados aptos, se les libre el correspon-
diente diploma como titulo necesario para obtener colocacidn.

. Los sueldos de los maestros ambulantes no bajaran de 100 pesos
uertes.
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Ademas, se rodeard 4 esta clase de maestros del mayor prestigio
osible, dando la mayor importancia al empleo de maestro ambu-
ante; debiendo ser éstos preferidos para llenar las vacantes en las
escuelas urbanas y para Sub-inspectores de distrito.

IIT.—Construccién de edificios para escuelas,

El Congreso reconoce:

La conveniencia de contraer un empréstito con dicho fin, procu-
rando obtener la mayor ventaja posible en la negociacion. El ser-
vicio de la deuda podri hacerse holgadamente con el importe de
los alquileres que deberia abonarse por casas inadecuadas & dicho
objeto.

IV.—Inspececion de escuelas.

El Congreso reconoce:

La necesidad de crear el empleo de Sub-inspectores de distritos
escolares, los que deberin vigilar constantemente lus escuelas de sus
respectivos distritos ¢ partidos. Estos funcionarios, en relacion directa
con los Inspectores generales, organizarin un plan de inspeceién efi-
caz que perfeccione al mismo tiempo la estadistica escolar.

El empleo de Sub-inspector de distrito no debera ser desempe-
nado sind por maestros de grado elemental, por lo menos, que
cuenten como minimo dos anos de servicio en las Escuelas comu-
nes del pals, siendo como uno de ellos, un curso en las escuelas
ambulantes. Los Sub-inspectores de distrito no ganardn menos de
100 pesos fuertes mensuales, desempenando 4 la ver el cargo de
Secretario del Consejo escolar en los distritos donde estuviere or-
ganizado el poder escolar independiente ; y en este caso, la mitad
del sueldo del Sub-inspector deberd pagarse de los fondos propios
del distrito, y la otra mitad del fondo comin.

Los Sub-inspectores serin los censistas natos del distrito 6 par-
tido de su jurisdiccién, debiendo ser remunerados separadamente
por los gastos que exija la renovacién de cada censo.

Los Inspectores, & su paso, en cada visita general, dardn en to-
dos los distritos de su jurisdiceién conferencias pedagdgicas & los
preceptores reunidos de cada pueblo 6 centro de poblaciéon de un
mismo distrito 6 partido.

V.—Propaganda necesaria para despertar el espiritu ptblico.

El Congreso cree:

Que debe procederse sin pérdida de tiempo 4 adoptarse un sis-
tema eficaz de propaganda en toda la Repiblica, para lo cual se
tomaran las medidas siguientes :

1.° Se procederd inmediatamente 4 constituir una Sociedad de
Fomento de educacion nacional, & semejanza de las que existen en
varios estados de Europa con el titulo de Liga de la ensefanza,
cuyo lema es: “ Guerra & la ignorancia“ (tales como existen en
Francia, Inglaterra, Alemania, Bélgica, Holanda, Suiza, Espana é
Italia), en las que se muestran como unos de los miembros mas
solicitos los soberanos de los estados monarquicos.

Para realizar con éxito esta gran sociedad nacional en toda la
Republica, se solicitar4 primeramente la cooperacion oficial del Sr_
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Ministro de instruceion publica de la Nacién, para que dicho sefior
invite & los sefiores gobernadores de provincias, y éstos 4 su vez
&4 las municipalidades respectivas, 4 fin de que éstas convoquen al
pueblo en un dia dado, proponiendo la formacién en cada locali-
dad, de la mencionada Asociacién, que deberd estar representada
por delegaciones hasta en el mas lejano rineén de la Republica,
procurando interesar & todos los habitantes que quieran formar
parte de ella, sIN DISTINCION DE SEXO. .

El Comité central ¢ Junta general, tendra su asiento en la Ca-
pital de la Nacién, la que estard representada en cada cabeza de
provincia por una Junta provincial, con jurisdiccién sobre los
comités 6 juntas delegadas en que esté ramificada cada provincia ;
y para facilitar la mayor inteligencia en todas las secciones de la
Sociedad, la Junta directiva general tendra un Organo oficial de
publicidad, que se distribuird por todas las ramificaciones de la
Sociedad. Esta publicacién, de gran trascendencia para facilitar la
realizacién de los altos fines de la Sociedad, serd costeada por sus-
criciébn de los mismos socios.

2.© Be solicitara igualmente de las H. Cidmaras nacionales, que
ge dicte una ley acordando una gran fiesta nacional 4 semejanza
de las que se celebran anualmente en los dias 25 de Mayo y 9 de
Julio, cuya tercera fiesta patria en honor 4 la memoria del gran
promotor de la educacién, D. Bernardino Rivadavia, podri cele-
brarse cada afio en un dia del mes de Setiembre, bajo el titulo de
Fiesta de la educacién nacional. En ese dia solemne se hard en
cada localidad una gran parada de los nifios de todas las escuelas
del pueblo 6 distrito, verificindose con toda solemnidad la repar-
ticién de premios, en un lugar piblico, 4 los alumnos que lo ha-
yan merecido. En ese gran dia se discernirin premios especiales
para recompensar la virtud, haciendo piblicos los rasgos notables
de abnegacion de los nifios que mds se hayan distinguido por su
piedad filial 6 por otros hechos extraordinarios, los que seran pre-
miados por la Sociedad de fomento de educacion. También se hara
en ese mismo dia la exposicion local de los trabajos escolares de
nifios y nifas, en la que figurarin las obras de educacién publi-
cadas en el mismo afo, asi como los nuevos aparatos y cuales-
quiera otros inventos para facilitar la ensefanza.

3.° Se solicitard de la misma manera el poderoso auxilio de la
prensa periodica, para que se destine en cada diario 6 periddico
que se publique en toda la Repablica, una Seccion permanente
de educacion, dedicando en favor del pueblo una columna del pe-
ribdico para tratar exclusivamente cuestiones de ensenanza, admi-
tiendo las refutaciones & que dieren lugar, siempre que tengan un
interés pihblico y estén redactadas dentro de los limites del decoro,
4 fin de dar 4 la instruceién piblica el mayor impulso posible.

VI.—Propagacion de la instruccién por las bibliotecas populares.

El Congreso aprueba:

La difusiéon de bibliotecas limitadas por toda la campana, y es-
pecialmente en las escuelas de adultes, haciéndose lo posible para
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que penetren todos los libros y periddicos por todos los rincones
de la Republica.

VIL -—Prﬂpaﬂaﬂmn por las conferencias piblicas,

El Congreso aprueba:

Y ruega 4 los bienhechores de la humanidad, que se dignen dar
lo mds 4 menudo posible, en todos los pueblos, villas ¢ centros
menores de poblacién, conferencias 6 lecturas populares, tendentes
4 esclarecer las facultades coneeptivas y mantener vivo el espiritu
ptblico, que tantos beneficios ha de producir, haciendo més breve
y eficaz la educacién del pueblo.

VIIIL.—Comision permanente del Congreso Pedagégico.

El Congreso acuerda:

Que antes de determinar la eclausura se nombre una ecomisiom
permanente del mismo, compuesta de dos ¢ mds miembros de cada
Provineia, quienes, a pesar de las distancias que los separen, man-
tengan vivos los lazos que deban conservarnos unidos, respondien-
do al simbolo emblematico del escudo de armas de la Nacién.

Programa para las escuelas comunes, por el Dr. D. Exrique
HerowLp.

Resuelve:

1.© Que el programa mejor para nuestras escuelas comunes, se-
ria aquél que se ajustase 4 un sistema de escuelas graduadas, con
grados bien definidos y uniformes, para todas las escuelas muni-
cipales, y en cuanto fuese posible, para las escuelas rurales.

2.2 Que se limite el uso de la palabra ¥ grado®, de modo que
s6lo corresponda 4 los adelantos que un niio de mediana inteli-
gencia y aplicacién pueda hacer en un afio escolar, bajo la direc-
cion de maestros competentes.

3.9 Que se reforme el plan de estudios para las escuelas comu-
nes, de modo que conste de ocho grados en vez de seis.

4.° Que el sistema de ocho grados sea uno solo, 4 imitacién
de algunas ciudades de los Kstados-unidos, en donde, por medios
sencillos, practicos y econdmicos, es deecir, por medio de profe-
sores supernumerarios, todos los nifos que tienen aptitudes supe-
riores pasan de un grado 4 ofro, sin perjuicio de la traslaeion
general 4 fin de ano, de modo que con frecuencia- completan los
estudios de un grado en menos de seis meses, y por lo tanto el
curso entero en menos de seis anos.

5.© Que los ocho grados de estudio progresivo se agrupen en
dos divisiones: los cuatro grados primeros formando un curso com-
pleto en s{ mismo, & propdsito para los fines ya reconocidos, lla-
mado el curso de las escuelas primarias graduadas, y ademis el
curso forzoso, cuando se adoptase la educacion obligatoria.

6° Que los cuatro grados tltimos, los de la segunda division,
formen otro curso fundindose en el de las escuelas primarias y
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teniendo siempre en cuenta estos destinos del sér humano, llama-
do el curzo de las escuelas superiores.

7° En armonia con lo precedente, acordamos que nuestro pro-
grama debe conseguir para los dos sistemas de escuelas, los resul-
tados particulares que expresamos & continuacién, como resultado
prominente de sus cursos correspondientes.

Escueras PriMarias,

I. Resultados intelectuales y morales:

a) Desarrollo de precepeién, juicio y del poder de razén inductivo;
b) Creacién de un respeto activo, constante y logico, para la ley,
en su sentido més general, sea en lo fisico, lo intelectual, lo mo-
ral, lo social, & lo politico; ¢) Energia del sentimiento de patrio-
tismo; d) Viveza del sentimiento moral y religioso, especialmente en
relacién 4 los deberes para con la familia y con los demas indivi-
duos sociales.

I1. Resultados en conocimientos practicos:

@) El poder de leer inteligentemente la lengua nacional, en cual-
quier libro 6 manuserito del tiempo presente y usarla correctamente
y enérgicamente tanto en la conversacion cuanto en la composi-
cion escrita; &) Conocimiento de las leyes fund&menhles de la hi-
giene privada; ¢) Conocimiento de la geografia é historia nacional
y de la Constitucién nacional y provincial; d) Exactitud y rapidez
en hacer las cuatro operaciones primordiales, tanto de los niimeros
enteros, como de los decimales y fracciones; conocimiento de los
sistemas métrico Y provincial de pesas y medida s y de las reglas
y formas observadas en los megocios ordinarios; e¢) Conocimiento
completo del Catecismo de la religién catdlica, npnstulma romana
como lnica oficialmente reconocida por el Estado; f) Tanta habili-
dad en dibujo lineal, musica vocal (cantar por notas) y ejercicios
gimnésticos, como se puede adquirir con media hora de ejercicio
diario del primero y veinte minutos de los dos tltimos durante to-
do el curso; g) Para los nifios, poder leer y hablar un idioma ex-
tranjero, francés en las Provincias interiores inglés en las Pro-
vincias del litoral Y para las ninas el conocimiento de las labores,
ocupaciones y economia domésticas.

EscuELAS SUPERIORES.

I. Resultados intelectuales y morales:

@) Desarrollo de los poderes de abstraccién, generalizacién, razén
dﬂductwa é imaginacién; b) Respeto profundo 4 la integridad de la
nacién y sus instituciones; ¢) Un patriotismo inteligente que sea
pronto 4 aprovecharse de las costumbres é instituciones exfranjeras
siempre que sean consideradas dignas de imitarse; d) Una activa sim-
patia con la religién en sus proyectos parala elevacion de la socie-
dad y purificacién de la politica.

I1. Resultados en conocimientos convenientes para la vida social

y politica.

@) Conocimiento de la historia de la literatura espafiola,y el po-
der de leer inteligentemente las obras de los principales escritores
modernos y antiguos; ) Conocimiento de fisiologia y de las leyes
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de higiene privada y piblica; ¢) Conocimiento dela geoprafia gene-
ral, instituciones politicas de otros paises é historia general contem-
porinea; ) Conocimiento de instruccién ecivica y economia politica;
e) Facultad de ejecutar todas las operaciones de aritmética, conoci-
miento de los principios de teneduria de libros y elementos de geo-
metria; /) Habilidad para dibujar del natural, flores, frutos, animales
y obras de arquitectura; ¢) Conocimiento de los elementos de boténica,
fisica, zoologia, y quimica; i) Poder de leer riapidamente y cantar
cualquier pieza de musica dentro del compéds de la voz en solo 6
coro; conocimiento de la gramdtica musical y de los nombres de
los prmmp*ﬂea compositores, su patria, y numeracion de sus obras
mds importantes; ¢) Habilidad en todos los cursos, con 6 sin apa-
ratos, de la gimndstica de salén, con conocimiento del provecho
fisico propuesto por cada ejercicio; j) Conocimiento de la historia
sagrada y religiosa; &) Para los ninos, habilidad en dibujo geo-
métrico y de disefio; la facultad de escribir correctamente el idioma
~ extranjero usado précticamente en las escuelas primarias, y conoci-
miento gramatical y practmﬂ de un segundo idioma extranjero, in-
glés para las Provincias interiores y francés para las del litoral; para
las nifias, habilidad en toda obra de mano, conocimiento perfeceio-
nado de la economia doméstica y conocimiento gramatical y précti-
co del idioma francés.

Programa para las escuelas primarias. — Estudio diario en
minutos.

Grado 1.° — Primera divisién del dia: 1, Lectura de imprenta
(20); 2, Aritmética (20); 3, Lenguaje (20); 4, Canto (20); 5, Lectura
de manuscrito (20); 6, Dllm]l} lineal (20); 7, Lecciones sobre objetos
(20). — Segunda drﬂslén del dia: 1, Lectura de imprenta (20}; 2
Aritmética (20); 3, Eseritura (20); 4 Gimnastica (20); 5, Lectura del
idioma extranjero (20); 6, Aritmética en el mismo 1clmma (20); & y
6, para las ninas, lah{wrﬁs domésticas.

Nota 1. Orden para lecciones sobre objetos por meses: 1, Color;
2, Solidos geométricos; 3, Animales; 4, Lugar (pl&n de aul& y edi-
ﬂcms cnatro puntos ﬁaldmales, ﬂt-::) b, Cc}lﬂr , Solidos geométri-
cos; 7, Anmimales; 8, Lugar; 8 y 9, Repasq}s

"irﬂta 2. Sabados. Media hora para cada una de: Religién, mora-
lidad y maneras, higiene y declamacién.

Grado IL—Primera divisién del dia: 1, Lectura de imprenta (25);
2, Aritmética (25); 3, Lenguaje (20); 4, Canto (20); 5, Deletreo (fo-
nético y por letras) {2@), 6, Dibujo lineal (25); T, Lecciones sﬂbre
objetos (20). — Segunda divisi6n : 1, Lectura de Jmprrmta. (20%: 2,
Aritmética (20); 3, Eseritura (20); 4, Gimnastica (20); 5, Geagr&fla.
de la ciudad (20); 6 y 7, como 5 y 6 primer g rado.

Nota 1. Orden para lecciones sobre objetos: 1 Color; 2, Anima-
les; 3, Cualidades simples; 4, Sélidos geumétrmﬂs 5, Cﬂlnr 6, Ani-
maies 7, Plantas; 8, Sélidos geométricos; 8 y 9, REPEEGS

‘Tdﬂi;a. 2. Prngrama. para el sibado, el mismo que para el primer
grado

Grado IIL. Divisién primera del dia: 1, Lectura (30); 2, Aritmé-
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tica (30); 3, Objetos (30); 4, Canto (20); 5, Deletreo y dictado (30);

6, Escritura (30).—Divisién segunda del dia: 1, Geografia y Cons-
titueién provineial (30); 2, Lenguaje y composicién escrita (30); 3,
Dibujo lineal (30); 4, Gimméstica (20); 5, Leectura del idioma extran-
jero (30); 6, Elementos de fisica en el mismo idioma (30); 5 y 6,
para las ninas, labores domésticas. -

Nota 1. Sabados: Religion (30); Moralidad y maneras (30); Higie-
ne privada (30); Deelamacion y lectura de composiciones eseritas (30).

Nota 2. Lecciones -sobre objetos, plantas y sélidos geométricos en
meses alternativos.

Grado IV. Divisién primera del dia: 1, Lectura (30); 2, Aritmé-
tica (30); 3, Objetos (30); 4, Canto (20); 5, Deletreo y dictado (30);
6, Escritura (30).—Division segunda del dia: 1, Geografia y Cons-
titueién naecional, con nociones generales de geografia (30); 2, Len-
guaje y cartas escritas (30); 3, Dibujo lineal (30); 4, Gimnastica (20);
5, Conversacion en idioma extranjero (30); 6, Zoologia en el mismo
(30); 5 y 6, para las ninas, labores domésticas.

(Programa del sdbado, el mismo que para el tercer grado.)

Lecciones sobre objetos. Solidos geométricos, alternando con lec-
ciones sobre los diversos oficios de los hombres, instrumentos, ete.

Programa para las escuelas superiores.

Grado V.—Varones.—Horas y minutos por semana: Aritmética
(5); Geografia del continente occidental (3); Historia sagrada (2);
(Gramética castellana (3); Composicién escrita (2); Canto y Gramatica
musical (2); Fisiologia é Higiene (privada y ptblica) (3); Dibujo na-
tural (objetos de formas geométricas) (2); Gimndstica (2); Religion,
moralidad y maneras (3); Lectura (autores modernos) (1); Escritura
(1); Geometria (3); Dibujo de disefio (2); Agricultura (3). Suma to-
tal, 37. |

Nifias.—Horas y minutos por semana: Aritmética (3.20); Geogra-
fia del continente occidental (2); Historia sagrada (1.20); Gramatica
castellana (2); Composicién escrita (1.20); Canto y gramética musical
(2); Fisiologia é higiene (privada y piblica) (2); Dibujo natural (ob-
jetos de formas geométricas) (1.20); Gimnistica (2); Religion, mora-
lidad y maneras (2.20); Lectura (autores modernos) (2); Escritura
(1.20); Labores domésticos y costura (5). Suma total, 28.

Grado VI.—Varones.—Horas: Aritmética (5); Geografia general
(3); Historia moderna contemporanea: Europa (2); Gramatica caste-
llana (3); Composicion escrita (2); Canto y gramitica musical (2);
Quimica y Fisica (3); Dibujo natural (midquinas y obras de arqui-
tectura (2); Gimnastica (2); Religion, moralidad y maneras (3); Lec-
tura (autores modernos) (1); Escritura (1); Geometria (3); Dibujo de
disefio (2); Agricultura (3). Suma total, 37.

Nifias.—Horas y minutos: Aritmética (3.20); Geografia general (2);
Historia moderna contemporanea: Europa (1.20); Graméitica caste-
llana (2); Composicién escrita (1.20); Canto y gramadtica musical (2);
Quimica y Fisica (2); Dibujo natural (maquinas y obras de arquitec-
tura) (1.20); Gimnastica (2); Religion, moral y maneras (2.20); Lec-
tura (autores modernos) (2); Escritura ornamental (1,20); Labores
domésticos y costura (5). Suma total, 28.



DE BUENOS-AIRES — 1882 159

g W N

- Grado VII.—Varones: Teneduria de libros (5); Economia Politica
(3); Historia moderna contempordnea: América (2); Gramatica cas-
tellana (2); Composicién escrita (2); Lectura de los antores antiguos
(1); Canto y compositores (2); Botinica (2); Dibujo natural (flores)
(3); Gimnastica (2); Religién, moralidad y maneras (3); Segundo idio-
ma extranjero (5); Dibujo de disefio (2); Horticultura (3). Suma to-
tal, 37.

Nifias,—Tenedurfa de libros (3.20); Economia politica (2); Histo-
ria moderna contemporinea: América (1.20); Gramatica castellana
(1.20); Composicion escrita (0.40); Lectura de los autores antiguos
(1.20); Canto y compositores (2); Botinica (1.20); Dibujo natural
(flores) (2); Gimnmastica (2); Religion, moralidad y maneras (2.20);
Francés (3.20); Labores de mano (bordados, encajes) y economia
doméstica (5). Suma total, 28.

Grado VIIT.—Varones.—Teneduria de libros (5); Instruecion civi-
ca (3); Historia de la religion (2); Literatura espanola (3); Compo-
sicion escrita (2); Canto y compositores (2); Zoologia (2); Dibujo
natural (animales) (3); Gimnastica (2); Religién, moralidad y maneras
(3); Segundo idioma extranjero (5); Dibujo de diseno (3); Ganaderia
(2). Suma total, 37. ’

Ninas.—Teneduria de libros (3.20); Instruccién civiea (2); Historia
de la religion (1.20); Literatura espanola (2); Composicién escrita
(1.20); Canto y compositores (2); Zoologia (1.20); Dibujo natural
(animales) (2); Gimnastica (2); Religion, moralidad y maneras (2.20);
Francés (3.20); Labores de mano (bordados, encaje, etc.) y econo-
mia doméstica (H). Suma total, 28,

El segundo idioma extranjero debe ser inglés para las provin-
cias interiores y francés para las del litoral.

En teneduria de libros se incluye la discusién general de transa-
ciones comerciales.

Sistema de educacion, por D. Raovr Lecour.

El Congreso desea:

1.° Que al dictarse la ley de educacién comin, el legislador
siente en ella el principio fundamental de A ENsEXANZA INTUITIVA
Y NORMAL.

2.° Que al dictarse la ley de educacién comin, el legislador
siente en ella, al lado de la GraTUIDAD y la oBLIGACION, que ya po-
seemos, el principio de la wvacipap, y el derecho de legitima de-
fensa, la 1xspECCION.
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FEducacion de la voluntad, por el Dr. D. WENCESLAO ESCALANTE,

El Congreso resuelve:

1.° Recomendar al legislador, 4 los padres de familia y 4 los
maestros la necesidad de atender 4 la educacién practica de la vo-
luntad de los nifos. |

2.° Recomendar como principales recursos para ese objeto, la
instruceion de la inteligencia en los fines y medios apropiados de
la accion voluntaria, la disciplina de ésta por la experiencia de sus
consecuencias naturales, y el desarrollo progresivo del imperio de
la voluntad sobre los 6rganﬂs en los ejercicios fisicos y sobre la
sensibilidad en los casos ocurrentes.

Instruccion obligatoria, por el Dr. D. Josi Possk.

El Congreso declara:

Que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y grataita por
una ley general de educacién de cardcter nacional.

La obligacién que la ley imponga & los padres de educar a4 sus
hijos, debe ser facultativa en cuanto & elegir la escuela, ya sea
las de inatituciun privada, ya las que se fundan por el Estado en
los distritos 6 parroquias escolares para dar educacion gratmta.
con arreglo 4 la ley.

Que para tener derecho el Estado 4 imponer y hacer efectwa la
obligacion preceptiva por la ley, debe establecer la renta perma-
nente no s6lo para el sostenimiento de las escuelas, sino para
crear y levantar los edificios en que deban funcionar, con la capa-
cidad necesaria y relativa 4 -cada seccién escolar.

Que la administraciéon y aplicacion de la renta debe correr &
cargo de comisiones de vecinos de las localidades donde estuviese
ubicada la escuela.

Que el cardcter nacional de la ley importa dar 4 la ensenanza
unidad de sistema y de reglamentaciéon, y unidad de gobierno ad-
ministrativo y de inspeccion en todo el territorio de la Repiblica.

Que la falta de obediencia & la ley de parte de los padres que
resisten 6 descuidan voluntariamente dar educacién 4 sus hijos,
debe ser penada, prévia amonestaciéon de los encargados de hacer
cumplir la ley, con multas que seran progresivas en caso de rein-
cidencia, y proporcionales 4 la naturaleza de las faltas imputables;
debiendo en los casos de rebeldia 4 pagar la multa, constituir en
prision, por via de apremio, 4 los refractarios, sin perjuicio de
emplear la fuerza para llevar los ninos 4 las escuelas del Estado.

Que la obligacién de los padres para dar educacion & sus hijos
empieza desde la edad de nueve anos hasta la de trece cumplidos.
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Enserianza de sordo-mudos, por el Dr. Don José TERrY.

El Congreso:

Significa al Gobierno la necesidad urgente é imperiosa de esta-
blecer un Instituto nacional modelo, para sordo-mudos, y de una
escuela normal donde puedan formarse maestros capaces de pres-
tar sus servicios 4 los gobiernos de provincia y 4 las municipali-
dades que quieran, lo que es de su deber, erigir institutos provin-
ciales y comunales.

Resuelve :

Significar al Gobierno la conveniencia de que, sin pérdida de
tiempo, se proceda 4 levantar un censo especial de sordo-mudos
existentes en la Reptblica, con arreglo 4 las siguientes indicacio-
nes:

Localidad del nacimiento: Si la sordera es de nacimiento; si es
adquirida, & qué edad y por qué causas.

Sexo: Estado, con determinacién, si son casados, de las condi-
ciones sanitarias de los hijos.

Condicion de los padres.—Profesion: Si son parientes consan-
guineos entre si; si en algunos de ellos 6 en los antepasados exis-
te 0 ha existido la sordo-mudez, la simple sordera ¢ alguna enfer-
medad en los oidos; si el sordo-mudo anotado en el censo tiene 6
ha tenido hermano 6 hermana con la misma enfermedad.

¥

Cultura social, por D. Isibro ALiAv.

El Congreso piensa:

Que ningilin sistema de ensciianza primaria serd suficiente y racio-
nal, si no propende 4 cultivar simultineamente en el nino, el sen-
timiento de la sociabilidad, por medio de la estética fisica y moral-
que conducen al aprecio y respeto mutuos.

Imperio del Brasil

Internados normales y déisciplina, por el BARON DE MAcAHUBAS.

El Congreso declara:

1.° Que los Estados no pueden obtener los maestros hibiles y
buenos que necesitan para la direccién de las escuelas, sin que fun-
den internados normales.

2.° Que deben ser proscriptos de las escuelas toda clase de
premios y de castigos.
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La instruccion civica, por el Dr. Don Aporro Drcoup.

El Congreso resuelve:
Que la instruccién civica debe estar necesariamente comprendida
en todo buen sistema de educacion comin.

Bolivia .

- Escuelas graduadas y enseflanza profesional. por Don. Nico-
MEDES ANTELO.

Se resuelve:

1.° En las escuelas de la ciudad 6 de las grandes poblaciones,
no se permitird que el nimero de grados 6 clases exceda al ntime-
ro de maestros y salones.

2° Los programas de ensefianza preparatoria en los Colejios
nacionales, serén diferentes y adecuados 4 la profesién 4 que se
dediquen 103 alumnos.

3° El Gobierno nacional propenderd & la creacién de escuelas
especiales, en que se dé ung preparacién propia 4 las diversas profe-
siones 11 oficios que constituyen la industria nacional.

SOCIEDAD DE AMIGOS DE LA EDUCACION POPULAR.
ﬂ{]HIEIIfIK DIREETI?A.

Montevideo, Julio 28 de 1882.

Apruébase el precedente INrorue, y agradézcase 4 los Delegados
sus importantes servicios.

Domingo AramBuru, Presidente.
Axroxto M. Ropricugez, Secretario.

BiB L.iuTEuA

LEL

CONS ::-JD N. DE r‘NSEFJANZA

L MONTEVIDEG
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INTRODUCCION.—Propdsito que los Delegados satisfacen en este Informe.
Contendra principalmente la relacion de sus trabajos, la exposicion
de las doctrinas que sostuvieron vy la manifestacion de los motivos
por que volaron en cada caso. Conlendrd también una noticia gene-
ral v razonada del Congreso. Constard de dos partes: una que tratard
del Congreso en general, y otra de las declaraciones en particular.
Se dird en la CoxcrLusioN lo que opinan los Delegados del valor cien-
tifico y moral de las declaraciones y del influjo que ha ejercido y
ejercerd probablemente el Congreso. Por qué D. Emilio Romero, de-
legado también de la Sociedad, no tiene participacion en este infor-
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PRIMERA PARTE.—Noticia general del Congreso. . . . . . . . 7
Fi¥, ORGANIZACION Y REGLAMENTACION.

1. Resumen del Decreto organico del Congreso, Resumen del Re-
glamento interno. —2. Conveniencia de examinar las disposi-
ciones precedentes. — 3. El Congreso es inlernacional; sus
declaraciones deben ser generales. El Decreto orginico v el Re-
glamento imponen la obligacion de tratar cuestiones que intere-
san particularmente d la Republica-argentina. — 4. Se constituye
el Congreso de modo que la casi totalidad de sns miembros
pertenezean 4 la Repiblica-argentina. Inconveniencia de esta
disposicion. Modo de remediarla en los congresos futuros. — 5.
Se proponen cuestiones muy diferentes y se forma un personal
muy heterogéneo. Inconveniencias de esta disposicion. Diferen-
cias que existen entre los congresos nacionales v los internacio-
nales. Necesidad de dividir el trabajo de los congresos. — 6. No
se determind el namero maximo, ni la materia de las diserta-

_ciones. Inconveniencia de esta indeterminacién. Modo de reme-
Garly en 10 fNlOro: <. @ o ciiastedis oy el e e T

TEMAS DE LOS DELEGADOS DE LA SOCIEDAD,

Temas que eligieron para si los Dres. Berra y Pena. Sus proyectos
de resolucion. Temas de los delegados de la Direccion de ins-
truccion pablica. Relacién é importancia de todos estos temas, 15

INAUGURACION DEL CONGRESO.

Sesion preparatoria del 8 de Abril. Acto de apertura: discursos del

Presidente del Congreso y del Ministro interino de instruccion
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SUPRESION DE LOS FUNDAMENTOS DE LAS DECLARACIONES.

La mayor parte de los proyectos de resoluciéon presentados van
precedidos de considerandos. Sus inconveniencias, Se resuelve
no.discutirlos nt Yolarlos™. .. . ¢« 6 v o5 oa e w o« D
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CARACTER DOCTRINAL, INTERNACIONAL Y PEDAGOGICO DE LAS DECLARA-
'CIONES. ‘

Necesidad de resolver que las deelaraciones enunciaran doctrinas
capitales, sin reglamentarlas; y que fuesen generales y esencial-
mente pedagogicas, en armonia con el cardcter del Congreso.
Proyectos de enmienda redactados de modo que el Congreso
adoptara implicitamente esas tres reglas organicas. Discusion
habida con tal motivo. Opiniones sostenidas por los Dres. Be-
rra y Bialet Massé. Se adoptan las tresreglas. . . . . . . 20

TRABAJOS REALIZADOS EN LAS DIEZ PRIMERAS SESIONES.

Ingresan los representantes de Estados-unidos, el Brasil y Centro-
América. Se leen las disertaciones de los Sres. Torres, Groussac
y Santa Olalla. Proyectos de enmienda . . . . . . ~ . . 2

SE PROHIBEN LOS DISCURSOS ESCRITOS,

Se hacen frecuentes los discursos escritos; son en general difusos
& inoportinos. Se'proviben. " o v o« v w8 5 e west 2R

SE INSTITUYEN COMISIONES ESPECIALES.

Males que resultan de discutirse sobre tablas los proyectos de
resolucion. Se instituyen comisiones especiales por evitarlos. . 24

SE RESUELVE LEER DOS DISERTACIONES DIARIAS.

La lentitud con gue marchan los trabajos obliga & resolver que se
jean dos disertaciones iarias-. & "o v i Td & & e oaL ats 29

SE EIMITA EL DERECHO DE USAR LA PALABRA.

El uso inmoderado de la palabra causa la pérdida de mucho tiem-
po. Se resuelve limitar ese derecho . . . o e e e e

EFECT0OS DE ESTOS ACUERDOS.

Se leen numerosas disertaciones, y se llevan 4 cabo activamente
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LA CUESTION RELIGIOSA.

1. Proyectos de Larrain v Legout: proponen 'que la escucla co-
mun sea laica. Los catdlicos ultras se anticipan 4 su lectura con
la presentacion de un proyecto contrario. Se forman en el seno
del Conereso dos bandos: uno de catdlicos v otro de liberales.
Perjuicios que causa esta division. — 2, Actitud que asumieron
los delegados del Uruguay. Por qué creyeron tan inmotivados los
proyectos de Legout y Larrain como la conducta de los ecatoli-
cos exaltados. Ataque & lalibertad privada que entranaba el pro-
yecto de éstos. Proyecto y mocion de los liberales para que se
eliminara la religion de 1as cuestiones del Congreso. La asamblea
en masa aclama la eliminacion.— 3. Renacen las desinteligen-
cias con motivo del proyecto ‘de Herold. Mocion del Dr. Navarro-
Yiola para que no se discutan los programas sin religion. Dis-
curso del Dr. Além. Es rechazada la mocién de los catélicos.
Alrunos de€stos se retiran. =, . &% . 0w e w s s 20

* CONCLUYEN LOS TRABAJOS ORDINARIOS DEL CONGRESO. CUERPO DE DE-
CLARACIONES.

Lectura de las dltimas disertaciones. Se disemten y votan los pro-

vectos que pendian de resolucion. Se aprueba el cuerpo de de-

claraciones organizado por el Dr. Ramirez. Cuerpo de declara-
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-SEGUNDA PARTE. — Historia de las declaraciones , . . . . . . 4l
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OBLIGACION DE LA ENSENANZA Y GRATUIDAD DE LA PUBLICA.

Proyectos de Santa Olalla y Posse. Discusion privada de la doc-
trina de la ensenanza obligatoria; opiniones discordantes de los
Drog, Ramirez, Pend Y Borra. & & & « w7 o o=« "o o = & 4L

MATERIAS DE ENSENANZA -IMPUESTAS A LAS ESCUELAS PRIVADAS.

Conformidad de la ensenianza piblica con las inslituciones del Es-
tado: proyecto de Legout, enmiendas de la Comision especial y del
Dr. Pena: resolucion de la Comision especial. Imposicion de algu-
nas materiasi las escuelas privadas. opiniones contradictorias de
10s Dres. Berra, Ramirez y Pena. Resolucion del Congreso . .+, 49

COXDICION GENERAL DE LA ENSENANZA.

Yaguedad de la declaracion 2.5, Cap. 11, Diversas interpretaciones de
que es susceplible. Opinién de los delegados de la Sociedad de
AMEDS. " & a e B sl wt el s cHh B0 a0 B B wE G et ts

EDUEAI‘.‘M}H MORAL.

Provecto del Dr. Esr:alalt}te. Proyecto sustitntivo de la Comision
especial. Explicacibn de-los incisos ¢ y b. Comentario . . . 55
L |

PREMIOS Y CASTIGOS.

1. Disertacion del Bardn de Macahubas contra 1os premios y cas-
tigos escolares, — 2. Proyecto de la Comision especial, modili-
cando algo el del Bardn de Macahubas en cnanto a los castigos.
— 3. Hechos y estado de las opiniones en la Sociedad de ami-
gos acerca de esta cueslion. —L, Teoria que expone el Dr. Berra
en el eurso del debale y proveeto de enmienda gue propone. —
5. Razones por que los delegados de la sociedad se adhieren al
provecto del Dr. Berra. — 6. Opiniones del Sr. Varela: tambidén se
adhiere desle proyecto, ¥ atn el Baron de Macahubas maniliesta
conformarse con eél. —7. Se aprueba el proyecto de la Comision
especial y se completa la deelaracion con la parle del proyecto
del Dr. Berra que no le era contraria o st m 3

[u] |
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UNIVERSALIDAD DE LOS PROGRAMAS. — ESCUELAS MIXTAS.—PREFERENCIA
DE LA MUJER- PARA EL EJERCICIO DEL MAGISTERIO EN LAS ESCUELAS
DE VARONES Y DE NINAS.
1. Resumen de la disertacion de D. Jacobo A. Varela, — 2. Doetri-
na de los delegados de lasociedad acerca de la universalidad de
los programas. Doclrina acerca de las escuelas mixtas. Doctrina
acerca de la eompetencia v aptitudes naturales de la mujer pa.lﬂ.
¢l magisterio de todas las clases de escuelas. . . . . . 66

EMPLEO DE LAS MUJERES EN LA ll'ﬂﬂ""ilSTﬁM‘Ilj"‘\' PUBLICA.

Mocion de las damas del €ongreso; para que se recomiende el em-
ElEﬂ de las mujeres en la administracion piblica. Juicio de los
elegados de la Sogiedad . .. & o . . sLs s e . .. T8

ESCUELAS GRADUADAS, MUEBLES, UTILES Y OBJETOS, L‘D‘tDlEID"iES H1GIE-
NICAS.

Utilidad de las declaraciones 6.* 'y 7.* del Capitalo II. Explicacio- :
A0 & TR R B B % e M e e lSe e (= e e

RENTAS ESCOLARES.

1, Proyecto de D. José M. Torres. Contra-proyecto del Sr. Bialet
Masseé. Proyecto sustitutivo de los Delegados uruguayos. Adhe-
sion del Sr. Torres y aprobacion del Congreso. — 2. Traseen-
dencia de esta disposicion. ¥icios de la administracion piblica
en materia de haclenda escolar. Funestas consecuencias. Beme=
ficios que se reportarin-de la disposicién del Congrese . . .

A
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ORCGANIZACION DE LAS AUTORIDADES ESCOLARES.

1. Proyecto de D. Pablo Groussac. Contraproyecto del Dr. Berra y

adicion del Dr. Varela. Discurso del Dr. Berra fundando su pro-
yecto. Necesidad de independizar la administracion de las es-
cuelas de la accién del Poder ejecutivo; necesidad de direccio-
nes centrales; necesidad de que sus miembros sean competentes
en materias pedagogicas; necesidad de inspectores locales per-
manentes, con aplitud especial y que dependan de la direccion.
Por qué no deben confiarse la direccion y la inspeccién exclusi--
vamente & personas que han ejercido el magisterio. Necesidad
vy atribuciones de las Comisiones locales. — 2. La Comision es-
pecial adopta el contraproyecto del Dr. Berra. Explicacion de
algunos "términos.— 3. Oposicion de los Sres. Bialet Massé, Ante=
lo, Luis V. Varela y Maldonado. El Dr. Berra defliende el pro-
yecto a nombre de la Comisién, explicando especialmente el ofi-
cio que deben desempenar los inspectores. El Congreso aprueba
el proyecto en lo relativo & la direceién y 4 la inspeceion, pero
desecha las comisiones locales. Causas de esta tltima resolu-
cion: la descentralizacion escolar de la Provineia de Buenos-
aires; vicios de los consejos de distrito. Confusién de estos con-
sejos con las comisiones locales proyectadas; caracteres que las
diferencian. Deficiencia de la organizacidn aprobada. Proposito &
que obedecian las comisiones locales; su necesidad . ; .

ForMACION, EMPLEO Y REMUNERACION DE LOS MAESTROS.

Proyecto del Sr. Groussac. Aspiraciones de los maestros del Con-

greso. Contraproyecto del Dr. Berra. Adicion del Dr. Ramirez.,
Razones con que el Dr. Berra funda la enmienda, en cuanto se
relaciona con el litulo de los maestros, las escuelas normales,
la preferencia que merecen los alumnos de estos. y el pago de
los maestros ptiblicos.— 2. Disertacién y proyecto de D. José M.
Torres —3. La Comision especial refunde en uno los proyectos de
Berra, Torres y otros. Informe del Dr. Berra 4 nombre de la Co-
mision: reproduce las razones con que antes apoyd los incisos
que le pertenecen; demuestra la necesidad de pagar puntual y
equitativamente 4 los maestros, y de asegurarlos contra deslitu-
ciones arbitrarias; sostiene que no debe exigirse titulo para ejercer
la ensenanza privada. — 4. Se aprueba la declaracion de que se
necesilan numerosas escuelas normales. Proyeclo y diserlacion
del Bardonde Macahubas sobre internados normales. La mayoria
del Congreso se le opone. Opinion de los Delegados de la So-
ciedad. Es rechazado el proyecto. Nueva mocion del Dr. Escalante

-recomendando- & los legisladores el estudio de las escuelas nor-

males para alumnos de la eampana. Se la aprueba. Molivos por
que se adhieren los delegados de la Sociedad. —5. Preferencia de
los maestros formados en las escuelas normales. Disputa entre
los maestros del Congreso. Razones de la preferencia, dada la
igualdad de circunstancias. — 6. Proyecto que requiere titulo
solo & los maestros de las escuelas comunes y establece las con-
diciones de su otorgamiento. Opiniones eontradictorias. Proyecto
de enmienda del Dr. Alid, El Dr. Berra sostiene queel diploma de
los maestros piblicos no es contrario i la libertad de ensenanza.

-Se-aprueba la enmdenda propuesta FU[‘ el Dr. Ali6. Imperfecciones

de su redaccion; dudas & que dan lugar. Motivos de la enmienda.
Opinién contraria de los Delegados de la Sociedad.—7. El concur-
80 de oposicion: sus ventajas. El Congreso se pronuncia en con-
tra. Por qué. Consecuencias funestas. —8. Proyecto para asegu-
rar en el empleo 4 los maestros que lo sirven bien. Su discusion.
Es aprobado. — 9. Inamovilidad, premio, jubilacién, pension de
los maestros. Se opone el Dr. Pena. Olros oradores se pronun-

-¢cian en pré y-en contra. Resoluciones® . . . . . . . .

Pag,
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PROGRAMAS ESCOLARES. b o
1. Proyecto del Dr. Herold. Se testa todo lo relativo 4 la ensenan-
za de la religion. Proyecto suslitutivo de la Comision especial.
—2. Opiniones y hechos contradictorios respecto de la wni i-
dad de los programas. Doctrina de los Delegados de la
y discusion de las contrarias. Resolucion del Congreso. — 8, Gra-
duacion de la ensenanza. Programas graduados. Escuelas gradua-
das. Interpretacion de la 1.* y 2.* declaracion del Capitulo V.
— 4. Se diseule si es neeesaria y Ficil la ensenanza de la reton-
ca, la fisica, la quimiea, la fisiologia y la higiene. Opiniones del
Dr. Berra acerca de 1a necesidad y Ta posibilidad. Opiniones con-
cordantes del Dr. Ramirez. Resolucion del Congreso. — 5. Se nie-
ga la ulilidad y la posibilidad de la ensenanza elemental de la
pedagogia, la economia y los prineipios del derecho eivil y
nal. Opiniones del Dr, Berra en contra de la negaliva. Opinio-
nes del Dr. Pena en igual sentido. Resolucion del Congrgeso. . 106

METODOS DE ENSENANZA.

1. Yariedad de pareceres en cuanto al nimero y clase de los méto- -
dos, y su confusion con los procedimientos y las formas. Causa
de esta confusion, Necesidad de preeisar cientilicamente la doe-
trina.—2, Disertacion del Dr. Berra: resumen de su teoria general
de los métodos.—3. Forma que da la Comision especial a sus
conclusiones, Resolucion del Congreso. Lo gque ella importa.—
4. Conveniencia de especificar los métodos v las clases de
ideas, mostrando su correlacién. Como se suplira ésta falta.
En qué consiste fundamentalmente la reforma adoptada. Opinion
de los Delegados de la Sociedad . . . . . .& . . & 4, « Wi

OBJETOS DE ENSENANZA.

1. Esta materia es un complemento necesario de la anterior. La
ciencia la ha deseuidado,.—2. Resamen de la teoria expuesta por
el Dr. Pena. — 3. El proyecto del Dr. Pena es adoplado por la
Comision especial y por el Congreso. Uso que se hace hasta
aliora de los objetos verdaderos, de sus imitaciones plasticas, de
sus representaciones fliguradas y de su deseripeion, y reforma
que debe introducirse enestos usos . . . ., . . . . . . . 125

LECCIONES SOBRE OBJETOS.

1. Resumen de la disertacion que leyd el Dr., Vazgquez Acevedo
acerca del caracter, fines y modo de dar las lecciones sobre ob-
jetos. Dictdmen de la Comisidn espeeial € informe del Dr. Pena
aceplando con una reserva las conclusiones del disertador. — 3.
&Son las lecciones sobre objetos una asignatura especial ? Lo
que quiere decir asignatura. Lo que en unos paises ha sido ma-
teria de las lecciones sobre objetos. Lo que es en olros paises
materia de dicha ensenanza. Las lecciones sobré objetos no son
una asignatura especial por le que ensenan. No pueden serla
por el método. Ni porla forma. Ni por el fin. Doble efecto de toda
ensenanza. El educativo es el fin principal de todo lo que se en-
sena en los primeros grados, sean 6 no lececiones sobre objetos,
asi como el instructivo es el fin principal de todo lo que se
comunica por las facultades cognoscitivas enlos grados sape- .
riores. Conclusiones eoricas. . .. .f . . ¢« « « « = 2 <o SA O

ENSENANZA DE SORDO-MUDOS, ! =3

=™ Disertaci6n y proyecto del Dr. Terry. Dictamen de la Comisién et |
pecial. Resolucion del Congreso. Observacién. . . . . . - . BS
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(JEADA GENERAL.

Resumen de los trabajos realizados por el ‘Congreso. %lpnrtamﬁa
‘cientifica de las declaraciones. Valor moral ue les d& el hecho
de ser la expresion de las opiniones autunzadas de casi toda la

Améma...i._‘..............135

ULTIMOS ACTOS DEL CONGRESO. - :

Proyeeto del Dr. Ali6. Aprobacion del Congreso. 0bservaciones.

Clausura del Congreso: discursos de su presidente y del, Ministro

de insiruceion lfbhca Feliz terminacion d2 los trabajos. Cor-

dialidad y aspitaeiones elevadas que dominaron en las relacio-

‘nes de los congresales. Su despedida. Méritos del Dr. Leguizamﬁn
¢omo miembro y como pgesidente del Congreso. . . . . . Tk %‘8
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