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'DOS PALABRAS

Eista obra debid responder & un plan méis vasto concebido primitiva-
mente. Debian figurar en ella, no sélo una descripcion general de la
Republica, de su naturaleza, de su estado social, de su industria, etc., con
mapas, planos y vistas, sino una monografia de los Departamentos en
que se divide, que permitiese apreciar su fisonomia respectiva, su 1m-
portancia y sus adelantos particulares. Muy pronto se comprendid la
impostbilidad de realizar ese plan, por la estrechez del tiempo y la falta
de cooperadores indispensables.

Se traté entonces de reducir los limites del trabajo, ajustindolo un
tanto 4 las circunstancias, omitiendo diversos capitulos generales y de-
partamentales, y se solicité la colaboracion de personas iddneas, 4 fin de
llenar el programa de la obra, asi simplificado. No falté el concurso
intelijente y activo de algunas personas amantes del progreso y deseosas
de dar 4 conocer las ventajas naturales y los recursos industriales de la
Repiblica, y de uno 1 otro departamento en particular.

Eso no era bastante. Para que la obra guardase la unidad necesaria,
debia comprender anilogas descripciones, mas 6 ménos completas, de
todos los departamentos. No obteniéndose ese resultado, era preciso
circunscribir ain mas sus limites, vy asi se hizo, suprimiéndose las mo-
nogratias departamentales y algunas obras litograficas, y sacrificando &
la consideracion expresada, los excelentes trabajos con que habian con-
currido los sefiores D. Constante G. Iontan, D. IFelipe Polleri y D.
Antonio O. Villalba, trabajos que han sido muy apreciados por la Direccion,
y que pueden y deben ser utilizados en otra forma.

Aun la parte general del Arsum adolece de defectos é irregularidades
bue reconocen las causas indicadas; la de haberse desempeiiado, tambien,



VI

en brevisimo tiempo, en los instantes en que dejaban libres 4 sus autores
sus tareas profesionales, luchando con las dificultades que se oponen no-
toriamente & esta clase de trabajos, dada la deficiencia de nuestra estadis-
tica; sin otro propdsito, por ultimo, que el de patrocinar una idea ttil y
buena, nacida del seno de la Comision de Exposicion de la «Liga Indus-
trial», y que mas adelante puede completarse y perfeccionarse sobre la
base deficiente que se ofrece actualmente. KEsas mismas imperfecciones,
inevitables en el tiempo en que se ha redactado la obra, han inducido 4
la Direccion 4 adoptar la forma de articulos, que podrian hacerse notar
por las condiciones peculiares de cada escritor, y que, por lo mismo, lle-
van respectivamente al pié el nombre de su autor respectivo.

L.A DIRECCION.



NOTICIA HISTORICA

POR EL Dr, F. A. BERRA

g@i iUANDO descubrié Juan Diaz de Solis el rio de la Plata en los pri-
meros anios del siglo xvi, el territorio uruguayb estaba poblado ha-

cia lasorillas de sus grandes rios por tribus salvajes, cuya historia anterior
nos es desconocida y de cuyas costumbres se sabe poco mas que las es-
casas noticias que nos dejaron los que primeramente dieron & conocer é

|| historiaron estas regiones de la América.
Debido & que los esparfioles eligieron para poblarse las mirgenes del -

Paraguay, del Parana y la occidental del Plata, el suelo oriental del Uru-
guay estuvo casl abandonado durante un siglo y medio, sirviendo apénas
para el pastoreo de ganados vacunos y caballares, que se reprodujeron en
gran nimero sin que recibieran cuidado alguno de los hombres. Los bra-
silefios se prevalieron de ese abandono para sustraer animales en grande
escala, so pretexto de que el territorio pertenecia 4 los dominios de la Co-
rona de Portugal, y como tambien los espaiioles se pretendian duefios,
fundaron éstos el pueblo de Santo-Domingo Soriano en 1624 y aquélios la
Colonia del Sacramento en 1680, 4mbos con el propdsito de favorecer sus
1ntereses respectivos. '

La fundacion de la Colonia ocasioné una serie de guerras y de tratados
por medio de los cuales pretendieron los dos monarcas, 4 la vez que diri-
mir cuestiones europeas, asegurar el dominio del territorio uruguayo. Du-
rante ese periodo, que se alargé 4 un siglo y cuarto, la Colonia, las Mi-
siones orientales y los terrenos limitrofes del Rio-grande pertenecieron
varias veces alternativamente & los portugueses y 4 los espaiioles; pero
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éstos poseyeron constantemente las tierras centralesy fundaron en las cos-
tas del Atlantico y del Plata varias poblaciones, la mas importante de las
cuales fué Montevideo. Cuando terminaron las cuestiones de dominio al
comenzar el siglo x1x, poseian los espaiioles la extension comprendida en-
tre el limite meridional del territorio de las Misiones, los origenes del rio
Negro, la laguna Merim, el océano Atlantico y el rio de la Plata.

Miéntras las guerras se sucedian, los terrenos se poblaban y la civili-
zaclon tomaba incremento. Véase ec6mo resumia el Cabildo de Montevideo
| en 1787, en un informe que pasé al Virey, el estado de la seccion méas im-
~ portante del pafs (1). «Los limites de esta ciudad de Montevideo, situada
« en la Vanda Oriental del Rio de la Plata, 4 40 leguas de la capital Bue-
« nos Aires, que le concedié 4 nombre del Rey el Capitan Gral. Don Bru-
« no Mauricio de Zabala el afio de 1726—y aprobé S. M. en 1727, son &
« saber : por el Sur, el mismo Rio de la Plata; por el Oeste, el arroyo de
« Cufré; por el Norte, la cuchilla que llaman Grande; y por el Leste el
« Cerro que llaman de Pan de Azicar. La susodicha cuchilla es un al-
« bardon que tiene su origen en la Sierra de Maldonado, 9 6 6 leguas al
« Norte del Cerro de Pan de Azicar, desde donde tira al Oriente como 4
« leguas, divisando aguas hacia los Maldonados; Por la Parte del Sur y
« por la del Norte hacia las Minas, é incliniAndose despues al Norte y por
« iltimo al Occidente, sigue dividiendo las aguas & los rios Cebollati, Yi
« etc. dellado de alla, y del de ac4 4 Santa Lucia, San José, etc.

« El terreno comprehendido dentro de estos limites serd como de 30
« leguas Norte-Sur y 40 de Oriente 4 Poniente, poco mas 6 menos, que
« componen 1200 quadras. Al principio de la poblacion se consideré mas
« que suficiente para que se acomodasen no solo los pobladores cuyo
¢ nimero ascenderia 4 unas 300 familias, sino hasta los mas remotos des-
« cendientes. Mas aviéndose aumentado el nimero de los de esta jurisdic-
« cion, setoca por la experiencia ser muy limitada y que los nietos y mu-
« chos de los hijos de los Pobladores no tienen un palmo de terreno suyo
« para labrar 6 criar ganados (2).

(1) Creo que sale por primera vez 5 luz este documento; y por no privar al
lector del interes que tendrid en conocerlo integramente, incluyo la parte geogra-

fica, aunque no es propia de este lugar.
(2) Segun se expresé en el seno del Cabildo cuando se discutié el informe in-
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De todas estas poblaciones, las unicas villas eran Montevideo y Maldo-
nado; Canelones, Santa Lucia, San José, Colonia, San Carlos, Minas y Ro-
cha, eran meras aldeas; Santa Teresa y San Miguel eran fuertes; y las
demas eran parroquias, es decir, una capilla con algunas pocas casas mas
0 ménos diseminadas.

La Colonia habia hecho progresos rapidos durante la dominacion por-
tuguesa, debido 4 que habia sido el centro de un comercio activo con los
pueblos occidentales y con los mercados ingleses, franceses y holandeses;
pero, habiendo sido destruida la dltima vez que la reconquistaron los espa-
iioles, habia perdido su 1mportancia militar y mercantil, y habia quedado
reducida 4 la humilde condicion en que figura en el cuadro precedente.

Montevideo, aunque habia sido fundada recien en 1724, habia realizado

progresos continuos. Afluian &4 ella pobladores de Buenos-aires, de Ca-
narias y de la Peninsula espaniola. Tenia cabildo desde 1730; sus fortifi-
caciones la constituian en una plaza fuerte; se habia completado la no-
menclatura de las calles; tenia un hospital en que eran asistidos gratiita-
mente los enfermos pobres; se habian echado los fundamentos de la actual
Iglesia catedral, por ser insuficiente la pequeila 1glesia que servia & los
fieles; funcionaba un teatro, y la juventud asistia 4 una escuela gratiita
costeada por individuos del pueblo.

Maldonado no habia hecho progresos considerables; pero en su jurisdic-
cion se habia establecido el primer saladero de importancia que tuvo el pais.

Habia llegado 4 ese estado la Banda-oriental, cuando el Jefe de la ex-
pedicion inglesa encargada de conquistar 4 Buena-esperanza concibidy
ejecuté el pensamiento de apoderarse de la Capital del Viremato (27 de Ju-
nio de 1806). A mediados de Agosto del mismo ano fueron vencidos los
invasores con el auxilio de los orientales; pero recomenzaron la empresa
cinco meses despues con fuerzas mucho mas considerables, tomaron la
plaza de Montevideo por asalto despues de un combate encarnizado (3 de
Febrero de 1807), ocuparon luego la Colonia, las Piedras, Canelonesy
San José, y conservaron estas posesiones hasta el 9 de Septiembre, dia en
que concluyeron de abandonarlas por efecto de la.capitulacion que el Ge-
neral invasor firmé a principios de Julio, fecha en que fué definitivamente
vencido por el pueblo y las tropas de Buenos-aires.

|
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Las invasiones inglesas fueron la causa ocasional de sucesos trascen-
dentales. Se sabe que, debido 4 las ideas que se tenian generalmente en
los siglos pasados de las conquistas y del régimen colonial, habia diferen-
cias profundas entre los espaiioles y los americanos del Rio de la Plata:

aquéllos desempeiiaban la mayor parte de las funciones piblicas, sobre
“todo las de mayor importancia, y tenfan monopolizado el comercio que se
hacia con la Peninsula; éstos carecian de libertad politica, tenian res-
tringida la civil y eran mirados como de raza inferior en el trato social.

Tales diferencias hicieron nacer sentimientos opuestos que vinieron acen-

tuandose poco & poco desde largo tiempo, pero que sélo se habfan mani-
festado en las relaciones intimas de la familia hasta el aiio de 1806, en
que el antagonismo empez6 & tomar formas ostensibles.

En efecto, el Virey habia huido cobardemente 4 la aproximacion de
los primeros invasores, nada habian hecho por repelerlos las tropas es-
paiiolas, y se debié la reconquista principalmente 4 las fuerzas que
envi0 Montevideo bajo las 6rdenes de Don Santiago Liniers y 4 la
decision del pueblo de Buenos-aires y sus cercanias. Dié esto lugar &
que se desconoclera la autoridad del Virey y & que se le reemplazara
con el héroe de la reconquista. Como se previera que los ingleses
habian de volver, llamé Liniers & las armas 4 todo el pueblo indis-
tintamente y lo organizé de tal manera, que los cuerpos de tropa se distin
guian por la patria de sus miembros, por manera que se formaron tropas
exclusivamente espaiiolas y exclusivamente argentinas. Vino la segunda
invasion, probaron en ella su fuerza las ultimas, la compararon con la de
las primeras, y surgié de este hecho né sélo una viva rivalidad entre unos
y otros cuerpos, sino tambien un cierto equilibrio en la influencia que des-
de entdnces hicieron pesar ambas fracciones en la marcha de los negocios
publicos. | |

Los espaiioles, acostumbrados al dominio exclusivo, intentaron resta-
blecerlo: el Gobernador y el Cabildo de Montevideo se pronunciaron con-
tra Liniers 4 fines de 1808, y las tropas espaiiolas se sublevaron en Bue-
nos-aires el 1.° de Enero siguiente; pero esta sublevacion fué vencida por
las fuerzas patricias, quedaron los criollos preponderantes y aseguraron
su triunfo completo con la famosa revolucion del 25 de Mayo de 1810,

La Junta gubernativa que nombraron en ese dia traté inmediatamente
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de obtener la adhesion de todas las autoridades y pueblos del Vireinato y
se la acordaron los mas; pero né el Gobernador y el Cabildo espaiioles de
Montevideo, que no tardaron en declarar la guerra al Poder revoluciona-
rio de Buenos-aires. La Junta dispuso enténces encender el fuego de la
revolucion en el interior de la Banda-oriental, mandé tropas regulares,
nombré general en jefe de las operaciones, confié & Don José Artigas el
mando de las milicias uruguayas (1811), se levantaron en masa las po-
blaciones rurales, y el poder espaiiol quedd vencido para siempre en el
Rio de la Plata, despuesde varios hechos de armas, de incidentes diplo-
maticos y de actos de anarquia, por la toma de Montevideo que efectud Al-
vear en Junio de 1314.

Aun no habian entrado en Montevideo las armas americanas, cuando el
Directorio argentino decreté que la Banda-oriental formase una provincia
por si sola, con derechos iguales 4 los que tenian las otras, la cual seria
gobernada por un gobernador intendente bajo la misma forma y. con las
mismas prerogativas de las demas provincias que integraban el Estado.
Poco despues fué dividida la Provincia orental del Rio de la Plataen
seis departamentos, que sirvieron mas tarde de base 4 las nuevas subdivi-
siones que han venido decretandose sucesivamente.

L — PE——

Artigas, que por sus desinteligencias con los generales del ejército y
con el Gobierno de Buenos-aires, se habia alejado del teatro de la guerra,
habia manifestado su voluntad de que la Banda-oriental figurase en
el nuevo ‘Estado del Plata como Provincia confederada, reclamé en
seguida de la caida del Poder espanol para si el Gobierno de Mon-
tevideo, obligd al Gobierno general 4 que retirara sus tropas y autoridades
(Febrero de 1815), llevé la guerra 4 las provincias argentinas occidenta-
les y transcurrieron ese ainio y los siguientes en una anarquia deplorable
y bajo el régimen de un despotismo militar que se recuerda ain con pena.

Prevaliéndose el Gobierno portugﬁes de este estado de cosas; invocan-
do por causa la necesidad de defender el érden del Brasil, amenazado por
Artigas; calculando que s1 el Gobierno argentino, por estar empefiado
en la guerra que seguia contra los ejércitos espanoles en los confines
septentrionales de su extensa jurisdiccion, no habia podido obligar 4 Ar-
tigas 4 que volviese 4 su provincia y se contentara con mandar en ella,
ménos podria oponerse con éxito 4 que los ejéreitos de Portugal y el

p——— e il T———
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Brasil se apoderasen de la Banda-oriental; y contando tambien con que no
se opondria el Gobierno de Buenos-aires, por la razon de que mas le inte-
resaba perder una provincia 4 condicion de quedar anonadado el terrible
Caudillo, que verse privado de ejercer su autoridad en las tres 6 cuatro
provincias que éste dominaba constantemente y obligado 4 desatender
la guerra de la independencia por resistir 4 los progresosde la anarquia
interior; hizo venir tropas de Lisboa, alistd otras en el Brasil, encomen-
dé su mando 4 Lecor, y ordend 4 éste que procediera & ocupar la plaza
de Montevideo y todos los pueblos v territorios situados al Este del Uru-
guay, con el fin ostensible de restablecer el érden, pero el verdadero de
llevar 4 cabo su conquista.

Tres cuerposde ejéreito penetraron por distintos puntos en la Provincia
4 fines de 1316. El Gobierno argentino, que al principio se dispuso 4
tolerar la 1nvasion como medio de vencer 4 Artigas, intenté despues va-
rias veces entrar en arreglos con él, 4 fin de repeler en comun 4 los In-
vasores; pero inutilmente, porque, st bien el Caudillo uruguayo acep-
taba y queria el concurso de las fuerzas nacionales, era 4 condicion de
queél seria quien dispusiese de ellas 4 su arbitrio y de que no deberia obe-
diencia 4 la autoridad suprema del Estado; condicion que ésta rechazé por
razones quese conciben facilmente y por temor de que se volvieran contra
ella las armas con que concurriera.

Tuvo, pues, Artigas que oponerse & los invasores con las milicias uru-
guayas y con las que exigié 4 las pueblos occidentales que dominaba, es
decir, & Santa-fé, Entre-rios, Corrientes y las Misiones. Pele6 con
bravura durante tres ailos; pero como las multitudes que le obedecian eran

barbaras, indisciplinadas y mal armadas, y como carecia de jefes ins-
truidos en el arte de la guerra, fué desgraciado en todas las acciones y se

vié obligado 4 abandonar para siempre el pais 4 principios de 1820 y 4

refujiarse poco despues en el Paraguay, perseguido por el caudillo entre-
riano Ramirez.

Montevideo abridé sus puertas al General Lecor el 20 de Enero de 1817,

y sucesivamente las demas poblaciones. Se declararon vijentes las leyes
que hasta enténces habian regido, se respeté la religion de los habitantes,
continuaron los cabildantes desempenando -sus funciones municipales y
fueron incorporados al ejército con sus grados respectivos los jefes y oficiales

|
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que se sometieron. Ademas la autoridad portuguesa promovié la creacion
de un tribunal de justicia, que se compuso de cinco miembros; dié mayor
capacidad al Hospital de Garidad, ordenando que se alquilasen para su ser-
vicio las casas contiguas de don Juan Gayetano Molina; restablecis el
cuerpo civico; 1nstituyd una casa de huérfanos anexa al Hospital de Cari-
dad; organizé una policia encargada de mantener el érden y vigilar la
salud publica; formd el plan de unaloteria que habia de tener por objeto
atender 4 los gastos de la casa de nifios expdsitos; traté de fomentar la
instruccion publica, sometiéndola 4 un nuevo plany afectandole, en parti-
cipacion con la casa de expdsitos, el producto de la pesca de lobos; institu-
y6é un cuerpo de hacendados con el fin de favorecer los intereses rurales,
etc.

Habiéndose la administracion de Lecor distinguido desde sus primeros
actos por el esmero con que traté de proteger los intereses y las personas,

fuéle facil captar 4 la nueva situacion la simpatia de las clases conserva-

doras y provocar la reunion de un Gongreso de orientales en Montevideo,
simpatico 4 las miras ambiciosas de Portugal. Decretd, pues, ese Congreso
que la Banda-oriental quedaba incorporada al Reino unido de Portugal,
Brasil y Algarbes con el nombre de Estado cisplatino, por carecer de
condiclones para ser independiente, y por no convenirle tanto la union 4

cualquiera otro Estado (18 de Julio de 1321).

Cuando el Brasil se declaré independiente, surgié ia cuestion de si el
Estado cisplatino continuaria unido & Portugal 6 al Brasil, 6 si volveria 4

la comunidad argentina. Las tropas lusitanas se pronunciaron ostensi-

blemente por lo primero; los brasilefios y una parte de los orientales opta-
ron por lo segundo; y el resto de los orientales se adhirié 4 los portugueses
en el concepto de que éstos los dejarian en libertad para reincorporarse 4
los argentinos. Declararonse la guerra los dos bandos; pero triunfaron
los partidarios del Brasil sin que hubiese ocurrido ningun hecho impor-
tante de armas, debido 4 la conducta del brigadier Souza de Macedo, fa-
vorable 4 la causa del Brasil mas que & la argentina, abandonaron el pais
los que condicionalmente se habian adherido & los portugueses, y se pro-
cedid & jurar la Constitucion del nuevo Imperio y & proclamar emperador
4 Don Pedro I, pasando asi 4 figurar el territorio uruguayo entre las pro-
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| vincias del Brasil bajo la denominacion de Cisplatina. (Ultimos meses
de 1823 y primeros de 1824.)

| El Gobierno argentino habia aprovechado estos incidentes de la politica
| oriental para reclamar del Brasil la desocupacion del territorio, y el Go-
bierno de Rio Janeiro le habia contestado negativamente. La opinion pi-
blica se habia pronunciado con energia contra los dltimos hechos, y los
emigrados orientales alegaban la necesidad de que su patria volviese & ser |
| una de las Provincias unidas del Rio de la Plata. Se esperaba y se pe-
| dia que estallase la guerra entre la Repiiblica argentina y el Brasil; pero |

como los poderes generales de aquel Estado se habian disuelto desde
1820, y las provincias se mantenian aisladas, Buenos-aires, aunque ha- |
bia prosperado mucho durante el aislamiento, no era bastante fuerte para
arrostrar sola la guerra contra el Imperio. Esta consideracion obligé al
Gobierno bonaerense & esperar mejor oportunidad. Empero, no cesaba la
agitacion de la prensa y del pueblo, y basté que se reuniera el Congreso |
destinado & restablecer la organizacion general del Estado (Diciembre de
| 1824), para que las disposiciones populares se acentuaran con mayor
energia en el sentido de la guerra.

Este fué el instante en que unos cuantos orientales residentes en Buenos-
aires concibieron el pensamiento de invadir la provincia Cisplatina para |
separarla del Imperio y restituirla & la comunidad de las Provincias-uni-
das. Se pusleron de acuerdo, atrajeron & otros hasta completar el nime-
ro de los TREINTAITRES y pisaron la tierra de su nacimiento bajo las dr-
denes de Juan Antonio Lavalleja, el memorable dia 19 de Abril de 1825, |
lievando apénas algunas monturas, unas pocas tercerolas, pistolas y sa-
bles, y unas cuantas onzas de oro destinadas 4 pagar los primeros gastos.

Si bien lo despoblado y undoso del territorio permitia 4 las caballerias
| tanto hacer la guerra de sorpresas como evitar los peligros, 1a empresa de
los Treintaitres merece ser considerada una de las més audaces y meri-
torias, por la fe en el triunfo que revela, 4 pesar de la escasez extrema de |
los recursos con que se iniciaba, y por el valor temerario que se reque-
ria para afrontar las numerosas tropas de linea que defendian las posi- |
ciones brasilefas, y el no ménos temible poder que daban 4 Rivera el
prestigio de que gozaba en la campaiia, el conocimiento acabado que
tenfa de todos los accidentes del terreno, y sus sobresalientes aptitudes de

i i . - . . = . re——
———— e N - s = awo e e = = - e o e el e e - o .

. . e o 1. - u . . . - =i r - R TR I EE ECIEY. ) - W - - .l [
e h - Wi L A ————







S

b S T 3 -

T ——— -

ASPECTO FISICO

Ciudades. — Divisiones administrativas — Vias ae transporte. — Correos
y lineas telegraficas

POR EL Dr. F. A. BERRA

{ L territorio de la Reptblica O. del Uruguay, situado entre los gra-
C28d0s 30 y 35 latitud Sud y los 55° y 61° al occidente del meridia-
no de Paris, esti contenido : hacia el N. y N. E., por el rio Cuareim,
las alturas ¢ cuchilla de Santa-Ana y el rio Yaguaron; hacia el E.,
por la laguna Merim y los arroyos San-Miguel y Chuy; hacia el S., por

el océano Atlantico y el rio de la P’lata; y hacia el O., por el rio Uru-

Nle ol

cguay. Los Estados limitrofes son la Repiblica argentina y el 1mperio
del Brasil. La extension del territorio ha sido calculada en doscientos
mil kildmetros cuadrados préximamente.

La orozrafia de esta region esta formada por una de las ramificacio-
nes extremas de la sierra que parte de los Andes 4 la altura de 20° lati-
tud meridional, corre de O. & E. hasta cerca el 47° de longitud, en don-
de se bifurca, y sigue luego por una de sus ramas en direccion de N. E.
a 8. O. hasta la frontera uruguaya, en donde toca cerca del 32° de latitud
y el 56° de longitud.

Se divide al llegar aqui en dos direcciones: la una de S. E. 4 N, O,
hasta el 58° 10", formando lo que se llama la cuchilla de Santa-Ana, y
luego hacia el S. O. bajo el nombre de cuchilla de Haedo, hasta mas
al S. del grado 33; la otra se extiende en un sentido proximamente pa-
ralelo 4 la cuchilla de Haedo, tomando la denominacion de cuchilla Gran-

.
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| de, hasta los 33° 50’ de latitud, se desvia al S. K. hasta los 54° 25" y en
il seguida se extiende hacia el Oriente y el Occidente, formando la cadena
que concluye por un extremo en Montevideo y por otro al S. de la laguna
Merim, recibiendo sucesivamente los nombres de cuchilla Grande de Mon-
tevideo, sierra de Minas y sierra de los Difuntos.

Estas alturas, que no exceden de 400 4 500 metros (término medio)
sobre el nivel del mar, se extienden por todo el pais en numerosos rama-
les y sub-ramales poco elevados, de los cuales es uno de los mas 1m-
portantes el que parte del extremo meridional de la cuchilla Grande ha-
cia el O., prolongandose con la denominacion de cuchilla de Santo Do-
mingo-Soriano hasta un poco mas al N. de la afluencia del Uruguay en
el Plata.

Por efecto de esta ramificacion tan dividida, el suelo carece de verda-
deras llanuras, y su aspecto general es de formas lijeramente ondeadas,

‘variadas y cubiertas de abundante pasto, con el que se alimentan los
muchos millones de ganado vacuno, lanar y caballar que sirven de
materia 4 las principales 1industrias del pais.

Se concibe cuan rico debe ser el sistema hidrografico de un suelo asi
accidentado. El gran rio de la Plata recibe las aguas del Parana y del
Uruguay y de numerosas corrientes que descienden de la cuchilla de
Santo-Domingo-Soriano y de las cuchillas y sterras que se eslabonan
desde Montevideo hasta el extremo meridional de la laguna Merim.

Al rio Uruguay afluyen los rios Cuareim, Arapey, Daiman y Queguay,
que tienen su origen en numerosos arroyos nacidos en la falda occidental
de la cuchilla de Haedo, y el rio Negro, que atraviesa el territorio de
N. E. 4 S. O. por entre las cuchillas de Haedo y Grande y el ramal de
Santo-Domingo-Soriano, recojiendo 4 su paso las aguas que le traen rios
'y arroyos innumerables, entre los cuales merecen mencionarse el Tacua-
rembd, situado hacia el N., y el Yi, al S.

Por fin, se deslizan de la falda oriental de la cuchilla Grande y la
septentrional de las sierras de Minas y de Difuntos, corrientes que con-
curren 4 formar los rios Yaguaron, Olimar y Cebollati, el segundo de
los cuales afluye al tercero y éste y el primero desaguan en la laguna
Merim. '
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cuyas calles se extienden entre arboledas frondosas y lujosas quintas ¢ ca-
sas de recreo. Hay establecimientos fabriles importantes é instituciones
publicas y privadas destinadas 4 fomentar el progreso de las ciencias, de
las letras, delas artes y de las industrias, entre lascuales merecen espe-
cial mencion: la Universidad, la biblioteca y el museo piiblicos; el Ate-
neo del Uruguay, la Sociedad de- ciencias y artes y la Sociedad univer-
sitaria, cuyo fin especial es propagar gratditamente el conocimiento de
las ciencias y el gusto de las letras por medio de conferencias, catedras de
ensenanza segundaria y bibliotecas; la Sociedad rural, dedicada espe-
cialmente & mejorar la ganaderia; la Liga industrial, que se dirije 4 fa-
vorecer los intereses de las industrias en general; v la Sociedad de Ami-
gos de la Educacion popular, que ha promovido los inmensos progresos
realizados por la ensefanza primaria del Uruguay en los dltimos diez
al1os. '

La Colonia es célebre por el papel que ha desempeiiado en las contien-

das de los monarcas espaioles y portugueses durante los tres dltimos
Siglos, y por haber sido el teatro de algunos de los més memorables he-
chos de armas que registra la historia uruguaya. Tiene un buen puerto,
concurrido por embarcaciones que ponen en relacion esa ciudad con Mon-
tevideo y Buenos-aires y con otras poblaciones litorales de menor impor-
tancia.
' Maldonado, fundada cincuenta aiios despues que la Colonia y seis des-
pues que Montevideo (en 1730), debid su existencia 4 miras estratégicas
de las autoridades espaiiolas. Sus progresos han sido lentos con relacion
al que han verificado otras ciudades y pueblos; pero esti destinada & ser
el foco de una importante actividad comercial y fabril, desde que su
puerto quede desembarazado de los médanos que dificultan la comunica-
cion con la ciudad, y habilitado para la navegacion exterior.

Son notables sobre el Uruguay las ciudades del Salto, de Pay-sandd,
é Independencia 6 I'ray-Bentos.

El Salto, situado sobre una colina, con puerto en el Uruguay,  baiiado
al Norte y al Sud por dos arroyos pintorescos y rodeado de alturas
escarpadas, es una ciudad que ha progresado rapidamente desde 1855
hasta hace pocos atios, debido 4 que, como los grandes peiiascos que atra-
viesan el rio poco més al Norte obstruyen la navegacion durante once
meses del atio, ha tenido que servir necesariamente de mercado de tran-
s.to al activo comercio de la Reptblica con las poblaciones occidentales
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Continda por el lado meridional el departamento de Pay-sandi (capital
del mismo nombre), cuyo perimetro est4 determinado: por el Daiman ha-
cia el N.; por el arroyo Sal-si-puedes, el Santo-Tomis, la cuchilla
de Haedo y el arroyo Negro hacia el E. y S., y por el Uruguay ha-
cia el O.

Al Sud de Pay-sandu est4 situado el nuevo departamento del Rio-Ne-
gro (capital Independencia), cuyos limites son: por el N. el arroyo Negro
y la cuchilla de Haedo, por el E. el arroyo Sal-si-puedes, por el S. el rio
Negro y por el O. el Uruguay.

Al Oriente de los tres depaftamentos predichos se extiende el de Tacua-
rembd (capital del mismo nombre), cuya superficie esti cerrada por la
cuchilla de Santa-Ana hacia el N. E., por el rio Negro hacia el S. E. y
por el arroyo Sal-si-puedes y la cuchilla de Haedo hacia el O,

Los otros once departamentos que completan el nimero de los quince,
estan al Sud del rio Negro, ocupando las situaciones siguientes:

El de Cerro-largo (capital Melo) tiene determinada su periferia por el
rio Yaguaron al N. K., la laguna Merim y el rio Cebollati al S. E., el
rio Olimar al S. y el arroyo Cordoves al O.

El de Rocha (capital del mismo nombre) sigue al anterior en direc-
cion al Mediodia, comprendido entre la laguna Merim y los arroyos
San-Miguel y Chuy (E.), el Océano Atlantico y el rio de la Plata (8.
E. y S.), los arroyos de Garzon, Alférez y Aigué y los rios Cebollati
y Olimar (O. y N.)

Sigue tambien en la misma direccion al departamento de Cerro-largo
el de Minas (capital del mismo nombre), teniendo por limites el rio Oli-
mar (N.), el Cebollati y el arroyo Aigua (E.), la sierra de Minas y el
arroyo Vejiga (S.), y el Gasupa y la cuchilla Grande (O.)

Enclavado entre los dos departamentos que anteceden, se halla Maldo-
nado (capital del mismo nombre), prolongandose hacia el Sud. Sus limi-
tes son: por el E. los arroyos Alférez y Garzon; por el S. elrio de la
Plata; por O. y N. el arroyo Solis-grande, la sierra de Minas y el
arroyo Aligua.

Continda asimismo hacia el Sud del departamento de Minas, el de Cane-
lones (capital del mismo nombre), cuya area esti limitada por el arroyo
Vejiga (N.), el Solis-grande (E.), el rio de la Plata y los arroyos de To-
ledo y las Piedras (S.) y el rio Santa Lucia (O. y N, O.)

Y al S. O. de este departamento se halla situado el pequeiio de Mon-
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guay», concedido en 1863, presta sus servicios en la distancia que media
entre el Salto y el Yacuy, y continia los trabajos que deberan hacerlo lle-
gar hasta Santa.-Rosa, para poner en comunicacion la plaza comercial
del Salto con los mercados fronterizos. del Brasil préximos al Uruguay.
El «Iferro-carril del Este», que funcionaba entre Montevideo y Toledo, ha
inaugurado el 1.° de Enero del corriente afio (1882 ) la segunda seccion
de su linea, que llega hasta algo mis de una legua antes de Pando. Los
trabajos contintdan con direccion & Minas y & Santa-Teresa, pasando por
Maldonado, San-Girlos y Rocha. Por fin, se ha abierto al servicio publi-
co otra via férrea, llamada «I'erro-carril del Oeste», que parte de Monte-
video, llega 4 la barra del rio Santa-Lucia, y se dirijira por un lado &
Higueritas, tocando en la Colonia, y por otro & Mercedes, pasando por
San-José.

Todos los pueblos se comunican regularmente entre si los pensamientos
por medio del correo, que trasmite las cartas y las tarjetas postales por
la via fluvial, cuando las poblaciones estan situadas sobre rios navegados,
y por medio de ferro-carriles, de diligencias 6 de caballos en el caso con-
trario.

El telégrafo presta 1mportantisimos servicios desde 1867. Hoy se co-
munica Montevideo, por ese medio, con todos los pueblos del litoral del
Uruguay y del Plata, con Mercedes, Dolores, Rosario, San José, Porongos,
Durazno y todas las poblaciones intermedias que se hallan sobre la linea
del Ferro-carril central, y con Pando, Minas, Treintaitres, Artigas y
Melo. Se comunica tambien por el telégrafo con Buenos-aires y las Provin-
cias argentinas, con los Estados que quedan mas alla delos Andes, con
el Brasil, Estados-unidos y Europa.
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INSTRUCCION

POR EL DOCTOR F. A. BERRA

Progresos de la instruccion hasta 18490

)

%@‘ NO de los hechos notabilisimos de la Repiblica oriental, es la ra-
pidez con que ultimamente se ha difundido y perfeccionado la ins-
truccion popular. El primer establecimiento de ensefianza de que se tiene
noticia fué fundado en Montevideo, hacia el afio 1744, por clérigos regu-
lares. Mas tarde sostuvieron otro los jesuitas durante algunos aifios. Se
abrid en 1795 la primera escuela gratdita, bajo la direccion de herma-
nas de la caridad y costeada con recursos privados, en la cual sélo se

ensenaba la doctrina cristiana, la lectura y la costura.

En tiempo de la dominacion portuguesa (1821) se constituyd una aso-
ciacion popular denominada Sociedad lancasteriana, con el fin de
crear y sostener escuelas primarias en que se enseiiaran la lectura, escri-
tura, doctrina cristiana, graméatica, aritmética y geografia. Consiguié
fundar una en Montevideo, 4 la cual asistieron hasta cien alumnos; pero
los sucesos de 1825 ocasionaron la disolucion de la sociedad y el cese
de la escuela, cuya falta se traté de suplir con otras dos que se fundaron
el aiio siguiente en el hospital de la Caridad.

A estos esfuerzos, hechos bajo el régimen de las autoridades imperiales,
se sucedieron otros de la autoridad republicana en el interior del pais. El
Gobernador de la provincia decreté en Mayo de 1827 la creacion de una
escuela primaria gratdita en cada capital de departamento y otras cuatro
en los pueblos de San-Carlos, Rocha, Soriano y Santa-Lucia, en las cua-
les habia de plantearse el sistema lancasteriano. Se instituyeron juntas
inspectoras y se decretd la fundacion de una escuela normal, prescribién-
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bianse cerrado las mas de las escuelas que sostenia el Estado, se 1mpuso
en 1848 4 las escuelas privadas la obligacion de ensefiar gratiitamente
4 la décima parte de los alumnos que tuvieran, miéntras no existiesen
establecimientos oficiales. En el mismo aiio se organizé el Instituto, y éste
dicté un reglamento de la ensefianza primaria, en que se disponia que
ésta era de dos clases: publica y privada; que la piblica se dividia en
inferior y superior; que el programa de la primera comprenderia doctrina
cristiana y moral, lectura, escritura, las cuatro primeras operaciones de
la aritmética con nimeros abstractos y denominados, nociones de grama-
tica é 1dea general de la geografia de la Republica; y que el programa de
la ensefianza superior ampliaria el de la inferior y contendria ademas el
dibujo lineal, nociones de geometria, noticias de la historia de la Repi-
blica é idea de los tres altos poderes del Estado y de sus divisiones princi-
pales. Se declaraba libre la ensefianza privada, pero se la sujetaba & la
1nspeccion del Instituto con el sélo fin de que no se difundieran nociones
opuestas 4 la moral y 4 la Constitucion; se la prohibia tener escuelas con
mas de ocho alumnos y se la obligaba 4 obtener la aprob:acion del pro-
grama previamente & la apertura de la escuela. Se establecia ademas qué
condiciones intelectuales y morales deberian tener los maestros, se hacia

obligatorio el titulo y se prescribian las reglas de los exdmenes y concursos.

Recien el 18 de Julio de 1849 pudo inaugurarse la Universidad, y se
votd su reglamento el 8 de Agosto. La Universidad debia abrazar todos
los grados de la ensefianza piblica. No sufrié alteracion la primaria;
pero se incluyeron en la segundaria el latin, el frances, el inglés, los es-
tudios comerciales, la fisica, las matematicas, la filosofia, la retdérica, la
historia nacional y la Constitucion; y en la superior, las facultades de
ciencias naturales, de medicina, de cirujia y farmacia, de teologia y de
jurisprudencia. Desde enténces funcionaron hasta hace pocos anos las
aulas de ensefianza segundaria y las de jurisprudencia, pero no las de
clencias naturales, ni la de medicina, ni la de teologia, porque las rentas
generales no permitieron dotarlas del personal y materiales que habrian
s1do necesarlos.
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Adn cuando nunca han faltado personas que se esforzaran por hacer
adelantar la enseilanza, esos esfuerzos se dirijian 4 aumentar el nimero |
de los alumnos, 4 dar mayor comprension 4 los programas, y 4 mejorar |
el estado econdmico y administrativo de las escuelas. Por otra parte,
miré el pueblo siempre con simpatia los asuntos escolares; pero se pasa-
ron muchisimos afios sin que se ocupara de ellos con algun interes. De
modo que, al empezar el decenio que termind en 1880, eran completa-
mente extraiias al pueblo, 4 los pocos individuos que se habian 1mpuesto
la obligacion de dirijir el movimiento escolar y 4 la casi totalidad de los
maestros, las cuestiones que ha planteado y resuelto la moderna pedago-
gia, especialmente en punto 4 métodos, al material de ensefianza, & libros
de texto y 4 asignaturas. |

-

Un hecho casual vino & ser el origen de una gran reforma. José Pedro
Varela, jéven perteneciente 4 una distinguida familia de Montevideo, que
apénas se habia hecho conocer en la literatura y en la politica con esas
irregularidades propias del hombre que recien empieza 4 ensayar sus
fuerzas, resolvié en 1867 hacer un paseo por Europa y el Norte de la
América. Durante su rapida excursion se encontrg en Guernsey con Yic-

tor Hugo y con Sarmiento en Nueva-Yorck; el primero le dijo que era l]

poeta y le aconsejé que cultivara las letras; el segundo se ahstuvo de de- |
cirle lo que era, pero le aseguré que le esperaria mucha gloria, si empren-
diese en su patria la reforma de la enseifianza comun. Halagdle mis Sar-
miento que Vietor Hugo, visitd escuelas en Estados-unidos, compro los
mejores libros que hallé en las librerias relativos 4 la materia, los estudid,
se asimilé su contenido, regresé & Montevideo y promovié la fundacion
de la Sociedad de anugos de la educacion popular, con el props-
sito de empeiiar al pueblo en la empresa de instruirse & si propio. La So-
ciedad quedd constituida & fines de 1868 y ocupd Varela un puesto en su
Comision directiva. '

Desde entdnces se dedicé la Sociedad de amigos constantemente a
propagar las doctrinas més avanzadas de la ciencia pedagdgica y 4 re-
futar los errores, las preocupaciones y las rutinas de las viejas escuelas.
El pueblo recibid al principio sus trabajos con cierta indiferencia 6 incre-
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dulidad; los socios que al principio dieron seiiales de entusiasmo, desfa-
llecieron pronto, y su nimero, corto desde la instalacion, no tardé en su-
frir bajas que obligaron méas de una vez & solicitar suscripciones entre las
personas que no lo habian sido; y muchos de los maestros, acostumbra-
dos 4 creer que no hay ciencia sin experiencia propia, ni érden de ideas
méas adelantado, dentro de lo factible, que el que ellos conocian y practi-
caban desde tiempos inmemoriales, agotaban en privado y en piblico los
recursos de que disponian en una oposicion enérgica contra lo que lla-
maban innovactones fantasticas de cuatro jGvenes inexpertos. A los
razonamientos contestaban con su«larga experienciay; al ejemplo del éxito
obtenido en Estados-unidos, en Alemania, en Suiza, en Inglaterra, etc.
etc., con los métodos que la Sociedad de amigos inculcaba, oponian que
la naturaleza y las costumbres de la juventud uruguaya distaban mucho
de ser lo que eran en aquellos paises; y las muchedumbres se adherian
4 estas defensas, fiadas en la autoridad que atribuian 4 sus autores.

Nada extrafio tenia esta oposicion: las costumbres antiguas se imponen
de tal manera 4 la inteligencia humana, que dificilmente se conciben
otras mejores. La resistencia en tales circunstancias es sincera, y la sin-
ceridad atrae y cautiva. Todo eso era natural, y, porque lo era, se hizo
sensible bien pronto la necesidad de apoyar los razonamientos con la
fuerza incontrastable de los hechos, y la Sociedad fundé escuelas para
probar que la reforma era tan posible aqui como en otras partes. La es-
cuela KElbio Ferndndes es la que principalmente sirvig, primero en los
arrabales de la ciudad, despues en el centro, de prueba practica de las
nuevas doctrinas; y sus resultados se manifestaron con tanta elocuencia
4 los sentidos de todo el mundo, & pesar de la escasez de los medios y de
la poca preparacion de algunos de los maestros, que llevaron poco 4 poco
la conviccion ain 4 las inteligencias mas rebeldes.

De este modo se prestigiaron los trabajos tedricos 6 doctrinales de la
Sociedad de amigos; y su autoridad crecié para fines de 1875 hasta el
punto de ser consultada la Comision directiva por personas y corpora-
ciones de dentro y fuera del pais en cuestiones importantes relativas a la
escuela primaria. La educacion del pueblo de José Pedro Varela,
premiada con medalla en la Exposicion universal de Chile, fué la res-
puesta que di6é la Sociedad 4 una de esas consultas. La poblacion de
Montevideo hablaba ya con mucho interes de las antiguas y de las nue-
vas practicas; comparaba los efectos, discutia los métodos, juzgaba los
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maestros y los propagadores de las verdades pedagdgicas y concurria
como nunca 4 los examenes escolares. Este espiritu cundid por el interior
del pais y se constituyeron otras Sociedades populares de educacion, como
las de Nueva-Palmira, Carme.o, Durazno, Pay-sandd, etc., y éstas abrie-
ron escuelas, y aplicaron en ellas los nuevos métodos, y contribuyeron
poderosamente & extender el crédito de la reforma.

La accion popular llegé por fin 4 las regiones oficiales: al poco de haberse
proclamado dictador el coronel Latorre, llamé 4 la direccion de escuelas &
don José Pedro Varela, presidente 4 la sazon de la Sociedad de amigos,
y él compuso la Comision de 1nstruccion publica, en su mayor parte,
con personas que le habian acompaiiado desde algunos afios antes en
la Comision directiva de aquella sociedad ( Abril de 1876 ). Como estos
nombramientos no tuvieron otro fin que el de aplicar en las escuelas
del ILstado las doctrinas que se habian ensayado en la escuela FE'/-
bio Ferndndesz, la Comision de instruccion publica se entregdé inme-
diatamente 4 esa tarea. La reforma, iniciada entdnces con vigor, tomd
gran 1mpulso desde que se dictd el decreto-ley de 24 de Agosto
de 1877, que di6 nueva organizacion & la instruccion publica y desde
su reglamentacion del 25 de Setiembre del mismo afio.

Iin virtud de esa organizacion, la autoridad superior escolar de
todo el pais reside en una Direccion general de wnstruccion pii-
blica, compuesta de siete miembros, la cual tiene la « superintendencia
«exclusiva y -absoluta sobre todas las demas autoridades escolares de
«toda la Repiblica». Uno de los miembros es el ministro de gobierno,
que desempena la presidencia. L.as funciones, remuneradas al principio,
son gratiitas en el presente. Los vocales son nombrados por el Poder
ejecutivo y permanecen en su puesto indefinidamente.

Ademas de la Direccion hay un Inspector nacronal, que es otro
de sus miembros y su vice-presidente, & quien esti encomendado: 1.°
la visita anual de las autoridades y escuelas de todas las capitales
departamentales y, en cuanto pueda, la de las escuelas de los demas
pueblos ; 2.° la superintendencia absoluta sobre los 1nspectores depar-
tamentales, sin perjuicio de las facultades que corresponden 4 las auto-
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ridades escolares de cada departamento, en virtud de cuyo cometido
mantiene toda la correspondencia con los mencionados inspectores y
reglamenta y dirige sus funciones; 3.° la redaccion de un informe
anual acerca del estado de la 1nstruccion primaria de toda la Repii-
blica, que deberd 1mprimir y publicar en forma de libro previa apro-
bacion de la Direccion.

La Direccion tiene un Secretario nacional, y hay ademas un 7'eso-
rero general, nombrados ambos por el Poder ejecutivo. El Tesorero
debe conocer los presupuestos mensuales que corresponden 4 los depar-
tamentos y distribuir al fin de cada mes las sumas que sean necesa-
~ rias para pagarlos, con cuyo fin recibe las rentas especiales afectas
‘4 la instruccion primaria y la parte de las generales con que el Poder
ejecutivo debe contribuir 4 completar el pago de los gastos.

Cada uno de los departamentos en que estd dividido el territorio
tiene sus autoridades particulares, que son la Comision departamen-
tal, el Inspector departamental y las sub-comisiones.

Las comisignes se componen de un miembro de la Junta E. admi-
nistrativa, que desempeinia la presidencia, el 1nspector departamen-
tal, que hace de vice-presidente, y tres vocales méas, nombrados por
aquella Junta, que conservan su puesto durante tres aflos gratuita-
mente. Son asistidas por un Secretario departamental y por un 7Teso-
rero departamental. Sus facultades son las de expedir, previo exi-
men, titulos provisionales de maestro; la de fundar las escuelas que
sean necesarias, especialmente las de primer grado; formar el presu-
‘puesto de gastos; cuidar de que se cumplan los reglamentos y las dis-
posiciones de la Direccion general y nombrar las sub-comisiones, sefia-
landoles el territorio 4 que se haya de extender su jurisdiccion. Kl Teso-
rero es el mismo de la Junta E. adninistrativa y tiene por oficio:

guardar en una caja especial las rentas pertenecientes 4 las escuelas

del departamento; pagar las deudas; formar mensualmente el estado
demostrativo de los ingresos y egresos; dar cuenta de estas operaciones
anualmente 4 la tesoreria general y remitirle el presupuesto de gastos.

El Inspector departamental gana sueldo, es nombrado por el Poder
ejecutivo 4 propuesta de la Direccion, desempeiia sus funciones por tiempo
indeterminado y es elegido entre las personas aptas, tengan 6 no titulo
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oficial, hayan ‘6 no sido maestros, aunque estad dispuesto que se prefieran
cuando sea posible los que tienen el diploma de maestros de tercer
grado. Estan obligados & inspeccionar todas las escuelas de su depar-
tamento, 4 no permitir el uso de otros textos que los designados por
la Direccion general, & informar cada trimestre & la comision departa-
mental acerca del estado y necesidades de las escuelas, 4 guardar y
distribuir todos los libros y tiles escolares, 4 hacer conocer 4 los
maestros todas las leyes, decretos y disposiciones relativas & las escue-
las, 4 estimular al pueblo para que propenda & difundir y 4 mejorar
la instruccion comun y a4 cuidar de que se cumplan las disposiciones
de las autoridades escolares. Deben ademas recoger todos los datos que
directa 6 indirectamente interesen 4 la enseilanza, organizar y presidir
las conferencias de maestros y mantener por escrito las relaciones de
la Direccion con las autoridades departamentales.

Las sub-comisiones se componen de tres vecinos; hay una en cada
nicleo de poblacion en que no residan otras autoridades del ramo, y en
los distritos rurales; representan 4 la Comision departamental y como
tales ejercen las mismas funciones que ella, y sus miembros deben visi-
tar por turno las escuelas de su jurisdiccion cada quince dias  con més
frecuencia. Desempeilan gratiitamente su encargo.

l.a ensenianza primaria es obligatoria para toda persona de 6 4 14
alios de edad que resida 4 ménos de cuatro kilémetros de cualquiera
escuela, si es varon, 6 &4 ménos de dos, si es nina. Esta distancia es va-
riable en los distritos rurales, segun las circunstancias, al prudente
arbitrio de las comisiones departamentales, ¢ de las sub-comisiones con-
juntamente con el Inspector departamental.

La 1instruccion publica es gratiita; el Estado suministra los libros y
cuantos materiales sean necesarios. La instruccion privada es completa-
mente libre.

Lia instruccion primaria publica se divide en tres grados y es servida
en escuelas de primero, de segundo y de tercer grado. Las de -primer
grado son mixtas; 4 las de segundo y de tercero asisten exclusivamente
las ninas ¢ los varones; las mixtas y las de niiias son dirijidas por maes-
tras, las de varones por maestros generalmente; pero ha empezado 4
ensayarse desde hace dos atios la sustitucion de los maestros por maes-
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tras en las escuelas de varones de segundo grado, con éxito sumamente
satisfactorio bajo el doble punto de vista de la instruccion y de la educa-

cion (1).

Deben incluirse obligatoriamente en el programa escolar estas asigna-
turas: lecciones sobre objetos, lectura, escritura y dibujo, aritmética,
composicion, graméfica y retdrica, geografia é historia, teneduria de
libros y cédlculo mercantil, derechos y deberes del ciudadano, 4lgebra y
geometria, fisiologia é higiene, fisica, historia natural, agricultura, gim-
nastica, musica vocal, y moral. La religion catdlica se debe enseifiar en
todas las escuelas, pero solamente & los que quieran 1nstruirse en ella
voluntariamente. La agricultura debe ensefiarse en las escuelas rurales y
en las de poblaciones de campana. La Direccion ha ampiiado hace poco
este programa con nociones de economia, de quimica, de psicologia y de
pedagogia. Estas dos ultimas asignaturas responden al propdsito de dar
reglas de educacion & los que estin destinados &4 ser padres 6 madres, y
por lo mismo, 4 educar &4 la infancia. Las asignaturas predichas estan

desarrolladas .simultinea y progresivamente en las escuelas de los tres

grados y las cursan tanto las ninas como los varones, con excepcion de
las labores femeniles que, como es natural, corresponden sélo 4 las pri-

nmeras.

El sistema de organizacion adoptado es el srmultdneo, Los métodos
que se emplean son los que generalmente se designan con el nombre de in-
tuitioo 6 experimental, por manera que todo se estudia con los objetos
por delante, observandolos, comparandolos, y sacando deesta observacion
las nociones generales é inductivas de que son susceptibles las materias

(1) La escuela Elbio Ferndndez de la Sociedad de amigos estd graduada en
siete clases que comprenden todos los grados de la ensenanza primaria. Fueron
servidas durante muchos anos todas las clases por maestros; pero como el éxito
no era en las inferiores tan completo como se creia que podria ser, la Comision
directiva resolvio sustituir los maestros por maestras en las cuatro clases prime-
ras. Los resultados han sido en general satisfactorios; pero especialmente en dos
de las clases. La instruccion ha adelantado en ellas motablemente y la educacion
ha progresado en términos halagiienos. Lo que prueba que la mujer es, por las
cualidades peculiares de su sexo, mucho mas apta que el hombre para dirigir las
escuelas elementales, sean de ninas, de varones, 0 mixtas.
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estudiadas. La ensefianza se gradda de tal manera, que ningun nifio
se vea forzado & estudiar lo que no corresponde al desarrollo mental propio
de su edad; y con tal fin, que todos los conocimientos suministrados llevan

una téndencia decididamente practica, es decir, aplicable en lascircuns-

tancias ordinarias de la vida, y todos losejercicios se dirigen & desenvol-
ver las fuerzas fisicas y mentales, y 4 crear buenos habitos en ellas, ya
principalmente, como en las escuelas de primer grado, ya igual 6 secun-
darlamente, como en las escuelas de segundo grado y de tercero. De lo
que se sigue que la Direccion hace esfuerzos constantes por dotar 4 las
escuelas con todos los instrumentos, aparatos y objetos que requiere la en-
seflanza, y que se sustituye en cuanto es posible 4 los libros de texto antes
usados, la ensenanza oral en su forma provocativa ¢ socratica, que es la
que conviene al intento de hacer del alumno el principal sujeto del estudio,
la persona principalmente activa, la que observa, la que juzga, la que
analiza 6 sintetiza, la que abstrae y generaliza, la que clasifica, induce

6 deduce.

La aplicacion de estas doctrinas de la Sociedad de amigos, en las es-

cuelas piblicas, no es atin todo lo correcta que puede ser, porque son
escasos los recursos de que efectivamente se dispone, y porque los maestros
han tenido que hacer, y siguen haciendo, esfuerzos altamente meritorios
por estudiar las nuevas teorias, borrar sus antiguos hébitos, renunciar &
sus preocupaclones mas 6 ménos arraigadas y adaptar su inteligencia,

‘sus sentimientos y su voluntad al espiritu de la reforma; pero todo esto

se harealizado en poco mis de cinco ailos hasta un grado que bien puede
presentarse como ejemplo singular en la historia de los progresos peda-
gégicos que hayan verificado las naciones en el terreno de la practica, y
ha dado resultados en educacion y en instruccion, que han sorprendido
4 los conocedores del estado en que estaban las escuelas al empezar el
dltimo lustro, adn 4 los que esperaban adelantos considerables de los nue -
vos métodos, por inducciones fundadas en la experiencia de otros paises
y de la escuela Ellio Ferndndez.

Hoy, debido 4 los esfuerzos plausibles de los antiguos maestros; al en-

tusiasmo con que las mujeres jévenes se han dedicado 4 la profesion del

magisterio, que les asegura un porvenir independiente, holgado y digno;
4 las pruebas severas que la Direccion de I. piblica exige 4 los que soli-

11.
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citan titulo oficial de maestros, y 4 los libros escolares quese han adoptado,
entre los cuales figuran principalmente los publicados por la Sociedad de
amigos de la educacion popular, el pais cuenta con un profesorado se-
lecto, en que figuran verdaderas notabilidades, y con escuelas nuinerosas,
bien organizadas y regularmente provistas de materiales de ensefianza.

Es una verdad universalmente reconocida que no puede constituirse
con regularidad un buen cuerpo de maestros, si éstos no se forman
en escuelas normales bien organizadas. Las autoridades de la Repu-
blica decretaron en diferentes épocas su establecimiento; pero esas
disposiciones, 6 no se llevaron al terreno de los hechos, 6 dieron
resultados frustraneos, que motivaron el desistimiento apénas comen-
zado el ensayo.

La Sociedad de amigos habfa formado maestros en su propia es-
cuela primaria sin otros medios que su prédica doctrinal, su inspeccion
asidua, la adopcion de libros y materiales aprop:ados & la reforma,
y la buena voluntad y la inteligencia de los que tomaron el cargo de
enseiilar bajo su direccion. Las escuelas piblicas empezaron & recibir
el influjo de las nuevas 1deas en 1876, sin ofros recursos que los
empleados por la Sociedad de amigos. Transcurrieron asi dos ailos:
4 las primeras resistencias naturales de los antiguos héabitos, sucedid
el empefio de la generalidad de los maestros, y poco despues el entu-
siasmo de muchos; grandes progresos se realizaron en la enseiianza
de esta manera, en que se confundian la perseverante firmeza de los
directores de la reforma y la espontinea dedicacion del magisterio.
El éxito y el ejemplo transcendieron del reducido espacio de la es-
cuela; adquirié el maestro respetab:lidad y consideracion en el seno
del pueblo, y la profesion de la enseiianza hizo numerosos prosélitos
en todas las clases sociales. Los aspirantes surgieron repentinamente
por centenares, sobre todo del bello sexo; las pocas personas dedicadas
4 preparar privadamente para el ejercicio del profesorado, ni eran
bastantes, ni satisfacian todas las necesidades.

Resolvidse entdonces, a4 mediados de 1878, la Comiston directiva de
la Sociedad de amigos de la educacion popular, 4 crear clases nor-
males nocturnas en que se enseilaran las materias que componian el
programa de las escuelas, de cierto grado en adelante, asi como la
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pedagogia tedrica y la practica de los métodos. Hicieron de profeso-
res los mismos miembros de la Comision directiva y los maestros de
la escuela FElbio Ferndndesz. Las clases se daban diariamente, du-
rante tres horas por dia (7 4 10 de la noche) y era gratiita la asis-
tencia. Afluyeron tanto las aspirantes, que & los pocos dias paséd su
nimero de ciento cincuenta. ; Hecho halagador, no sélo para los que
trabajaban por el progreso de la escuela, sino tambien para los que
saben distinguir entre los méritos de la mujer uruguaya!

No se tardé en conocer el i1nflujo de estas clases: ain cuando
modestas, transmitieron muchas buenas 1deas é inocularon sobre todo
el espiritu y el sentimiento de la reforma en su numeroso auditorio.
Pero auin asi, su acclon tenia que ser limitada: no podian concurrir &
ellas sino las personas domiciliadas en la Capital; quedaban por fuerza
excluidos los aspirantes de todo el interior de la Republica, que son
los naturalmente destinados 4 ejercer sus facultades en las ciudades y
pueblos del interior, en que tienen su residencia, su famila y sus
simpatias. Iira necesario hacer participar &4 ese crecido nimero de
fuerzas personales el impulso que recibian los residentes en Montevi-
deo, y la Direccion de escuelas acaba de corresponder 4 necesidad tan

sentida creando una escuela normal para mujeres, en que se recibira

nimero determinado de cada departamento del interior del pais, en
clase de internas y por el precio de diez pesos mensuales.

Esa escuela funcionara dentro de mes y medio. Las maestras que
en ella se formen, volveran al seno de sus familias y relaciones con
aptitudes bien nutridas y disciplinadas; comunicaran 4 la juventud de
sus distritos respectivos las 1deas y los sentimientos con que se desea
transformar las costumbres en las generaciones venideras, y podran
ser recordadas con gratitud en el futuro como las obreras més nobles
y eficaces de los progresos intelectuales y morales de la Repiblica,

Instruccion segundaria desde 1849

La enseflanza segundaria hizo algun progreso miéntras fué exclusi-
vamente oficial y s6lo se daba en la Universidad, pero, de tan escasa im-
portancia, que no es notable sino en el nimero de las asignaturas y de
los alumnos. D4 una 1dea de ello la siguiente tabla:

"
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INSTRUCCION SEGUNDARIA EXCLUSIVAMENTE OFICIAL

ALUMNOS
MATERIAS ~ — -
1850 1855 1860 1863 | 1866 1869
Quimica . . . . . — — 6 10 | 61 ' 56
Fisico-matematicas. . 45 29 10 101 98 101
Geografia general . . — — — 33 38 297
Historia universal . . — — — — — 25
Filosofia . . . . . 16 28 14 32 43 47
Latin . . . . . . 17 39 9 64 86 91
Frances . . . . . 48 26 —_ 73 86 l 66
Inglés . . . . . .| — — — o5 | 53 39
Dibujo. . . . . . —_ — —_— 21 22 43
126 122 30 |1 389 487 497°?

En Enero de 1870 dictédse una ley que permitié enseiiar las materias
segundarias en los colegios particulares, declardndose que esos estudios
serfan validos para ingresar en las aulas de la facultad de jurisprudencia,
previo el exdmen general de todas las asignaturas que debian saberse para
optar al titulo de Bachiller. La libertad no era completa, pues que se obli-
gaba 4 usar los mismos libros de texto adoptados por la Universidad; &
empezar y concluir los cursos en los mismos dias que ésta habia senialado
en su reglamento interno; 4 llevar en los colegios un libro de matriculas,
cuyos asientos debian comunicarse 4 la Secretaria de la Universidad en
la 1iltima quincena de Febrero; y & presentar certificado de estudios y de
examenes aprobados al pedir el exidmen general, todo bajo penas seve-
ras; pero la juventud que no podia asistir & la Universidad, tuvo desde
enténces la posibilidad de prepararse en cualquiera seccion de la Repu-
blica, para ingresar despues en las aulas superiores, y aument$ considera-
blemente el nimero de los que recibian la instruccion segundaria.

Una de las venta)as apreciables que habian de surgir espontineamente
de este hecho, esla emulacion de las instituciones de enseiianza. No tar-
dé la Universidad en dar senales de ese sentimiento. Asi como antes se
matriculaban los alumnos en la materia que les parecia mas convenien-
te, se exijié desde 1871 que probasen estar bastante preparados para
emprender estudios segundarios, tales como el latin y las matematicas,
cuya disposicion se hizo extensiva mas tarde, como era de esperarse, 4
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otras asignaturas. Desde el afio Lxxi1 empezé el Consejo universitario 4
Instar seriamente por que se dotara 4 la Universidad con un edificio es-
pacioso en reemplazo del muy reducido y vetusto de que disponia, y por
que se proveyera de aparatos y materiales suficientes & las catedras de
fisica y quimica, 4 fin de que se pudieran enseilar estas ciencias experi-
mentalmente, cuyos gastos se compensarian con el ahorro que resultaria
de la supresion de las aulas de frances, inglés y dibujo, que no eran
consideradas como propiamente segundarias. Se separé en 1874 la fisica
» de las matematicas, creando una clase especial para ella; se Inaugurd
la enseilanza de la zoologia y de la botanica, utilizindose objetos que
prestaron varios particulares 6 que se obtuvieron del Museo piblico, y se
suprimié el aula de latin por reputarsela innecesaria como estudio segun-

dario.

Véase en la siguiente tabla el movimiento del programa y de los alum-
nos habido en la Universidad y en los colegios privados hasta el afio de

INSTRUCCION
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1877
INSTRUCCION SEGUNDARIA OFICIAL Y PRIVADA
ALUMNOS
MATERIAS 1870 1871 1872 1873 1874 1875 | 1876 |

Pub. |Pri.| Pub|Pri.|Pub|Pri. | Pub. |[Pri. Pul;.. Pr;. Pub.!Pri.|Pub/|Pri.
Fisica. —_ | —] =] ? | =72 — | — 1 44} 9| 19| 20] 40} ?
Quimica . . 62| —| 49| ? | DT| ? 781 4( 111! T} 101| 6} 83| ?
Fisicomatematicas | 127 —(117| ? (142| ¢ | 160 47| — | —| — | — | — | —
Matematicas _ | — — | —| 2| — | —{ 209 99| 234(110(200| ?
Zoologia. — Pl —(? | — | — 21 — 16, — | 25 ¢
Botanica = | == 2?2} —]? | — | — 25| — 231 — | 23] °?
(eografia general. | 55| —| 49{ ? | 63] ? | 74| 29 130] 27| 203| 62;162| ?
Historia Universal 87| — 1| 7Ol 2 | 96| 2 | 120| 29! 138| b8| 128| b4|174} ?
Filosofia. 35| —1I 27| 2 ) 20] ¥ 27! 9| 86| 11 172| 10(126] ?
Latin. 97| —| 881 % |101| ? | 111 27| 151 47( 160! 74| — | —
Frances . 1131 —| 98] ?2 | 85| ? 8l 21} — | —| — | — | —|—
Ingles . . . 9, —1 83| ? | 52 ? 217 — | —| — |[—=]|—|—
Dibujo . . | 63| —1{ 93| ? | 50| ? 28/ —| — [—| — | =] —|—
118| —1694] ¢ [676] © | 748(183| 915|258|1046/336/833! ?
718 | 6947 | 676 ? 931 1173 1382 | 833 ¢
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Comenzo el anio 1877 con un notable progreso en el dérden moral: se
promulgdé un decreto-ley que declard enteramente libres los estudios en
todo el territorio de la Republica, encomendandose al Consejo universi-
tario la reglamentacion; pero se suprimieron por el articulo siguiente las
aulas de filosofia, matematicas, geografia general é historia que funcio-
naban en la Universidad. (Enero 12). La Universidad reglamentd esta
materia 4 los tres meses y establecid mas tarde, para que rigiese desde
1879, una especie de bifurcacion, por la cual se requeria para ingresar
en la facultad de derecho el estudio de filosofia, matematicas, historia uni-
versal, geografia, quimica y {fisica; y para ingresar en la facultad de me-
dicina, el estudio de las mismas asignaturas, excepto la historia, y ade-
mas el de la zoologia y la botanica.

Coincidid con ese hecho otro que tiene alta significacion en la historia
de los progresos de la ensenanza nacional. I£l Ateneo del Uruguay, socie-
dad literaria y cientifica en que se refundieron el Club-universitario y otras
instituciones privadas analogas, con un pacto que se parece 4 una consti-
tucion federal, habia abierto desde hace algunos aiios clases de ensefianza
segundaria, 4 que podian asistir libremente todas las personas, fuesen 6
no asociadas.

Justamente preocupada por el contraste que formaban los progresos de
la ensefianza primaria con el estacionamiento de la segundaria, conci-
bid el pensamiento de iniciar respecto de ésta las reformas que la Socie-
dad de amigos de la educacion popular habia emﬂg‘;endido respecto de la
primera, y encomendé al Doctor Berra, miembrt de la Comision directi-
va de dicha Sociedad, la redaccion de uI.LpTan de estudios y de la recons-
titucion y reglamentacion de las clases. Segun ese proyecto y la Memo-
ria que le precede (1), la ensenanza segundaria debe tener por fin no sola-
mente preparar para los cursos superiores, sino tambien dar & las cla-
ses soclales acomodadas una instruccion general que las haga aptas para
desempeiiar con aclerto el papel que les est4 reservado en el mecanismo de
nuestras instituciones, de lo que se sigue que la bifurcacion carece de ra-
zon de ser y es inconveniente.

(1) Fueron publicados por el Ateneo en un tomo de 264 paginas en 8 eon un
prefacio del Doctor D. Carlos M. de Pena. -
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La extension y comprension de los estudios, debe, pues, relacionarse
tanto con las necesidades de la ensefianza superior, como con las conve-
niencias sociales; por manera que han de ensefiarse todas las asignaturas
que puedan servir principalmente para dar buena direccion 4 la influen-
cia que ejercen las clases elevadas en el 6rden politico y el civil, y en tal
grado, que esa influencia sea deliberada y conveniente.

De acuerdo con estas reglas, el Proyecto establece la ensefianza de
materias necesarias al fin que se trata de realizar y de materias ctiles.
Las necesarias son: quimica (dos afos), fisica (dos aiios), mineralogia (un
afio), botdnica (un afo), zoologia (un aiio), geologia (unafo), geografia y
estadistica (un ano), cosmografia (un ano), historia (dos anos), anatomia y
fisiologia (un afo), higiene (un aflo), aritmética y algebra (un aiio), geo-
metria y trigonometria (un aio), psicologia y 1dgica (dos anos), estéticay
retérica (un aio), gramatica general y teodicea (un ailo), moral (un afio),
derecho (un afio), economia politica y administracion (un afto), el inglés,
el frances 6 el aleman. Las materias especialmente titiles que deberin
ensefiarse en el Ateneo, son: la pedagogia, las lenguas vivas distintas de
la necesaria, el latin, el griego, el dibujo, la pintura, la escultura y la
misica. , |

El autor divide las materias en un curso general de seis aiios. En los
cuatro primeros incluye las ciencias fisicas y matematicas por dérden de
derivacion légica; en el cuarto afio empiezan los estudios psicoldgicos y
contindan en el quinto y sexto los de economia, moral y derecho, si-
guiendo el mismo 6rden. | '

Los estudiantes son de dos clases: alumnos y oyentes. Estos cursan
con libertad la materia que quieran; pero aquéllos deben subordinarse es-
trictamente al reglamento, segun cuyas disposiciones no pueden ingresar
en las clases sin probar 4ntes que conocen toda la enseflanza primaria, ni
leseés permitido dedicarse & mas ni 4 ménos asignaturas que las corres-
pondientes 4 cada afio del curso general, nien otro érden que el indicado
en el reglamento.

Se proscribe la ensefianza gratiita, ya porque no es compatible con el
estado econémico del Ateneo, ya porque el autor la juzga contraria 4 la
disciplina; pero las cuotas, que son mensuales y por asignatura, son mo-
dicas, 4 fin de que pueda pagarlas cémodamente cualquiera persona que
no sea enteramente pobre, y se permite ingresar gratis 4 un nimero ma-
ximo reducido de individuos que justifiquen su pobreza. |
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- En la ensefianza deben seguirse métodos rigurosamente didicticos, con
sujecion & losultimos progresos de la pedagogia. Kl Proyecto trae un titu-
lo en que sélo se establecen los principios, leyes y reglas pedagdgicas
principales 4 que debe someterse la conducta de los maestros. Y como no
pueden aplicarse los métodos sin 1nstrumentos, aparatos y objetos, se pres- -
cribe su adquisicion y empleo. Por manera que la reforma no se contrae
al plan de estudios, sino que se extiende al modo de enseiiar, entrando en
la esencia misma de las cosas.

- Kl proyecto introduce otra alteracion fundamental en las costumbres
del pais, elevando el magisterio al rango de una verdadera institucion.
Los profesores del Ateneo se dividiran en tres categorias: numerarios,
supernumerarios y extranumerarios. Todo profesor empieza por ser extra-
numerario, previo examen de suficiencia en la materia que quiere

ensefiar y en pedagogia. Su numero es indefinido. Despues de cuatro

anos de ensenianza continua, puede ascender 4 profesor supernumerario,
si ha dado en ese tiempo muestras de moralidad, contraccion y aptitud,
y con tal que supere 4 todos losdemas de su clase en estas cualidades.

‘No puede haber mas que cuatro supernumerarios para cada ciencia.
“Entre éstos se elige el tnico numerario que puede tener cada clase y la

eleccion debe recaer en persona que haya sido profesor supernumerario
durante dos ailos y que haya sobresalido entre los de su clase por sus
aptitudes intelectuales y morales. Todos estos profesores deben ensenar el
minimum determinado por los programas insertos en el Proyecto; pueden
hacer ampliaciones y estin obligados 4 presentar antes de empezar cada
curso, para que sea revisado por la autoridad del Ateneo, el programa
detallado 4 que ha de sujetarse la ensefianza; pueden opinar con toda
libertad, con tal que den 4 conocer las doctrinas aceptadas 6 que se discu-
ten en el dia. ]
~ El servicio del profesor debe ser remunerado; pero esa remuneracion
consiste en la cuota mensual que paguen los alumnos que asistan 4 su
clase, ménos un pequeiio descuento que se hace para atender 4 los gastos
generales. Nadie puede renunciar, nidonar al Ateneo el todo 6 parte de
las cuotas, cuya disposicion tiene por objeto conservar 4 las autoridades
su libertad de accion y 4 los profesores el interes de que progrese su clase.
Se confia la administracion de la Seccion de estudios 4 una Junta di-
rectiva, un Cuerpo de profesores, un Rector, un Vice-rector, un Tesorero,
un Bibliotecario, un Guardador de objetos, un Secretario, un Sub-secreta-
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rio, los Profesores, un Bedel y un Portero, cuyas funciones y relaciones
gerarquicas se detallan.

El Proyecto contiene ademas titulos espe01ales en que trata exlensa-
mente lo relativo 4 la economia y 4 la disciplina.

Asi organizada la Seccion de estudios del Ateneo, se constituiria en
una Universidad libre que daria una instruccion sélida, perfeccionaria la

ensefanza, formaria un excelente cuerpo de profesores, y promoveria la
reforma fundamental de los estudios segundarios.

La libertad de estudios decretada en 1877 dié lugar 4 otros hechos que,
s1 bien aislados, tienen importancia positiva en el drden de los progresos
morales é intelectuales. Suele suceder frecuentemente que cuando las au-
toridades puiblicasreconocen de pronto libertades que han estado compri-
midas, las ventajas quese reportan suelen asumir formas y proporciones
Inesperadas ain por quienes mas esperanzas concibieran.

fisto acontecié al poco tiempo de promulgarse el decreto-ley de liber-
tad de estudios, presentindose 4 fines de 1879 una sefiorita en la secreta-
ria de la Universidad con la solicitud de que se le recibiera examen de
varias asignaturas segundarias. Como el otorgamiento habia de envolver
implicitamente el reconocimiento del derecho de las mujeres 4 recibir los
grados académicos, se discutié calurosamente la peticion en el seno del
Consejo universitario y se resolvié favorablemente por mayoria de votos,
en virtud de que las leyes y reglamentos no hacen distincion de sexos, y
de que 1nteresa al progreso general la instruccion cientifica de la mujer.

‘Dado este paso, que muestra con elocuencia hasta qué grado se ha levan-

tado el sentimientomoral de las clasesilustradas del pais, es de esperarse

que los ejemplos se multipliquen y que entre el bello sexo en el terreno de
los estudios facultativos con la generalidad y entusiasmo con que ha 1n-
vadido el de los estudios primarios.

~ Habiendo sido elegido el doctor Vazquez Acevedo (miembro activo de la
Comision directiva de la Sociedad de amigos de la educacion popular)
para desempeifiar el rectorado de laUniversidad en el bienio de 1830-1832,
entrd inmediatamente en la via de mejoras y reformas fundamentales. So-
licitd y obtuvo que el Gobierno comprase un terreno en el centro de la
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ctudad, con el objeto de elevar en él un edificio espacioso para la Universi-
dad, y que el Poder legislador votase una suma de 18000 pesos para co-
menzar la obra. |

Present6 al Consejo el proyecto de un nuevo Reglamento de estudios,
quefué aprobado y sometido 4 la ratificacion del Poder ejecutivo, el cual
dispone principalmente, en cuanto se refiere 4 los cursos segundarios: que
nadie sera examinado en las materias del Bachillerato en ciencias y letras
sin que previamente haya sido aprobado en el examen de las asignaturas
del tercer grado de laintruccion primaria; que el curso de estudios prepa-
ratorios comprendera estas asignaturas: quimica, fisica, matematicas (arit-
mética, algebra, geometria, trigonometria), zoologia, botanica, mineralo-
gia, geologia, fisiologia, higiene, cosmografia, psicologia, légica,moral,
teodicea, filosofia del lenguaje, antropologia, historia universal y nacional,
literatura y estética general, inglés 6 frances 6 aleman; que los estudios
libres se someteran 4 los programas que el Consejo universitario dictara
para cada materia; que los examenes de preparatorios deberan repartirse
en cuatro afios, comprendiéndose en el primero las matematicas, la fisica,
la quimica y la cosmografia; en el segundo la fisiologia é higiene, la- mi-
neralogia, la geologia, la botinica, la zoologia y la antropologia; en el
tercero la psicologia, la légica, la moral y la teodicea; y en el cuarto la
historia, la filosofia del lenguaje, la estética general y la literatura; que los
examenes seran orales y duraran media 6 unahora en cada asignatura,
segun ésta sea.

El Poder ejecutivo no se ha expedido ain, 4 causa, sin duda, de que la
vista del Fiscal de gobierno desaprueba, por reputarla contraria 4 la li-
bertad, la prescripcion de que los exdmenes se den en cuatro afios y en

6rden determinado, y reputa innecesarias algunas de las materias del

programa é inconvenientes otras; pero el Rector y el Consejo han con-
tinuado la tarea emprendida, proponiendo y discutiendo los programas

que deben regir en adelante. Ya hay algunos aprobados y otros redacta- |

dos que estan en via de discusion. Se respeta por ellos la opinion de los
profesores y de los estudiantes; perose les obliga 4 hacer estudios serios y
4 conocer las cuestiones principales y las soluciones que les dan las diver-
sas escuelas que se disputan en la actualidad la conquista de las verdades
cientificas, asi como 4 proceder segun los métodos aconsejados por la pe-
dagogia moderna.
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Estas materias se cursaron en fres afios al principio, en cinco anos
despues, y se cursan en seis desde 1375.

Vérias mejoras se han decretado y realizado ademas en los dltimos afios.

La que més merece citarse, por su caracter fundamental, es lalibertad
decretada en 1877, en virtud de la cual toda persona puede estudiar pri-
vadamente, con 6 sin maestros, todas las asignaturas del programa, bas-
tandole para pretender el grado de doctor y el titulo de abogado, el probar
]a suficiencia de sus conocimientos en exAmenes particulares 6 generales.

En 1878 y 1879 resolvié el Consejo que fuese completada la facultad
de jurisprudencia con una aula de medicina legal, una de legislacion com-
parada, otra de historia general del derecho y otra de derecho administra-
tivo, y dict6 un reglamento, en sustitucion del que antes regia, en virtud
del cual se emprendié la revision de los programas de derecho.

Los datos numéricos relativos & esta facultad, Cuyo conocumento MAas
interesa, son los sigulentes:

|




4y
_._

=y
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
( ENSENANZA OFICIAL ) | | | It
» ALUMNOS
MATERIAS e - — —
| | . _
1850 | 1851 | 1852 | 1853 | 1855 | 1857 | 1860 | 1865 | 1870 1875 | 1876 | 1877 | 1878 | 1879 | 1880 1881
_ | Jwisprudencia . .| 4 | 26| 42 | 17| 9 e 0| — | | - = | =] = | = = | =
- ivil., . .
S | Derecho civl | = = —f =] —| — | 18] 49| 49| 61| 63| 63| 67| 12| 77
W Derecho mercantil | —
|
& | Derecho constitucional] — | — | — | — | — | — | — | — | — | 42| 40| 43| 20| 7| 15| 29 |
M Derecho penal . . — | — — — — — — T 2 37 36 43 54 50 | 52 41
Economia politica . _ — — - _ — — _ —— _ — 9 17 21 35 29 18 18 | 17 13 |
Derecho candnico . _ — — ~— — — — — 3 20 12 — — — — — — |
Derecho matural. .\ =\ 1} | _ | _— 9| 20| 27| 41| 24| 43| 63| 76| 60
Derecho de gentes. . | _

Proced’tos judiciales

_ — — — — — — — — — 18 17 18 17 10 _

49 1 17 9 14 10 41 110621 188 | 213 1 220 | 215 1 223 | 249 | 230
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La insistencia con que el Consejo universitario reclamaba desde algu-
nos afios antes la inauguracion de la facultad de medicina, fundan-
dose, mas que en la falta de médicos, en la necesidad de multipli-
car las profesiones cientificas para presentar 4 la juventud esferas de
accion apropiadas 4 las diversas disposiciones de su inteligencia y
evitar que todos, con ¢ sin aptitudes especiales, abracen la carrera
del derecho, fué correspondida en 1876 con la instalacion de las aulas
de anatomia y fisiologia, para las cuales se hicieron arreglos en el
edificio y se compraron muebles, instrumentos y aparatos adecuados.
Empezaron 4 funcionar en 1877 las aulas de higiene, patologia ge-
neral, terapéutica y patologia quirirgica, y se nombré el decano de
la facultad. Tenia ya esta facultad en 1878 una pejueiia biblioteca,
un gabinete de fisica, un laboratorio de quimica y un museo, todos
reducidos, pero suficientes para satisfacer las necesidades primordia-
les de la ensefianza. La catedra de patologia médica funcionaba en 1879
y la de clinica en 1380. En todas se han hecho progresos importantes,
4 pesar de los obsticulos de todo género con que ha tenido que lucharse.

L e .

La estadistica de la facultad de medicina, por ‘desgracia deficiente
y mal llevada, suministra los siguientes datos:

FACULTAD DE MEDICINA (ENSENANZA OFICIAL Y PRIVADA)

FRR———— ——— ' R r—

I ALUMNOS
MATERIAS 1876 1877 1878 1879 1880 1881
'-E:ub, Priv. |{Pub.|Priv. |Pub.|Priv. |Pub.{Priv. |Pub.|Priv. |Pub.|Priv.
Anatomia. ‘17| — 12| — | —| — | =] — | —| = | —=| —
Fisiologia. 3| - 8 —f—} - =] — = = | =1 -
Higiene Coe —_— | -1l | - | =] — | = - | = — | —]| —
Patologia general . — ===t —= = === |—]| —
Terapéutica . . . — | — | 3| - =} - =] = =] — | —]| —
Patologia quirurgic —_] — | 3| - |- - = — =] — | = —
Primer ano . _— | — | -] — |13 ] — | 13 12| ? 11| ¢
Segundo ano. — | -] =1 —| 2| — {10 10| ? 6| ?
Tercer ano —| - = — |11 — ] 5,10 |16] ? 15| ?
Cuarto ano . — | — | — | — 1 8| — — | 2 4| 9
Quinto ano . e e || — | — | — — | 9 11 9
20| — |58 — |29 | — 12810 {38 ? |37] ?
20 58 | 29 | 38 382 | 37°?

—— =
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Los proyectos de reforma 4 que aludi al hablar de la ensefianza
segundaria, abrazan tambien la ensefianza superior. Segun el proyecto
de reglamento, serd la Universidad la que expida en adelante los titulos
de abogado, doctor en jurisprudencia 6 en medicina y bachiller en

clencias y en letras, Asi como nadie puede ingresar en los cursos

segundarios sin que justifique saber todo lo que constituye la ense-
flanza primaria, no podrd tampoco matricularse en las catedras supe-
riores sin haber obtenido previamente el grado de bachiller, ni optar
al titulo de abogado si no tiene el grado de doctor y un aiio de
practica.

El curso de jurisprudencia comprenderd: derecho natural, civil,
comercial, penal, internacional piblico y privado, constitucional, admi-

nistrativo, economia politica, legislacion comparada, historia del dere-

cho, medicina legal, procedimientos judiciales. El curso de medicina

constard de las mismas asignaturas que prescribe el reglamento actual;

es decir, fisica, quimica, zoologia y botanica aplicadas 4 la medicina,

anatomia y diseccion, fisiologia, higlene privada y piblica, patologia

general y anatomfa patoldgica, terapéutica, materia médica, arte de

recetar, patologia médica y quirurgica, operaciones, obstetricia, enfer-
medades especiales de las mujeres y de los nifios, medicina legal y

toxicologia, clinica médica, quirtrgica y obstetricia y operaciones sobre
el cadaver.

Deben darse en cuatro afios los exdmenes de derecho y en otros cuatro
los de medicina, y el exdmen de cada afio versara sobre las materias
que el proyecto especifica.

El proyecto de ley que ya me ha ocupado, dispone respecto de las

facultades, que deben ensefiarse en universidades piblicas, pero que cual-
‘quiera persona puede estudiarlas en establecimientos privados, sin sujecion

4 medidas preventivas, texto, ni método. Lia ensefianza publica serd paga
4 razon de un peso mensual por asignatura, salvo que se justifique po-

‘breza bastante que haga imposible aquel pago.

Cada universidad habra de ser dirigida por un Rector, elegible cada
tres afios y reelegible por los ciudadanos que hubiesen obtenido de la
Universidad correspondiente el titulo de bachiller 6 de doctor en alguna
facultad. El rectorado serd una funcion remunerada con 3,000 pesos
anuales.

La autoridad del Consejo que gobierna la instruccion segundaria, es la

— et m— -
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que rige tambien la ensefianza superior. Sus miembros servirdn gratdi-
tamente durante dos afios y podran ser reelegidos.

El Consejo se compuso desde su origen con los profesores de la Univer-
sidad que tuviesen grado académico, los miembros fundadores del Insti-
tuto de I. publica, el Rector y el Vice-rector. El afio siguiente (1850) se
dispuso que podria integrarse el Consejo con miembros de la sala de
doctores.

Estas disposiciones se aplicaron hasta el afio de 1878, en que el Go-
bierno dictatorial disolvié el Consejo y lo reorganizé de modo que se com-
pusiera en lo sucesivo de miembros natos, honorificos y electivos. Serian
natos los catedraticos en ejercicio; honorificos, los cesantes y demas per-
sonas que por servicios importantes prestados 4 la Universidad, fuesen
incorporados al Consejo por resolucion de éste; y serian electivos los diez
que eligiese cada dos anos la sala de doctores & mayoria de votos entre
los que tuviesen el grado de doctor en jurisprudencia ¢ medicina, 6 fuesen
abogados 6 médicos. Esta es la organizacion actual del Consejo.

El proyecto de ley la altera. Segun él, se deberd componer con el Rec-
tor de la Universidad de Montevideo, tres personas nombradas por el Po-
der ejecutivo y tres graduados de bachiller 6 doctor elegidos por la sala
de doctores. Servirdn unos y otros gratiitamente durante dos afios y no
seran reelegibles.

Las facultades de este Consejo serian latas: formaria los reglamentos
generales, fijaria el plan de estudios, asi como la duracton de los cursos,
y nombraria los rectores de los liceos y los profesores y empleados de los
mismos y de las universidades, con aprobacion del Poder ejecutivo; apro-
baria los reglamentos internos de las universidades y liceos, dictaria los
programas y prescribiria los métodos y textos que hubieran de emplearse;
ordenaria y reglamentaria la percepcion y administracion de las rentas;
informaria anualmente acerca del estado de la ensefianza segundaria y
superior al Poder ejecutivo y le presentaria el presupuesto de gastos y la
cuenta de las rentas percibidas, etc., etc. '

I
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Conclusion

Tales son en resimen los progresos que ha hecho la instruccion en todos
sus grados y el estado en que actualmente se halla. St halaga el pensar
los resultados que han de alcanzarse en breve, no es ménos satisfactoria
la consideracion de que se debe & los esfuerzos populares la iniciativa de

tan poderosas y fecundas evoluciones.




