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Presentacion

Vivimos tiempos de infegracién. Millones de europeos, millones de ameri-
canos del Norte y de americanos del Sur nos hallamos inmersos en procesos
integracionistas, de mayor o menor consolidacion, con resultagos més o me-
nos alentadores, con dificultades mds o menos superables, con esperanzas
mas o menos fundadas. En cualquier caso, la vocacion o la preocupacién por
la integracién se desarrolla junto con la conciencia de la diversidad, que no
deberia desconocerse, sino ser asumida como punto de partida de estos pro-
cesos.

Diversidades econémicas, politicas y juridicas suelen ser tenidas en cuen-
ta con matices diversos. La diversidad histérica y cultural mereceria mayor
atencion y reflexién pausada. La consideracién acerca de la vocacion y de la
historia en clave de region no deberia desplazar ni posponer el estudio de la
vocacion y de la historia en clave de nacién.

Con esta conviccidn, desde el Instituto de Historia de la Universidad Cato-
lica del Uruguay iniciamos en 1999 un ciclo gue llamamos «La memoria uru-
guayar, enfocado en el estudio y el analisis de Ia tradicién cultural uruguaya.
Se frata de centrarnos en una'persona y su obra, en un momento significati-
vo, enh una coyuntura histérica que hayan resultado trascendentes en la cons-
fruccidon de nuestra polémica identidad como nacién.

En diciembre de 1992 conmemoramos cien afios de la muerte de Fran-
cisco Bauzd. Cenframos pues en su figura, referencia ineludible en nuestra
historia cultural y politica, el primer ciclo de «La memoria uruguaya». Bauza
fue periodista, escritor, diputado, senador, ministro de gobierno, desempefid
funciones diplomaticas en Argentina y Brasil, y se destacé como brillante ora-
dor. Fue también escritor, historiador sobre todo, sin duda el primer historia-
dor nacional, puesto que la afirmacién de la conciencia nacional fue el objeti-
vo medular de su obra. En |a vida de Bauza se destaca también su compromi-
so cristianc en la ensefianza, en las propuestas sociales, en la actividad
parlfamentaria.
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Organ_izad_o por el Instituto de Historia de la Facultad de Ciencias Sociales
y Clomunlce.lc:lén de la Universidad Catdlica y el Instituto Universitario Centro
Latlr}oamencano de Economia Humana — CLAEH, el ciclo de conferencias A
la t?usqueda de Francisco Bauzd: 1849—1899 se desarroll6 los dias 14 y 15 de
setiembre de 1999. Conté con los auspicios del Ministerio de Educacion y
Cultura, Ia.Academia Nacional de Letras, el Arzobispado de Montevideo, el
Club Catdlico de Montevideo y el Circulo Catdlico de Obreros del Uruguaylr.

. El 14 de setiembre, la Prof. Maria Emilia Pérez Santarcieri abri6 las acti-
vn_dades con la «Semblanza de Francisco Bauza». El Dr. José Anibal Cagno-
ni expuso_ sobre «Los Estudios Constitucionales de Francisco Bauza», con el
comentario del Dr. Jorge Gonzéalez Albistur, y la Lic. Ana Ribeiro abordé el
tema «Francisco Bauzd y ia conciencia histérica nacicnal», comentado por el
Prof. Gerardo Caetano.

Las_ actividades continuaron el dia 15 con el siguiente programa: «El in-
ventario de Bauzd: continuidades, abandonos, tareas pendientes» por el Prof
Carlo’s Pareja, con el comentario del Prof. Alberto Methol Ferré, «Franciscc;
Bauza: un proyecto educativo de alternativa», por la Dra. Susana Monreal
con el comentario del Lic. Julio César Fernandez Techera SJ, «Un proyectc;
catélico laico: los circulos catdlicos de obreros», por el Prof. Mario Cayota
con el comentario del Prof. Roger Geymonat. ’

El presente nimero de Prisma relne los texios de las seis conferencias
gue conformaron este ciclo, Nos ha animado el propésito de acercar a nues-
tros Ile-ct_ores la figura de Francisco Bauza, la fuerza de su fe cristiana y de sus
convicciones politicas y sociales, el cardcter audaz y ciertamente polémico
de sus ideas y de sus acciones.

Semblanza
de Francisco Bauza

por Maria Emilia Pérez

La autora

Santarcieri
Profasora de Historia

egresada del Instituto de
Profesores Artigas.
Docente en la ensefianza
maedia y superior, en la
Universidad de la

Francisco Bauza naci6 el 7 de octubre
de 1849 y murié el 4 de diciembre de 1899.
Tuve una vida bastante corta, aunque no
tanto para la época. Su bautismo se cele-

bré el 7 de agosto de 1850, en la iglesia de Republica. Presidenta de
San Francisco, y recibio los siguientes nom- la Comisidén Especial de
bres: Melchor Cayetano Francisco Javier del Nomenclatura

Rosario. El eligié después usar siempre el (Intendencia de

nombre Francisco. Sus padrinos fueron el Montevideo).

general Melchor Pacheco y Obes y Cayeta-
na Diez de Antonini.

Francisco era hijo de Rufino Bauza y
Bernabela Argerich, de la que practicamente no hay noticias., Por su parte,
Rufino Bauza, sumamente conocido por su intervencion en nuestra historia
nacional, era hijo de Domingo Bauza y de Ana Alvarez.

De las mujeres en general hay muy pocas referencias, ignorando aquelio
que dice Apolant: que en ia formacion de una persona es tan importante la
que le da su padre como la que le da su madre. Es mas, cuando hablamos de
lenguas, decimos lengua maternay no lengua paterna, porque la madre es la
transmisora fundamental de la lengua y de la sociabilidad. Sin embargo, en
todas las biografias'de la época es muy poco lo que se refiere a ias madres;
como su vida se desarrollaba por lo general dentro del hogar, no se recogia
practicamente casi ningan dato sobre ellas.

Los Bauza se contaban entre los primeros pobladores de Montevideo.
Rufino era hijo de Domingo, v éste, de Guillermo Bernardo, natural de Mallor-
ca, quien llegd a Montevideo y se caso con Juana Garcia. Domingo, el abuelo
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paterno de Francisco, fue soldado y figurd en la compafiia de vecinos, en la
que también actué el abuelo de Artigas. Fue capitan del Regimiento de Mili-
cias de Caballerfa, el mismo grado que tenia Manuel José Artigas, y también
cabildante. Rufino fue su noveno hijo; se caso con Bernabela Argerich, natu-
ral de Buenos Aires, con quien tuvo nueve hijos.

A estos origenes hace alusion un folleto publicado en 1893, al lanzarse la
candidatura presidencial de Francisco Bauza. Alli podia leerse: «Perteneciente
a una familia ilustre en los anales de la historia nacional, desde la mocedad
ha contraido sus fuerzas a aumentar el caudal de honor, y de virtudes civicas,
que como [egitima sagrada ha heredado de sus mayores». Refiriéndose al
padre, sefialaba que era caracteristico en él su don caballeresco y aristocra-
tico. Y agregaba: «Tales son los ejemplos de austeridad, de abnegacion, de-
licadeza de conducta, y elevacién nobiliaria de caracter, que ha recibido en su
hogar don Francisco Bauza, y con los cuales se ha mostrado consecuente en
estos menguados tiempos».

En otro folleto publicado también en 1893, que llevaba comeo titulo Biogra-
fia de S. E. Francisco Bauzd, Ministro de Gobierno de la Reptiblica Oriental
del Uruguay, se afirmaba: «Su cuna ennoblecida por las mas egregias virtu-
des domésticas, lo es aln, en muy singular manera, por el ilustre patricio, que
sobre ella refleja el legendario patriotismo de sus mayores». Como vemos, se
hace mucho hincapié en el origen de nuestro personaje.

Vale la pena precisar algo mas sobre el padre de Francisco. Rufino Bauza
habia nacido en 1791 v fallecié en 1854, cuando Francisco era muy nifio, En
1811 abandon6 la escuela de los franciscanos y se incorporé con sus herma-
nos a la causa emancipadora; nos referimos a Pedro Celestino, a Guillermoy a
Ana Tomasa, que se casé con Apolinar de la Llana y también marché con ellos
al éxodo. La familia Bauz4 tenia campos en Canelones, y un rasgo interesante
s que, al.fin de su vida, Rufino Bauza, quien durante la Guerra Grande se
habia unido a la causa de Montevideo, entregé los titulos de sus tinicos bienes
—ia quinta y la casa— al gobierno de Suarez para gue dispusiera de ellos.

. Pero, volviendo a la revolucion, Rufino Bauza siguié su carrera militar, y el
episodio mas conocide de ella fue su retiro en 1817 por discrepancias con
Rivera y con Otorgués. Bauza se retiré y se fue a Buenos Aires. Manuel e
Ignacio Oribe procederfan de la misma manera, y a Manuel Cribe lo acompa-
Rarfa la actriz Trinidad Guevara, con la que-tuvo una hija. Esa divergencia no
obst6 para que, pasados los afios, después de haber fijado residencia en
Santa Fe, de haber cooperado con el movimiento de 1823 y de haber intenta-
do también apoyar la insurreccién del 1825, a su regreso, al producirse la
Guerra Grande, Rufino se integre, como hemos dicho, al Montevideo sitiado.

Francisco Bauza concurrié a la Escuela Alemana de Montevideo, que es-

taba ubicada en Ia calle Washington, y este es un dato bastante curioso.
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Washingten era el Gnico héroe extranjero que figuraba enllg\ 'r:jomenclattu;asg?
aquella pequefisima ciudad. La Escuela ’A!emana_ era dmgi a po;lf e ‘p,n o
protestante Otto Woysch, 1o que hace mas I]amat:\{a toda'wa la e eccclslpt oe
los Bauza, tratandose de una familia tan catélica. Alif Francisco aprendio ta

bién inglés. :

Luego pas6 a la Universidad, que en esa época comprendia la forr}’:ac:loln
de la ensefianza media. En la Universidad estuvo, de eila{ se fue ya ? a VoI
vi6. Vale la pena también comentar la opinion que le merecla a Bauza el circulo

universitario. Dice Pivel:

Bauzd creyd ver entonces en la Universidad, la expresion deuzg
espiritu de circulo, cierto engreimiento de clase a la vez quet by
marcada inclinaciéon a convettirse en un centro en'e! gue no 'o?m
ambiente quien no apareciera exornado por el prestigio de las ideas

liberales que profesaba.

3
Bauza fue un hombre que estuvo siempre gontra la corr_ierjufe. No pc:{;qujieel
asl se lo propusiera —eso seria esnobismo— sino porque Smtlllo qilgeerr:omedio
por qué seguir la cotriente, lo cual es apsolutamen’lce dtst_lnto. ac Gnmedio
de un conflicto tremendo que puso en juego la existencia de nuis dc[)as p;e
Estado; después continuarian el debate y la lucha entre Io§ d0§ an Cig,n
se volveran tradicionales. En medio de todo eso se producia la tnmlglrla mo}f
también nuevas condiciones en todo el mun_do, _Qorque ya en aque]’loierse
mentos se empezaba a apuntar a la globalizacion. (_)om.enzlaba aY g o
sentir fuertemente la influencia del liberalismo y el gtjtlclerlcallsmo. auza,
precisamente, se converiiria en un adallid dgl catolicismo. ) e onel
Pero sigamos su experiencia vital. ch,e PIV8|', en ese prolog_o :r;o 2 onel
cual estudia tan a fondo la obra de Bauza, que estg s8 mo§tro indi Fe:enl > 22
revolucién de Fiores en 1863, Es claro que era casi una criatura, y ;veépasn
ma, ademas, que no le gusté la actitud de Flores al aceptar el apoyo de .
un Pi ecesitaba. .
queS?ﬁ%ﬂbzgﬂ,nsigs 16 afios marcha Fraqcisco !Bauza a formar filas ;aanturﬁ
los soldados gue van a la guerra de la Triple Alianza. Es_to merlecerntos
estudio mas detenido, para el que no contamos con demasiados e;msreva er;
¥ también se podria explicar por esa necesidad de{hacer gue se oLse filyl
la vida de muchos jévenes. Hay una notable peitﬂcula franc’esa, da;;?a Se:
Lucien, que trata el épisodio de un joyen de 14 afios en la cnfp.ocaa ° a se-
gunda guerra mundial. El muchacho iba a gfrecIer sus i:ervmlosziem s ma-
guis, pero estos lo rechazan por ser d.ema_SIado joven. pgcot ntep;mpor_
pieza a colaborar con los nazis y termina siendo una figura basta o mho
tante dentro de la ocupacion en Francia. No es qCL;eSIT’;gCeiP;S;sg:CiZ Suods
ave
como la ropa que se pone y se saca, pero
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ser tan fuerte que, en aquel i ci
f , o de «yo y mi circunstanci
sabe cual de tos dos acentuar. Frcian, 8 YEEES MO 59
E ) ) _
a ing;ﬁgigﬁsz emgmezaI a escribir en £l Nacional, y en esa etapa aparece
e una politica que buscaba in incipi
staurar los principios;
palabras, se estaba volcando haci i ilhi i carse motar
s acia el anticaudillismo
que era ain sumamente joven, - Debe hacerse notar
£ .
e rrwelifrs]iizgr):rece ffont ur;lempleo de oficial 22 en el Ministerio de Guerra, al
, ¥ mas tarde en otro periodico, La & f ! ,
oberania N.
entonces, Lorenzo Batlle le i isién ar o
confia una misién ante los jef inci
onionces, Larenzo ™ . ' s jefes de la provincia de
. publica su libro de poesia, en el i
actitud muy reverente haci , ety
cia el pasado. Toca una cantidad
ot oo mouta do ot : T ntidad de temas, y entre
propio padre, a quien mas tarde stori
se o ’ . , en la Historia de la
g?mmacmn espaﬁ.ola., tratara de reivindicar. El atribuye a su padre, ¥ no
lvgra, el papel principal en la batalla de Guayabhos. , :
Pedrg 1&7{;9 gzﬁ;lgeden ls_olsdDebates, una hoja que publica con su harmano
. ndez Saldafia que, a causa de esta icacio
; , publicacion, Goyo Jet
lo aénuen%zo con desterrarlo o enrolarlo en una brigada recién forr’nadg °
. Noa;er?aelsat%? en Paraguay, Bauza se enfermo, y se enfermé gravemen-
. ica vez en que peligré su vida: estudi istori
o o serla | Liic: ’ : estudiando |a historia de los
nos encontré que un tal Ambrosi
sio Rotondo, que trabajé
para Gapurro, rescatd a Bauza o ecion.
, cuando estuvo a punto de ah i
mente en la piaya Capurro. R ibid o o) Parlamen.
. Rotondo recibit luego una m
1y ' edaila del Parlamen-
to, gn ?gr?ademmlgnto por haber salvado la vida de Bauza. e
gobigmo dSGeégzzlern; de Pedro Varela lo nombrd agente confidencial ante el
0s Alres, con el que ajusto uh i i
0 L , rotocolo interna I
nandez Saldaha es caustic i ; en mioton
o al respecto; afirma que Bauza G
. L €8 ¢ : uza aceptd esa misio
con el fin de quitar importanci : e I
cia a los excesos del gobiern [
reaccidn nacional —se esta refiri A
: iriendo a los preparativos d i6
Tricolor—. Bauza renuncié en 1876 P © I Revelucion
E o sul '
e t;dég'fgsssofirquJg su ingreso al Parlamento, como diputado por Soriano
_ cias biograficas de Bauzé se sefi i i K
sefiala la import ' '
o rafic: E portancia y el infiujo
do ?nfg\?:raX de su sapiencia politica. El 28 de abril de ese mismao afio tudo
ncidn muy importante, relacionad i
/ , a con la aprobacidén d
queEIegallzaba los actos de la dictadura de Latorre i °l proyecto
t ra 1 - - )
Brasﬂ rzu1r2§:ey|;882 Egluza fuoelz ministro plenipotenciario ante el gohierno de
: , presidencia del doctor Vidal, aqué i ¢
dinastia Santos—Vidal. + aquel que integro 12 flamada
En 1 .
Cursg ;327th\/0 Iugar otra famosa intervencion de Bauza: un elocuente dis
ronuncid el 27 de enero acerca del Aagmi |
Santos o . n: &l extrafamiento del general
su pariente politico y del que se i
. . considera que fue j
Santos : conseje-
y confidente. Monestier recoge al respecto la andcdota siguiente: «Halléin-
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dose la corte en Rio de Janeiro, para la negociacién de nuestra deuda con
Brasil, Santos le escribié en noviembre de 1881, “si el escribir frecuentemen-
te a los amigos fuese signo de buena voluntad, tanta es la que le tengo, que
habria gque crear nuevas lineas de vapores, para gue cada dia le llevasen una
mia”». Obviamente, Santos le estaba reprochando a Bauza la demora en sus

respuestas.
De retorno en Montevideo,

en 1891.
En 1892 Bauza ocupd el Ministerio de Gobierno, bajo la presidencia de

Julio Herrera y Obes. Su gestién fue provechosa, porque impulsé reformas
en los correos y en la administracién policial, y propuso también la ampliacion
de las facultades de los municipios. ’

De 1895 en adelante fue diputado y resultd reelecto. Y en 1894 volvié al
Senado, luego de un melancolico alejamiento en el que afronto la pobreza.
Veamos lo que dice Raul Montero Bustamante acerca de uno de los episodios

gue marca esa etapa de \a vida Bauza: B

se produjo la muerte de su madre, Bernabela,

Hoy estuvimos con Pablo Blanco Acevedo examinando, en las

vidrieras y escaparates de |a libreria de Barreiro, los libros de histo-
ria americana pertenecientes & la biblicteca de Don Francisco Bau-
z&, que este ciudadano se ha visto en la necesidad de poner en
venta. Es una coleccion muy valiosa, en la gue hay ejemplares de
obras muy dificiles de obtener. Mientras Pablo Blanco examinaba
los libros y apartaba algunos, yo experimentaba verdadera iristeza
al contemplar aquelia riguisima coleccion de obras, que Don Fran-
cisco Bauza, debe haber reunido durante largos afos y a costa de
sacrificios, con la cual ha escrito sus libros de historia, y que hoy es
entregada a la venta. No podia menos de pensar en la amargura de
su duelo, frente a la necesidad gue lo obliga a sactificar su hibliote-
ca, y a la injusticia de los hombres politicos que, frente a un hecho
de esta naturateza y tratandose de un ciudadano eminente, de un
escritor esclarecido y de un historiador de reputacion general, no
buscan el medio de gue Don Francisco Bauzd, fenga recursos de
sobra para conservar su biblioteca, mantener su rango social, y se-
guir sirviendo a las letras del pais con su pluma. Muy a menudo me
he cruzado en los Ultimos meses con Don Erancisco Bauzd, en la
calle Rincon, o lo he visto pasar, desde la puerta de mi casa, y me
ha llamado la atencion el aire taciturno vy el ensimismamientio con
que hace su camino habitual. Lo he atribuido a la enfermedad que
lo aqueja. Pero, sin duda, influye también en esta actitud, la natural
tristeza y la decepcion que debe experimentar este hombre eminen-
te ante la indiferencia de sus conciudadanas.
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En 1898 Bauza apoyé la candidatura de Cuestas, aungue renuncic al pri-
mer puesto entre los miembros del Consejo de Estado nombrado por éste.
Cuestas se burl6 de sus escripulos, que eran de tipo principista, y le recordd
gue habia iniciado su vida politica con Pedro Varela. Mas tarde volvié al Se-
nac_lo. por Soriano, a pesar de haber anunciado gue se retiraba de manera
definitiva. Lo que realmente lo hizo retirar fue [a enfermedad que lo llevaria de
gste mundo: un cancer en la garganta agravado por una pulmonia que contra-
jo en el mes de abril de ese afio.

Bauza asisti¢ por dltima vez a la Camara de Senadores el 27 de octubre
de 1899. Dice Pivel;

Permanecié en silencio. Conservaba ldcida la inteligencia pero,
el orador mas elocuenie que habia conecido nuestro parlamento,
ya no-podia hablar. El Br. Luis Pedro Lenguas, su amigo en las
jornadas memorables que dieron origen al «Circulo Catolico de Obre-
rgs», decidi6é acudir al recurso extremo de la operacidn. El 4 de di-
ciembre de 1899, los Doctores Lenguas, Pouey, Scremini y Brito
Foresti se disponfan a practicar la operacion, cuando al datte la pri-
mera.inhalacién de cloroformo, sobrevino un sincope respiratorio

caracterizo de maravilla, en esta frase intencionada y espiritual — «Los
principios de esta gente son contra el prajimo» —Y a la verdad que lo
son, porque proclaman todas las libertades para monopolizarlas, des-
de la libertad de ensefianza que sélo quieren para ellos, hasta ia
libertad de conciencia, que $6lo se permiten usufructuar ellos.

Francisco Bauza, historiador y adalid de la nacionalidad urugua-
ya, luchador politico y social, no fue discipulo de nadie: igual a si
mismo, cred su propio estilo. Poseyd una vigorosa inteligencia, cul-
tivada por la disciplina y el estudio. Adusto, severo, antidemagogo
por naturaleza y por formacion moral, no tuvo el don de la sonrisa
que atrae la simpatia popular, ni la flexibilidad de caractet, que alla-
na los caminos del éxito. Espiritu independiente, arrogante y sin
miedos en el alma, dijo siempre su verdad. Aspero en la contienda
politica, la espontaneidad de sus reacciones a veces resulio agresi-
va. En la hora serena de la madurez, su pensamiento logrd la ecua-
nimidad y e! equilibrio que sélo pueden alcanzar quienes han profe-
sado sus convicciones con pasion.

Pivel Devoto sintetiza toda la personalidad de Bauza con estas palabras:

que le produjo la muerte. El estado de su garganta habiale impedi-
do el dia anterior recibir el santo viatico. Fue sepultado en el pah-
tedn de sus antepasados, junto al Crucero tallado en Galicia al pie
del cual fueron inhumados los restos de Artigas en 1856.

Este parrafo de Pivel resulta realmente interesante, porque Bauza se re-
fiere a la pasién, en un texto sumamente compartible. En un momento dado,
durante una intervencion parlamentaria, alguien acuso a Bauz4 de pasional,
por lo cual replico:

!_a Can'tidad' de obras realizadas por Francisco Bauza muestra la cantidad
cfe intereses que tuvo. Mencionamos ya sus poesias, sabemos que fue histo-
rlador y asombra que, a la edad temprana de treinta afcs, hubiera dado for-
ma a su Historia de la dominacion espanola, que luego reeditd.

' No sélo hizo literatura, sino que gusto del estudio de lo literario. Los Esfu-
d{os Iiterarfo_s son de 1885; los Estudios constitucionales, de 1887; los Estu-
dios teérico—practicos sobre la institucion del Banco Nacional, de 1874, y el
Ensayo sobre la formacidn de una clase media, de 1876. Fue por lo tanto
hlstoriador.y ensayista, y fue oradot, un orador muy destacado.

Voy a citar algunos parrafos de su autoria, para rescatar algunos aspectos
que me parecen los mas salientes de su personalidad; por ejemplo, ese ras-
9o, ya sefialado, de estar contra la corriente. Refiriéndose al liberalismo, él
dlgtmgun’a el liberalismo sajon del liberalismo latino. Y vale la pena apreriiar
como veia el fendmeno vy su influencia en nuestra vida intelectual:

Desgraciadamente para nosotros, la influencia del liberalismo la-
tino, es [a que trastorna la cabeza de los liberales de este pais. Su
formulario politico y su lenguaje corriente, sus pensamientos y sus
actos lo demuestran asi. Un compatriota nuestro, el Dr. Narvaja, ios
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No es la primera vez que se me ha dicho gue me exalto en la
diseusién. El senador Silva atribuia este hecho hace poco, a lo que
&l llama mi ardor juvenil, mientras que otros lo refieren a mi tempe-
ramento levantisco. No puedo ser juez de mi mismo en la controver-
sia, pero lo que debo expresar en mi abono es gue cuanto digo,
nace del fondo de mi alma, y es hijo de una conviccién perfecta, de
una fe que ha recibido aquel obsequio racional recomendado por el
Apdstol a las gentes. No regateo a Dios su poder, ni a los hombres
la responsabilidad de sus actos. No capitulo con el respeto humano
para aparecer hombre de moda, porque me sentisfa humillado ante
mi conciencia, ante la soledad implacabie de mi conciencia. Y sobre
todo, no puedo imitar, no podré imitar jamas, a l0s que atacan la
Religién en este recinto, después de haber franqueado sus puertas
jurando defenderla sobre los Evangelios que escribieron los disci-
pulos de Cristo. Si soy duro, es porque soy sincero; no me lo echéis
en cara si no queréis dar carta de naturaleza a los hipdcritas. Siem-
pre desconfié de los hombres que debaten friamente las cuestiones
que interesan al corazon.
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La frialdad del &nimo no es sefial propicia de convicciones arrai-
gadas; cuando menos, no io s de amor a la causa que se defiende.
Comprendo gue se investigue la verdad con animo tranquilg, en el
silencio del bufete o en el comparierismo del estudio que tiende a
orientarse; pero cuando la verdad se ha encontrado, y las convic-
ciones estah hechas, entonces la contradiccion excita el dnimo, y la
controversia se hace con calor, En este case que estamos tratando,
yo tenge la conviccidn profunda, que las ideas liberales, tal como
han sido expuestas, traeran la perdicidén de nuestro pais. Yo conoz-
co la historia de mi pais un poco [...]

Recuerdo aquello de Michelet, que cuandc sstaba escribiendo sobre la
Revolucion Francesa, dijo: «Hoy maté a Danton». Me parece que es realmen-
te algo que dice bien de quien se esta ocupando de las cosas.

Pivel cierra ese parrafo en el que hace tan buena sintesis de las virtudes
que adornaroh a Bauza: '

Enaltecié la funcién publica, la tarea de administrar los bienes
de la comunidad y de salvaguardar su destino, por la amplitud y
profundidad de conocimientos y el sentido de responsabilidad con
que estudid todos los problemas de gobierno, por el decoro y digni-
dad que puso siempre en el oficio.

Esto es, como anunciamos, un curriculum de actuacién, pero la gente no
es solo actuacién. Julian Marias decia que, cuando uno se presenta para
obtener un cargo, tendria que poner todo lo que hizo, pere también todo lo
gue hubiera querido hacer y gue por diversas causas no pudo, porgue eso
dice también mucho de uno. Y, por supuesto, a esto hay que agregar la vida
afectiva.

Algo que no se dice frecuentemente, perc que tiene que haber sido algo
claro a los ojos de sus contemporaneos, es lo buen mozo que era Bauza. Silo
tuvidramos aqui, la primera cosa que nos [lamaria la atencién seria esa pre-
sencia. Y no es algo que haya que subestimar, porque el aspecto fisico es o
primero que notamos del otro; el otro después nos podra ganar conh su simpa-
tia o su inteligencia, pero el primer contacto sera coh su apariencia. Y Bauza
habia side muy bien dotado por la naturaleza.

Dicen sus bidégrafos que Bauza fue un hombre lleno de amigos, y eso es
algo que dice bien de cualquier persona. Y Monestier agrega que tenfa un
invariable buen humor, aungue sarcastico.

En ccasidon de su cumpleafios, y estando en la Corte brasilefia, la gente
de El Bien Pdblico, le envié unos versos dirigidos: «Al grande, y buen amigo

Francisco Bauza, el dia 7 de octubre de 1896, desde la cabrionera de E/
Bien»: :
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Pasa en este momenio tu memoria,
sobre un grupo de amigos gue te guieren,
y nuestras almas al sentirla adquieren,
ansia del ritmo para enviarte gloria.

Es que tu tienes en tu hermosa historia,
ritmicas notas que a la mente hieren,
y cantos y armoniasg gue no mueren,
porque son armonias de victoria.

De unanime amistad, franco testigo
van estos versos en tu fausto dia,
en tu alma buena reclamando abrigo,

te llevan de nuesira aima la armonia,
saludos fraternales, buen amigo,
y fervientes augurios de alegria.

Firman Zorrilla de San Martin (poeta oficial de la compafiid), Benjamin
Fernandez y Medina (copista oficial), Vicente Ponce de Leén {comparsa),
Saturnino Balparda (barraguero}, Otero Mendoza (puntillero}, Eugenio O’'Neill
(alias Cuatro Dedos), Jacinto Duréan (abogado de la Mancha), F. Garcia San-
tos (director del manicomio), Juan Schiaffino (discordia en parte). Como ve-
mos, su buen humor despertaba también el buen humor de los demas.

Francisco Bauz4 tuvo una prolongada solterfa, y debe de haber sido un
soltero muy codiciado. Finalmente, a los cuarenta afios se caso con Maria
Schiaffino, mucho menor que él. Maria Schiaffino Ruano descendia de porte-
fios por el lado paterno y era de origen malaguefio por el lado materno.’

1 Los ptimeros Ruano que llegaron al Uruguay eran Ruano v Reissig. Siguiendo E/
libro de los linajes de Goldaracena, encontramos que Agustin Ruano y Carmen
Reissig tuvieron dos hijos: Petronila, que se cast con el general Gémez, y Ra-
fael. Este fue quien prolongd su apellidoe en el famoso negocio de los remates
junto con Gomenhsoro, en una asociaciéon gue duraria hasta hace pocos afios.
Rafael Ruano se casé con Lucia de Arteaga y tuvieron una numerosa descen-
dencia: Celia que se casé en 1869 con el socio de su padre, José Bernardino
Gomensoro Mayobre, hijo de Juan José Gomensoro y Albin, miembro de la Asam-
blea Notables de la Defensa, y de Rafaela Mayobre, y sobrino del presidente
Toméas Gomensoro; Amelia, casada en 1865 con el portefio José Geronimo
Schiaffino, y madre de Maria, a quien llamaban en la intimidad Mimf; Rafael, que
formé su hogar en 1888, con Berta Zubillaga, hija de José Antonio Félix Zubillaga;
Federico, que contrajo matrimonio en 1879 con su parienta Maria Fournier Reissig;
Emma, que se casé en 1872 con Federico Capurro, hijo de Juan Bautista Capurro
y Prudencia de Castro; Agustin, que permanecié soltero; Elena, que fue esposa
del argentino Augusto Bullrich; y Lucia, gue lo fue de Agustin de Castro, hijo del
doctor Carlas de Castro y de |sabel Caravia.
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Ver con quiénes Bauza se emparienta tiene mucha importancia. Cuando
empecé a estudiar, se consideraba Que estas cosas eran la petite histoire y
se las despreciaba, sin tener en cuenta gue libros cldsicos de Francia expo-
nian los grandes hechos junto con los pequefios, que tienen tanta repercy-
sion en 1a vida personal y en la vida de los Estados. Hoy en dia, feIiZmenté,
todos estos elementos son auxilios de la historia. La genealogia ocupa un
lugar muy significativo, sobre todo cuando se estudian agusllas épocas en
que la familia era el centro mismo de la vida de las personas. Y las relaciones
interfamiliares eran la cosa mas importante.

La doctora Monreal me hizo llegar un material muy interesante, y que esta
expuesto, perteneciente a los herederos de la familia Schiaffino. Uno de los
dqcumentos es una carta de Bauza a quien a veces llama Maria y a veces
Mimi. En ella Bauza alude &l comienzo de la relacién que los unid. Dice asi:

Hace un afio que yendo a buscar ciertos papeles a casa de una
muchacha bonita, tuve |a desgracia de gue me gustara mas que los
papeles, la duefia. Lo que después pasé no voy a contérselo porgue .
Ud. lo sabe, pero en memoria de aquella entrevista, le envio esas
flores, cuyo significado expresa cuanto quisiera decir ¥ nNo puedo.

Francisco y Maria se casaron el 20 de mayo de 1892 y no tuvieron hijos.?

Mgrfa crié a Juan José Schiaffino Espalter, su sobrino huérfano de madre, y
VIVIC hasta 1941,

Resumen

Como referencia para comprender ol pensamiento y la accién de Francisco Bau- |

za, esla nota.biogréﬁca informa de sus origenes, los hitos de su trayectoria per-
sonai_ y las circunstancias politicas y sociales que le tocd vivir y a las que res-
pondio con licidas incursiones en diferenites disciplinas y campos de accidn.

A . ) L .
En Montevideo se conserva una valiosa construccién vinculada a la familia

thigffino: la casa quinta de la familia de Pedro Pifieyria, considerada una de las
més |111portantes, situada en el barrio Aires Puros, en la calle Trapani y Domingo
Ordona_na, Desde 1969 es un hogar para mujeres ancianas, luege de haber sido
sanatorlo psiguidtrico. Cuando Piria la rematd, en 1807, la comprd Amelia Ruanc
de Schiaffino, quien le dio ese destino. Los materiales usados en la construccion
fueron de primerisima calidad, ¥ s notable el parque que la rodea. En este lugar

hay una placa que, aparte de decir Sanatorio Amelia R. de Schiaffino, menciona
a Marfa Schiaffino de Bauza.
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Los Estucdios |
constitucionales
de Francisco Bauza

por José Anibal Cagnoni £l autor

Doctor en Derecho y Ciencias

Los Estudios constitucionales son la ‘Sociales. Profesor titular de
tltima obra que Bauzda publicé en vida Derecho Constitucional y de
(1887), si dejamos de lado la Historia Derecho Administrativo.
de la dominacion espariola en el Uru- Director del Instituto de

guay, cuya edicion posterior es una
ampliacién y reedicién de las de 1880
y 1882,

Apenas —y esta es afirmacidn hija
de nuestra época y circunstancia— vi- : J
vié cincuenta afos, medida temporal en la cuai cifraba Dante, al iniciar su
monumental obra, la duracidn de la vida humana.

No es temerario recordat que su transito vital estuvo signado por la politi-
ca, con una concepcidon y unas formas de expresion, inseparable aquélla de
sus convicciones filoséficas vy religiosas, y éstas muy cercanas a su sentido
etimolégico —pdlemos: ‘guerra’— que también fueron patrimonio ciertamen-
te de sus contendores de aquella época. .

Si la politica fue para él su quehacer —representante, senador, ministro de
Gobierno y, entre esos cargos, la diplomacia—, fue también su actitud vital,
sobre todos los cargos y como inspiracion. ' ,

Del entendimiento de lo politico, que tal vez no sea el patrimonio de este
tiempo que nos toca vivir y contemplar, es posible derivar, como sus frutos,
sus inquietudes en;otros ambitos: en lo economico—financiero, en sus estu-
dios sobre la creacién de un banco nacional méas de veinte afios antes de
gue se estableciera el Banco de la RepUblica; en lo social, ocupandose de ia
formacion de una clase media; en cuestiones literarias y, en fin, si desconta-
mos la referencia al tema que nos ocupa, sus investigaciones histéricas ya
sefaladas.

Derecho Administrativo de la
Universidad de la Reptiblica.
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“El Prélogo que Juan Pivel Devoto escribié para la publicacién de la Histo-
ria de la dominacion... en la coleccién Clasicos Uruguayos de la Biblioteca
Artigas, formada por seis tomos en siete vollimenes, es un verdadero libro
gue constituye todo el primer volumen y la mitad del segundo {tomo I}, con
setecientas paginas en total. Alli Pivel transcribe estos recuerdos que Radl
Montero Bustamante publicé en 1949, que ponen de relieve una virtud y a la
vez un olvido del personaje que nos ocupa:

Hoy estuvimos con Pablo Blanco Acevedo examinando, en las
vidrieras y escaparates de [a libreria de Barreiro, los libros de histo-
ria americana pertenecientes a la biblioteca de don Francisco Bau-
z4, que este ciudadano se ha visto en la necesidad de poner en
vehta. [...] yo experimentaba verdadera tristeza al contemplar ague-
lla riquisima coleccidn de obras, gue Don Francisco Bauza, debe
haber reunido durante largos afios y a costa de sacrificios, con la
cual ha escrito sus libros de historia y que es hoy entregada a la
venta. No podria menos de pensar en la amargura de su duelo, frente
a la necesidad que |le obliga a sacrificar su biblioteca, y a la injusti-
cia de los hombres politicos que, frente a un hecho de esta natura-
leza y tratandose de un ciudadano eminente, de un escritor escla-
recido y de un historiador de reputacién general, no buscan el me-
dio de que Don Francisco Bauza tenga recursos de sobra para
conservar su biblioteca [...] Muy a menudo me he cruzado en |os
(ltimos meses con Don Francisco Bauza [...], y me ha llamado la
atencion su aire taciturno y ensimismamiento ¢on que hace su ca-
mino habitual. Lo he atribuido a la enfermedad que io aqueja. Pero
sin duda influye también en su actitud, la natural tristeza y |la decep-
cidn que debe experimentar este hombre eminente ante la indife-
rencia de sus conciudadanos.

En el mismo Préloge, Pivel Devoto alude al homenaje que Juan Andrés
Ramirez publicé en el diario lLa Razén que dirigia: «[...] con fidelidad al pensa-
miento y espiritu de Carlos Maria Ramirez» —su gran adversario—, poniendo
de relieve «el talento superior de Bauza, su honradez, el superior desinterés
de su conducta, su obra histérica y literaria, sin omitir las reservas que le
merecian sus ideas politicas. Bauza habia sido partidario de todos los gobier-
nos combatidos por La Razén».

Y, asimismo, a las palabras pronunciadas en sus execquias en representa-
cidn de la Camara de Senadores, de la que Bauzé era miembro en el momen-
to de su muerte, por José Batlle y Ordéfiez:

Por encima de las ardientes controversias por él sostenidas [...]
surge en la vida de Francisco Bauza como una luz que diera colori-
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do moral a todos sus actos, su honradez indiscutida, firme ante las
claudicaciones de su tiempo, que le hace bajar pobre al sepulcro y
que permite venir aqui no solo a sus amigos, sino también a sus
adversarios, a tributarle honores nacionales.

No es nuestro intento abundar en el andlisis del personaje, sino de su obra
especifica al tema constitucional, pero sin duda vale la pena concluir esta
breve alusidon con estas palabras de Pivel Devoto:

[...] no fue discipulo de nadie. Cred su propio astilo. Poseyd una
vigorosa inteligencia, cultivada por la disciplina y ef estudio. Adus-
to, severo, antidemagogo por naturaleza y por formacién moral, no
tuvo el don de la sonrisa que atrae la simpatia popular, ni la flexibi-
lidad de caracter que allana los caminos del éxito. espfritu indepen-
diente, arrogante y sin miedos en el alma, dijo siempre su verdgd.
Aspero en la contienda politica, la esponhtaneidad de sus reaccio-
nes a veces resulté agresiva. En la hora serena de la madurez, su
pensamiento logré la ecuanimidad y el equilibrio que solo pueden
alcanzar quienes han profesado sus convicciones con pasion.

Por nuestra cuenta creemos necesario acotar que, aunque la antidemago-
gia por conviccién es virtud altamente elogiable y necesaria en toda relac!(?n
humana, no esta fatalmente unida a la rigidez ni divorciada de la comprension
y tolerancia (gacaso no lo ensefia el viejo adagio latino castigat ridendo mo-
res?). Pero, sin duda, aquellos ilustrados orientales como Bauza y sus adver-
sarios libraron verdaderas batallas defendiendo sus convicciones. Tal vez,
signo de una época.

Y bien, vayamos a incursionar en su pensamiento referido a la tematica
constitucional que da titulo a la obra considerada, y cuyos varios trabajos
encuentran en la Constitucion su punto de convergencia. No obstante, dejan-
do de lado otros, nos ocuparemos de tres de los Estudios constitucionales, a
saber, el primero y los dos ultimos, en el orden en que se halian publicados.

«La Constitucion uruguaya» es el titulo del primero de los estudios. «Los
constituyentes» y «Comentadores de la Constitucién» son los otros. Los dos
primeros, de pareja extension, aparecen superados en ésta por ei. tercero.
Veamos las caracteristicas de estos estudios en cuanto a su contenido, para
lo cual invertiremos’ el orden.

«Comentadores de la Constitucién» debe entenderse como «comenta-
rios a la Constitucion», pues el intento y el logro de nuestro autor no refiere
a las personalidades que se ocuparon de escribir sobre la Carta de 1830,
sino al contenido de sus exposiciones. Y, ante todo, el titulo de comentador
o de comentario no encaja perfectamente en la obra, pues ésta se Inicia con
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lo que el propic Bauz4 describe diciendo que «antes de promulgarse la Cons-
titucién ya tenia comentadores que la atacasen».

Se trata no de un comentario a una Constitucidn adn no vigente, sino del
petitorio de una treintena de militares a cuyo frente revistaban Rivera y Lava-
lleja, quienes presentaron a la Asamblea General Constituyente y Legislativa
sy aspiracion de que pudieran ser electos para los cargos de la Legislatura,
suprimiendo la prohibicion o incompatibilidad contenida en el articulo 25 de la
Constitucién de 1830, que también era extensiva a los miembros del clero
regular y a los del clero secular que tuvieran rentas en el gobierno.

La aspiracion no fue tenida en cuenta, y la presentacién sirve de ocasion a
Bauza para referirse, como [o hara en tantas otras ocasiones, a lo que a su
criterio fue un error de la constituyente vy tachado —junto con 1a organizacién
de los llamados gobiernos interiores, o sea, la administracién departamen-
tal— como uno de los dos grandes males arrojados sobre la efectividad de la
Carta de 1830.

Descartada, por tanto, la presentacién militar, se refiere |uego a dos deno-
minados cafecismos (para imitar la ensefianza de la doctrina catdlica), califi-
cado uno de constitucional y el otro de politico, de De la Sota y Eduardo Ace-
vedo, respectivamente. Y, en tren de criticar comentarios de la época, se ocu-
para de uno cuyo autor era José Maria Vidal, obra patrocinada per el Instituto
de Instruccion Publica, as{ como de una obra extranjera de contenido mas
general, pues también se refiere a ofras constituciones latinoamericanas cuyo
autor era un abogado «de Colombia y Chile» [sic], Justo Arosemena.

Culmina su comentario critico a la Gltima obra arguyendo, contra lo afirma-
do por su autor, que los derechos proclamados en la carta no son meras
«declaraciones de lujo» sino gue, al ser llevadas al texto constitucional, «sllas
eran ya unha conguista del pueblo»,

Y «yendo tan mal parado nuestro crédito mstltucmnal entre los colombia-
nos acerté a volver por él entre nosotros un nuevo comentador uruguayo». Se
trataba de quien luego —su trabajo es de 1880— habria de ser el primer
arzobispo de Montevideo.

La obra de Soler la constituian folletos en los que no se ccupaba de comentar
la Constitucion sino de abordar dos cuesticnes especificas: ei articulo 52, sobre
la religion, y la cuestidn de la ensehanza religiosa en las escuelas publicas.

Mencionemos la breve referencia hecha al fin de este extenso trabajo a
una obra de un hermano mayor suyo, Pedro Emilio, quien era por entonces
—1887— senador, como él mismo habria de serlo afios mas tarde, y que se
ocup6 de escribir sobre gobiernos interiores. Bauzd se excusa de extenderse
sobre este libro para no ser tachado, dice, de parcial.

Pero tal vez el mayor interés de este estudio radica en la confrontacion—
comentario que dedica sucesivamente a sus dos grandes contendores ideo-
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I6gicos y, por ofra parte, catedraticos de la Universidad, como lo fueron Car-
los Marfa Ramirez, el primer titular de la nueva catedra creada en 1871, y
Justino Jiménez de Aréchaga, el primero, ¢ el abuelo, de la familia de consti-
tucionalistas, formada por su hijo, Justine E., y culminada en su nieto, Justi-
no, auter del comentario exegético de la Carta de 1942 que centinta siendo el
«tratado» nacional en la materia, conservando, pese a las reformas sucesi-
vas —sustitucion de aguella Carta por la de 1952 y, a su vez, ésta por la
actual, asfl como las tres reformas incorporadas a ésta en 1989, 1994 y 1996—
todo su valor.

Respecto de Ramirez; que publicd en el diario La bandera Radical sus
«Conferencias» sobre Derecho Constitucional, la confrontacidn—comentario
de Bauza se ubica en un solo tema, a partir del planteo de aquél, contrario al
contenido del articulo 59, consagratorie de una religion del Estado. Y por ahi
su critica concierne fundamentalmente a un debate ideoldgico en el que des-
empefian papel central sus opiniones sobre la Reforma y la Revolucién Fran-
cesa.

En cuanto la critica, muy breve a Aréchaga, ella se sitia muy claramente
en una confrontacion de catedra a pattir de ideas politicas contrapuestas:
sobre la libertad, a partir de la cual Aréchaga sostiene la obligatoriedad de la
ciudadania y, consecuentemente, del sufragio, y Bauza la niega.

Por otra parte, la critica también se introduce en la metodologfa. Segun
Bauza, Aréchaga, «cuyo punto de vista sobre los comentarios constituciona-
les arranca del supuesto de que toda constitucién no sélo debe examinarse
en lo que es, sino en lo que debe ser que sea [...] en los libros del Dr. Arécha-
ga impera esta doctrina con respecto a nuestra constituciéon, habiendo sido
resueltas las cuestiones principales no con arreglo a lo que ellas son en si,
sino con el criterio de lo que debian ser en consonancia a las ideas del autor».

Sefala Bauza que, empero, «Este modo de ensefianza, lucido vy brillante,
puede llevar tan lejos a los autores que, por corregir defectos que no lo son,
induzcan al menosprecio de las instituciones nacionales en fuerza de mote-
jarlas sin justicia».

El segundo de los estudios que consideramos, titulado «Los constituyen-
tes», mas bien debié denominarse «La Constituyente», por cuanto se detiene
en la labor desplegada en el Cuerpo y aun, si se quiere encajar el titulo en el
contenido, se trata fundamentalmente de contraponer a dos de los constitu-
yentes.

En efecto, gira el trabajo en torno a las personalidades y a las ideas de dos
constituyentes que, seglin Bauza, encarnaron dos «escuelas politicas»: Ellauri,
cuya trayectoria vital y académica es descrita como «nutrido de las ideas fran-
cesas», ¥ Santiago Vazquez, descrito como «jefe» de «otra escuela nutrida
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en las ideas yanquis». ¢ Cudles seran los rasgos que caractericen una y otra
posicién en orden a la tarea concreta confiada a Ja Asamblea?

_ La primera «miraba de reojo al Poder ejecutivo, temerosa de su ingerencia
[sic] en las operaciones de los otros poderes, y deseaba dar a la Legislatura
no solo medios amplios para intervenir en los negocios publicos, sino medios
coercitivos para nulificar el poder que tenfa la accién», esto es, en el Poder
Ejecutivo. La segunda, seglin Bauza, «habia concebido la nocion exacia de la
libertad dentro de los limites del ordens.

Eran postulados concretos de la primera: «[...] la separacién de los milita-
res del cuerpo legisiativo, el voto indirecto en la eleccién de los representan-
tes, la prohibicién de que el Presidente de la Republica destituyese a los Mi-
nistros antes de pasado un afio de tenerlos a su servicio, y la no divisién del
Poder Legislativo en dos ramas, por cuanto creia que el Senado podfa ser un
cuerpo aristocratico». Igualmente, «deseaba la libertad absoluta de cultos,
mas no atreviéndose a pedirla netamente».

No confiaba demasiado en el futuro de la nacion, y de ahi, en palabras del
propio Ellauri que Bauza transcribe, pudiendo «hallarse el pais en circunstan-
cias en que se creyese conveniente la federacion a cualquier Estado», propo-
nia —lo que finalmente no fue incorporado a la Constitucion— dotar al Poder
Ejecutivo de la facultad de «federacion», junto con la de iniciar y concluir
tratados de paz, alianza y comercio.

l.a segunda escuela tenfa «confianza absoluta en la vitalidad de la nueva
nacién». Postulaba la divisién de! Legislativo en dos ramas, el voto de todos
los ciudadanos, y por ende rechazaba la exclusién de los militares de los
cuerpos deliberantes; y dejaba al Poder Ejecutivo la libertad de nombrar y
destituir a los Ministros cuando lo creyera conveniente; acepté la religién ca-
télica por cuanto lo era de la mayoria, como culto oficial admitiendo la libertad
de conciencia para quien lo la profesara».

Habia, sostiene Bauza, «otro grupo que representaba las ideas religiosas
de su tiempo y que colocada entre los institutos libérrimos del sefior Ellauri y
las ideas conciliadoras de D. Santiago Vazquez instaba a la Asamblea a san-
cionar la religién catélica como principio de gobierno y pedia para ella la pro-
teccion oficial mas excluyente». Componian ese grupo dos clérigos, Gadea y
Manuel Barreiro, y Alvarez, Chucarro, Massini y Zudafiez.

Tras esta primera y extensa parte, entra nuestro autor a analizar sucesiva-
mente la labor de la Asamblea en orden al Poder Legislativo, parte II, al Eje-
cutivo, parte Ill, y al Judicial, parte 1V, completando ideas en la parte final:

Los constituyentes no intentaron dejar una muestra de amor poé-
tico a la fibertad, sino que preceptuaron las formas de su ejercicio.
Precisados [...] a fijar la representacién de la voluntad nacional en
algunos de los tres poderes que dividian el mando, la encarnaron en
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el Legislative, facultdndolo para lamar a juicios a los infractores de la
ley y para repartir con equidad las cargas monetarias entre el pueblo.

Se hace necesario indicar en este aspecto a qué se refiere Bauza al soste-
ner gue la representacion de la voluntad nacional se atribuye por igual a los
tres Poderes del gobierno, pues el ejercicio del poder etatico corresponde por
igual a los tres —en sentido organico— mediante la distribucién preeminente
a cada uno de las tres funciones, o sea, la legisiativa, la administrativa y la
jurisdiccional, de donde resulta la esencia de la denominada division de pode-
res, que lo es, a la vez, en sentido organico y en sentido funcional.

El articulo 14 de la Carta de 1830 aludia expresamente y de manera preci-
sa a la delegacién del ejercicio de la soberanfa en los tres «Altos Poderes»,
nombrandolos.

El respectivo articulo 82 de la actual alude al ejercicio de la soberania de
la nacién por el Cuerpo Electoral, ejercicio directo, en los institutos de gobier-
no directo establecidos en la Carta, y el indirecto, encomendado a los «Pode-
res representativos».

Por otra parte, para evitar alguna confusion en las expresiones del autor,
bueno es recordar que la forma o tipo de gobierno de 1830 no era parlamen-
taria sino presidencial o, mejor, cuasi presidencial o fatinoamericana, por una
menor rigidez en la separacion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

En cuanto al estudio sobre la «Constitucion uruguaya», partiendo de la
idea central que profesa, Bauza debe adoptar para su andlisis una metodolo-
gia apropiada a ella que resulta sumamente atrayente. En efecto, inicia su
examen rechazando como «fabula» la afirmacion de que la Asamblea Gene- |
ral Constituyente y Legislativa se sentia oprimida en su tarea por la presencia
del Brasil y a Republica Argentina, que habian reservado su facultad de pre-
via aprobacion. Y afirma: «Nunca hubo una asamblea més libre y duefia de si
misma, que la Asamblea Constituyente y sélo ella es responsable de los erro-
res de nuestro cédigo politico». '

Y de alli salta a !a afirmacién esencial, idea central con que encara el
estudio de la Carta:

Los principales preceptos de la constitucion de la repiblica esta-
ban sancionados y se cumplian en el pafs, mucho antes de que los
constituyented los formularan dentro de la articulacién que conoce-
mos. Desde 1825-28 habia legisiado la representacién provincial
de la Florida, creando la armazén actual, salvo su estructura politi-
ca independients.

Si, pues, «Los constituyentes no hicieron mas que dar una nueva forma a
es0s preceptos engarzandolos entre las declaraciones de una Constitucion
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Nacional», el método de andlisis ha de hacer parangdn, es decir, que el pro-
metido —por el titulo del estudio-— examen de la Constitucion de 1830 nacera
de la previa referencia a los mismos temas ordenados por las disposiciones
gue fueron emanando de la Sala o Junta de Representantes constituida en
1825 en la Florida y cesada forzosamente por los comandantes militares que
dieron todo el poder a Lavalleja el 4 de octubre de 1827,

~ Digamos por nuestra cuenta que aquella Sala o Junta ejercid a !a veZ po-
deres constituyentes y legislatives. Su obra configurd, més que una pre-Cons-
titucién nacional, como alguna vez se calificd su normativa, la primera Cons-
titucién, bien que en sentido material, en toda aquella materia sobre la que
dispuso que refiriera a la organizacion del Estado y del gobiero ¢ a la regula-
cién de los derechos de las personas, es decir, materia propia de rango cons-
titucional; al par que, asimismo, legislé —con iguales formas y procedimien-
to— en las materias de ese rango inferior al constitucional.

Bauza inicia sus comentarios con varias criticas, formalmente con la fuer-
za y vigor gue eran propios a su estiio y no ajeno al de otros contemporaneos
que ejercian por entonces similares funciones publicas.

La primera tiene contenido histérico; esté referida a la Revolucion de 1825,
los Treinta y Tres y su jefe, Lavalleja, con estas palabras, entre otras: «[...] no
ha descendido aln de las regiones de la leyenda a las paginas de la historia
[...] Los Treinta y Tres, idealizados en producciones poéticas y pictéricas,
permanecen todavia bajo el dominio del arte [...]». Y tiene una doble vertien-
te; ni era cierto que Lavalleja dispusiera de las tropas de cuyo niimero exage-
rado informaba, ni tampoco era cierto que el gobierno de Buenos Aires o
apoyara. Dejemos aqui.lo que no interesa.

Una segunda crltica es esencialmente juridico-institucional: no es cierto
que el Pueblo Oriental mentado en la Declaracion del 25 de agosto hubiera
investido de soberania a los miembros de la Sala o Junta, pues la soberania
es indelegable. Yerra, entonces, este aserto. En cambio, acierta el constitu-
yente de 1830 cuando en el articulo 14 de la Carta alude a la soberania de la
nacion, cuyo ejercicio —lo gue es bien distinto— aquélla delega. Es el texto
gue, sin cambic en el concepto esencial, ha pasado a través de los afios de
Estado independiente al actual articulo 62 de la Carta Magna vigente.

Una tercera critica, también dirigida contra ios representantes del Puebio
Oriental autores de la mentada Declaracién del 25 de agoste, denuncia la
contradiccién entre la independencia proclamada y la inmediata incorpora-
cidon a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y la contrapone a la —a su
modo de ver— correcta definicién de ios constituyentes de 1830, que declara
al Estado Oriental del Uruguay libre e independiente de todo poder extranjero,
Es el texto del actual articulo 2%, en el que ha cambiadao el género, pues «el
Estado» se toma ahora por su forma «la Republica».
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Por nuestra parte, respetuoscs del ambito de cada disciplina cientifica,
dejamos de lado el problema referente a qué pudo mover a los miembros de
ia Sala, en esta ocasion, y que duede confiado, asf como el tema de los cru-
zados de 1825, a la labor de los historiadores.

Decimos, si, que desde el punio de vista juridico—institucional, objetiva-
mente considerado el tema, no existe contradiccion entre declarar la indepen-
dencia y al mismo tiempo incorporarse a una entidad mayor: configura el caso
una situacion confederal, que une en torno a un pacto sobre temas o asuntos
de interés comln a todos, de manera expresa, con instituciones de gobierno
comunes, también, a varias entidades estatales perfectas, es decir, dotadas
de soberania, lo que no se confunde con la situacion federal, en la cual las
entidades estatales miembros no poseen soberania, la cual sélo califica al
Estado federal.

Por lo demas, bien que es el gran ausente en toda esta cuestidn histdrica,
el sistema confederal es que el gue surge nitidamenie del pensamiento de
Artigas, bastando al caso leer sus «Instrucciones», en las que el Estado Orien-
tal, lamadc Provincia, tiene todas las trazas inequivocas de unha entidad esta-
tal soberana; reléanse la primera («independencia absoluta»), la segunda
(«confederacion» y «pacto reciproco», la séptima, la décima y la undeécima
{«negocios generales», «liga con las demas» provincias, «retiene su sobera-
nia»), la decimoquinta (constitucion estadual para la provincia y «general» de
la confederacién), en fin, ila decimoséptima {soberania militar).

En el comentario directo de la Constitucion, Bauza va contraponiendo, como
guedd dicho, la labor de la Junta de |a Florida con la de la Asamblea Constitu-
yente. Digamos, de manera sucinta, que esa contraposicién abarca funda-
mentalmente estos puntos:

Respecto del denominado «departamento ejecutivo», sin definirse sobre
la solucién constitucional de 1830 y sefalando sélo gue casi todas las solu-
ciones de 182527 «sirvieron de molde al mecanismo de los poderes definiti-
vos gue instituyd la Constitucion», critica con referencia a esas soluciones del
periodo anterior que la Sala ne se hubiera expedido concretamente aceptan-
do o rechazando la reeleccién de! gobernador y capitdn general remitiendo la
solucion a la siguiente legislatura, solucién que no lleqgo; la facultad de dele-
gacion acordada a él; la acumulacién de sueldos, en el caso de Lavallgja el
de gobernador y el de brigadier, que era criticable no por la suma total, mode-
rada, sino por el pretedente; y, en fin la situacion de los secretarios sin res-
ponsabilidad.

En lo concerniente al Legislativo, alude a la periodicidad de sesiones enla
Sala y la adoptada en la Constitucion; a la creacion de la Comision Perma-
nente por la 22 ley de 5 de setiembre de 1825 y su insercién en la Carta; critica
la eleccidn indirecta de los representantes a la Sala y la correcta solucién de
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la Constitucion en cuanto instaura la eleccién directa de ellos; y también, con
fuerza y reiterando su postura, critica la declarada incompatibilidad de los
militares para acceder a los cuerpos deliberantes.

Senala el acierto de la Sala al sancionar la ley de 20 de marzo de 1827 que
consagra, como garantia de |a independencia del cuerpo legislativo, la irres-
ponsabilidad, la inmunidad de arresto y de juicio criminal, asi como la asun-
cion del poder disciplinario sobre sus miembros, y su incorporacién al texto
constitucional, articulos 49, 50, 51 y 52, respectivamente, que constituyen
hoy, con un agregado en la reforma que sanciond la Carta vigente en el dltimo
de los articulos, los actuales numerados correspondientemente 112, 113, 114
y 115,

La parte siguiente del estudio estd destinada a la cuestion del gobierno
local, al cual dedica varias paginas lamentando el tratamiento dado por la
Constituyente. Y, dentro de esta parte, unas pocas lineas dedica al Poder
Judicial, ligando asi la funcién jurisdiccional a su atribucién a los antiguos
cabildos.

La ley de 7 de setiembre de 1825, de prohibicién del trafico de esciavos y
de la condicion de libertad «de todos los que nacieren en |la Provincia» a partir
de su promulgacién, asi como la de 8 de julio de 1826, mediante la cual la
Sala consagraba derechos tales como el sometimiento al juez en caso de
arresto, el de propiedad, la libertad de industria y la de expresién del pensa-
miento sin censura previa, y el caracter criminal de la injuria, la calumnia v la
sedicion y su acogimiento en el texto de la Constitucién son sus comentarios
al tema de los derechos individuales.

Comenta finalmente la ley —de rango constitucional, sin duda— mediante
la cual la Sala el 31 de marzo de 1827 acepta y proclama el acatamiento a la
Constitucion rivadaviana del 24 de diciembre anterior; era, dice Bauza, el com-
plemento del Acta de Incorporacion formulada en 1825.

Valgan como resumen de sus comentarios estas frases que se encuentran

estampadas en sus dos paginas finales y que marcan, sin duda, su pensa-

miento central sobre la Constitucién de 1830:

Asi naci6 la constitucién uruguaya, después de una elaboracién
tenta y con el concurso de un aprendizaje adquirido en rudisimas
pruebas. Los experimentos llevados a cabo por los legisiadores de
la Florida, al ser aceptados por los constituyentes, sufrieron ciertas
modificaciones, las mas de ellas favorables a la libertad. Con todo,
se confirmo en la Constitucién el menosprecio a las aspiraciones
locales y a la fuerza organizada, cuyos representantes se excluye-
ron sistematicamente de toda funcién legal deliberativa.

Y para que no cupiera duda alguna de su pensamiento:
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L.os constituyentes son responsables del grave mal que nos cau-
saron con la doble exclusién que ha embotado nuestros progresos
politicos; y nosotros somos responsables a nuesira vez de haber
desdefiado el estudio del problema para resolverlo de acuerdo con
las exigencias de la época.

Al fin, la figura del autor en pocas palabras:

La verdad, por amarga que sea, debe decirse una vez; una sola,
si queréis, pero debe decirse.

;. Cudl ha de ser la reflexidon final?

Dato histérico irrefutable es que la Constitucién de 1830, juridicamente
vigente y eficaz, o sea, apta a producir sus efectos juridicos, carecié de efec-
tividad durante largos periodos de su vigencia.

Para emplear |a calificacion de un constitucionalista y politologo eminente
de este siglo, Karl Loswenstein, se puede decir que ella correspondié a la
segunda categoria que este autor ideod, seflalando gue fue una Constitucion
nominal, es decir, aguélia que no se lleva a la practica, que politicamente no
se cumple. Para expresarlo con el ejemplo dado por el autor, la Constitucién
de 1830 semsjo un traje demasiado grande, demasiado holgado, para la per-
sona que o vistid, que fue nuestra republica del pasado siglo.

Expresandolo de otra manera con referencia mas directa al caso concreto
de la Carta de 1830 y su circunstancia, puede afirmarse que se traté de un
texto mds adelantado que la situacion de la sociedad a la cual debia aplicar-
se. O que fue creacion de y para los ilustrados redactores, lejana a las cir-
cunstancias reales: econdmicas, politicas, sociales, demograficas, cultura-
ies, de una rudimentaria sociedad.

Ese desajuste ;debe achacarse a defectos de la Constitucion, y especifi-
camente a los dos gue reiterada y agudamente sefialé Bauza?

Un juicio desapasionado, tal vez posible no entonces sino a un siglo de
distancia de los juicios emitidos, conduce a pensar que varias fueron las cau-
sas de la nominalizacién de la Carta, y que hay que buscarlas mas alla de sus
disposiciones, en el ambito de |la sociedad a la cual esos preceptos preten-
dfan regular.

Ello no impide reconocer la correccion técnico—juridica del andlisis que
Bauza hizo de la Constitucién de 1830, y sobre todo su interesante referencia
a la continuidad entre la obra institucional de la Sala o Junta de Representan-
tes y la de la Asamblea General Constituyente y Legislativa.

En una y otra, por lo demas, el gran ausente fue el pensamiento de Arti-
gas. Y llama la atencién, precisamente, que Bauza no haya hecho caudal de
ese pensamiento, sobre todo cuando critica acerbamente tanto a la Sala como
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a la Asamblea en orden a la vida municipal. Porque en el pensamiento institu-

cional de Artigas, se sabe, la estructura es de un triple nivel: por encima de -

las provincias, verdaderas entidades estatales soberanas, el pacto confede-
ral; pero en la base de las provincias, los «pueblos», expresién de la vida
local que, reunidos, forman la provincia.

En los tiempos en que Bauzd escribe sus Estudios constitucionales el Es~
tado uruguayo podia denominarse reaimente Estado, pues tras cuarenta lar-
gos afios de luchas interiores habia, por fin, consolidado el «poder» y mono-
polizado la coaccién (los ramalazos de 1897 y 1904 no impiden esta conclu-
sién, o tal vez la refuerzan). Se preparaba para la primera modernizacién:
pasar del Estado liberal analizado por Bauza al Estado social concretado en
la legislacién del siglo XX, a punto de iniciarse, y consagrado por la primera
reforma constitucional.

También se consolidaba el pensamiento educativo de su gran adversario y
se hacia realidad desde e! Estado imponiendo su impronia sobre 1a sociedad.
Pero todo esto excede nuestro intento de hoy.

Rindamos homenaje —mds ali4 de su obra— a lo perenne, que es la con-
ducta del hombre. ¥ ese homenaje, resumnido en las expresiones calificativas
de Batlle y Ordéfez: el ejemplo de su honradez sin claudicaciones, tanto en
sus convicciones como en su conducta.

Resumen

El trabajo se ocupa de tres de los Estudios constitucionales de Francisco
Bauza, publicados en 1887 y referidos a la Constitucién de 1830. «Los cons-
tituyentes» profundiza en las «escuelas polfticas» representadas por dos de
ellos: José Effauri y Santiago Vdzquez, en especial en lo relativo a su confian-
za en las posibilidades de la nueva nacidn. En «Comentadores de la Constitu-
ciéh» se destacan las discrepancias de Bauzd con Juan Andrés Ramfirez
—respecto a la pertinencia de consagrar una religion del Estado— y con Jus-
tino Jiménez de Aréchaga —acerca de la obligatoriedad de la ciudadania y el
sufragio—. Finalmente, el centro de «La Constitucion uruguaya», ef primero
de los Estudios constitucionales, es ia idea de que la Carta de 1830 se {imito
a formalizar preceptos que ya estaban sancionados y se cumplian de hecho
en &l pais.
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Francisco Bauza
y la conciencia histoérica
nacional

por Ana Ribeiro

La autora

Licenciada en Historia.
Profesora en la Universidad
Catdlica del Urﬁguay, el
CLAEH y el Instituto de
Profesores Artigas.

Es un placer doble para mi estar aguf
mirandolos, porque veo muchas caras
conocidas, gueridas e ilustres, y porgque
ademds esta es una actividad —la prime-
ra, creo— que redne en el &mbito fisico
de esta casa y en el area de historia al
CLAEH y al Departamento de Historia de
la Universidad Catdlica, y eso me parece una cosa muy linda, muy meritoria
para la impulsora de la idea. Por eso les decia que me siento doblemente
halagada: por estas jornadas y, por supuesto, porque ustedes estédn acompa-
fidndonos.

Bauza es un hombre multifacético, que ustedes han abordado en algu-
nas de sus dimensiones a lo largo de la jornada de hoy y o seguiran hacien-
do en la de mafiana. Yo me voy a remitir exclusivamente a su dimensién
historiografica. Pero antes de hablar de la obra sefiera de Bauza, que es la
Historia de la dominacidn espafiola en el Uruguay, quisiera gue nos remon-
taramos un poduite y pensdramos en qué marco historico e historiogréafico
se escribe la obra.

La historiografia no tenia mucho tiempe en nuestro pais y Bayza es consi-
derado, entre otras cosas, el fundador de la historiograffa moderna en el Uru-
guay, si bien algunos autores —entre elios Real de Azda— prefieren ubicar ia
moderna histeriografia nacional en torno a Eduardo Acevedo, y distinguen a
Bauza como un precedente importante. De cualquier manera, hablar de histo-
ria como relato organico y hablar de Bauza son cosas que resultan indisocia-
bles, por cuanto nuestra historiografia no tuvo formas muy érganicas anterio-
res al relato de Bauza. Curiosamente, la historiografia nace generalmente
enrabada con la literatura, y las primeras formas historiograficas en nuestro
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pals —como suele suceder en otros paises— tienen mucho que ver con los
relatos de viajeros, con poesia, con sagas heroicas, con relatos de protago-
nistas directos, con cosas que poco asociamos con lo que se considera un
relato histérico moderno, con causalidad vy estructuras determinantes.

Entre esas tantas formas, las mas antiguas —como las de los padres je-
suitas Lozano y Del Trecho— no se escribieron sobre sino sobre el Rio de la
Plata, al cual nuestro territorio pertenecia. Aparecen luego otras que todos
ustedes habrdn disfrutado: las crénicas de Ulrico Schmidel, los versos de
Martin del Barco Centenera, esas composiciones tan curicsas que contaban,
a la vez, historias de hechos fantasticos y de hechos reales. Se los relataba
en versos perfectamente construidos desde el punto de vista literario, los cua-
les, sin embargo, tenian citas al pie, tan documentales como las tradicionales
en los trabajos de investigacion histérica. rFélix de Azara, a su vez, pasa por
estas tierras ya en pleno periodo colonial muy madure, muy cercano al proce-
so revolucionario de 1811, y también deja un testimonio importantisimo acer-
ca de lo que sucedia en estos territorios. No era el testimonio de un historia-
dor, sino el de un sabio naturalista, observador atento de paisajes, suelos v
pueblos. '

Uno de los libros de historia mas antiguos que aparecen en el Rio de la
Plata es el que escribe en 1817 el Dean Funes, en el gue toca la importante
tematica del proceso revolucionario, entonces en pleno apogeo. Pero nues-
tro territorio aparece siempre subsumido en la mirada que abarca el Plata,
gue era entonces una unidad juridico—politica. Solo después de despren-
dernos de esa unidad la historiografia forjara un relato acotado a las nuevas
fronteras.

Esa construccion historiografica comienza por un ciclo poético, que a su
vez nace muy relacionado con el ciclo épico, que es anterior a esa forma
racional y de relato organico que caracteriza a la historia modernay es dos o
tres decadas anterior a Bauza. Me refiero a algunos poemas sobre temas
histdricos, como los de Pablo Bermudez, por ejemplo; a las crénicas, algunas
muy buenas, como las de Larrafiaga y Guerra; a ciertos libros como el del
padre De la Sota, que a su condicién de archivere de Montevideo sumaba un
enorme afdn por reunir documentacién y una obsesion muy comprensible por
ese pasado con cuyos papeles trabajaba a diatio.

De la Sota entendia que uno de los problemas mayores del pals era el de
la indefinicion geografica, porque solo después de afirmado geograficamente
el territorio vendria el periodo de maduracién intelectual de la idea de entidad
hacional. Entonces escribe un Catecismo geografico—historico que, como los
catecismos de la época, hacia una pregunta breve y ofrecia la respuesta. A
los alumnos en los colegios se les tomaba la leccidn de esa manera: causay
respuesta en forma inmediata. '
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En ese marco es que debe inscribirse la obra historiografica de Bauza,
precedida de unjalén épico muy especial, precedida 0 acompaiiada —porque
son casi contemporéneas— de las obras de Zorrilla de San Martin: La epope-
ya de Artigas, La Leyenda Patriay Tabaré. Habia una enorme necesidad de
contar la historia de un pais que habia madurado, por lo menos al punto de
sentir que debia dejar atras el debate de si tenian sentido o'no el ser nacional
y la construccidn nacional, y era necesario elaborar un relato en el cual la
gente se sintiera representada y expresada. Habia que hacerlo, como es 16gi-
¢o, siempre apelando primero al sentimiento y después a la razdn, porque los
relatos fundacicnales alnan la memoria —tan magica, afectiva y absoluta—
con la historia, de impecable racionalidad.

Yo dirfa que en ese sentido —LUinicamente en ase sentido y no en cuanto a
sus fechas— la labor de Zorrilla es anterior a la de Bauza. Hay una tarea de
impacto mas afectivo que intelectual que cumplen varios autores v actores, a
veces con el conjunto de su obra —tal el caso de Zorrilla— y a veces con
fragmentos. Por ejemplo, la semblanza que Larrafaga hace de Artigas no
forma parte de una labor de sensibilidad acerca de la revolucion o del perso-
naje, pero es una semblanza simpatizante que dara pie a la posterior reivindi-
cacion de Artigas, junto con otros testimonios de |la época.

En realidad, nuestra historiografia hace marcada con algunas tareas que le
son especificas y vertebrales, y una de sllas es la de revisar. Nuestra historio-
grafia es intrinsecamente revisionista, porgue entre otras cosas revisa la cons-
truccion de ese relato nacional que parte desde la mirada de la otra orilla y se
desglosa de ella. Darle identidad propia al relato de los origenes desataba la
necesidad de confrontacion; por eso, los relatos historiograficos nacionales en
Ameérica hacen como compartimentos estancos que recrean luchas territotia-
les, usurpaciones, invasiones y agujeros negros gue flanquean las fronteras.

Es en ese marco del refato de los origenes donde se ubica la obra de
Bauza, que debemos asociar, ademas, a la modernizacién del pais. Y es im-
portante que se comprenda qué significa modernizacion, porgue no es exac-
tamente lo mismo que modernidad. Cuando el pais se moderniza y necesita
un relato organico de sf mismo, esta participando de la forma mas plena de la
modernidad. La modernidad es una especie de clima intelectual —para dar
una definicién sencilla— que nos abarca y que compatrtimos con el resto de la
civilizacion occidental, que tiene una maduracién en la llustracién y unas lar-
guisimas raices que se hunden en la visién cristiana del tiempo historico y en
la elaboracion agustiniana del tiempo con direccién y con sentido. En historio-
graffa, ademas, la modernidad es inseparable del proeceso de secularizacién
del relato histérico.

Explico esta Gltima afirmacidn: la historia es un relato que, desde san Agus-
tin en adelante, cuenta con un soporte que es el tfempo lineal con direccion y
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sentido, que le da caracter unitario. Sélo se puede contar la historia de tal
manera que todo esté relacionado —el segmento dos necesariamente des-
emboca en el tres, y el tres en el cuatro— si, como entidad anterior a toda
creacién de los hombres, hay algo—alguien que proyecta y marca la direccion
y el sentido. Desde el Renacimiento, la civilizacién occidental seculatiza la
visién de la historia, lentamente pero sin pausa, y en esa secuencia de secu-
larizacion del relato histérico la llustracion serd un punto muy alto. La moder-
nidad se caracteriza, entonces, por una especie de lenta usurpacion de la
presencia de Dios en Ia historia de los hombres que se hace al tiempo agus-
tiniano. Porgue los hombres terminan explicando ese tiempo con relacion y
con sentido sin aludir directamente al creador del sentido y de la logica inter-
na del relato historico comunitario.

Ese complejo proceso de secularizacion también comprende, por supues-

to, la labor de Bauza, porque comprende todas las corrientes intelectuales-

que nos llegan, que recibimos y de las cuales acusamos recibo muy clara-
mente. Nos llegan en el siglo XIX el romanticismo y el positivismo. Es muy
facil inscribir a Bauza dentro de la etapa de relato romantico, porque cumple a
la perfeccién con muchos de |os postulados del romanticismo: hace un relato
de los orfgenes de Yo nacional, acentda la nocién de la historia como proceso
y, como todos los romdnticos, al superar esa dicotomia en que la llustracion
es la luz y lo anterior es la sombra, da a todo el curso historico —y a cada una
de sus partes— un valor muy especial. El resultado es que, si toda la historia
es considerada valiosa en cada uno de sus segmentos, no hay periodos en la
sombra ni hay perfodos en 1a luz. Toda la historia cuenta y 'os origenes de una
comunidad histérica son méas valiosos cuanto mas atras se remontan. La bas-
queda de un preiérito origen nacional es tipica de la corriente romantica y
Bauza cumple rigurosamente con ese postulado.

Sin embargo, no debemos olvidar que el multifacético Bauza fue catolico:
nunca dejé de serlo e incluso se vio postergado académicamente por su cato-
licismo militante. Parece curioso gue un catdlico confeso participe en la cons-
truccion historiografica del proceso de secularizacion, pero estas son algunas
de las complejidades intelectuales que la historia y la historiografia tienen y
que por suerte en este fin de siglo y de milenio estamos abordando. Probable-
mente este tismpo de inestabilidades que vivimos tenga una satisfaccion cer-
tera, vy es que nos estamos animando con las complejidades.

Bauza nos desafia con esa complejidad, precisamente, y lo hace en el
proceso de contarie a una nacién cudles son sus origenes, y contarselo ha-
ciendo hincapié no en la explicacién divina ni en la causalidad divina, sino en
el protagonismo de los hombres. En ese sentido afirmamos que Bauza cum-
nle con todas las reglas de lo que llamamos proceso de secularizacion, pese
a ser un catdlico.
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Pero ;que significa que la causalidad esté puesta en los hombres y no'en
una explicacion divina de las cosas? Cuando privaba la visién historiografica
teoldgica, como sucedia en la Edad Media, era muy comin encontrar la co-
existencia de dos géneros historiograficos muy dicotémicos: los anales y las
historias universales. En los anales de un monasterio francés podia leerse, a
modo de resumen de todo un aho: «Pasé el Rey», porque ese habfa sido e/
acontecimiento; al afio siguiente el resumen decia: «Nada», y al otro: «Cayd
un rayd, matd al toro» —es que.el monasterio estaba en una aldea y toda la
fuerza bruta de la labor agricola dependia del animal, entonces la muerte del
toro era una tragedia focal—. Esa historia sin conexién, sin blasqueda, .sin
explicaciones, tan librada a dos o tres acontecimientos, coexistia perfecta-
mente con una historia universal qgue comenzaba con Adan y Eva y terminaba
con el rey gue la habia mandado escribir. Nosotres tuvimos en la Historia
patria del hermano Damasceno (HD) un ejemplo de compacto histérico—teo-
logico que comenzaba con Adan y Eva y terminaba ¢on Batlle y Orddhez, en
perfecta armonia y sincronizacién. Es precisamente el tlpo de historiografia
que Bauza no hace.

El relato de Bauza hace hmcaple en el protagonlsmo de Ios hombres; y por
eso hoy es una fuente documental para todes hosotros: el sentido de conme-
morar los cien afios de la muerte de Bauzé esta dado por la enorme vigencia
historiografica de su obra.. Decir que alguien tiene vigencia na significa que
todas sus interpretaciones sean actualmente validas, porgue los textos histé-
ricos envejecen. El relato historico comparte con la literatura su condicién,
precisamente, de refafo; ambos son construcciones y como tales estan per-
manentemente sujetos a reinterpretacion. Los historiadores escriben siempre
desde su presente y buscando que todo el pasado que analizan culmine con
cierta ldgica en ese presente. Por eso no se puede contar |a historia sin un
criterio unitaric. Uno de los dilemas intelectuales de este fin de siglo es diluci-
dar si realmente el proceso de secularizacién del relato histérico ha llegado a
su fin. Si asi fuera, la secularizacion absoluta deja al hombre como protago-
nista solitario de la historia, y eso ;desbarata ¢ no 1a nocién de tiempo con
légica, con unidad, con direccién y con sentide? No aceptar que alguna fuerza
superior externa al hombre le da direccién al todo, jtermina necesariamente
en la tecria del caos? La histotia indudablemente esta en una bisagra ideolo-
gica muy compleja que le exige definiciones profundas pero no rigidas.

No en vano la historiografia actual pasa por procesos multiples de movi-
lidad v de redefinicidn interna: es una manera de encarar esa coyuntura
filoséfica muy especial de la cual la historia no puede separarse. Por lo tan-
{0, cuando digo que Bauza tiene vigencia, digo que Bauza hizo una de las
obras que envejecen menos; que son aguellas que se apegan a la decu-
mentacion, de manera respetuosa y amplia, porque la documentacién res-
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petada e incluida en amplitud tiene el atractivo especial de darles voz a los
protagonistas de 1a época. Esto no implica siempre darle voz al mismo suje-
to histérico: hay épocas que visualizan a unos protagonisias y hay epocas
“Que visualizan a otros.

Bauza tuvo mucha amplitud para visualizar, pese a que normalmente, cuan-
do hacemos clasificacion historiogréfica, decimos gue pertenece a la «vieja
historia», a la «historiografia tradicional», a |a cual le sigue un periodo «tran-
sicional» y luego la historiografia méas removedora dei siglo XX. Esa «vieja»
historiografia «tradicional», entre otras cosas, se caracteriza por contar la
historia desde los grandes hombres y con el acento puesto en la vida politica.
Los encasiliamientos son funcionales cuando uno debe dar una clase o cuan-
do debe entender, pero esconden siempre las complejidades que, por suerte,
desbordan todas estas cosas. En ese sentido Bauza fue mucho mas amplio
gue otros historiadores del mismo periodo.

Cuando Bauza, desde esa coyuntura historiografica, tiene que contar la
Historia de la dominacién espafiola en ef Uruguay, ya desde el titulo nos esta
dando unas cuantas pautas. Porque hablar de dominacién espariola significa
gue condenaba un periodo y exaltaba aguel de ruptura con la colonia; él no
nomina a su obra, por ejemplo, «Historia de nuestro territorio durante el pe-
rfodo colonial y el quiebre revolucionario». Hablar de dominacion espafiola
significa que pondria un acento importante en el ciclo revolucionario en esa
conformacién del ser nacional al cual él apostaba. Ademas, decir Historia de
la dominacion espafiola en el Uruguay es anacrénico, porque el Uruguay no
existia cuando los espafioles eran duefios de este territorio. De modo que,
desde el titulo, Bauza nos revela su creencia, como buen romantico, en cierta
predestinacion nacional.

Los romanticos, muy influidos por Hegel, cuando relatan la historia des-
pliegan un in crescendo, porgue conciben que esa direccidn y ese sentido,
ese ir «de menos a mas», se realizan precisamente en la historia. La historia
es el escenario de la emancipacién, ya se la cuente desde el punto de vista
religioso o desde el punto de vista del protagonismo humano. En esa hisioria
como relatc emancipatorio, la nacién y el Estado son algunos de los valores
que se desarrollan, porque —desde el punto de vista hegeliano— en ia histo-
ria no crecen fos valores negativos: los valores que crecen son los positivos.
La historia como escenario de valores es algo muy caro a la estructura gue
Bauza concibe para escribir su Historia de la dominacién espafiola. Esos va-
lores son, entre otros, el de la nacién, pero también el de la republica. Es
desde la reptiblica que él cuenta esa historia del pais y la confronta con la de
los adversarios. Estos eran, por ejemplo, los portugueses (una dominacion
ambiciosa) y los portefios (un poder central frente al cual la ciudad-puerto,
Montevideo, va definiendo una nacionalidad antagdnica).
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Ahora les pediria que hiciéramos un alto y reformuldramos algunos térmi-
nos para entender por qué la construccion -de Bauzd estd envejecida en algu-
nos aspectos, pese a su enorme vigencia por el apego a lo documental.

Cuando surge el proceso revolucionario, hay algunos términos que se
manejan con fluidez y que no significan exactamente lo mismo que hoy. Por
ejemplo, cuando en esa época hablaban de pueblo, de ciudadano o de veci-
no, no decian lo que solemos decir nosotros con esas palabras. Era muy
frecuente que se dijera «los vecinos aqui reunidos» o «los habitantes de la
ciudad» y «los de la campafia», como cosas diferentes, asi se estuviera ha-
blando de la gran Montevideo o del pequefio pueblito de Viboras, entonces
recien fundado. En el proceso revolucionario, el término pueblo tiene una con-
notacion corporativa, de raiz medieval, que significa un fodo. Pero no es un
todo iguatlitario, sino un todo que ha incorporado como legitimas las desigual-
dades de raiz econémica que se reflejan socialmente y que son asimiladas
con naturalidad.

l.es doy un ejemplo que Bauza incluye en su Hrstona dé la dommac:on
espaliola. Cuando en 1816, ya a las puertas de la dominacién portuguesa, el
gobierno artiguista de Montevideo se enseficrea por un breve lapso de todo el
territorio (no solo de la camparia, donde siempre habia tenido su baluarte
mas fuerte), se realiza pomposamente el festejo de las fiestas mayas. Con
esa calidez que uno puede sentir cuando va al documento, descubre alli como
aquellos hombres del artiguismo, cuya cabeza mas visible era Barreiro, sefia-
lan que las fiestas mayas son por el 25 de mayo de 1810, pero se aclara que
ademas son por el 18 de mayo y la batalla de Las Piedras. Se los hace coin-
cidir, pero se advierte que esa conmemoracion es por nosotros. Se recalcaba
alli un nosotros, habia una voluntad de subrayar que teniamos una historia
propia que recordar y que cumplir como destino. En el periodo revolucionario
ya hay una determinacion de autonomia muy fuerte, que quizas Bauza y los
hombres de la «historiograffa.tradicional» tildaron apresuradamente de «pre-
destinacion de lo nacional». Eso es algo gue posteriormente se ha revisado e
impugnado a fondo. Quizds deberiamos revisar a los que revisaron, porque
de verdad hay una autonomia muy fuerte, que no debe confundirse con na-
cionalidad pero tampoco puede dejar de verse, y Bauza la.vio-con gran clari-
dad. Su obra quizas esta envejecida en esa afirmacién de «predestinacién de
lo nacional», pero contiene elementos valiosos para una relectura de lo que
significa y expresa el mito de los origenes.

Internandonos en las fiestas mayas, por ejemplo, se ve qué S|gn|f|caba
entonces convocar al pueblo. Porque Bauza da voz a multiplicidad de actores
sociales y esa es, precisamente, la parte mas perennemente joven de su obra.
Convocar al pueblo era llamar a las corperaciones, a [a iglesia, a los esta-
mentos sociales mas destacados, a los vecinos de pro. Aparece entonces la
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gente organizada de acuerdo con la funcién economica que cumple, lo que en
determinado momento histérico llamarfamos los gremios. Y finalmente, como
si [a ciudad fuera una cebolla a 1a cual se le van sacando multiples capas, en
determinado momento del dia también aparecen los sirvientes organizados
en sus naciones y ofrecen un furioso candombe en medio de la plaza Matriz.
También integraban el vocablo pueblo, to cual no quiere decir que no se los
vendiera, que no se los tasara, que no se publicaran anuncios para comercia-
lizarlos. La desigualdad estaba asumida, era natural e iba implicita cuando se
decfa puebfo en aquella época. Desde el siglo XX le adjudicamos al término
pueblo otra connotacién y solemos equivocarnos haciéndoles decir a los per-
sonajes de la época algo diferente de lo que expresaron.

Cuando aquelios hombres decian nacidn, estado, patria, gobierno, solfan
usarlos indiferenciadamente, porque en la préctica les daban el mismo signi-
ficado. Estoy recordando un libro muy épico y muy romantico sobre Andresito
Artigas, por ejemplo, que sefialaba que «el poder de Andresito terminaba donde
llegaba la punta de su lanza». Esa es una tipica frase de historiografia muy
romantica, pero es casi correcta en este sentido: cuando ellos decfan gobier-
no o estado, estaban significando la jurisdiccion de un poder que llegaba has-
ta donde de verdad lograba imponerse, lo que dependia pura y exclusivamen-
te de las armas, o sea que era una frontera que se movia todos los dias. No
tenian esa nocién de algo organicamente definido que nosotros incorpora-
mos en 6sos términos. «Incipiente Estado» es una expresién muy comuin en
la documentacién revolucionaria, porque los protagonistas de ese momento
sabian que era una construccion provisoria y, por sobre todo, inconclusa.

A Bauza le tocé historiar precisamente ese periodo de enorme movilidad,
le toco historiar el caos, porque las revoluciones son procesos de energia
desatada. El percibe y registra el caos y cuando uno lo lee entiende que ése
es uno de sus mayores méritos; registrar la complejidad social, |a furia escon-
dida que tiene un proceso de cambio. Si uno piensa que el proceso revolucio-
nario quiebra el orden hispanico, concluye que no fue algo menor. Esa ruptu-
ra es algo que uno aquilata si atiende a la forma como se hablaba en la épo-
ca. Cuando los documentos dicen, por ejemplo, «nuestro amado rey», esas
son expresiones a las que debemos prestar especial atencion. Nosotros po-
demos votar o no a nuestros presidentes y representantes, pero rara vez ios
amamos, ;verdad? Ni siquiera cuando los votamos! Elios de verdad amaban
al rey. ;Qué significa eso? El rey representaba una unidad existencial, una
armonia y una garantia del orden de las cosas. La figura del rey era emble-
matica y podia despertar sentimientos que hoy en dia nosotros fenemos que
ir a buscar en algunas figuras icénicas, fundamentalmente mediaticas. Solo
algunas de ellas logran despertar sentimientos de intimidad y afecto similares
a los que resultan del conocimiento y trato entre las personas. Solamente la
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tarea complejisima de los medios de comurnicacion es capaz de suscitar ese

sentimiento de pertenencia y de cercania que la gente podia tener con un rey,

al que sin embargo veia lejanamente desde abajo, como alguien superior al

gue se obedecia, pero que comportaba una logica divina en si mismo. Que- .
brar esa armonia requiere mucha furia. Bauza tiene que historiar eso y lo

hace, respetando y reflejando la enorme complejidad del proceso.

Si bien se relaciona a Bauza con lo que se ha llamado la tesis independen-
tista cldsica, el que madura esa tesis no es Bauza sino Pablo Blanco Aceve-
do. En Blanco Acevedo hay, si, una exageracion de la predestinacién de lo
nacional, una acentuacion de la antigliedad de los rasgos de nacionalidad y
de la unanimidad de la vocacion independiente que no aparece en los textos
de Bauza. En Bauza hay un equilibrio diferente, que yo atribuiria, entre otras
cosas, a una filiaciéon que no debe perderse de vista: Bauza es hijo del Bauza
gue participa en el proceso revolucionario, gque participa en el momento de la
quiebra y de la furia, que acompafia a Artigas durante largos afios y gue en
determinade momento, como casi todos sus oficiales, se aleja. Francisco
Bauza es histeriador, pero, como dice Braudel con una hermosa imagen, el
historiador pertenece a un tiempo histérico y éste se le pega como la tierra a
la pala del jardinero. Al hijo del oficial artiguista Bauza le toca historiar un
periodo en que su padre fue agente fundamental del furioso proceso de cam-
bio, para luego abandonar ias filas artiguistas y retirarse, junto con Oribe, a
ofrecer sus servicios al Directorio portefic. Cuando historia los afios 1811 al
20, Francisco Bauza es historiador y es hijo de su padre y de su tiempo.

Hay un texto en el cual él confiesa algo que me parecié muy (ntimo, para
explicar el porqué de su libro. Alll dice:

[..] en el interregno de tiempo que media entre los dias de la
conquista y los del forzado abandono del terreno gque se adquirié
con tanto sacrificio, se ha formado una raza nueva, que absorbien-
do los elementos de la raza primitiva y los de la sangre espafiola
adguiere al fin un caracter criginal, que por sus tendencias se hace
dominador y reconduista la soberania de la tierra, con la plenitud de
los derechos ingénitos al hombre. No puede presentarse ocasion
mas bella al historiador que el momento de dar a conocer esta épo-
ca, ni requirié esto mayores dotes de talento y circungpeccién,

Implicitamente esta diciendo: «no se trata de que yo tenga tanto talento, lo
gue tengo es instinto patridtico». Bauza entiende que su relato histérico es
una tarea patridtica. Pero confiesa, ademads, algo que me parecié impresio-
hante: «He dicho la verdad siempre, por mas que efla en muchos tramos fue
amarga». Es claro gue contar algunos episodios de los cuales su propia fami-
lia habia sido participe no puede haberle sido facil. Porque en definitiva, iqué
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es lo que Bauza sintetiza en sus voluminosos tomos? El nos habla de un
periode colonial en el cual los espaficles tuvieron el papel civilizador por ex-
celencia, al legarnos la lengua, la religién, las costumbres, con algunos ele-
mentos de mayor protagonismo que otros. Los jesuitas, dice, supieron ver y
revelar el valor de lo nativo, 'si se lo aprovechaba de manera correcta. Los
portugueses, por su parte, revelaron la riqueza escondida en el territorio y su
valor estratégico. Los espafioles fueron los que aprovechan todas estas reve-
laciones y con un goipe militar establecieron una ciudad que irfa moldeando
un territorio, porque no debe olvidarse que el origen del pals es la fuerza, que
la gue surge es-una ciudad--fortaleza.

Observen cémo Francisco Bauza participa dsel proceso secularizador en
tanto remarca |la causalidad y ei pretagonismo humanos, pero como cristiano
conserva su concepcion de la historia como un despliegue en el que se revela
sentido.

Ese «golpe de fuerza» ssgmflca qgue hay algo heroico en la base, y 8l
reparte ecudnimemente las porciones herocicas: es heroica la resistencia
indigena, y a su entender forma parte del ser nacional, asf como es heroica
la resistencia al portugués. Cuando llega el momento en que tiens que ex-
plicar el proceso revolucionario, apela a la idea de un partido nacional, par-
tido revolucionario que representa la unidad emblemética de lo nacicnal.
Cuando debe explicar por qué ese partido que en 1811 tiene unidad y es un
compacto que va desde el gaucho al sacerdote y al gran hacendado, luego
se desfibra y culmina con el fracase del proyecto artlgwsta lo hace con una
enorme ecuanimidad.

Quizas sea la parte de la obra que menos ha envejemdo, probablemente
porque es anterior a la exaltacion de Artigas y a esa tarea historiografica na-
cional que lo saca de la leyenda negra para ponerlo en otra igualmente inexacta,
solo que de color dorado.

Resumen

Francisco Bauzd es considerado fundador de fa historicgrafia moderna en ef
Uruguay. Su obra se inscribe en el relato de los origenes de nuestra nacionalidad y,
si bien cumple rigurosamente con los postulados de la corriente roméntica, partici-
pa en la construccion historiogréfica de la modernidad. Al mismo tiempo, su catoli-
cismo militante no le impide contar una historia secularizada, centrada en el prota-
gonismo de los hombres. A cien afios de su muerte, Bauzad continta desafiando
con su complejidad, y su obra, de enorme vigencia, es una fuente documental
insoslayable.
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El legado
de Francisco Bauza (1)

por Carlos Pareja El autor

Profesor e investigador en el
Instituto de Ciencia Politica de
la Facultad de Clencias
Sociales (Universidad de la

de Bauza Republica) y en el CLAEH.

1. La convocatoria

Las miuiltiples actividades publicas
de Francisco Bauza pueden nuclear-
se en torno a cuatro ejes de apuestas, en cada una de las cuales se involu-
cré a fondo, volcando generosamente sus mejores y mas sostenidos empe-
fios, desde sus afos de juventud y hasta su muerte. Se dedicé a la historio-
grafia, en su doble dimensién de indagacién y de docencia. Desarrolld
intensas y prolongadas actividades civicas y militancias politicas, asumien-
do diversos cargos de gobierno, tribunas y responsabilidades partidarias.
Fue un combativo y prolijo defensor de los dogmas y de los propuestas
morales de la religién catélica, a partir de confrontaciones argumentales
rigurosas y del manejo erudito de los desarrollos cientificos de su época.
Asumid labores pioneras en el campo del analisis critico, tanto de la. produc-
cién literaria nacional, como de los antecedentes y las elaboraciones cons-
titucionales locales. Por dltimo, desplegé protagonismos decisivos como
fundador y animador de multiples instituciones pioneras en su género y en
su modalidad de insercién en el medio.

*

N. R.: La segunda parte de este ensayo se publicard en el préximo numero de Prisma.
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A lo largo de cada uno de esos ejes, sus aportes e iniciativas dejaron im-
prontas duraderas, convirtiéndose en los recorridos inaugurales de otras tan-
tas trayectorias acumulativas gue han logrado prolongarse vigorosamente
hasta nuestros dias. Incluso aquella empresa fundacional que resulté conde-
nada a una vida efimera —la Universidad Catélica— ha encontrado su conti-
nuidad a través de la institucién académica que hoy, a cien afios de su muer-
te, brinda a Bauza su homenaje agradecido, reconociendo en él a su antece-
dente inspirador. Asi, pues, a la hora de inventariar el legado de Bauza, los
emplazados en forma inexcusable —y con las mejores credenciales— son
sus herederos mas directos, los prolongadores de sus emprendimientos, de
sus convicciones religiosas y de sus militancias politicas: los historiadores
nacionales, los miembros de la comunidad catélica uruguaya, los encolumna-
dos detras de las banderas del Partido Colorado, asi como los asomados ¥
usuarios de aquellas instituciones que ayudo a gestar.

Y bien, no soy historiador, no profeso religién alguna, no tengo afinidad
con las orientaciones ni con las conductas asumidas por el Partido Colorado
ni he estado asociado a alguna de las mencionadas organizaciones civiles,
de modo que mi participacion en este ciclo de conferencias ho puede figurar
como un intento de honrar deudas directas. Por cierto, a Ia hora de apreciar y
rescatar el legado de Bauza en todos sus alcances, no cabe convocar sola-
mente a sus mas cércanos e inequivocos deudos, excluyendo a cualguier
otra fuenite de testimonios, en particular, ios alineados con inspiraciones muy
distanciadas de las del propio Bauza, como ocurre en mi caso. Con todo, esa
ampliacién de los testimonios inicialmente ¢onvocados no habilita a una aper-
tura indiscriminada y, por el contrario, obliga a exhibir credenciales de idonei-
dad especifica sobre alguno de los territorios en los que incursioné el home-
najeado. Emplazado a exhibir tales credenciales, me encuentro en una extre-
mada e irreparable orfandad: no he frecuentado asidua y sistematicamente
sus obras escritas y padezco de una robusta ignorancia acerca de sus actua-
ciones pulblicas —como legislador, embajador, ministro, periodista, etcéte-
ra-~, asi como de la época y el medio en que le tocd vivir. Tal ignorancia se
extiende a todo lo relativo a la evolucién de las doctrinas eclesiales a lo largo
de la segunda mitad del siglo XIX, a las sucesivas respuestas a los distintos
desafios sustanciados por las orientaciones secularizantes y anticlericales
que tan vigorosamente arraigaron en nuestro medio, de modo que carezco de
la competencia minima requerida como para incursionar en las distintas con-
troversias en las que Bauzd asumié protagonismos destacados.
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2. Un aporte marginal y profano
al rescate del legado de Bauza

A qué responde, pues, mi intervencién en estos eventos recordatorios?
Y, en todo caso, ya que ninglin titulo de idoneidad respalda dicha interven-
cidn, scudles son las deudas de gratitud gue nos toca pagar a los herederos
indirectos del legado de Bauza y qué aportes especificos podemos hacer
los testigos profanos al rescate de dicho legado? El primer interrogante puede
ser despejado en términos triviales: la culpa o el mérito recae enteramente
en Joseé Pedro Rilla. Corrasponde aclarar gue entre todas las personas que
me ha tocadc frecuentar, José Pedro se ubica en el grupo selecto de las gue
més admiro y respeto. Trabajar a su lado, contar con él como interlocutor
permanente, ha sido uno de los mejores regalos que debo agradecer a la
generosidad del destino. Sélo que tales regalos, si bien uno no:se los mere-
ce —como dice la propaganda de los jugos Tang—, vienen con su contra-
partida de compromisos: uno tiene que estar a la altura de los desafios y las
exigencias que taies interlocutores asumen para si mismos. En particular, si
usted incurre en el error de manifestar ante José Pedro su entusiasmo por
algdn asunto ¢ autor, se encontrara desaflado a explicitar las razones de
dicho entusiasmo.

La teorfa implicita no puede ser mds sana y rendidora: si tienes una buena
nueva, no te la guardes para ti, haz el esfuerzo de exponerla a los demas,
explicandoles tus razones para considerar que se trata de algo pertinente y
relevante. Todos resultamecs gananciosos: el entusiasta se encuentra empla-
zado a medir sus hallazgos de modo que éstos resulten compartibles por
otros y puedan trascender el plano de sus afinidades meramente personales.
Y, por supuesto, todoes los demads, en cuanto destinatarios potenciales de las
buenas nuevas, salen beneficiados con ese disciplinamiento de |la admiracién
y del encomio. No cabe duda, pues, de que es una buena teoria y una estra-
tegia rendidora, sélo que no es inmune a dsficiencias y omisiones. En particu-
lar, falla cuando el responsable no asume el trabajo que le ha side asignado.
José Pedro confidé en que yo prepararia una exposicién que diera cuenta de
los encomios superlativos con gque le comentaba mis escasas incursiones en
la obra de Bauza: fue tan confiado como para apostar a que mi intervencion
estaria a la altura de mis expresiones de-entusiasmo, mientras que yo me
dejé estar creyendo que tenia entre manos un enfoque novedoso y comparti-
ble para valorizar la herencia dejada por el homenajeado. Y ahora, liegado el
momento de poner las cartas sobre Ila mesa, me doy cuenta de que mi testi-
monio sélo consiste en algunos escasos y oscuros barruntos acerca de una
deuda generacional contraida con Bauzd y gue, para peor, no estoy en condi-
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ciones de aportar los elementos de juicio y de probanza requeridos para arti-
cular y solventar dichos barruntos, de modo que les he fallado a ambos, a
Rilla y a Bauza.

3. El despilfarro de un iegado

Sdlo ahora, enfrentado a la tarea de formular los alcances precisos de esa
deuda que fodos los uruguayos, en cuanto herederos directos e indirectos,
profanos e idéneos, hemos contraido con la generacion de Bauza, empiezo a
advertir la diversidad y magnitud de los problemas conceptuales que seria
preciso alianar para completar cabalmente dicha formulaciéon. En dltimo tér-
mino, mis entusiasmos en torno a la trayectoria y a la obra de Bauza estén
inseparablemente asociados a un balance en virtud del cual nuestro endeu-
damiento generacional ho se configura a partir de los legados acumulados
por nuestros antepasados, sino como resultado de los despilfarros en que
hemos incurrido los herederos. Dicho de otra manera, habriamos quedado a
mano con eilos si hubiéramos estado a la altura de esa herencia enjundiosa,
si hubiéramos sabido administrarla y cultivarla, prolongande la cadena de
acumulaciones, la grandeza de miras y compromisos que nos correspondia
trasladar, reformulados y ampliados, a nuestros sucesores. Asi, pues, mi con-
tribucion especifica a este ciclo de homenajes pretendia discernir un contras-
te entre aquellas acumulaciones y los posteriores despilfarros, entre aquellas
ambiciones innovadoras y apuestas arriesgadas, por un lado y, por el otro, los
actuales relatos resignados y provincianos, asociados a propuestas rutinarias
y redundantes.

Debo confesar el origen de los materiales que me sirvieron como punto de
partida para efaborar la hipétesis del despilfarro intergeneracional, admitien-
do, a la vez, su cardacter poco riguroso e, incluso, arbitrario. Ocurre gue mi
abuelo nacié en 1856, de modo que su trayectoria vital arrancd en paralelo
con las de toda una generacién de uruguayos nacidos entre 1845 y 185689,
entre los que figuran el propio Bauza, Zorrilla de San Martin, Justino Jiménez
de Aréchaga, Carlos Maria Ramirez, Duvimioso Terra, Martin C. Martinez,
Carlos Maria de Pena, Francisco Berra, Fduardo Acevedo Diaz, Luis Melian
Lafinur , Eduardo Brito del Pino, Martin Aguirre, Juan Carios Blanco, Francis-
co Lavandeira, Mariano Soler, Aureliano Rodriguez Larreta, Julio Herrera y
Obes, Aparicio Saravia, José Pedro Varela, José Batlle y Ordénez, etcatera.
En un segundo escalén, en el nivel de lo que podriamos designar por comodi-
dad «los hijos de Bauzé», mi padre nacié en el afio 1900, siendo mas o me-
nos coetaneo de Berreta, Batlle Berres, Fernandez Crespo, Eduardo Victor
Haedo, Gestido, Carlos Quijano, etcétera; es decit, de una generacién que
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asumio la posta intergeneracional a pariir de la cuarta y la quinta décadas del
siglo xx. Yo naci en 1935 y me ubico en esta secuencia narrativa, repleta de
clivajes arbitrarios, entre «los nietos de Bauza»: soy un poco menor que Jor-
ge Batlle y Wilson Ferreira, un poco mayor que Lacalle, y mas o menos coeta-
neo de Julio Marfa Sanguinetti, Radl Sendic, José Mujica, Garcia Costa, Gar-
gano, etcétera, es decir, de aquellas cohortes que empezaron a asumir res-
ponsabilidades de primer nivel hacia fines de los afios sesenta.

Es interesante destacar que cada una de esas tres generaciones tuvo su
correspondiente aporte a la historiografia nacional y que, a lo largo de ese
eje, la secuencia temporal se mantiene en paralelo con una acumulacion
conceptual bastante prolija. La figura de! Bauza historiador se destaca en
«la generacion de los abuelos» y su contribucidn deja trazados los marcos
dentro de los cuales se inscribiran los aportes de «la generacion de los hi-
jos» (Pive! Devoto) y la de «los nietos» (Barran y Nahum). Por cierto, este
recuento generacional establece agregaciones y separaciones arbitrarias, a
la vez que deja fuera a otras figuras y aportes. En la pintura, Blanes puede
ser incorporado a la generacién de los abuelos, pero no parece haber |ugar
para Figari, Barradas y Torres Garcia. En el caso de la historiografia, ¢don-
de se ubicaria a Alberto Methol —mi abnegado comentarista—, a Carlos
Zubillaga, Mario Jacob, José Pedro Rilia y Gerardo Caetano? Y en otros
terrenos, ocurre algo parecido con Luis A. de Herrera, Washington Beltran y
José E. Rodo. Para otros uruguayos, el recuento generacional es completa-
mente distintc y se desfasa del mio en sus hitos temporales: Villanueva
Saravia era tataranieto de Aparicio y, por lo tanto, tenfa que remontar cuatro
eslabones generacionales para «llegar a Bauza», mientras que en mi caso,
basta con dos.

Al tomar esa secuencia generacional, al margen de sus maltiples falen-
cias, como punto de partida para enjuiciar a mi generacion y a la de mi padre
como herederas de la de mi abuelo y como administradoras de su legado, no
puedo eludir mi cuota dé responsabilidad y de complicidad en lo que a todas
luces parece perfilarse como un despilfarro de dicho legado. En efecto, cual-
quiera sea el campo que se elija —desde la jurisprudencia, la historiografia,
el discernimiento institucional y la percepcion de los escenarios mas alla de
las fronteras, las iniciativas empresariales, los oficios y las artesanias, hasta
el periodismo—, todas las pistas apuntan en la misma direccidén: nuestros
abuelos, a quienes les tocé vivir en medio de convulsiones, precariedades y
conflictos, huérfanos de comodidades vy facilidades, desplegaron energlas,
audacias y rigores disciplinarios acordes con sus pretensignes indeclinables
a medirse con los parangones més exigentes disponibles en su época, mien-
tras que sus hijos y sus nietos, exonerados de las peores fatigas y restriccio-
nes, no supimos resistir a la tentacién de dejarnos deslizar por una pendiente
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de complacencias provincianas que sélo podia desembocar en una prolonga-
da secuencia de inercias y resignaciones impotentes,

4. Un balance dificil de confeccionar

A primera vista, para sclventar ese enjuiciamiento critico intergeneracio-
nal alcanzaba con inventarios aproximativos y de trazos gruesos de las tra-
yectorias de acumulacion cumplidas en algunos rubros ejemplarizantes. Y
bien, recién ahora, cuando ya es demasiado tarde, me vengo a percatar de
que ia confeccion de tal balance no sélo es una tarea que desborda mis com-
petencias, sino que, ademads, y como ya fue insinuado, responde a una pre-
gunta mal formulada —quizas a una seudointerrogante— que sélo puede des-
embocar en una coleccion de equivocos. Por lo pronto, el manejo de los cliva-
jes generacionales se presta a toda clase de confusiones, ya que implica
juntar desprolijamente dos tipos de conexiones temporales: la de indole bio-
ldgica —el vinculo entre padres e hijos— con aquellos otros encadenamien-
tos que eordenan la sucesién de protagonismos concurrentes y sus impactos
irreversibles sobre la posterioridad. No es preciso insistir sobre el punto, por
cuanto ya se han acumulado suficientes evidencias al respecto como para
justificar sanas desconfianzas sobre el uso de los clivajes generacionales,
con sus incorregibles arbitrariedades.

En segundo lugar, las dificultades se multiplican al pretender incursionar
en el terreno de los legados, los balances y los despilfarros. Cuando se
intenta establecer aquellas unidades de cuenta que permiten comparar he-
rencias y administraciones, se termina forzando una artificial uniformacion
de las agendas de desaffos y compromisos que ies toca asumir los puebios
en cada tramo de su trayectoria. A esta altura, es preciso recordar que el
legado mas vigoroso sélo encuentra su mejor continuidad en aquellas reto-
mas revisionistas e innovadoras, que no sdlo aciertan a poner a luz sus
falencias sino, también, a alumbrar senderos inéditos y a aventurarse en los
territorios todavia no explorados, en los que fas acumulaciones heredadas
ya no sirven mas que como lejanas y vagas inspiraciones. En esa medida,
(resta algin margen para el reproche legitimo de despilfarro de una heren-
cia, sin quedar atrapados en una condena de todo inventario revisionista,
aun el mas respetuoso, en un conservadurismo rutinario y, lo que es peor,
en un cerrarle el paso a cualguier avance innovador? Y en el propio repro-
che que en nombre de un pasado encumbrado, alimentado por hallazgos
recientes y certezas firmes, se hace recaer sobre un presente deslucido y
plagado de incertidumbres, ¢ no se esconden gruesos malentendidos y otros
tantos balances injustos? ;Acaso la evolucion de la musica y de la pintura
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occidentales no desembocaron inevitablemente en el siglo XX en ciertos tra-
mos de agotamiento y de bisquedas despistadas, después de una secuen-
cia acelerada de logros e innovaciones? 4No ocurre algo parecido en el
caso de las conquistas democraticas y en los arreglos destinados a corregir
0 compensar asimetrias injustificables?

En todo caso, para no quedar atrapados en esas perspectivas y balances
distorsionadores, y para arribar a algiin contraste esclarecedor entre el lega-
do de Bauza y la forma en que lo hemos retomado y prolongado, ¢no seria
preciso renunciar a enfoques profanos, con sus contabilidades demasiado
«genéricas» —tan vagas como incontrastables—, para dar paso a inventarios
discriminados a lo largo de cada una de las vertientes especificas de su obra
publica y de los recorridos posteriores? Y aun supcniendo que lograramos
esbozar un balance civico-moral, accesible al ojo profano y no distorsionan-
te, todavia tendriamos que encontrar los medios conceptuales para evitar
una falla que acecha a este tipo.de contrastes intertemporales. Me refiero a
sus dificultades a la hora de discriminar dos tipos de trayectorias’rmuy disimi-
les: aguéllas en las que cabe hablar de genuino y culposo despiffarro de las
herencias previamente acumuladas, por un lado, y, por el otro, aquéllas en las
gue, si bien se registran algunas desaceleraciones y desinversiones, éstas
resultan, o bien inevitables en funcién de constelaciones adversas de circuns-
tancias, o bien excusables por el agotamiento de los senderos disponibles.
Asi, por ejemplo, Inglaterra desplegé una trayectoria ascendente a lo largo
del siglo XX, ocupando posiciones pioneras a lo largo de ejes tales como la
abolicion de la esclavitud, la generalizacion de las libertades y pretrogativas
civico—politicas, el desarrollo de los partidos politicos y las organizaciones
sindicales, la revolucion industrial, la navegacién y el comercio a niveles pla-
netarios, etcétera, lo que le permitié asumir funciones rectoras y de arbitraje
sobre los destinos de otras naciones. Si se toma el punto mas alto de esa
trayectoria como base para un balance, los recorridos cumplidos a lo largo
del siglo XX figuran como una secuencia de sucesivas disminuciones v dete-
rioros. Sin embargo, mientras resulta notoriamente inapropiado referirse a
esa secuencia como un «despilfarro de cierto legado de recursos y oportuni-
dades», con sus connotaciones culposas, quizés podria justificarse dicho
balance en los casos de Espafia, Argentina y Uruguay. Se torna preciso, pues,
identificar aquelios criterios restrictivos que permitan reagrupar y diferenciar
las distintas trayectorias, asi como discernir los sesgos que se asocian espe-
cificamente a las distintas modalidades de administracién de una herencia.

Asi, pues, para levantar las objeciones que hemos venido acumulando en
torno a nuestro balance de un despilfarro generacional del legado de Bauza
~—en cuanto representante de un tramo de cierto recorrido compartido—-, de-
bemos enfrentar un doble desafio. Por un lado, dada nuestra escasa idonei-
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dad para incursionar en cada una de las vertientes especificas de la obra
publica de Bauzd, tenemos que petfilar y justificar la pertinencia de un enfo-
que profano para contabilizar el supuesto despilfarro, sin terminar atrapados
en los inoperantes pantanos sociocéntricos que se esconden detras de rétu-
los tales como «matriz sociocultural», «identidad nacional», «imaginario co-
lectivo», etcétera. Por otro lado, nos vemos obligados a hilar mas fino para
discernir entre las distintas trayectorias de acumulacién y de desacumula-
cidn, otorgdndoles un tratamiento conceptual diferente a aquéllas que revis-
ten connotaciones culposas. La superacion de este segundo desafio resulta
decisiva. Y es que, sin introducir algin tipo de recaudos, se corre el riesgo de
terminar autorizando una explosién de imputaciones de responsabilidades
generacionales que recaerian en forma indiscriminada sobre los mas disimi-
les casos. En efecto, tales imputaciones constituyen la secuela inevitable de
aquellos relatos trivializadores, con arreglo a los cuales la continuidad acu-
mulativa de logros estaria asegurada de antemano, de modo tal que cual-
quier desviacion en esa trayectoria lineal, cualquier tropiezo, desaceleracién
0 retroceso, deberian ser remitidos a la interferencia de desaciertos especifi-
Cosy a la introduccién de impedimentos espurios y, por lo tanto, a la asuncién
- culposa de sesgos desviados. De ese modo, resultaria obligatorio suponer, a
modo de ejemplo, que los espafioles, los ingleses, los argentinos y los uru-
guayos, en algin momento de su historia, se aferraron obstinadamente a creen-
cias y normas erréneas, lo que explicaria sus desviaciones respecto a la sen-
da del progreso que habian empezado a recorrer y justificaria la referencia al
despilfarro de una herencia.

Por cierto, si ése fuera el precio a pagar para fundar nuestros barruntos a
proposito de la deuda contraida con la generacién de Bauzd, entonces més
valdria renunciar definitivamente a elios. ;Es posible sostenerlos sin caer en’
los relatos trivializadores? ¢Cabe formular algin tipo de balance intergenera-
cional no arbitrario del encadenamiento de legados y de sus administraciones
que, ademas de no desembocar en ese tipo de relatos, pueda instalarse en
un eje no especializado, accesible al profano, sin descender a las vertientes
de acumulaciones especificas ni permanecer sobrevolando en un inasible ni-
vel global, sobreabarcador?

5. Un cotejo esclarecedor

Me animo a responder afirmativamente a ambas interrogantes y, por lo
mismo, considero que las principales objeciones pueden ser levantadas y los
dos desaffos correspondientes de reformulacién conceptual pueden ser dilu-
cidados. Por supuesto, no es posible abordar aqui dicha reformulacién en
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todos sus alcances, considerandoe todas las trayectorias y sesgos acumulati-
vos imaginables. Es preciso, pues, contentarnos provisoriamente con un dis-
positivo conceptual grosero, de muy reducidos alcances. A tales efectos, pro-
cederemos a extraer algunas indicaciones rendidoras a partir de un cotejo
esclarecedor entre las trayectorias recorridas por los experimentos de conso-
lidacion civica e institucional argentino y uruguayo.

A diferencia de lo ocurrido en el caso argentino, sobre ninguno de los
sucesivos tramos del experimento uruguayo puede recaer el reproche de
incurrir en sesgos dilapidatorios de dotaciones ventajosas de recursos y opor-
tunidades recibidas o acumuladas por generaciones anteriores. Tal repro-
che parece enrostrable a las generaciones argentinas que asumieron la posta
a partir de 1230. En efecto, desde la mitad del siglo pasado en adelante los
logros alcanzados por el experimento argentino podian cotejarse ventajosa-
mente —tanto en términos de los niveles de vida de su poblaciéon como de
su logros educativos, artisticos y académicos-— con los mas exitosos y pros-
peros, sacando buen partido de sus generosisimos recursos haturales y de
flujos inmigratorios a los que se habia sabido atraer y arraigar. A partir de
1930, dicho experimento se encontrd expuesto a un triple desafio y empla-
zado a remontar tres empinadas pendientes. A esa altura, en efecto, resul-
taba impostergable procesar; a) la incorporacion de los miembros de las
franjas de menores ingresos y riquezas, asi como de las categorias labora-
les con bajas calificaciones al pleno ejercicio de sus habilitaciones civicas y
politicas, lo que requeria la formacion de nuevos partidos y su inserciéon
pacifica en un rencvade y consalidado sistema de partides; b} el reordena-
miento innovador de los principales circuitos econémicos y financieros tra-
dicionales, desquiciados por la pérdida de sus inserciones privilegiadas en
los mercados mundiales de commodities y de capitales; c) la consolidacién
vigorosa y en profundidad de los distintos sectores industriales. Las tres
tareas, tomadas por separado y en conjunto, exigian el despliegue de mus-
culos democraticos, asi como de competencias y virtudes institucionales,
con un nivel de exigencia mucho mas elevado que el que hasta entonces
habia sido necesario ejercitar y cultivar. Y bien, no es demasiado arriesgado
resumir los tramos recorridos con posterioridad a 1930 con un balance defi-
citario, sobre todo si se los mide con referencia a los tramos prevics. A
partir de esa fecha, el experimento argentino alined fracasos reiterados en
los mencionados frentes, abriendo paso a un ciclo de deslegitimaciones,
corrupciones y quiebras institucionales, asi como de desarrollos econdmi-
cos caracterizados por la precariedad y por la sucesion de alzas y derrum-
bes, al punto tal que una comunidad gue antes habia sido uno de los desti-
nos mas promisorios y acogedores para los emigrantes europeos, termind
impulsando flujos emigratorios.
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Lo interesante del caso es que a las generaciones argentinas gue asumie-
ron la posta en 1930 no se les puede reprochar que hayan despilfarrado una
caudalosa y consolidada herencia. Tal reproche sélo podria derivar de un ba-
lance tan arbitrariamente sesgado como mal documentado y, en particular, de
un relato trivializador y fantasioso, construido desprolijamente sobre el olvido
de las tres empinadas pendientes a remontar, asi como de un inventario en-
gafioso de la supuesta herencia. Esta, en efecto, enfrentada a demandas exi-
gentes e impostergables, no habia demorado mucho en deslizarse acelera-
damente hacia una bancarrota, exhibiendo asi no sélo sus mediocres desem-
pefios acumulativos de recursos iddéneos y de antecedentes confiables para
enfrentar desafios inéditos, sino también las multiples endebleces y vulnera-
bilidades que, en el nivel de sus cimientos, venia arrastrando el experimento
argentino. No seria justo, pues, concentrar las culpas en las generaciones
que asumieron la herencia argentina desde 1230 en adelante.

Y a lo anterior cabe todavia afiadir que dicha acusacién de despilfarro, una
de dos: o bien se disuelve en un reproche trivialmente aplicable a una amplia
mayoria de los casos parangonables, o bien constituye un fallo injusto con el
experimento argentino, toda vez que la trayectoria cumplida por éste, coteja-
da con las asumidas contemporaneamente por los restantes experimentos,
no exhibe severas anomalias ni desviaciones particularmente perversas. Por
el contrario, salvo contadisimas excepciones, las mas diversas naciones, tanto
de la regién como fuera de ella, experimentaron durante ese mismo periodo
quebrantos y retrocesos tan o mas serios y prolongados que los sufridos por
Argentina, ya sea en lo referente a la salud y del vigor de sus practicas demo-
craticas, como en o relativo a sus articulaciones econdmicas y financieras. Y
en cuanto a fa pendiente a remontar por las industrializaciones tardias, se
demostrd mucho mas dificil y costosa de remontar de lo que se habia su-
puesto, dando lugar a muchos fracasos y tropiezos y a unos contados éxitos
consolidatorios, trabajosamente conquistados.

6. Una version autocomplaciente
del experimento uruguayo

Si dirigimos ahora la mirada al experimento uruguayo y empezamos por
los sesgos menos controvertibles, cabe constatar que sus rezagos consolida-
torios, sus tropiezos y gquebrantos sismpre fueron menos acentuados que los
del experimento argentino, y que sus impactos sobre las practicas democrati-
cas y sobre el nivel de vida de la poblacién estuvieron mejor amortiguados.
Mas aun, de acuerdo con las versiones predominantes, el cotejo entre se-
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cuencias de administracidén de una herencia arrojaria un saldo ampliamente
favorable a las sucesivas generaciones de uruguayos. A ese respecto, se
suele considerar que los sucesivos «administradores uruguayos», por lo pronto,
no sélo debieron operar a partir de una dotacion exigua de recursos naturales
y de un conjunto muy restringido de oportunidades de insercion ventajosa en
los flujos comerciales, financieros y migratorios, sino que, ademas, no des-
aprovecharon tales recursos y oportunidades, ni dejaron de explorar todos
los senderos identificables de acumulaciones exitosas. Se insiste en sefialar,
por otro lado, que los logros de consolidacion democratica y econdmica re-
cién tomaron impulso sostenido, a diferencia de lo ocurrido en el caso argen-
tino, a partir de la primera década del siglo XX, es decir, cuando la generacion
de Bauz4, la Ultima a fa que e tocd vivir en un contexto de continuas convul-
siones institucionales y guerras civiles, habia empezado a ser reemplazada
por sus inmediatos herederos. '

Y la conclusién que se exirae usualmente es que estos Ultimos no mere-
cen ser acusados como despilfarradores de un valioso legado. Por el contra-
rio, podrian reivindicar para si la consolidacién temprana de un sistema mo-
derno v disciplinado de partidos politicos, el despliegue de una conduccion
capaz de sustraer el ciclo econdmico a los acentuados altibajos que asclaban
a los restantes experimentos de la regidn y los sometia a una alternancia de
hiperinflaciones y de precipicios recesivos, asi como la implantacién pionera,
sin traumas ni arrebatos sibitos, de un amplio y generoso esquema de cobet-
turas de riesgos y de respaldos que, a pesar de su dispersion y menguada
consistencia conceptual, fueron corrigiendo, compensando e impidiendo que
se enquistaran irreversiblemente aquellas mismas fuentes de reproduccion
de asimetrias de oportunidades, cargas y beneficios, las mas aleatorias e
injustificables, que gravitaban |mpunemente en casi todos los experimentos
de la region.

A los efectos que aqui estan en juego, podemos aceptar provisoriamente
esos balances comparativos favorables al experimento uruguayo, postergan-
do la inexcusable revision de sus sesgos autocomplacientes, asi como de su
inconsistencia interna. En efecto, a partir del cotejo permanente con los avan-
ces paralelos del experimento argentino, los herederos de la generacién de
Bauza han ido condensando un flujo de mensajes ambivalentes —por no de-
cir esquizofrénicos— en torno a las ventajas y desventajas de la aceleracion
de los ritmos y la ambicién de las miras, con respecto a los recorridos parsi-
monicsos y el acotamienio de los alcances. Por un lado, dichos mensajes
desembocan en una denuncia del paso cansino y rutinaric de los avances
uruguayos, con sus altos costos en términos de inercialidad y de impotencia
para desencadenar cursos novedosos e iniciativas audaces. Por otro lado, tal
denuncia convive pacificamente con un mensaje de signo contrario, que ter-
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mina condensandose en un elogio al gradualismo uruguayo, a su capacidad
de interponer murallas sélidas para proteger a los pueblos de los impactos
desquiciantes de tropiezos y coyunturas adversas.

En todo caso, dejando para otra oportunidad una anatomia de esa ambi-
valencia y de las multiples falacias que alli anidan, lo cierto es que un primer
contraste entre ambos experimentos, parece dejar un saldo favorable para
los herederos y administradores uruguayos de los legados acumulados a lo
largo del siglo XIX, en la medida en que habrian logrado compensar una
plataforma mucho mas exigua, comparativamente hablando, de riquezas y
oportunidades, con una gestion prudente y escrupulosa, quizas sin grandes
brillos, pero también exenta de graves y duraderas distorsiones. A primera
vista, pues, el parangén entre las dos trayectorias parece alinear considera-
ciones desfavorables a aquella acusacion de despilfarro que pretendiamos
hacer recaer sobre los herederos de la generacién representada ejemplar-
mente por Bauza.

7. Las herramientas conceptuales
de un balance intergeneracional

Y sin embargo, los elementos de juicio manejados en ese mismo contras-
te tambien han ido alumbrando las pistas requeridas para poner a punto una
primera y burda aproximacién a aquellas conceptualizaciones operativas que
permiten referirse con suficiente propiedad a una «contabilidad o balance pro-
fanos» y, a la vez, enjuiciar las diversas administraciones de los legados. En
términos muy elementales, se trata, por lo pronto, de distinguir dos tipos de
componentes en los legados acumulados, segun concurran a determinar 1} el
conjunto externc de alternativas accesibles, recorribles y sustentables, por
un lado, y, por el otro, 2) el conjunto interno de alternativas, es decir, el nivel
de las metas, aspiraciones, compromisos y los constrefiimientos que otorgan
continuidad conceptual al encadenamienio acumulativo de los aportes y em-
pefnos de las sucesivas generaciones. (Se trata de una conceptualizacién gro-
sera e incompleta, por cuanto no se hace cargo de los diversos y complejos
encadenamientos que se establecen entre los componentes externos vy los
internos del conjunto de alternativas deseables y viables.}

Tal distincién, tan sencilla como aparentemente inofensiva, contiene un
doble merito. En primer lugar, permite perfilar el enfoque profano de contabi-
lizacién acerca de la administracion de los legados como aquél que atiende a
las ganancias y pérdidas operadas sobre los componentes internos del lega-
do y, en particular, a su dimension moral y civica. En segundo lugar, habilita
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un enjuiciamiento no arbitrario de las eventuales connotaciones culposas que
pueden revestir la administracion intergeneracional de los legados, evitando
deslizarse por la trampa de los relatos trivializadores. De ese modo, su intro-
duccién abre el camino para responder apropiadamente a las dos interrogan-
tes planteadas y para levantar las dos principales objeciones sustanciadas en
torno a la deuda contraida con la generacién de Bauza. o

Al aplicar dicha distincion a las trayectorias argentina y uruguaya, es posi-
ble ir al encuentro de aguellos elementos que vendrian a confirmar un balan-
ce radicalmente opuesto al que usualmente se exirae. En el caso argentino,
las generaciones que administraron los cuantiosos legados acumulados has-
ta 1930 no pueden ser acusadas fundadamente de despilfarradoras, por cuanto
ni ellas ni sus homdlogas en otros experimentos contemporaneos disponian
de un recetario garantizado para sostener los rumbos exitosos previos y re-
montar las pendientes, asi como tampoco podian contar con recursos de in-
munizacion contra los tropiezos y los fracasos. En realidad, a partir de 1930
los afectados por diversos tipos de deterioros fueron los componentes exter-
nos def legado acumulado, mientras que los componentes internos no fueron
sometidos a ninguna rebaja sistematica. Y, por cierto, el nivel de los compo-
nentes externos resulta siempre extremadamente vulnerable a condiciones
de entorno que ni los mejores administradores pueden neutralizar. E£n particu-
far, las inserciones ventajosas en los circuitos comerciales, financieros y mi-
gratorios no dependen soiamente de lo que cada experimento pueda ofrecer,
sino, también y sustancialmente, de los desemperios de los restantes experi-
mentos que operan en esos mismos circuitos: «los demas también corren»,
de modo que si nosotros somos dejados atrds o perdemos algunas de las
posiciones favorables, cabe la alternativa de que algunos de los hasta ahora
retrasados hayan iniciado una aceleracion exitosa. Resulta claro, pues, que
para intentar un enjuiciamiento critico de la administracion de los componen-
tes externos del legado argentino, seria preciso manejar un instrumental con-
ceptual y un acopio de informaciones comparativas mucho mas refinado y
bastante mas exhaustivo que los gue estan a nuestro alcance.

En el caso uruguayo, en cambio, existe un margen para solventar una
imputacion de culpa a los herederos de los mejores legados acumulados por
fa generacion de Bauzéa (mas precisamente, por sus integrantes mas sanos y
esclarecidos), en cuanto despilfarradores de los componentes internos de
dichos legados, en la medida en que se logre demostrar que a) dichos here-
deros operaron un recorte deliberado de esos componentes internos; b} que
ese racorte no admite ser reconstruido y justificado como un ajuste razonable
de las expectativas a [os componentes externos del conjunto de alternativas
recorribles; y ¢} que el mismo, en cambio, puede ser descrito como una reba-
ja desmoralizadora y una trivializacién de las metas y de los compromisos, a

Prisma 14 -2000 571



partir de lo cual iban a acentuarse Ios peores sesgos provincianos y sélo que-
darfa lugar para los més ramplones, miopes y rutinarios incrementalismos.

8. Los suefos y las ambiciones
de los uruguayos

No estoy seguro de que un rastreo bien documentado logre fundar las
connotaciones deliberadas y culposas de esa rebaja, ni permita discernir res-
ponsabilidades generacionales. Después de todo, sus mas visibles y tempra-
nos promotores —los nacleos alineados inicialmente en toro a las propues-
tas de José Pedro Varela y de José Batlle y Ordéfiez— pertenecian a la mis-
ma generacion gue integraban Bauz4, Justino Jiménez, Martin C. Martinez,
Aparicio Saravia, Julio Herrera y Obes, etcétera, por lo que la pertinencia o no
de dicho recuento de culpas es algo que debe quedar en manos de la indaga-
cion historiogréfica. A esa misma indagacion debe remitirse la dilucidacion
del misterio que se esconde tras la gravitacion que inexplicablemente alcan-
zaron dos figuras tan mediocres —Varela y Batlle—, tanto sobre sus propios
contemporaneos —la mas destacable de todas las generaciones de urugua-
yos— como sobre las orienfaciones y los relatos predominantes hasta nues-
tros dfas. ' '

En cambio, las distinciones previamente adelantadas permiten, sin arries-
garse mas alla de los limitados alcances de un enfogque profano como el hues-
tro, perfilar aquella inflexion declinante que comenzé a prevalecer inequivo-
camente a partir de la segunda y la tercera década del siglo XX y que, a fines
de ese mismo siglo, desemboca en la entronizacién de los enfoques incre-
mentaiistas mas despojados de apuestas sustantivas y de los relatos gradua-
listas menos asociables a protagonismos e iniciativas disctiminables. En todo
caso, parece relativamente sencillo ubicar con bastante precision los dos ex-
tremos —inicial y final— de ese recorrido declinante, de modo de poner a
plena luz el contraste entre los componentes internos de aquel legado y su
jibarizada versién posterior, en el entendido de que la actualmente prevale-
ciente es el resultado terminal de la ya mencionada rebaja culposa.

Contra lo que pudiera parecer, es mds cémodo trazar el contraste toman-
do la version final como punto de partida. En las convocatorias y los mensa-
jes que gozan actualmente de mas amplia acogida en la opinién piblica uru-
guaya, por su capacidad de condensar aquellos objetivos y aspiraciones que
se visualizan como compartibles, las referencias principales y casi excluyen-
tes se limitan a dibujar un recorrido de avances lineales e incrementos mono-
tonos a lo largo de algunos pocos ejes gque definen las condiciones y los nive-
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les de vida de la poblacién. En ese mismo punto, en efecto, parecen conver-
ger las convocatorias de Julio Sanguinetti y de Tabaré Vazquez: de 1o Gnico
gue se trata es de «la mejora progresiva de los niveles de vida de la poblacién
uruguayas,

A primera vista, tal versién de los componentes internos no contiene nin-
gun sesgo andmalo o distorsionante. Por el contrario, parece congruente con
aguellos encadenamientos y reciprocidades asimétricas que se establecen
entre padres e hijos, entre una generacion y la siguiente: la flecha del tiempo
determina tambigén la direccién de los compromisos v los concernimientos
béasicos, de modo tal que séle podemos amortizar la deuda contraida con
nuestros antecesores, a traveés de las plataformas que dejamos como heren-
cia a nuestros descendientes. ;O acaso no forma parte de esa cadena de
reciprocidades asimétricas la preocupacion por que cada nueva generacion
gue viene a residir entre nosotros disfrute de condiciones de vida més confor-
tables y placenteras, con menores fatigas y exposiciones a quebrantos y ad-
versidades? Y entonces, ;donde afloraria la supuesta rebaja que habria ter-
minado afectando a los componentes internos del legado acumulado y en qué
se diferencia el conjunto de aspiraciones actualmente perfiladas como publi-
camente compartibles del experimento uruguayo con respecto al de otros
experimentos? :

Los sesgos reductivos se insindan, por lo pronto, en la ausencia de la mas
minima referencia a componentes protagénicos, En efecto, al medir los avan-
ces tomando en cuenta exclusivamente las condiciones y los niveles de vida
de la poblacién, lo que se contabiliza es lo que ocurre con cada uno de sus
integrantes, considerados como unidades de experiencia y, mas estrictamen-
te, como beneficiarios de paquetes mayores 0 menores de recursos. Dicho
en términos negativos, o que se deja de lado son todos aguellos cambios que
el iranscurso de los acontecimientos y los encadenamientos irreversibles de
las sucesivas opciones asignativas, operan sobre los destinos de esos mis-
mos integrantes como unidades de agencia, es decir, en términos de sus
capacidades para incidir sobre su propio destino y para disponer de una gama
ampliada de alternativas. Esta impronta unilateral se refuerza cuando com-
probamos que en los relatos plblicos acerca de dichos avances solo figuran
convocatorias meramente retéricas al involucramiento directo de los benefi-
ciados, mientras gque son tan escasas como brumosas las referencias a pro-
tagonismos y responsabilidades compartidas, a cambios dramaticos en las
formas de organizacion, en la manera de gestionar los asuntos y rendir cuen-
tas de resultados, de articular los vinculos y de reorientar el trato brindado a
las iniciativas personales. Por lo demas, ninguno de los mensajes convoca a
los beneficiados ni a los encargados de prestar los servicios que supuesta-
mente inciden en la mejora gradual de las condiciones y el nivel de vida de la
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poblacién —por ejemplo, educandos y pacientes, docentes y personal médi-
co—— a procesar tevisiones sustantivas de sus creencias y de sus principios
de conducta. De ese modo, al no existir ninguna conexidn perceptible entre
las mejoras y aquelios componentes sobre los que la gente comun y corriente
—el agente profano— es capaz de incidir, no puede sorprender gue la pobla~
cién beneficiada por tales mejoras graduales reciba las noticias acerca de los
empefios sostenidos y de [0s sucesivos logros alcanzados como si se tratara
de una informacion sobre los resultados de una loteria o, en el mejor de los
casos, de una gestion administrativa a cargo de nlcleos profesionales.

Tal como se explicitarda mas adelante, Bauza y los mejores de su genera-
cidén consideraban talés conexiones como decisivas para la salud y el vigor
moral de un pueblo, y descalificaban cualquier intento de pasarlas por alto o
debilitarlas como una expropiacién a la gente de su capacidad para incidir
sobre los cursos de acontecimientos y sobre su propio destino. Es cierto que
aquella generacidon no se habfa asomado aun a un horizonte ampliado de
alternativas sustantivas y bien discriminadas, como las que el experimento
uruguayo podria tener hoy a la vista si no hubiera quedado atrapado en un
pantano de provincianismos, incrementalismos atedricos y sensateces gra-
dualistas, un pantano que nuestros abuelos acertaron a rechazar y a denun-
ciar. También es cierto que, si dicha generacion conociera el tipo de discre-
pancias y controversias que dividen hoy a las distintas convocatorias partida-
rias y provocan rios de tinta periodistica y académica —las disciplinas fiscales
y crediticias, las modalidades de propiedad y de gestion aplicables a las em-
presas y los patrimonios publicos, la distribucién de la carga tributaria y del
gasto fiscal—, se apresuraria a denunciarlas como cuestiones baladies y
meramente instrumentales, de cuya dilucidacién mejor o peor no cabe espe-
rar mds que inflexiones marginales sobre las modalidades de generacién,
acumulacién y distribucién de riqueza, e incapces, aun en el mejor de los
caseos, de alimentar involucramientos civicos robusios v de desencadenar
procesos de discernimientos y contrastaciones esclarecedoras tendidos ha-
cia horizontes de largo plazo.

9. La victoria de los gradualismos
y los provincianismos

Si estamos en la pista correcta, pues, los mensajes publicos que termina-
ron prevaleciendo en el experimento publicoe uruguayo han ido introduciendo
dos tipos de recortes sobre el conjunto interno de alternativas. Por un lado,
dichas alternativas han sido despojadas sistematicamente de todas aquellas
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connotaciones asociadas con la continuidad de refundaciones morales y civi-
cas, asf como de reformulaciones conflictivas de principios configurativos,
que abren paso a bifurcaciones dramaticas, para quedar reducidas a opcio-
nes en terminos de «un poco més o un poco menos de 1o mismo», de ritmos
mas acelerados o mas parsimoniosos, de administraciones mas «realistas» y
sensatas o voluntaristas e imprudentes. Por otro lado, ese mismo conjunto de
opciones, ya acotado en sus alcances, ha ido opacando y debilitando todos
aquellos perfiles y encadenamientos capaces de convocar y habilitar a los
agentes profanos a asumir involucramientos discriminados, iniciativas des-
centralizadas y protagonismos gravitantes. Y, al combinar los impactos de
es0s dos tipos de recortes, no es sorprendente que terminen reforzados aque-
flos mensajes y modelos narrativos que condenan a las peripecias individua-
les y colectivas de los uruguayos a recorrer trayectorias caracterizadas por la
redundancia y la impotencia, asi como por la cortedad y el provincianismo de
sus horizontes, tanto en términos de lugar como de época. .

Tal desenlace no es la mera prolongacion del legado recibido por la gene-
racidn de Bauza, ni tampoco se alinea con lo ocurrido en otros experimentos
paralelos, ni siquiera en aquéllos que, como el argentino y el inglés, han sufri-
do deterioros acentuados de su conjunto externo de alternativas. No es nece-
sario atribuir méritos especiales a aquella generacién para apreciar el con-
traste entre los términos que disponian nuestros antepasados para compartir
las metas y los horizontes de sus emprendimientos, por un lade, y aquéllos
que hoy circutan con mayor fluidez entre sus herederos, por el otro. Lo cierto
es que a elios les era familiar la inscripcion de sus propias peripecias y empe-
fios en un horizonte cargado de alternativas dramaticas y de arriesgadas apues-
tas, a partir de las cuales se abrfan encrucijadas que desembocan en la rege-
neracion o la disolucion, la salud o la enfermedad, el vigor o la debilidad, la
renovacion audaz o la impotencia, y en las que las opciones asumidas por los
agentes profanos concurrian a reforzar una direccion o su contraria.

Lo que si cabe descartar es que esos recortes sistematicos y esos sesgos
provincianos que han ido afectando los componentes internos del legado uru-
guayo, constituyan una secuencia meramente fortuita de deterioros, en la que
no mediaron inflexiones deliberadamente asumidas. Bauzé y los mejores de
su generacion advirtieron contra muchas de las pendientes perezosas que
desembocarian en tales deterioros, denunciaron y libraron multipies comba-
tes contra aquellos mensajes, relatos y convocatorias que podian favorecer
los deslizamientos a lo largo de dichas pendientes, asi como debilitar las re-
sistencias y masculos morales acumulados. En esa medida, cabe conciuir
que fueron derrotados o que, en el mejor de los casos, su legado no ha en-
contrado, hasta ahora, al menos, los rescates y prolongaciones que se mere-
cian. ;Como explicar esa derrota? ¢En qué medida fue el resultado casi in-
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evitable de las insuficiencias y precariedades de ese mismo legado o, por el
contrario, un desenlace mas bien fortuito, derivado de una constelacién pecu-
liar de circunstancias? Y en todo caso, ¢no concurrieron decisivamente a di-
cho desenlace las innegabies habilidades y el oportunismo de ios vencedores
para aprovechar ventanas de oportunidades, para discemir las brechas que
allanaban la conquista de la ciudadela de los suefios y anhelos uruguayos?

Mi menguada versacién historiografica me inhabiiita para brindar respues-
tas a las anteriores interrogantes. De cualquier manera, y aunque ése no fue-
ra-el caso, todo intento de incursionar en esa direccion sélo podria redundar
en largos rodeos que nos alejarian de las preocupaciones tematicas gue hoy
nos convocan. Es preciso, pues, postergar esas legitimas curiosidades y aten-
der a requerimientos mucho mas pertinentes. ¢ Qué indicios respaldan inequi-
vocamente el trazado de tan acentuado contraste entre los dos horizontes, el
legado por nuestros antepasados y el que ha terminado articulando nuestros
debates y afanes actuales? ;Cudles fueron los territorios disputados y en
torno a qué asuntos se libraron aquellos combates que enfrentaron con ma-
yor nitidez las posturas vencedoras y las derrotadas?

A lo largo de ciertos frentes de controversias que se mantienen abiertos
desde la época de Bauzd, se producen algunas convergencias felices, aun-
que no casuales. Tratando de aprovechar tales convergencias, me inclino a
Seleccionar como principales y decisivas las prolongadas disputas sustancia-
das a proposito de:

1} los modelos narrativos mas apropiados para dar cuenta de ias peripe-
Cias por las que atravesé el experimento uruguayo y rescatar la incidencia de
los agentes profanos:

2) el lugar a asumir por las instituciones educativas en la consolidacion
exitosa de dicho experimento;

3) las virtudes y los vicios de los formatos monopélicos.

No tiene nada de fortuito que haya sido el propio Bauza quien no sélo
perfild los alcances de todo lo que estaba en juego en esas tres batallas —
mediante formulaciones certeras, algunas de las cuales no han sido supera-
das hasta hoy—, sino quien, ademds, se adelanté a convocar y encabezar las
Posturas que resultarian posteriormente derrotadas y despojadas de gravita-
cion. Se traia, por otra parte, de una agenda de problemas en la que cualquier
heredero profano del legado intergeneracionalmente acumulado puede incuy-
sionar con cierta familiaridad y, a la vez, considerarse directamente involucra-
do. Tampoco es casual que dicha agenda permita alinear inequivocamente a
Nuestros «abuelos derrotados» y a nuestros «abuelos vencedores», marcan-
do'sus discrepancias sustanciales a proposito de los componentes internos
del referido legado, asi como identificando los puntos precisos a partir de los
Cuales empezaron a ganar arraigo aquellas rebajas sistematicas de los sue-
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fios y ambiciones asumidas por el experimento uruguayo que, con el tiempo,
terminaron alimentando su actual vocacion albanesa a jugar en canchas chi-
cas, a aferrarse crispadamente a su estilo y a su ritmo cansino para enfrentar
la continua renovacion de los escenarios y de los desafios. Y todavia cabe
agregar que, a la hora de seleccionar esos tres frentes, he tenido en cuenta,
como es obvio, las oportunidades ventajosas que brindaban para ilustrar,
mediante una aplicacién operativa, el enfoque profano de la contabilidad in-
tergeneracional, para solventar la acusacién de despilfarro que he dirigido
contra «los hijos y los nietos de Bauza», asi como para aportar mi granito de
arena al rescate de sus mas valiosos legados.

10. Una extrana amnesia selectiva

He optado por reagrupar los frentes 2 y 3, abordarlos en conhjunto y apli-
carles un enfoque que contrasta en forma esquematica los horizontes inicia-
les y los actuales. Tal opcion me permite abreviar esta exposicion y, a la vez,
sacar mejor partido de las facilidades que ofrece el frente 1, el de los relatos
histéricos, para un andlisis mas discriminado del itinerario a lo largo del cual
se fueron rebajando secuencialmente los componentes internos. Por otra parte,
el reagrupamiento de los dos Ultimos frentes reporta ventajas adicionales.
Bauza combatié en cada uno de ellos por separado, enfrentandose a las po-
siciones asumidas por dos miembros de su misma generacién —José Pedro
Varela y José Batlle y Ordofiez— fuertemente distanciados entre si en sus
inspiraciones y sin ninguna afinidad personal. Nunca oculté que ambos le
mereclan una pobre opinidn, y los descalificé —acertadamente, a mi juicio—
como mentes torpes, incultivadas, perezosas, precipitadas y unilaterales, ubi-
cables, por lo tanto, entre los peores exponentes de esa generacion, los me-
nos familiarizados con los legados acumulados y los mas propensos para
despilfarrarlos.

A su vez, Batlle tendia a coincidir —aungue por distintas razones— con los
juicios severos de Bauza respecto a Varela y a su proyecto de regeneracion
de la sociedad uruguaya a través de los servicios educativos, algo que ambos
consideraban como un rodeo perezoso, un intento tan pueril como despistado
de trastocar el Unico orden posible de construccion civica. (En ese sentido, no
es arriesgado afirmar '‘que Batlle resulta acreedor a una consideracién muy
superior a la otorgable a Varela, y que sus mejores titulos para tal considera-
cidn residen, entre otras cosas, en su sostenida resistencia a nlegarse al cul-
to y al fetichismo vareliano, un mérito del cual muy pocos uruguayos —inclu-
yendo a sus contemporaneos, a quienes no se les ocultaba la irreparable
mediocridad del (dolo— pueden vanagloriase.) Sin embargo, ese distancia-

Prisma 14 -2000 57



miento de Batlle no estaba respaldado por sélidas razones ni se nutrfa de una
concepcion alternativa de los procesos y las instituciones educativos y de sus
aportes a la consolidacion del experimento uruguayo.

No es extrafio, pues, que por oportunismo terminara cooptando el modelo
de ensefianza vareliana, incorpordndolo al repertorio de palancas de control
social, mediante las cuales pretendia recomponer las bases del experimento
uruguayo. En todo caso, lo cierto es que ahora, desde las perspectivas gana-
das con el devenir de los acontecimientos, podemos corregir algunas de las
percepciones de nuestros antepasados: esa cooptacion que el propio Batlle
visualizaba como una alianza de conveniencia entre elementos discordantes,
terminé alumbrando, a través del despliegue de sus respectivas proyecciones
dindmicas, un niicleo de afinidades y parentescos que sélo llega a perfilarse
si se abordan conjuntamente dichos elementos y se asume un suficiente dis-
tanciamiento respecto a sus rasgos especificos.

En los relatos oficiales y en las tradiciones colectivas disponibles se ha
configurado un extrafio hueco de olvidos y silencios en torno a la opinién com-
partida inicialmente por los mas encumbrados contempordneos de Varela
acerca del personaje y sus propuestas. No es dificil explicar tales silencios y
olvidos. Los pronunciamientos hostiles iniciales de una amplia mayoria fue-
ron trocados en juicios favorables a la consolidacion de su obra, de modo que
al poco tiempo no eran muchos los interesados en preservar el registro de la
acogida inicial. Lo gque si ya no es tan facilmente explicable es el olvido poste-
rior de las formidables palizas que recibi6é Varela a lo largo de las distintas
polémicas en las que participd en defensa no sélo de su proyecto de reorga-
nizacién de la ensefianza piblica, sino también de los mapas y diagnésticos
que acompafaban dicho proyecto y eran presentados a titulo de supuestas
fundamentaciones.

Cabe reconocer que tal amnesia pierde algo de su anomalia en algin caso
particular. Asi ocurre, al menos, respecto a la aplastante demostracion de
insolvencia argumental y de incapacidad para manejar con méinima correc-
cion las operaciones mas elementales de la aritmética —la regla de tres y su
aplicacioén a la extraccién de porcentajes— a la que resultd expuesto Varela al
polemizar con Carlos Marfa Ramirez, un joven de 23 afios que acababa de
completar sus estudios de abogacia. En este caso, el mas directamente inte-
resado en mantener viva la memoria de dicha polémica —Ramirez— termind
convirtiendose en el principal complice de su entierro en el més completo de
los olvidos, una vez que se afili6 al proyecto y a las huestes varelianas. Y lo
cierto es esa extrafia operacion de amnesia selectiva —junto con muchas
otras que se incorporaron a la cuidadosa construccién orwelliana de la histo-
fia oficial uruguaya— fue acompafada por el mas completo y prolongado de
los éxitos: sobran los dedos de la mano para contar a los uruguayos vivientes
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qgue han frecuentado esa polémica en las Gltimas décadas, y es casi seguro
gue ninguno de ellos reviste como docente.

Nunca nos lamentaremos bastante de esa prolongada amnesia y, sobre
todo, de no haber acertado siquiera a retener algunas de las muitiples adver-
tencias que los mas lUcidos exponentes de la generacion de Bauza lanzaron,
no tanto contra el proyecto mismo de reorganizacién escolar —una mera co-
pia de lo que figuraba como el Gitimo grito del progreso para el cholulismo
provinciano de esa época—, sino, en cambio, contra el abordaje mismo de
fos problemas de la ensefianza, su incapacidad para rescatar todo lo que alli
esta en juego y, mas decisivamente aln, contra el descarte definitivo de todas
aquellas alternativas que alimentan un horizonte renovado de exploraciones y
de discrepancias, de iniciativas descentralizadas y de contrastaciones discri-
minadas, asl como contra la rebaja trivializadora de aquellos componentes
internos gue permiten otorgar continuidad sustantiva a las acumulaciones in-
tergeneracionales. .

En todo caso, Varela y sus inmediatos continuadores pueden alegar en su
descargo que los peores sesgos unilaterales y castradores asociados a sus
inspiraciones fundacionales de la ensefianza publica uruguaya solo consti-
tuian lastres provisorios, costos coyunturales a absorbet, inevitables para re-
mover obstaculos e inercias, para reclutar amplios consensos vy acelerar el
acceso masive a los beneficios de la ensefianza de todas las franjas de la
poblacién uruguaya. Y lo cierto es que tales descargos merecen el mas pleno
de los recibos, lo que traslada sohre las generaciones de los hijos y los nietos
de Varela—Bauza las culpas de esos cierres y amnesias. ;Acaso otros expe-
rimentos parangonables al uruguayo no sufrieron a sus propios Varelas, acer-
taron a reconocer sus méritos y mantenerlos vivos en la memoria compartida,
sin por ello quedar condenados a prolongar sus callos & inercias mentales en
todo lo relativo a la ensefianza, ni atrapados en sus mas rigidos y estrechos
trillos? Asi, pues, si bien es verdad que la simiente y la siembra contenian
suficientes elementos perversos, también es cierto que tales elementos ha-
brian resultado paulatinamente marginados y despojados de sus peores ses-
gos si no hubieran contado con sucesivas cohortes de jardineros ohstinados
en cultivarlos y preservarlos contra el mas minimo retoque.

11. Una ensefianza de espaldas al pueblo
y a sus representantes

Junto con el trasiado de la principal carga acusatoria, se desplaza también
la ubicacion de los desaf{os explicativos mas dificiles de satisfacer. Si aquel
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arranque fundacional no desembocaba necesariamente en los actuales cie-
rres, amnesias y enquistamientos, ;cémo es que togran las huestes docen-
tes actuales —tanto los titulares de cargos directivos en los servicios educa-
tivos, los que asumen representaciones gremiales, como los que ocupan po-
siciones de indole tecnoburocratica— aislarse tan completa y eficientemente
del concierto de voces que al nivel mundial convierten al modelo uruguayo en
una pieza de museo, y a sus planteos oficiales en un repertorio trasnochado
de todos los callejones sin salida denunciados hasta el cansancio en la litera-
tura especializada de mayor circulacion a lo largo de los Uitimos veinte afios?
En ese sentido, cierta sordera de los contemporaneos de Varela a las sefiales
de advertencia de sus criticos iniciales, resulta mucho mas facil de explicar y
de justificar —después de todo, los servicios educativos uruguayos de esa
época eran muy precarios y estaban requiriendo algin impulso acelerador
emparentado con el que Varela proponia— que la actual ignorancia provincia-
nay «albanesa» de los dirigentes y de la corporacion docente uruguaya a las
corrientes de reformas impuestas hasta en los Ultimos rincones del planeta,
su cultivada ceguera al acelerado y sistematico deterioro que viene afectando
a los servicios uruguayos de ensefianza, tanto en términos de la calidad y de
los resultados de los procesos de aprendizaje, como en términos de la disci-
plina institucional y de las relaciones personales.

En todo caso, muchos de nuestros abuelos adelantaron advertencias muy
precisas sobre los polvos que amenazaban convertirse en lodos y, en particu-
lar, acerca de aquellos despistados planteos varelianos que iban a desembo-
car en la enfermiza oposicion y divorcio actuales entre el gremio docente y lo
que Ultimamente se ha insistido en denominar ef poder politico. Carlos Maria
Ramirez fue uno de los primeros en liamar la atencion sobre los peligros que
anidaban en tales planteos, al poner a plena luz la propension de Varela a
establecer falaces disyunciones entre las fuerzas provocadoras de cambios,
segln éstos cobraran impulso, o bien a partir de la conjugacion de las tradi-
ciones civicas y de las instituciones politicas, o bien desde el seno de los
procesos de escolarizacion. Vale la pena retomar algunas de las argumenta-
ciones intercambiadas a ese respecto entre ambos polemistas, por cuanto
alli se configuré con incomparable precision aguella misma encrucijada que
nos mantiene paralizados hasta hoy en dia.

Todo comenzé con uno de los habituales exabruptos de Varela. Este no se
cansaba de exhibir su profunda desconfianza en las instituciones democrati-
cas, de profesar su desprecio por los partidos politicos y el parlamento uru-
guayos, poniendo asi [os cimientos para la edificacion de «una escuela de
espaldas al pueblo y al poder politico». Tal desprecio lo extendia a «los popu-
lachos» de todas las naciones, en pariicular a los no beneficiados con los
aportes étnicos noreuropeos y a los perjudicados por la mezcla con «la san-
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gre decrépita» de las razas americanas y africanas. Una combinacién irrepe-
tible de ignorancia con cholulismo lo conducia a afirmaciones refiidas con la
informacién mas trivialmente disponible al lego mas desatento. Asf, por ejem-
plo, atribuyod a los pueblos noreuropeos superiores capacidades para el pen-
samiento abstracto —y mayor fecundidad demografica—, mientras que re-
servd para los latinos y mediterraneos cierta esterilidad poblacional y talento
para aquellas actividades que, como las artisticas, ponian en juego la imagi-
nacién y el sentimiento, olvidando los aportes fundacionales de los arabes, de
los italianos (Galileo) y los franceses (Descartes, Pascal) a las ciencias mate-
maticas vy fisicas, por un lado, y, por el otro, las cumbres alcanzadas por
Shakespeare y por los novelistas ingleses.

Con todo, su vocacién al dislate encontrd una oporiunidad de explayarse
ejemplarmente en torno a un tépico mucho mas especifico y contrastable,
cuando se adelanté a afirmar que Inglaterra se habria precipitado, a la salida
de las guerras napolednicas y como resultado de los cuantiosos endeuda-
mientos asumidos, en una bancarrota financiera, una cesacion de pagos y
una profunda recesion econdmica, si no fuera porque, a diferencia de otros
pueblos, el inglés disponia de aquel capital de sabiduria y de energias mora-
les que sus modemas instituciones de ensefianza le habian permitido acumu-
lar. S6lo mediante un cultivo prolongado de la desinformacién y de la estulti-
cia se podia arribar a lo gue para cualquier uruguayo de esa época mediana-
mente informado —le alcanzaba con haber leido un par de novelas de Charles
Dickens y, de vez en cuando, algin periédico— constitufa un mayusculo des-
propdsito, de modo que Ramirez no tuvo que esforzarse demasiado para de-
moler las endebles argumentaciones de Varela y exponer a su autor al mas
extremo de los ridiculos.

La demolicion empezé por el capitule relative al sistema ingiés de ense-
fianza. En realidad, las afirmaciones de Varela constituian una distorsion in-
sostenible, no soélo del estado de cosas vigente en 1815, sino también de lo
que estaba ocurriendo en la época de la polémica, medio siglo después. Por
razones que no vienen al caso, Inglaterra no habia encabezado ni acompania-
do de cerca a aquellos experimentos empefiados en generalizar el acceso de
su poblacién a una escolarizacidn modernizada. Hasta muy avanzado el siglo
XIX, la mayor parte de sus servicios de ensefianza dependian de fondos loca-
les y de la accién parroquial desarrollada por los ministros del culto religioso
oficial. Los aprendizajes basicos eran muy escuetos y no existla una red de
centros de educacién téchica y de oficios. La educacion media y superior
estaba reservada casi exclusivamente a una reducida franja de adolescentes
a los que sus familiares procuraban impulsar —si disponian de los medios y
de las vinculaciones para ello— hacia cargos militares, eclesiales y de admi-
nistracion colonial. Los hijos de los nobles y de las clases mas acomodadas
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recibian una educacién centrada en las letras y las humanidades, en particu-
lar, en el dominio de la lengua latina y de sus autores cldsicos. De ese modo,
al recurrir al ejemplo de la ensefianza inglesa, Varela estaba serruchando la
rama sobre la gue estaba apoyado. En efecto, todo su proyecto de reforma
educativa se basaba en un diagnéstico segun el cual una buena parte de las
calamidades que soportaba la sociedad uruguaya, y en particular su retraso
eh el camino del progreso, se originaba en ese mismo tipo de ensefianza
humanistica y «libresca» mediante la cual se preparaban los dirigentes de
aquel pueblo —el inglés— cuya trayectoria exitosa constituia para Varela la
principal fuente de inspiracién y el modelo a imitar.

A pesar de la contundencia de la primera linea de argumentacién y de sus
impactos devastadores sobre las posiciones de Varela, Ramirez acertd a des-
plegar un segundo ataque critico, mas penetrante y demoledor que el ante-
rior, basado en la acusacién de cultivar una especie de daltonismo culpable.
Sdlo alguien empenado en ocultarse a si mismo y a los demas ciertos escor-
zos del mundo que irrumpen frente a la mirada del mas distraido y del menos
informado, podia omitir —como lo hacia Varela-— toda referencia a aquellas
conquistas civicas y armas institucionales que el pusblo inglés identificaba
como fuente de sus mejores reservas morales y de los titulos que le permi-
tian diferenciarse de otros pueblos menos favorecidos, a las que consideraba
como frutos maduros de sus propios empefios sostenidos y gestas hazafio-
sas, inseparables del orgullo y de |a dignidad de pertenecer a una comunidad
de hombres y mujeres libres. Ramirez se referia, por supuesto, a aquellas
garantias y tradiciones institucionales que se expresan a través de la Carta
Magna, el parlamento, los partidos politicos, los tribunales judiciales, las pu-
blicaciones periddicas, las organizaciones sindicales, etcétera. A ningln ob-
servador honesto se le podla escapar que, si el pueblo inglés se habia fami-
liarizado con el ejercicio pleno de la razdn publica, con el intercambio discipli-
nado y aleccionador de informacién y de argumentos, ello no podia atribuirse,
salvo en una medida fnfima, a los impactos del modesto y excluyente sistema
escolar vigente en 1815, y si, en cambio, a las multiples plataformas y oportu-
nidades abiertas a las inquietudes profanas de acceder e incidir en esos cir-
cuitos de intercambio.

Uno de los méritos de la argumentacién desplegada por Ramirez residia,
precisamente, en su apelacion certera al civic common sense acumulado en
el experimento uruguayo, un acervo cuantioso sisteméaticamente desconoci-
do por Varela, quien nunca trepidé en descargar descalificaciones elitistas y
soberbias sobre las tradiciones mas arraigadas en el pueblo uruguayo, sobre
suU composicion racial y sus reservas morales. Los elementos apertados al-
canzaban para crear un depésito de alarmas y desconfianzas que nos habria
inmunizado definitivamente —«curandonos en salud»— frente a los desva-
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rios inherentes a esa extrafia «utopia escolar vareliana». Como ya fue sefia-
lado, ésta proponia edificar una ensefianza de espaldas al pueblo y a sus
representantes, asumiendo el supuesto pueril y enfermizo de que, para enhe-
brar acumulaciones virtuosas y duraderas, es posible recurrir a atajos inge-
nieriles y ahorrarse las incertidumbres y los conflictos propios de las opera-
ciones publicamente expuestas a las miradas profanas. De esa manera, sal-
teandose mediante un «astuto» rodeo aquellos lugares especialmente
acondicionados para que los pueblos intercambien sefiales v apuestas en
torno a la construccion de su destino, para contrastar las alternativas entre-
vistas y desplegar sus entusiasmos compartidos y sus discrepancias, los
empefios regeneradores se concentrarian en los recintos opacos de las aulas
escolares, tratando de incidir directamente, a través de la accion de los miem-
bros de la corporacién de profesionales de la educacién, sobre las mentes
indefensas y supuestamente incontaminadas de los nifios y los jovenes.

Y bien, supongamos que las advertencias certeras de Ramirez hubieran
actuado como eficaces anticuerpos contra el virus informaético vareliano, ;ha-
brian cambiado mucho los componentes internos del legado intergeneracio-
nal? ¢No estaban disponibles en el propio civic common sense otro tipo de
anticuerpos capaces de evitar que dicho virus destrozara los archivos mas
valiosos?

No es sencillo responder a tales interrogantes. En un extremo, algunos ele~
mentos de juicio invitan a pensar que alli mismo, en torno a las respuestas al
desafio lanzado, no tanto por la reforma de la ensefianza, sino por el mensaje
vareliano y su invitacién majadera a ese atajo tentador, se abrié para el experi-
mento uruguayo una encrucijada dramatica en la que nuestro futurc estaba
comprometido y en la que no asumimos las mejores opciones, permitiendo que
ingresaran a nuestro torrente sangufneo los virus que a la larga terminarian
desplazando a nuestras mejores acumulaciones o trivializandolas. En el otro
exiremo, pistas complementarias concurren a desdramatizar dicha encrucijada
y a diseminar las eventuales responsabilidades por las trayectorias desacumu-
lativas. Después de todo, ¢acaso no penetraron microorganismos de esa cla-
se, y en la misma época, en casi todos los experimentos similares al nuestro,
sin que ello desencadenara impactos tan nocivos sobre las fibras morales y
civicas? Ademas, ese apresuramiento a rastrear culpables de los desgastes vy
desacumulaciones, ;no se contradice con nuestras recomendaciones inicia-
les? Antes de iniciar g'se rastreo, tal vez convenga considerar la posibilidad de
que se trate de una inflexidon ajena a la introduccion culposa de sesgos nocivos
especificos en los componentes internos, y de que todo se reduzca a la combi-
nacion usual de circunstancias fortuitas y pendientes inerciales dificiles de re-
montar. Retomaremos este punto después de analizar las advertencias de Bau-
Z4, mucho mas precisas gue las de Ramirez.
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12. La expropiaciéon a los profanos
de una plataforma para incidir sobre el legado

El segundo acierto de la argumentacién desplegada por Ramirez en torno
a la trayectoria del experimento inglés es de indole negativa, aunque ello'no
conlleva rebaja alguna de sus méritos: Ramirez no quedé preso de una falsa
disyuntiva —una trampa tentadora— que sdlo unos pocos eluden. Quienes se
oponen a los rodeos y «utopfas escolares» como los gue propuso Vareia, asu
apuesta «antipolitica» y a su opcidn excluyente en favor de incidir sobre cier-
tos procesos de nivel micro, como la mejor forma para corregir duraderamen-
te los rumbos asumidos por la trayectoria de un pueblo, suelen deslizarse
hacia el extremo opuesto: apuestan a incidir a partir del nivel macro. Contra-
riamente a lo que pueda pensarse, la segunda opcién —a pesar de presentar-
se como portadora de esclarecimientos criticos y rigores metodologicos que
vendrian a corregir la ingenuidad y la visién profana de los operadores de
hivel micro— no es mucho mas que un recurso para lucirse en las charlas de
boliche, a una mezcla de equivocos y fantasias dictatoriales, que desemboca
en el consabido latiguillo: «en vez de combatir la criminalidad y las drogas a
través de la formacidn escolar, es preciso atacar sus raices mas profundas».
{Tan profundas son, que nadie puede hallarlas ni operar sobre ellas.)

Asi, pues, si éstas dos fueran las Unicas opciones disponibles y resultara
inexcusable guedarse c¢on una de ellas, habria que apostar a la primera, es
decir, a esa modalidad de incidencias pormenorizadas que, al menos, es
frecuentada por personajes dignos de todo respeto, como los vendedores
de seguros v los predicadores puerta a puerta. Por fortuna, se trata de una
seudodisyuntiva, una falsa bifurcacion que Ramfrez acertd a rechazar. En
efecto, al descariar los impactos del sistema de ensefanza como la ptinci-
pal fuente de aquellas reservas morales y disciplinas civicas disponibles por
el experimento ingiés a principios del siglo XIX, Ramirez se cuidé mucho de
desplazarse hacia el polo opuesto, en el que hubiera quedado atrapado por
referencias causales, tan brumosas como vaciadas de contenido, a la gravi-
tacién de «la identidad colectiva» y al «espiritu» del pueblo inglés, o a su-
puestas configuraciones socioestructurales. Y con el agravante de que el
recurso a tales determinaciones causales implica ubicar los cursos de acon-
tecimientos en una zona inaccesible a las opciones discriminadas y a los
empefios deliberados de los hombres y de los pueblos, vy, por lo mismo, de
espaldas a la gente, inmune a la incidencia de sus instituciones democrati-
cas. En cambio, la zona en la gue se instala Ramirez al intentar dar cuenta
de la capacidad del pueblo inglés para enfrentar desafios y adversidadss
exiremas, se ubica entre los limites de lo macro y io micro, coincidiendo con
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lo que a titulo de abreviatura cémoda conviene designar como interacciones
y encadenamientos de nivel meso. :

En efecto, al revisar el repertorio mencionado por Ramirez, resulta facil
extraer un par de conclusiones. Por lo pronto, se trata de un cohjunte de
ambitos debidamente acondicionados para que cada uno de ellos, con sus
modalidades y regulaciones diferenciales, convoque, albergue, otorgue acre-
ditaciones y gravitacién —luego de someterlas a contrastaciones publicas—
a las iniciativas responsables de los agentes profanos. (En el listado de tales
ambitos cabe incluir, ahora si, a las instituciones educativas, en la medida en
que éstas, lejos de limitarse a operar sobre los aprendizajes de cada uno de
los nifios y jévenes confiados a su tutela, participan en intercambios plblicos
de mensajes y relatos.) Las supuestas virtudes del pueblo inglés dejan de ser
un regalo inmerecido de los dioses o el resultado de una constelacién mera-

~mente fortuita de circunstancias favorables, para convertirse en la cosecha

de largos y trabajosos cultivos, siempre amenazados de deterioro. En térmi-
nos mas precisos, no son mas que el fruto de una convivencia al amparo de
marcos institucionales muy prolijamente disefados, conjugados sistematica-
mente a traves de una continuidad conceptual de revisiones y ajustes con
vistas a reforzar la capacidad de los individuos y de los pueblos para incidir
sobre su propio destino. Sélo asi, mediante el ejercicio continuado y cuidado-
o de sus prerrogativas y habilitaciones, es que los agentes profanos logran
confirmar mediante indicios inequivocos y pablicamente intercambiados ague-
lilo que no se puede aprender en las aulas: que estan investidos de autoridad
Y que su pasaje por el mundo no esta condenado a la redundancia ni a lo
efimero. _

La segunda conclusiéon —la que, a diferencia de |a primera, no se encade-
na directamente con las consideraciones manejadas por Ramfrez, si bien no
agrega elementos discordantes con ellas— se limita a reubicar los dos extre-
mos de la seudodisyuntiva configurada en torno a las incidencias de cambios
procesados en los niveles micro y macro, a partir de las zonas institucional-
mente acondicionadas de interacciones de nivel meso. Dichos ambitos, en
efecto, disuelven la disyuntiva en cuestién al disponer murallas de garantias y
constrefiimientos, asi como recursos operacionales bien discriminados, a partir
de los cuales los impactos provenientes de ambos extremos pueden ser re-
absorbidos dentro de un entramado de continuidades narrativas, a la vez que
encausados como ingredientes operativos en la construccion de destinos y
alternativas parcialmente controlables. En un extremo, dichas murallas cana-
lizan y amparan las transacciones de nivel micro, ofreciéndoles pistas expur-
gadas de abusos y amenazas, a lo largo de las cuales pueden perfilarse los
lugares méas apropiados para elaborar iniciativas inéditas y testimonios disi-
dentes. En el extremo opuesto, esas mismas murallas estan destinadas a
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amortiguar y filtrar los impactos imprevisibles de cambios desencadfanados
en el nivel macro, permitiendo que encausarlos en términos de opciones y
cursos alternativos. ’

De cualquier manera, aundue la argumentacion critica de Rar{mrez era
suficientemente demoledora de algunos de los cimientos de la utopia escolar
vareliana y de sus suefios infantiles de «ingenierfa civica», Bauza fue mucho
mas a fondo: acerté a apelar en forma mucho mas directa a los componentes
morales de! experimento uruguayo y a sus rafces en los protagpnismos profa-
nos de sus hombres y mujeres, Sus ataques, mucho mas precisos que ios de
Ram(rez, se centraron en aquella alteracion distorsionante mediante la c.ual
la ciudadania uruguaya y sus representantes resuftaban expropiados de cier-
tas prerrogativas que sélo son declinables con menguas groseras de los t.ltu-
ios de autoridad y dignidad que invisten a los integrantes de un pue’blo libre
comprometido con un experimento de autogobierno. En térmlpos mas espe-
cificos, los ataques de Bauza se centraron en lo que el calificd como un c.:lesl-
pojo a la ciudadania uruguaya de su capacidad para incidir, tanto a titulo indi-
vidual como a nivel colectivo, sobre aquellos procesos a través de los cuales
las nuevas generaciones se preparan y se habilitan para asumir su Plena ha-
bilitacién moral y civica, y, junto con ella, la posta de responsahilidades y
legados intergeneracionalmente acumulados. 3

¢ Como puede justificarse la conclusion segun la cual la argumentacion de
Bauza es mucho mas precisa y econémica —requiere de menos SLEpueStOS
complementarios, por lo que gana en contundencia— que la de Ramirez, a la
vez que opera a un nivel conceptual de mayor profundidad y con alc_a}nces
generalizables més alla de los probiemas especificos c{e_[a organizacion o!e
los servicios de ensefianza? ;Acaso para ganar en precision no es Necesaro
sacrificar alcances? Por lo pronto, a diferencia de Ramirez, Bauza puso en
juego enfoques institucionales muy bien elaborados, y la ver?tlaja de estos es
que permiten anudar cuestiones de principio en tormo a tematicas muy espe-
cificas. No es sorprendente, pues, que Bauza comenzara por llamar la aten-
cién acerca de un rasgo muy especifico de la reforma vareliana de la ense-
fRanza publica: la reabsorcion en manos de un funcionario estatal, el Inspfzc-
tor General, de todas las prerrogativas y responsabilidades que antes recaian
sobre las Juntas Locales —herederas lejanas-de los tradicionales ayunta-
mientos o juntas de vecinos— con respecto a la contratacion y destitu?ién del
personal docente, los programas, 1a asignacién de los recursos, etcetera. Y
como Bauzd no gustaba de eufemismos ni tenia pelos en la lengua, no trepi-
dé en calificar a esa reabsorcién como un asalto expropiatorio, a resultas del
cual una casta minoritaria de profesionales se aduefiaba en forma excluyente

de Ios aparatos y los recursos destinados a la ensefianza. Asi, mientras que.

la corporacién educativa se rodeaba de una espesa murallia de impunidades y
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opacidades, la ciudadan(a uruguaya era forzada a renunciar a su capacidad
de incidir en dreas tan decisivas como, por ejemplo, a quiénes confiar la tute-
la de los nifios, qué requisitos vy acreditaciones deben satisfacer aguellas per-
sonas que, frente a las nuevas generaciones, asumen posiciones ejemplares
de autoridad moral y clvica, asi como de transmisores de los legados com-
partidos. : o N
Por cierto, Bauza no compartia las ilusiones pueriles de los utopistas es-
colares, Tampoco creia gue una ensefanza de espaldas a la gente, orientada
y administrada por una casta docente exonerada de controles civicos, redun-
dara necesariamente en efectos nocivos y distorsionantes, ni que devolvien-
do a los vecinos de cada localidad sus antiguas prerrogativas se aseguraran
mejores logros educativos y asignaciones mas rendidoras de recursos. En
realidad, Bauza entendia que toda la tematica educativa debia. ser desmitifi-
cada y sometida a una dieta de adelgazamiento que la depurara de sus infla-
maciones. En sus dimensiones mas especificas, no pasaba de ser un asunto
menor en la vida de cada hombre y de un pueblo, un {ransito de corta dura-
¢ién, meramente introductorio —proponia redesignarlo como instruccion—,
del que no podria esperarse ningun impacto renovador ni revigorizador, y ape-
nas una primera aproximaciéon a codigos y saberes en versiones inevitable-
mente atrasadas respecto a las que se manejan para guiar las iniciativas y las
reasignaciones de recursos en tramite. Y en cuanto a sus alcances mas ge-
héricos y con impactos mas duraderos sobre las frayectorias vitales de los
individuos y sobre los destinos de los pueblos, éstos sélo podian cultivarse
como un subproducto indirecto de los emprendimientos vigorosos y de los
desemperios institucionalmente cuidadosos, nunca como metas a perseguir
directamente y a través de operaciones de agentes especializados, ajenos a
los debates y de espaldas a los foros de opinién profana. . :

13. Las denuncias certeras
de las iniguidades y distorsiones - |
asociadas a los monopolios y las asimetrias

Y bien, si la sensatez de Bauza lo inclinaba a atribuir una gravitacion muy
limitada a lo que ocutre dentro de las aulas, ¢cémo se explica el tono indigna-
do de sus denuncias al referido despaojo civico? Lo que para &1 estaba en
juego era una cuestién de principios y no de eficiencia: una comuhidad de
hombres y mujeres libres que declina esas prerrogativas —aun cuando éstas
no se le sean muy caras ni asociables a sus apuestas mas decisivas, y aun
cuando su ejercicic - no depare siempre asignaciones mds réndidoras de re-
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cursos ni mejores resultados—, empieza a recorrer a la_inversa eI' camino d:e
emancipacion que la condujo desde el estatuto de supdltps sometidos a arbi-
trios inconsultos y tratos desiguales, lesivos de su dugmdaq moral, hasta la
{re)conquista reciente de sus titulos de autondadl. Yo que tmport_a Fener en
cuenta aqui es que las argumentaciones y conS|deram’on_es esgrimlnc.las por
Bauza contra lo que designaba como «el monaopolio rentistico y numérico» de
la ensefianza oficial, resultan igualmente pertinentes cuando se aplican —Como
él hizo— a otros formatos consagradores de monopolios, cugs@onOpohos ¥
toda suerte de asimeirias estatutarias —en particular, los ejercidos por lgs
bancos estatales— a los que el propio Bauza asignaba una trascendencia
mayeor e impactos duraderos mas perniciosos. ; .
Dados los alcances generalizables de dichas argumentaciones, convie-
ne resumir sus principales blancos de ataque e identificar sus ver]t’ajas con
respecto a las desplegadas por Ramirez. Por io pr_gnto, la atribucidn exclu-
yente del ejercicio de las potestades y responsabilidades rectoras’en rela-
¢idn con los servicios oficiales de ensefianza por parte dg un nucleo _de
funcionarios con especializacién profesional, se emparienta sin mayores vio-
lencias con aquellos sesgos estamentales que asumen los exper_lmentos
totalitarios, en los que un ndcleo minotitario —por ejemplo, lols’ miembros
del partido tnico, apenas el uno o el dos por ciento de ta pobiacion gdulta—
disfrutan de prerrogativas asimétricas con respecto al resto Fie Ia gludada-
nia. En su aplicacién iocal y especifica, dicho formato se conjuga ejemplar-
mente en los privilegios detentados por una casta pfofesmnal de docentses
que se coopta y se controla a si misma, tanto a tfaves o’le Su contrc_nl mono-
polico sobre los estudios formativos y la expedicion de titulos habilitatorios,
como de aquel andmalo sistema de asignacién de cargos gue poneg a un
grupo de escolares a disposicién de un docente por el mero P}e‘cho de residir
en determinada zona, ya que son los propios docentes los nicos que pue-
den elegir, a partir de pruebas y méritos evaluados por sus colegas, }?s
lugares donde ejerceran sus funciones,. sin tener que recabgr la a.ceptacuon
ni ganarse la confianza de la otra parte involucrada: 105 destmatanosl de. sus
servicios, los padres y los vecinos del barrio, despojados de cualquier inje-
rencia al respecto. . -
elnTai asimetpn’a entte ciudadanos de primera y de segunda, en su capacidad
para incidir sobre la asignacién de recursos puablicos, ai margen de' gue se
trate de servicios educativos, policiales o de alcantarillado -y Bauzd os po-
nfa a todos en el mismo nivel—, constituye un atentado inexcusable a los
principios democraticos que presiden la convivenc;ig de un pueblo c;le hqm—
bres y mujeres libres, a la vez que establece un régimen od’|os:o y distorsio-
nante de impunidad en beneficio de aquellos funcionarios piblicos exonera-
dos de rendir cuentas ante los mds directamente involucrados, scbre quienes
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recaen directamente sus desempefios. En este punto, las culpas generacio-
nales se reparten; ya que fue la generacién correspondiente al padre de Bay-
zd la que inventd, por ejemplo, que el jefe de policia del departamento de
Ariigas fuera designado y removido por el titular de la presidencia de la Repu-
blica, sin que los vecinos tuvieran voz ni voto, salvo a través de expedientes
tan sinuosos como opacos. Por cierto, Bauzd, un persistente defensor de las
rafces locales del ejercicio de las instituciones democraticas, no se cansé de
denunciar los sesgos distorsionantes de tales formatos vy, en particular, sus
impactos morales erosivos sobre una ciudadan(a condenada a la impotencia
y al desinvolucramiento en relacién con aquellos cursos de acontecimientos
que mas directa y cotidianamente afectaban su destino y sobre los que po-
dfan aportar testimonios de primera mano.

En todo caso, las alarmas de Bauza pueden ser rescatadas a partir de
diagnésticos bien fundados acerca de los riesgos de distorsion y los impactos
nocivos de largo plazo asociados a la conjugacion sistematica de asimetrias,
impunidades y formatos monopolicos enquistados en torno a los servicios
oficiales de ensefianza. En cuanto a los sesgos peligrosos, éstos se originan
en la situacion de indefension y de aislamiento en la que dqueda confinado el
lego, enfrentado al aparato burocratico encargado de administrar dichos ser-
vicios. En efecto, las aulas escolares —en forma parecida a las carceles y los
internados psiquidtricos —disponen de una barrera de opacidades tan dificil
como costosa de franquear para una mirada profana, desprovista de claves
especializadas y de plataformas para ejercitar los intercambios horizontales
de voces. En cambio, en el caso de los servicios policiales, de prevencién de
incendios y de alcantarillado, resulta imposible impedir que los profanos se
involucren, movilicen sus indignaciones y alarmas, tanto como desentender-
se de sus reparos y denuncias, por mas inexpertas que sean, o que vendria
a confirmar dénde residen los diferenciales de peligrosidad, es decir, las ma-
yores probabilidades de consolidacién irreversible de asimetrias indesafia-
bles y de indefensiones ciudadanas.

Y en cuanto al restante componente de los diagndsticos rescatadores de
las alarmas de Bauzd, segin el cual el despojo educativo desencadenaria
improntas nocivas mas duraderas y generalizadas sobre las fibras morales y
civicas de un pueblo, no conviene apelar —tal como suele hacerse— a los
arrastres prolongados de los afios escolares a lo largo de toda nuestra tra-
yectoria vital. Ya he rechazado previamente esa atribucién como una exage-
racion infundada, solidaria de ciertas fantasias trasnochadas de omnipoten-
cia educativa, tanto en la byena direccion, como en la mala. En realidad, el
peor despojo a que nos somete esa «expropiacién educativa» nos afecta
mucho menos como nifios y jévenes receptores de un legado intergeneracio-
nal, que como hombres y mujeres adultos que han debido administrar y reela-
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borar dicho legado a partir de origenes y peripecias diversos, y que, por lo
mismo, son portadores de relatos y testimonios irremplazables.

Dicho de otra manera, los efectos nocivos mas duraderos de fal despojo
derivan de sus corolarios morales y civicos, de los mensajes que se graban a
fuego en la memoria compartida. Al convertir a los miembros de una reducida
casta profesional en los Unicos autorizados para definir las condiciones y los
procesos que -garantizan la conformacién de los futuros ciudadanos como
agentes morales plenamente habilitados, a los que cabe otorgarles prerroga-
tivas, responsabilidades y confiar a su cuidado vidas y patrimonios, se le esta
diciendo al resto de la poblacién adulta —cuya vocacién de prolongarse hacia
los porvenires compartidos no se agota con la mera descendencia biologica
ni con la crianza y el cuidado de menores— que toda su incidencia sobre el
futuro y, en particular, sobre los legados intergeneracionalmente transmitidos
estard confinada al ambito de las asociaciones y los vinculos privados. En
términos mas groseros, el mensaje para €l ciudadano profano es el siguiente:
octpate de tu pequefia e idiosincratica cadena de continuidades y legados,
mientras que nosotros —la corporacién especializada de profesionales de la
educacién— asumimos la paternidad responsable primordial, la transmision
de los patrimonios morales y civicos compartidos en su version oficialmente
autorizada. Y, por cierto, una poblacion que no rechaza ese mensaje y que es
somaetida a-sus improntas entumecedoras, termina aceptando como normal
que los ciudadanos profanos sean descalificados para ejercer esa paternidad
primordial, que. se los desconozca como portadores potenciales de aperturas
haCIa el futuro. :

, pues, lo que mas alarmaba e indignaba a Bauzd a propdsito de Ea
reforma vareliana de la ensefianza oficial era que, a partir de su consolida-
cion, los residentes en el territorio uruguayo —en términos estrictos, la pobla-
cidn masculina adulta— fueron despojados de ciertas prerrogativas y respon-
sabilidades que todas las generaciones anteriores habian ejercido, en el mar-
co de los ayuntamientos y cabildos, desde la época de los iniciales
asentamientos de colonos. Y Bauza no abrigaba dudas acerca de los efectos
de largo plazo de ese tipo de expropiaciones sobre las fibras morales y civi-
cas de cualquier poblacién, al punto tal que, si hubiera conocido los experi-
mentos recientes de privacién sensorial —mantener a un sujeto sumergido
en un tanque de agua, privado de luz, sonido y cualguier tipo de contacto— se
habria adelantade a concluir gue las desautorizaciones sistematicas desen-
cadenan en la ciudadania entumecimientos similares a los provocados por
dichos experimentos.

- Eso si, la argumentacién critica de Bauza, vista a partir del horizonte ac-
tual de controversias y de propuestas alternativas, puede aparecer como uni-
lateral e incompleta, en virtud de haber quedado asociada indisolublemente
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con un modelo de organizacion de la «ensefianza comun» -—la desighacién
gue preferia Bauza— cuyas limitaciones y rigideces —se suele alegar— ha-
brian ido quedando a la vista, y que no despierta hoy las mismas esperanzas
due antes reclutaba: |la escuela del barrio (o del pago), administrada en la
orbita de la junta vecinal o el concejo del distrito. En particular, los planteos de
Bauza perderfan actualidad en la medida en que no contemplarian adecuada-
mente las demandas de respaldar y extender las opciones paternas sobre las
escuelas a las que confiaran sus hijos.

Sin embargo, tales sefialamientos resultan injustos y fuera de lugar. En
primer lugar, Bauza no desatendié a las desventajas en que guedaban las
familias de bajos recursos interesadas en que sus hijos se educaran, ya fuera
en instituciones explicitamente confesionales, ya fuera en las mas afines a
sus convicciones morales y a sus orientaciones en materia de ¢como deben
ser tratados los nifios. Por el contrario, Bauza acusé a la reorganizacion vare-
liana de trasladar las asimetrias asociadas a la distribucién de la riqueza y los
ingresos al planoc de las opciones familiares sobre las alternativas educativas,
de modo tal que, mientras las familias acomodadas quedan habilitadas no
sblo a sélo elegir la institucion de ensefianza a fa que envian a sus descen-
dientes y respaldar sus reclamos y sefiales correctivas con la amenaza de
trasiado, sino también, y mucho mas decisivamente, a incidir para que sus
hijos crezcan en una familiaridad estrecha con sus propios legados morales y
religiosos y con sus relatos de origenes diferenciadores ~——judios, alemanes,
italianos, ingleses, guaranies, yorubas, bantles, zulles, etcétera—,los hoga-
res mas relegados en términos de riquezas e ingresos, en cambio, resultan
despojados de opciones y de incidencias, a la vez que deben renunciar a que
los servicios de ensefianza se asocien con ellos para transmitir a las nuevas
generaciones sus herencias morales y civilizatorias, asi como aquellos moti-
vos por los cuales pueden enorgullecerse de sus antepasados.

En segundo lugar, las preocupaciones principales de Bauza se ubicaban
mas alla de |la relacién entre los encargados de administrar los servicios de
ensefianza y sus usuarios directos, para abarcar a todos los ciudadanos —no
solo los padres— en cuanto asignadores de recursos publicos —no sdlo los
volcados al drea educativa—. En tercer lugar, Bauza consideraba decisivo el
ejercicio autorizado de «la voz del ciudadano», no sélo como refuerzo y com-
plemento de la opcion de «salida», alli donde es posible disponer de alterna-
tivas, sino también ¢omo algo intrinsecamente meritorio y, en todo caso, in-
sustituible en los casos en que no se puede contar con tales alternativas.
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- Francisco Bauza
y su proyecto educativo
de alternativa

por Susana Monreal | 2 autora

lLa educacién fue un tema de re- Doctora en Ciencias Histdricas.
flexién contante y un area de accién fe- Directara dal Insfituto de
cunda en la vida de Francisco Bauza. Historia de la Universidad
«Hombre de pensamiento, hombre de Catolica del Uruguay. Docente
estudio y de accion», asi definié a Bau- e investigadora en la misma
z4 el profesor Alfredo Castellanos,’ universidad.
hace cincuenta afios. Estas tres carac-

teristicas de su personalidad se reve-
laron plenamente en el area educativa. _

Nos hemos propuesto tratar a Bauza y su proyecto educativo de alt_ernatl-
va. ;Como vamos a encarar el tema? En primer lugar, en la per‘spectlva del
«hombre de pensamiento y de estudio», nos detendremos en Ia’s ideas funda-
mentales y constantes —a veces no tan constantes— de Bauza, entorno ala
tarea educativa, y a la tarea educativa en Uruguay. En un segundo momento,
seguiremos al «hombre de accién» en la realizacion de la mas personal de
sus obras: el Instituto Pedagdgico, en el gue puso en practica su proyecto de
alternativa.

Ideas educativas de Francisco Bauza

Francisco Bauza nacié en 1849 y murié en 1899; vivié cincuenta afios muy
complejos y de transformaciones profundas en |a historia del Uruguay. Nace
a fines de la Guerra Grande, en el Montevideo de la Defensa, en el seno de
una famnilia colorada, vinculada a la revolucidn artiguista, y es educado en el

1 Alredo Castellanos: «Perfil de Francisco Bauzd», en Tribuna Catdlica, Montevi-
deo, afio XV, n° 4, diciembre 1949, p. 32.
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culto de las tradiciones orientales. Nace en el Estado Oriental, con todas sus
debilidades y con todas sus potencialidades. Cincuenta afios més tarde, Bau-
za muere en un pais diferente: en el Uruguay «modernizado», «disciplinado»,
gque ha ido cambiando en sus partidos, en sus caudillos, con un Estado de
poder afirmado y de creciente protagonismo, de poblacion en continuo creci-
miento, un pais con un nuevo estilo empresarial, de lglesia Obispado, de
Universidad positivista y con conciencia nacional mas definida.

Francisco Bauza fue protagonista de la vida politica y cultural uruguayas
durante mas de treinta afios: desde fines de la década del sesenta, desde
1867 mas precisamente, hasta su muerte, treinta y dos afos mas tarde. En
este lapso el tema «educacién» fue siempre vive y dinamico en el Uruguay. El
pais nacié como un estado carente de educacion organizada pero manifes-
tando su preocupacion por ella y con tradiciones a rescatar: las iniciativas
artiguistas, la experiencia lancasteriana del padre Larrainaga ampliada a par-
tir de 18286. En la repulblica independiente no debemos olvidar gl plan de José
Gabriel Palomeque de 1855, la obra de Isidoro De Marfa como Inspector de
Escuelas durante el periodo de Flores, y el proyecto de ley de reforma educa-
tiva presentado por Agustin de Vedia en 1873.2 De cualquier manera y desde
cualguier enfogue, la educacion era una preocupacion de la época; la «edu-
cacion popular» fue tema en Europa y los Estados Unidos, y el titulo de nume-
rosas publicaciones desde mediados del siglo XIX. En el Uruguay el proceso
culmina con las iniciativas de José Pedro Varela, el decreto—ley de Educacion
Comun de 1877 y las leyes en el 4rea de los estudios superiores de la década
del ochenta.

Una meta juvenil y de madurez: la educacion popular

Bauza inicié su vida pUblica cuando era todavia un joven universitario,
dando cauce a sus primeras-vocaciones de politico y de periodista, como
militante del partido Colorado. El 8 de octubre de 1867 —al dia siguiente de
cumplir 19 aflos—, Bauza publicd en El Nacional, 6rgano de la juventud co-
lorada no afecta al florismo, un articulo en el que manifiesta, por primera
vez, la necesidad del desarrollo de la educacion popular como fundamento
de rencvacién social del palis. Sin educacion no habia participacién politica,
pues asi lo establecia la constitucion, sin educacién era impensable el cre-

cimiento material, sin educacién no se concretaria el fortalecimiento espiri-
tual de la nacion:

2 Jorge Gonzalez Albistur: José Pedro Varela. El hombre y e mifo, Montevideo,
1997, p. 339,
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El modo de matar la ignorancia y con sila la anarquia y el bando-
lerismo, es la instruccion pablica; mientras que ésta no exista, nada
tendremos que valga la pena. La radicacién del bienestar del pais,
de su cultura y sanas principios penden de las instrucciones [sic].
Son tan necesarias las escuelas, que su falia la estamos sintiendo
en cada instante. Por mas gue nos esforcemos, nada haremos sin
ellas. El ferrocarril y ias grandes empresa todas, las trae la instruc-
¢ién pUblica, base de todo lo bueno. Fiindense escuelas gue es lo
maAas necesario, nada haremos sin ellas.®

«Nada haremos sin ellas» —sin escuselas—, «la instruccién publica, base
de todo lo bueno»: esto escribe Bauza a los 19 afios, y mantiene la misma
conviccion por el resto de su vida. En torno al ideal de la educacién del pueblo
se unieron todos los integrantes de su generacion, tan alejados por otros prin-
cipios o creencias. El 18 de setiembre de 1868, José Pedro Varela, Carlos
Maria Ramirez, Eibio Fernandez y otros fundaron la Sociedad de Amigos de
la Educacion Popular. Entre «los otros» estaba Francisco Bauza. '

Esta firme creencia en el valor de la educacidén como «verdadero capital
de las naciones»,* como «base de todo lo bueno», es constante en el pensa-
miento de Bauza.

La educacién como respuesta
a las necesidades del pais

Como pocos, Bauza estudié y reflexioné sobre la realidad uruguaya. Tam-
bién como pocos conocla su tierra, su gente y su historia. Esto no significa
que no reconociera las limitaciones, las debilidades de la sociedad uruguaya,
pero siempre lo movia el «instinto patriético» como escribe en la «Introduc-
cién» de su Historia de la dominacidn espafiola en el Uruguay.

En 1876 publica dos ensayos que ponen en evidencia algunos rasgos de
su espltitu, investigador de los problemas nacionales y creativo en la pro-

3 Francisco Bauza: «La instruccion pablica», en Ef Nacional, Montevideo, 8 de oc-
tubre de 1867,

4 Enjulio de 1880, en el Parlamento, Bauzé fue un firme defensor de la concesion
de una pension solicitada par un Joven uruguayo —Francisco Manuel Fernandez—
para continuar sus estudios de medicina en Francia. Dijo entonces: «La educa-
cién sélida [...] es reconocida ya en el mundo entero como un capital, verdadero
capital de las naciones, capital tan importante y tan tangible como el oro mismo:.
Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, Montevideo, 1881, tomo
XXXV, p. 546—547. Citado en J. E. Pivel Devoto, «Estudio preliminar», en: F.
Bauzd: Historia de la dominacién espafiola en el Uruguay, Montevideo, 1965,
tomo |, Primera parte, p. 133.
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puesta de caminos nuevos. Nos referimos a Colonizacién industrial. Ensayo
sobre un sistema para la Republica Oriental del Uruguay y Ensayo sobre la
formacion de una clase media, estudios que revelan la insercién real de Bau-
za en la problematica uruguaya. Este perfil no era precisamente frecuente
entre los actores politicos e intelectuales de su gensracion, muy influidos por
ios modelos europeos o norteamericanos. Por su antirromanticismo y por su
nacionalismo asentado sobre el heredado culto a la tradicién y el ahincado
estudio de la realidad nacional, Bauza contrasta notablemente con sus con-
temporaneos.® :

En 1876, siendo candidate a diputado por el departamento de Scriano, se
dirigié a los-electores en un Manifiesto en el que presentaba su programa, sus
propuestas politicas, sociales y economicas. En relacién con la educacion,
reconoce que el Uruguay debe realizar cambios importantes en ese campo y
actuar con espiritu practico y realista:

Necesitamos difundir la instruccidén verdaderamente Gtil que el
progreso modernc exige; necesitamos formar fa capacidad indus-
trial y la potencia productiva de nuestros pueblos, al mismo tiempo
que desarrollar su inteligencia dispersandola en las diversas corrien-
tes del saber humano. El estudio de la abogacia gque hoy nos absor-
be, ha hecho ya su época tal vez con demasiada profusién; ahora
necesitamos otros conecimientos y otras profesiones, que nos le-
ven a la altura que deseamos: /ngenieros que midan nuestras mon-
tafias, tracen nuestros caminos y verifiguen las condiciones nave-
gables de nuestros rios; gedlogos que investiguen las riquezas de
nuestro suslo e indiquen los terrenos adecuados a la plantsacion
[sic] de nuestras industrias; economistas que estudien los fenéme-
nos de nuestra produccién y huestro consumo-para elevarse hasta
los principios gque rigen la formacién y distribucidén de nuestra rique-
za propia; astronomos gue estudien en nuestro claro cielo la evolu-
cién majestuosa e imponente de los astros, la condicién de nuestra
atmoésfera y los secretos todas que |la naturaleza desde arriba reve-
la al hombre para ayudarle carifiosamente aqui abajo.®

La ensefianza religiosa en las escuelas publicas

La profunda y lGcida inquietud de Bauz4 a favor de la difusién de la educa-
cion popular y de la premacion de una educacion adaptada a las necesidades

5 Castellanos: o. cit., p. 31.
5 Manifiesto a los ciudadanos electores del departamento de Soriano, Buenos Ai-
res, 7 de enero de 1876, Citado en Pivel Devoto: o. cit., p. 121,
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de la sociedad uruguaya, se ven cargadas de sentido a través de los princi-
pios humanistas y cristianos, y mas que eso, definidamente catélicos que
animan sus propuestas.

Francisco Bauza fue un firme defensor de la formacién religiosa en las
escuelas publicas. En ese sentido, la oposicion de los laicos catdlicos a la
reforma escolar impulsada por José Pedro Varela estuvo representada por su
figura y por sus argumentaciones. En torno a este tema mayor —y a otros no
menos importantes que trataremos mas adelante— discreparon claramente
Varela y su proyecto, Bauza y el suyo. Y no podemos referirnos a uno sin
tener en cuenta al otro. :

Habia entre Bauza y Varela llamativos puntos de contacto. Pertenecieron
en primer lugar a la misma generacién. Sus integrantes, nacidos entre 1845 y
1852, fueron enumerados por el profesor Pivel Devoto. El profesor Castella-
nos escribié que existié entre Varela y Bauzé «un cierto parentesco espiri-
tual»: para los dos la vida supuso un duro aprendizaje y el temprano contacto
con expetiencias dolorosas. Ambos compartieron una innegable vocacion
pedagégica, los dos eran autodidactos y ambos tuvieron que enfrentar en
diferentes momentos a «la clase universitaria» de su tiempo «de la que reci-
bieron, primero, el espaldarazo y el elogio mieniras sirvieron bajo las mismas
banderas, y mas tarde el sarcasmo y la critica cuando se independizaron de
sus férreas consignas mentales y politicas».?

José Pedro Varela acepto, en marzo de 1876, la Direccion de Instruccion
Publica que le fue ofrecida por el coronel Latorre, y presentd su proyecto de
ley de Educacién Comun en junio. Este seria parcialmente aprobado en el
decreto—ley de Educacién Comun de 1877. Admitidos los principios de escue-
la publica gratuita y obligatoria, fueron introducidas significativas modificacio-
nes en otros puntos. Varela no obtuvo el sistema mixto de administracion de
la ensefianza, en el gue se combinaban la accion del Estado con la iniciativa
privada, ni la organizacién descentralizada de la ensefianza publica, con au-
toridades con cierta autonomia a nivel nacional, a nivel departamental y a
hivel de distrito.

En cuanto a la ensefianza religiosa, el proyecto de Varela otorgaba a cada
Comisién de Distrito especiales facultades para disponer si se daria o no for-
macién religiosa catdlica en la escuela. Se disponia que la ensefianza de la
religion no podria llevar al descuido de otras asignaturas, y que si un solo
padre se oponia a la formacion religiosa, la ensefianza del catecismo deberia
ubicarse fuera del horario escolar. Esto es o que expone en el articulo 59 de
su proyecto, articulo que el doctor Gonzalez Albistur ha analizado en profun-
didad en su obra consagrada a Varela. En La Educacion del Pueblo, Varela ya

7 |bidem, p. 14; Castéllanos: 0. cit., pp. 31 y 32.
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se habia manifestadc contra la religion positiva en la escuela, aunque soste-
nia la necesidad de comunicar principios generales de moral y de religién
natural. Afirmaba que, para no favorecer a ninguna confesion religiosa, el
Estado debia ser laico y la escuela laica como él. Como era de esperar, esta
propuesta provocar{a la reaccién de una sociedad mayoritariamente catdlica,
en un estado de religién ofictal catdlica de acuerdo con la Constitucién de
1830.

En lo hechos, los planteos de Varela fueron sustancialmente modificados
en el articulo18 del decreto ley, y suponemos que la presion catdlica fue fuer-
te, y eficaz, para lograrlo:

La ensefianza de la Religién Catdlica es obligatoria en las Es-
cuelas del estado exceptuandose.a los alumnos que profesen otras
religiones y cuyos padres, tutores o encargados, se opongan a que
la reciban.

13

El enfoque era diametralmente opuesto. En el proyecto de Varela la mino-
rfa podia suspender la educacion religiosa; en el decreto—ley del 77 la minorfa
podia abstenerse de recibir la formacién religiosa.

Sibien la reforma escolar de 1877 no eliming la ensefanza religiosa de las
escuelas plblicas, la lglesia Catdlica —jerarquia y laicos— centrd su aten-
¢ion en la prédica secularizante que acompainid a este movimiento de renova-
cién pedagoégica. El principio a defender era: la educacién sin Dios es desmo-
ralizante para la familia y para la sociedad.

En mayo de 1879, Bauza diputado presentd un proyecto de reforma del
decreto—ley de 1877, aprobado en la Cdmara de Representantes y que fraca-
56 eh el Senado.® En enero de ese afio habia publicado su folleto De fa Edu-
cacion Comtin,® en el que desarrollaba una critica seria y fundamentada de
algunos aspectos pedagdgicos de la reforma vareliana, insistiendo especial-
mente en la importancia de la instruccion religiosa en la escuela publica. Bau-
Z4 expuso las razones que la justificaban juridicamente:

En primer lugar conste que el pais es catdlico por voluntad pro-
pia y por tradicién histdrica en su absoluta mayorfa, asi pues, lo que
han dade en Hamar «poder del ¢lero», no es mas que el poder de la
opinién puablica. En segundo lugar debe decirse también, que la
Constitucion del _estado declara culto oficial a la religién catdlica, y
no es por lo tanto extrafio que esa religién tenga ciertas preeminen-
cias sobre las otras que coexisten al 1ado de ella.

¢ El Bien Publico, Montevideo, 7 de mayc de 1879.
¢ El Bien Publico, Montevideo, 19 de enero de 1979,
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A los argumentos juridicos agrega razones de contenido humano y de sen-
tido comun:

No parece que los mandamientos de la Ley de Dios, base dc?l
derecho humano; las Obras de Misericordia, base de lla moral uni-
versal; y la Oracion de Cristo a su Padre, verrdadero himno Qe cari-
dad y amor al préjimo, sean materia de escrupulo para ngdle. Estq
clase de instruccién religiosa que no tiene las mlnuglomdad,es' nj
abarca las abrumadoras proporciones de una instruccion teologiga,
dulcifica los instintos de la infancia, y abre el animo a‘creenmas
consoladoras y firmes, que tanio necesitamos en una sociedad des-
quiciada como la nuestra.®

En 1882 volvemos a encontrar a Bauza promoviend_o_|a adecuada ense-
fianza religiosa en las escuelas. Con sentimientos religiosos melldurados y
reafirmados desde 1891, y con el {mpetu de un converso, Francisco Bauza
fue el orientador del movimiento de sefioras uruguayas que pres_enjtaron una
Exposicion—protesta con 25.000 firmas al gobierng d? Santos, S?IICI’[ahdF) una
ensefianza religiosa apropiada en las escuelas publicas. Bauza entrego per-
sonalmente el documento al presidente Santos, reclamando que se respeta-
ran los derechos de las firmantes «como catdlicas y como Pontnbuyentes».
«Como catolicas y como contribuyentes» exigian que sus h’uos «fuerap e(.jl'"
cados en su religién que era por otra parte 1a que reconocia la Constitucion
del Estado y profesaba la mayoria de sus habitantes». N

En 1887, Bauza retomé algunas partes de su follgto Qe la Educacion Co-
mun de 1879, v las incluyé en su libro Estudios coqstr?ucronaies, en el ensayo
titulado «La Educacion Comun». En esta ocasion II‘]SIS’[e en argumentos jurf-
dicos y religiosos para defender su posicion. Al musr_no tiempo se hace e\,;l-
dente gue las divisiones y la necesidad de combatir siempre resultaba, por lo

menos, dolorosa.

Desnaturalizada 1a difusién de la ensefianza por el interés de
banderia, tenemos odiosidades de escuela a escue]a; y en un
pais tan hondamente trabajado por Jas luchas de partidf) como el
nuestro, el unico campo neutral donde todos fraternizabamos
—la educacién del pueblo— se ha transformado en campo de
odiosidades. Los promotores de esta lucha funesta, es~ necesa-
rio decirlo, son algunos fanaticos politicos, que aduenado's de
una parte de la prensa periddica, hacen de.eilal gl receptacu!o
de sus intemperantes preocupaciones antirreligiosas, y bajo
pretexto de combatir el fanatismo de un pueblo que no lo ha

19 F Bauza: De la Educacién Comin, Montevideo, 1879, pp. 17-19.
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tenido ni lo tendra jamads, vienen introduciendo la perturbacion
en todos los espiritus,™

Lo que habia sido causa de todos se volvia materia de divisién. Era el sinto-
ma de gue en la sociedad uruguaya se enfrentaban y tendrian que aprender a
convivir —sin vencidos, ni vencedores, de ser posible— escalas de valores y
proyectos educativos diversos.

La libertad de ensefanza

La educacion popuiar, adecuada a las caracteristicas y necesidades del
pais, y con definidos fundamentos religiosos, debia ser libre.

Bauza dedico a la defensa de la libertad de ensefianza —que definia
como «libertad de ensefar» y como «libertad de aprender», en las escue-
las, con los maestros y con los programas que cada ciudadano eligiera para
sus hijos o para si mismo— fundamentados discursos, largos debates y
duras batallas.

En su ya citade folleto De la Educacion Comdn, de 1873, Bauza afirmaba
que en el Uruguay debia consagrarse la libertad de ensefanza, y debia ga-
rantizarse el derecho de abrir escuelas particulares tanto al ¢lero catdlico como
a los disidentes.

Casi diez afos mas tarde, al reintegrarse al Parlamento en 1886, habién-
dose aprobado un afio antes la ley que suprimia la libertad de los estudios
universitarios, Bauza venia dispuesto a librar una nueva batalla. Presenté en
abiil de 1887 un proyecto de ley de régimen de estudios libres en sl que se
manifestaba claramente en cohira del posible monopolic del Estado en el
campo de la educacién. De acuerdo con su proyecto, la ensefianza —prima-
ria, secundaria y superior— seria libre en toda la Republica. Cualguiera y en
cualquier lugar del pafs podia fundar establecimientos de educacion, ense-
Aar cualquier disciplina, elegir libremente métodos y textos. Se establecian
también garantias para los examenes de los estudios secundarios y para
los exdmenes gensrales de grado que permitian acceder al bachillerato que
podrian rendirse en institutos libres. En cuanto a los examenes universita-
rios, sélo podrian realizarse en la Universidad y los titulos profesionales
sélo los otorgaba la Universidad Mayor.

Conlaagudeza gue o caracterizaba, Bauza afirmé en esta oportunidad que
el régimen casi monopdlico existente entonces estaba creando una «aristocra-

" F. Bauza: «La Educacion Comun», en Estudios Constitucionales, Montevideqg,

1953, p. 231. Véase Bauzd: De fa Educacion Comtn, 0. ¢t., p. 15. Es interesante
destacar que en 1879, Bauza escribié «tendremos odiosidades de escuela a es-
cuela», y en 1887 escribe «tenemos odiosidades...»,
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cia de borla y de birrete que entiende que solamente en Montevideo hay gente
gue piensa». Bauza, profesorenia Universidad Libre fundada por Mariano Soler
on 1882, reivindicaba su libertad de ensefiar y la libertad de aprender de sus
sstudiantes en la institucion que habian elegido. Luego de arduas discusiones,
obtuvo la modificacién de la ley restrictiva de 1885, logrando la autorizacion
para que los estudiantes de derecho, ciencias sociales y mateméticals en gen-
tros libres, fueran admitidos en las mesas examinadoras de la Universidad

Mayor."? N
Con espiritu indomable, Bauza se resistia a las libertades condicionadas:

La libertad es una, como es una la virtud, como es una la ciencia
y el saber: no se puede estar divigiendo por el gusto de hacer' dog-
trinas nuevas y sobre todo doctrinas tendientes a firanizar ia inteli-
gencia de los individuos. He creido siempre, lo he dicho més dg una
vez aqui, que el moderno sistema de raciocinio gue va desgracmgda-
mente cundiendo por entre |as filas de los que se llaman parte ilus-
trada del pals, no hace mas que subvertir las ideas elementales
recibidas en todas las democracias para sustituirlas por las ideas
de tirania y monopolio de un saber convencional, y someter a todo
el mundo a los caprichos de un establecimiento. Es un verdaderc
insulto, no solamente a la Constitucion de fa Republica, que prescti-
be la libertad de todos los ciudadanos, sino al sentido comun de los
hombres que tenemos el derecho de estudiar y de aprender lo que
nos dé la gana bajo nuestra responsabilidad.™

Hemos desarrollado temas en los que Bauza asumi¢ posiciones muy defi-
nidas. Sus ideas fueron variando en otros puntos: en la cuestion de la obliga-
toriedad de la ensefianza primaria, por ejemplo. Si en 1879 se mabhifestaba
claramente partidario de la escuela obligatoria porgue «nadie tiene d:er.ech.ola
la ignorancia» y porque el desarrollo del gobierno libre exigia la particlpamon
mas amplia posible de los habitantes del pafs convertidos en ciudadanos,™
ocho afos después, en sus Estudios constitucionales, sus opiniopgs habfan
cambiado y mucho. Apelaba entonces al derecho natural para relvm_dlce't.r la
libertad de los padres de elegir la instruccion o la no instruccion de sus hijos,
y a una critica de orden constitucional: si el ignorante es castigado con la
suspension de la ciudadania, no puede volver a ser acosado por una ley que
«no solamente-le obliga a instruirse, sino también a pagar la instruccion de
otros durante foda su vida»."™

e

Pivel Devota: ¢. cit., pp. 338-353.

% lbidem, p. 350.

Bauza: De fa Educacién Comdn, o. cit,, pp. 14y 15. ] ]
5 Bauzd: «La Educacién Comdn», o. cit,, 1953, pp. 205 v 223-224, Véase José

- a4
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El hombre de accion: el pedagogo

El <hombre de pensamiento vy de estudio», que ciertamente fue Francisco
Bauza, fue también <hombre de accidn». Periodista y politico precoz, la acti-
vidad politica y la actividad intelectual fueron constantes a lo largo de toda su
vida. El paréntesis que representd en su actividad politica el gobierno de San-
tos, con cuya gestién de gobierno no colabord, lo inclind a partir de marzo de
1882 y hasta mediados de 1886 hacia otras tareas: las labores pedagdgicas y
las obras sociales. Asi encontramos a Bauza como fundador y orientador del
instituto Pedagogico en mayo de 1884, y del Circulo Catdlico de Obreros de
Montevideo en junio de 1885. ‘

Génesis del Instituto Pedagdgico

Mariano Soler y Francisco Bauza compartieron las dificultades.y los méritos
de fundar en 1884 el Instituto Pedagdgico. El 15 de mayo de ese afic quedé
instalado el Instituto y el 16 de diciembre fue aprobada la Constitucion que rigio
su funcionamiento.® Ausente del Uruguay durante largos periodos, Soler influ-
y6 de manera tenue en esta institucién, una vez brindado el impulso fundacio-
nal."” Animado por Francisco Bauzd, «bajo la dependenéia y proteccion de la
Sociedad Catélica de Ensefianza Libre» (articulo 1°), el Instituto Pedagégico se
proponia crear una red de escuelas catélicas que fuese una alternativa ante la
escuela oficial vareliana. La Sociedad Catdlica de Ensefianza Libre, presidida
por el obispo de Montevideo, monsefior Inocencio Maria Yéregui, era también
responsable del funcionamiento de la Universidad Libre de Montevideo, funda-
da en 1876 como Liceo de Estudios Universitarios.™

En la primera Memoria del Instituto, correspondiente a 1885 y a los prime-
ros pasos de 1884, Bauza expresa: '

15

Bauza: «La Educacién Comun», o. cit.,, 1953, pp. 205 y 223-224. Véase José
Anfbal Cagnoni: «<Resefia histdrica de los aspectos juridicos del sistema educati-
vo», en Elementos para un diagnostico del sistema educativo, Montevideo, 1977,
pp. 69-70. «La Constitucién prohibe que se castigue con dos penas distintas &l
mismo delito», afirmaria en 1895, al tratar-el mismo tema en el Congreso Gana-
dero Agricola organizado por la Asociacion Rural del Uruguay. Citado en Pivel
Devoto: o. cit., p. 164, n.13.

6 Constitucion del Instituto Pedagdgico, Montevideo, 1886..

Mariano Soler viajé a Roma, Oriente y América entre mayo de 1885 y marzo de
1887, y nuevamente a Roma y Orienhte entre diciembre de 1887 y enero de 1889.
8. Monreal: «<El Club Catélico de Montevideo (1875-1890). Presencia de Mariano
Soler», en Mariano Soler. Ideas y pensamienfo, Montevideo, 1991, p. 274.

® Plvel Devoto: 0. cit., pp. 262--286.
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V. S. I. y R., conoce mejor que nadie la apatia que _postra a una
parte considerable de la sociedad uruguaya, y el espiritu de hogt|[-1-
dad que esa causa unida a otras muchas, ha desp?rtado en las filas
de los enemigos del catolicismo. Nuestros empenos, lpor lo tan}g,-
se estrellan de un lado contra la indiferencia de los mismos catoli-
cos y de otro contra la disciplina y recursos abundantl’simqs del ene-
migo. [...] Puede afirmarse sin temor de caefr en exa'geramqnes, que
el proposito de descatolizar al pueblo no sélo ha sido deliberado y
resuelto, sino que marcha siguiendo un proceso regular y amenaza
llegar a una solucién positiva.™

Este texto y todo el documento analizado son’muy expresiygs. La termmt?-
logia es ilustrativa de la actitud asumida por qat_olncos y ,tamblen por no catd-
licos en esta stapa de enfrentamiento ideologico: el sistema oficial es «el
enemigo» dispuesto a «descatolizar al pueblo». Por otra parte due_:ielm’ucho
«la indiferencia» de los catolicos y tal vez se sobrevaloran «la discipiina y
recursos abundantisimos del enemigo». Los propios informes de la lnspgc-
cién Nacional de Educacién Publica de la época revelaban tamb.u’an serios
problemas en el sistema estatal. La tendencia a pror_nc,)ver la accion de los
laicos en una red de educacion catdlica, ql;e conggcma a encerrarse en el

io sistema, parece en camino de formalizarse. . o
tDrc‘lijos comienzgs del Instituto fueron discretos. En El Bien Publico no hay
alusiones al Instituto Pedagégico, ni a ninguna de sus esclueiag, durante todp
ol afio 1884. En 1885 se encuentra informacion de algun interes s.obre fa pri-
mera escuela, Jacinto Vera, y recién el 18 de febrero ’de: 1886 el m|srnc_) perid-
dico publica la primera Memoria del Instituto Pedagégico correspondiente al
afio 1885. R

En junio de 1885, eran unos 150 varones los aiumno§ dela es’culela Jacin-
to Vera, ubicada en el n° 109 de la calle Maciel. La primera cronica que Ef
Bien Publico le consagra fue motivada por la fiesta dg Primeras Qomun!ones
y Confirmaciones que habfa tenido lugar en la «iglesia de la Canc}ad», inclu-
yendo una muy concurrida procesion por los corredores altos y bajg«f del hos-
pital y con [a presencia masiva de «los congregantes del Huertg». Pabello-
nes nacionales, los retratos de monsefior Vera'y del general Artigas, el mag-
nifico estandarte del Huerto y un gran crucifijo encabezaban la procesion,

19 «Memoria del Instituto Pedagogico correspondiente al afio 1885», en’ £l Diario

Catélico, Montevideo, 19 de febrero de 1886. o 650
2 Véase Gerardo Caetano y Roger Geymonat: La secularizacion uruguaya { —

1919), Montevideo, 1997, pp. 145-149. _ - _
21 «Escuela Jacinto Vera. La fiesta del domingo», en El Bien Publico, Mantevideo, 9

de junio de 1885.
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dejando en claro la unién de valores cristianos y de valores patriéticos. Parece,
sin embargo, que no todo fue fiesta en la escuela Jacinto Vera. A comienzos de
julio, el diario catolico informaba de la destitucién del director de la escuela, del
nombramiento de un nuevo director, y de las «voces absurdas, propaladas in-
tencionalmente» que intentaban desprestigiar el centro. La crisis parecia supe-
rada hacia el 18 de julio cuando, en gran contraste con «la indiferencia de los
contemporaneos mayores», [a escuela organizé un alegre festejo patridtico.
También se publico en esos dias el programa de ensefianza del «acreditado
establecimiento escolar, perfectamente reorganizado».22 Honrando a «Dios,.a
la patria y a la familia», con un programa escolar reforzado, organizado en tres
secciones, la escuela Jacinto Vera podria haber sido el modeio para las si-
guientes fundaciones.

La Memoria correspondiente al afio 1885 se refiere a ochocientos alumnos
a cargo del Instituto Pedagdgico, distribuidos en trece escuelas: cuatro en
Montevideo (Jacinto Vera, Damaso Larrafiaga, Lorenzo Fernandez y José
Benito Lamas),® tres en Canelones (Guadalupe, Santa Lucia y Pando), tres
en San José (Trinidad, Libertad y San José), una en Rocha, una en San Vi-
cente de Castillos y una en Treinta y Tres. De ias trece, tres tenfan serios
problemas de recursos o conflictos entre el parroco de la localidad y el direc-
tor del establecimiento. Este era el caso de las escuelas de Santa Lucia, Li-
bertad y Castillos. Para las escuelas de Montevideo el futuro parecfa asegu-
rado gracias a importantes donativos de catélicos acaudalados y al apoyo de
monsefior Yéregui a la escuela Jacinto Vera, del padre Lorenzo Pons a la
escuela Lorenzo Fernandez y del padre Nicolas Luguese a todas como padre
doctrinero e incansable reclutader de alumnes.®

En el interior se crearon «regiones escolares». «Se considera “Regién es-
colar” —dice el articulo 14 de la Constitucion del instituto Pedagégico— toda
villa, pusblo o circunscripcion territorial, cuyos vecinos funden una o méas es-
cuelas catodlicas, y puedan costearlas y vigilarlas». En la Comisién de cada
regién cumpiia un papel destacado el cura pdrroco que la presidia.?® En los
hechos, los entusiastas parrocos de Treinta y Tres, el padre Remigio Rodr(-

guez, y de Rocha, el padre Guillermo Vanrell, merecen especiales comen-
tarios.2® ' o

22 El Diario Catdlico, Montevideo, 15, 17, 21 y 21 de julic de 1885.

2 La escuela Jacinto Vera tenia su sede en la calle Maciel n° 109, la escuela Loren-
Zo Ferndandez en la calle Maldonade n® 102, la escuela Damaso Larrafiaga en la
calle Cuareim n° 36 y la escuela José Benito Lamas en la calle Maturana, entre
Agraciada y Uruguayana. £/ Bien, Montevideo, 17 de enero 1892

24 «Memoria del Institute,,.», art. cit.

25 Constitucion del Instituto..., o. ¢it., pp. 9y 10.

2% «Memoria del Instituto...», art. cit.
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Firmada por Bauzd como presidente del Instituto y por l'.uis Pedro chngtﬁés:
como secretario, la Memoria dirigida al ob?spo de Montew.:ieo, nropstenor *
regui, desarrolla en forma ordenada los éxitos y las carencias del sistema q

i ando. .
> gjtzgcr:ipaba la escasez de preceptores, sob_re t'odo debido a T!OS rfc:eol;z:;
tes pedidos de campafa», y no habia dado ningun resultado «'3 Fc)idpL(I;rear
enviada a Espafia», seguramente solicitando docentes. La necesida . e
una Escuela Normal era evidente, pero por el momento se presentaba Eog}z
una posibilidad remota. «Apelando a las relacnones'partlculalresj{;] se HZ e
podido constituir un cuerpe docente bastante conver}lente. En g Ie;noadres
agradecia la especial colaboracion del padre Agustin Dullong, e ostepredu_
bayoneses, y del padre Juan Celerier, de los padres lazaristas, en e

i e busnos maestros.
tamlé?r;zoel(iio de los docentes merece algl._lnos parrafos. Elsjte”tema preocupi-
ba especialmente a los directivos del Instltutq: «se resolvid fl]?rleslu;\ao}:?g -
neracién que los habilitase para vivir cor] cierto desahogc_J», se eti ool
alojamiento en la escuela y estaban autonzados_a dar lecciones particu ros
fuera de las horas de clase. En Montevideo, un director ganab:’:\ $ 35 men; o
les con derecho a habitacion en la casa escuela, y en campafa ganaba 25
mensuales con casa y comida si era soltero, y un .SObi'e"SUeldO de m:nzﬁ
¢idn si era casado,?” En valores actuales, $ 35 equ;valc_irlan a unos t5 C? Sol;
res, vy $25 a 400 ddlares. A eso se agregabha el alojamiento en todo
28

0888; un plan de estudios propio organizado en tre; grados, al que _r::)?s re‘fe-
riremos méas adelante, textos propios, horarios definidos aunque flexibles, dalsl
escuelas no gratuitas, solo de varones y con preceptores del mismo s:xo, d‘z
Instituto Pedagogico continuaron su histo_rla. Cada una la suya. En febrero :
1888, sus directivos conclufan la Memoria de 1885 de la siguiente manera:

Si la unidad de accion de las fuerzas catdlicas laicas que se
dedican a la ensefianza fuera mas positiva de lo que es, po se sern-
tirfan muchos de los inconvenientes que Ilevamos menmqne‘xdos; ¥
los cuales provienen casi todos, de la desventaja de fuchar sin plan,
contra adversarios que lo tienen.®®

Una y otra vez se insiste en la necesidad de «unidad», «cohesién», <<pla_n».
Todos estos términos figuran en la Gltima parte de la memoria y nos permiten

27 |hidem. ) ]
3 Ramdn Diaz.
2 Agradecemos estos cdlculos al profesor doct'o.r .
22 «I%'Iemoria del Instituto...», en El Diario Catdlico, Monievideo, 20 de febrero de
1886.
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concluir que los responsables del Instituto Pedagdgico sentfan Ia ausencia de
€s0s valores en la accién de los catélicos, También se alude a «un repato
mas equitativo de las cargas». La expresién se refiere seguramente a ios
aportes materiales y a la dedicacién de las personas. En las obras catdlicas
de este periodo, muy fecundo pero de dura confrontacién, los protagonistas y
los promotores de nuevas ideas se repetian demasiado.

En 1887 la ensefianza privada y la ensefianza catélica habian realizado
importantes avances. De acuerdo con los datos proporcionados por Bauza
—que son'los mismos que Eduardo Acevedo ofrece sn sus Anales—, en 1878
en el pals existian 199 escuelas publicas y 225 particulares. En 1887 las es-
cuelas publicas ascendfan al nimero de 366, con una asistencia media de
22.489 alumnos, y las escuelas privadas a 441, con una asistencia media de
17.096 alumnos.® Considerando datos de poblacion, el Uruguay tenfa en 1878,
448.245 habitantes y en 1887, 648.297 habitantes, lo que supone un creci-
miento de un 48% de la poblacion del pafs.*" En el mismo periodo las escue-
las publicas crecieron un 84%, lo que podria atribuirse af éxito de la reforma
escolar. 8in embargo, las escuelas privadas crecieron un 96%, aun cuando
contaban con una asistencia media menor.

En lo referente a la ensefanza catolica, a cargo de congregaciones religio-
sas O de otras instituciones de la Iglesia, entre 1876 y 1887 las escuelas
catolicas pasaron de 3 a 74, lo due implica un aumento del 2370%.% Funcio-
naban 25 veces mas escuelas catélicas en 1887, y los padres debian pagar
los impuestos de la educacién publica y las cuotas de las escuelas religiosas.

La Memoria del Instituto Pedagégico de 1888, en la que la pluma de Bauzd
se descubre sin dificuitad, éxpresaba de manera clara y contundente:

Los nimeros apuntados concretan un testimonio mayor de toda
excepcion, para justificar nuestras propuestas. Si desde que la re-
forma escolar empezé o, en otras paiabras, si desde la vigencia
legal del sistema vareliano, pertinazmente difundido por la propa-
ganda hablada y escrita, auxiliada de recursos pecuniarios consi-
derables, el aumento de escuelas particulares ha seguido una mar-
cha paralela al de las escuelas publicas, ¢no es evidente gue ese
sistema repugna cuando menos a la mitad de [a sociedad que le

% Eduardo Acevedo: Arales historicos del Uruguay, tomo IV, Montevideo, 1935, p.

458.

" B. Paris de Oddone, R. Faraone, J. A. Oddone: Cronologia comparada de Ia His-

toria del Uruguay {1830-1945), Montevideo, s. 1. , pp. 45 y 55.
Acevedo: o. ¢it., tomo IV, Montevideo, 1935, p. 458; Instituto Pedagdgico. Memo-

tia anual presemtada a §.8.1. ¥ R. EIl Sr. Obispo de Montevideo, Presidente de ia
Sociedad Catdlica de Ensefianza Libre, Montevideo, 1888, p. V.
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niega su CONCUrsc con positive sacrificio de sus intereses pe_cu-
niarios? Si en el correr de una década las escuelas pertenecien-
tes-a comunidades religiosas han aumentado de 3 a 74, ;,no nace
de ahi la sospecha de existir intereses religiosos vulnerados por.la
ensefianza obligatoria que la ley estimula y protegfz? En cualquier
pais civilizado del mundo, estas advertencias serian tomadas en
cuenta para realizar el acusrdo de la opinion con’la_ley, que es la
mas preciosa de las seguridades de bienestar publico.®

Afines de 1888, y ésta es la ltima memoria editada por del Institu’tt? Pedago-
gico, la institucién parecia consolidada: el numero’de esg;uelas no habia aumen-
tado pero los establecimientos existentes se habfan aflrmad_o, se coptaba con
maestros ya mas experimentados y se habian creado, a partir de setiembrg Fie
1887, las Comisiones de Sefioras Protecioras en cada escuela. Estas comisio-
nes funcionaron en las cuatro escuelas de Montevideo con muy buenos‘e_fectos
en’'la obtencion de recursos para el page de alquileres, en los «setvicios de
vigilancia» {sic) y en el reclutamiento de alumnos. En nO\{feTAbre de 1888 se
estaba intentando su instalacién en las escuelas de campania. . ] ’

La relacion correspondiente a la visita ad limina, que monsefor Y..e’regm
deberla haber realizado en 1888, al cumplirse los diez afios de la ereccién de
la didcesis de Montevideo, y que no tuvo lugar debido a los graves problemas
gue ocupaban a las autoridades catolicas en esos r?\ﬁos, fue presentada por el
vicario de la dibcesis, el padre Mariano Soler, residente en Rqr’na entonpes.
Fechado el 5 de julio de 1888, el documento consagra una seccién especial al
tema «éducaciém;, cuyo desarrolio suponia continuog esfuerzos y grandes
sacrificios para la Iglesia uruguaya. Entre los «queglos de varones» Qe fa
Capital, figura el Instituto Pedagégico como «sociedad seglar dependiente
del prelado diocesano» con cuatro escuelas y 450 'alumnos externos. En 9!
interior aparecen las escuelas de cada localidad vinculadas a la parroguia
correspondiente:

Alumnos

externos
Pandb ‘ Parroquia de la Inmaculada Concepcidn 80
Santa Lucia Parrogquia de San Juan Bautista ‘ 75
Guadalupe Parroguia de Ntra. Sra. de angfalupe 64
Trinidad Parroquia de la Santisima. Trinidad . 73
Rocha Parroguia de Nira. Sra. de los Remedios 65
Treinta y Tres Parroguia de Santos Vicente y Salvador de Horta. 45
Total . 402 3

33 Ibidem, p. V1. -
8 nstituto Pedagdgico. Memotia..., o. cit., Mcntevideo, 1888, p. XIV.
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No figuran las escuelas de Libertad, San José y Castillos citadas en 1888,
ni las nuevas escuelas de San Ramén y Carmelo citadas en la Memoria de
1887.% El total de alumnos se mantenia; eran 852 en 1888, con tres escuelas
menos que en 1885.

A partir de 1889 no hay informes oficiales de |a institucion; sin embargo, el
Instituto Pedagdgico mantuvo sus actividades durante ese afio. En abril, tres
congresales representaron al Instituto en el Primer Congreso Catédlico.”” En
mayo de 1889 se organizé una velada en el Club Catdlico a beneficio del
Instituto Pedagdgico, y Bauzd tomd una vez mas la palabra en defensa de la
escuela catdlica.®® En octubre de ese mismo afio se colocs la piedra funda-
mental del templo de Nuestra Sefiora del Rosario en el barrio Bella Vista. Se
trataba de una obra promovida por la Comisién de Sefioras Protectoras de la
escuela José Benito Lamas de Bella Vista. Bauza hizo también un discurso
«como padrino de este acto y Presidente de [a Institucién que lo promueves;
destacd la obra del Instituto Pedagégico como «protesta viviente a la exclu-
sidn de la ensefianza cristiana en las escuelas publicas» y los esfuerzos cen-
trados en la localidad «por ser en estos tiempos la més urgida de las localida-
des dependientes del Instituto» .2

En 1890, a las acostumbradas dificultades econdmicas del Instituto se
agregaron las provocadas por la seria crisis que se hizo sentir en el pafs.
Documentos de julio de 1890 prueban que todas las escuslas de Montevideo,
las mas présperas, estaban en déficit entonces.* Suponemos que la dedica-
cion de Francisco Bauza a esta obra habria disminuido por entonces, Reinte-
grado a fa actividad parlamentaria en agosto de 1886, actud en la Camara de
Representantes durante toda la presidencia de Tajes. En junio de 1890 fue
designado como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en el Bra-

% Visita ad limina de Mons. Inocencio Ma. Yéregui a Roma, Montevideo, 5 de julio
de 1888, f. 15-20. Archivo Curia Eclesiastica, serie Obispado, Mons. Inocencio
Yéregui, carpeta 1888.

% Instituto Pedagdgico. Memoria Anual presentada a S. 8. 1. Y R. El Sr. Obispo de

Mentevideo, Presidente de la Sociedad Catdliea de Ensefianza Libre, Montevi-

deo, 1887.

Los delegados del Instituto Pedagégico fueron Bernabé Bauza, Miguel A. Tomé y

Juan da Costa y Churruca. E/ Bien, Montevideo, 28 de abril de 1889; Archivo

General de la Nacién, Archive de Francisco Bauza, caja 120, carpeta 5.

3 Ef Bien, Montevideo,' 28 de mayo de 1889. Véase F Bauza: «Pro Escuefa Catdéli-
cax», en: Discursos apologéticos, Maontevideo, 1952, pp. 181183,

%  Ef Bien, Montevideo, 16 de octubre de 1889, Véase F. Bauza: «Templo v Escue-

ta», en Discusos apologéticos, Montevideo, 1952, p. 195-198.

Balance de lo producido por las escuelas del Instituto Pedagdgico de Montevi-

deo, julic de 1890, Archivo General de la Nacién, Archivo Francisco Bauza, caja

120, carpeta 5.
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sil por el presidente Herrera y Obes. Regreso6 en oct_ubrg de 1891 por el_estad’o.
de salud de su madre, quien murié cuatro meses _despues‘. Cuando se d|spome’1
a regresar a Rio de Janeiro fue nombrado ministro de Gobierno, cargo de ocupé
hasta diciembre de 1893. Mariano Soler habia regresado a Montevideo en ene-
ro de 1889, pero la muerte de monsefior Yéregui er_1)fel.3rero de 1‘8’90 |(? I!ar_no_a
nuevas responsabilidades, como gobernador eCle’SlaStICO de la didcesis prime-
ro, y como obispo de Montevideo unos meses mas tarde. 3 .

. De todos modos, la obra sobrevivio. En 1896, en la relacién de !alwsutg ad
limina de monsefior Mariano Soler de ese afio, el Instituio Pedagdgico sigue
fig'urando como «sociedad seglar dependiente del Prelado Diocesano>. Fun-
cionaban las cuatro escuelas en Montevideo, con 321 alumnos extem.os. Las
escuelas,parroquiales del interior se mantenfan enkPa’ndo (Parrogma de la
Inmaculada Concepcién, con 39 alumnos), Santa Lucia (Parroqtjua de San
Juan-Bautista, con 47 alumnos), Rocha (Parroguia de Nuestra Sefiora de.los
Rem"edios, con_?SaIumnos). Ya no funcionaban las escu?las de Quadalt{pe,
T'ri_nidad y San José. En Montevideo el alumnado se habia r_educudo casi en
un-30%: en el interior, las escuelas se habian reducido a la mitad y el alumna-
do total era un 60% menor.*’ :

El Inétitutd Pedagdgico: un proyecto alternativo

| El Instituto Pedagégico fue la oportunidad ofrecida a Bauz4, o creada por
su'fue'rte voluntad, para materializar una propuesta educativa de a!ternatlya
frente a la escuela puablica organizada bajo la inspiracion del proyecto varelia-
no. - ,

. Las ideas educativas de Bauza, que ya hemos analizado, y las criticas al

sistema oficial, daban nacimiento a un sistema «otro», repitiendo una feliz

expresion de monsefior Luis del Castillo. -
5G,ué!es-fueron las caracteristicas de este proyecto de alternatl_\fa. Una
visién optimista y esperanzada acerca de la difusién de la educac[or) en el
pais, el concepto de educacion integral —fundado en los valores _relnglosos y
en la formacion del cardcter—, una propuesta de educacion gradual y no en-
ciclopédica, la estrecha vinculacion con Iasltradiciones nacior]algs, y los prin-
cipios_qu'e ya ehumeramos y que contrastan con la escuela pablica: la educa-
cién no gratuita, no obligatoria y no mixta. _ . 5
Convenimos con el doctor Cagnoni en que, contrariamente a la ver§|o!1
pesimista de Varela —«todo estd por hacerse y por estudiarse en la Republi-
ca»*2—, Francisco Bauza afirma, tanto en 1879 como en 1887, que el Uruguay

4 .V.;'sf'fa ad limina de Mons. Mariano Soler a Roma, Montevideo, 1896. Archivo Cu-
ria Eclesiastica, Serie Obispado, Mons. Mariano Solet, Carpeta 1885—1896.
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habia prestado una atencion especial a la difusiéon de la ensefanza; que los
poderes publicos, la Universidad, la prensa se habjan aliado en esta tareas;
que los padres de familia, en la ciudad y en el campo, enviaban voluntariamente
a sus hijos a la escuela. En lineas generales, Bauza percibia que desde la
Guerra Grande en el Uruguay /a ensefianza se habia transformado en una pre-
ocupacion colectiva.*® Este era el punto de partida de su proyecto.

La propuesta de Bauza, que era la propuesta catdlica, daba a |a formacion
religiosa un lugar preferente, sin descuidar por eso la formacién intelectual,
artistica y fisica. Los valores religiosos se constituian en el punto de apoyo de
tos valores morales y de la fortaleza del caracter. El plan de estudios, la selec-
cion de los preceptores y las mismas imagenes y cuadros de |os salones de
clases estaban cuidadosamente estipulados para cumplir los objetives for-
mativos.

En diciembre de 1884, Francisco Bauzé participd, como otras veces, en la
clausura de los cursos def Instituto Educacionista Ortega, una:escuela catdli-
ca'y mixta, dirigida por Felipa Ortega y conducida por ella misma y sus her-
manas. En sus palabras, afirm6 con decision los valores formativos de la
ensefianza catélica. Ya estaba encaminado por entonces el Instituto Pedagd-
gico y hacemos extensivos estos conceplos a esta obra educativa:

Un deseo inmoderado de novedades, ha difundido en nuestra
ensefianza primatia y a titulo de progreso, doctrinas perniciosisi-
mas que van minando lo que un filésofo cristiano llama la constitu-
cion esencial de la humanidad. Circunscrita la vida a una sola de
5us etapas, propagada la moral del interés, sustituida la idea del
trabajo que es la asociacion con el préjimo, por la idea de [a fucha
por la vida que es la guerra al préjimo; los hombres se hacen indivi-
dualmente égoistas y colectivamente feroces. [...] La restauracion
del principio cristiano en la ensefianza sé impone perentoriamente
en una época donde la falta de creencias ha abandonado los carac-
teres, extirpado toda autoridad moral en la mayoria de i0s hombres,
y comprimido hasta nulificarla a energia nativa de los pueblos.

La restauracion de los principios cristianos en la educacion tendrfa conse-
cuencias religiosas inmediatas, pero también consecuencias civiles y politi-

4 J.P. Varela: La legislaclién escolar, tomo |, Montevideo, 1964, p. 38.

4 F. Bauza: De la Educacicn Comdn, Maontevideo, 1879, pp. 21y 22; Bauzd: «La
Educacion Comin», o. ¢it., pp. 197 y 198. Véase Cagnoni: o. cit., p. 69.

Ei Bien Pdablico, Montevideo, 3 de enero de 1885. Recopilado como «Los valores

morales de |a Ensefianza Catdlica» en Bauza: Discursos apologéticos, o. cit., pp.
66 vy 67.
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cas. Bauza estaba profundamente convencido de ello y se lo comunicaba a los
nifios que acababan de rendir sus examenes: ‘

Jévenes amigos: vosotros gue me estais escuchando con ino-
cente complacencia, grabad bien en la memoria las palabras que
voy a deciros. Los hombres no vencen fas dificultades y ama_rguras
de la vida por su talento, sino por su caracter. La resistencia a la
adversidad, la defensa del honor contra las acechanzas de la mise-
ria o las tentaciones del crimen, dependen del carécter, gue no es
otra cosa que la autoridad de una conciencia fimpia gobernando los
procederes individuales. Aprended, pues, a conservarla, y en.eso
imitaréis a Cristo, vuestro amigo especial, que 0s colocé bajo la
proteccién de su Padre y el nuestro; y que pudo presentarse cOmMo
sjemplo de entereza y de virtud [...].*

Bauza, ese orador tan elocuente, el mejor del siglo XIX para muchos, po-
nia claramente la educacién al servicio de la transmision de valores moraFes
y trascendentes. Habla una concepcién muy definida del hombre y de fa vida

en sociedad detras de su propuesta. ’ J
La escuela primaria debfa estar orientada, para Bauzd, a ofrecer una edu-

cacién bdsica y graduar.

El hecho de llamarse elemental la instruccién primaria esta di-
ciendo lo que ella debe ser. Lectura y escritura aprendida_s con per-
feccion, geometria, aritmética, geografia del pals, Constntucnop dle
la Republica, elementos de historia nacional, elementos de dlngo
fineal, y gimnastica son, me parece, una buena base de instruccion
para ensanchar la inteligencia y robustecer el cuerpo, preparanqo a
aquella a conocimientos de mayor alcance y desarrollando a éste

con vigor.*

En muchas ocasiones criticé duramente, con fuerte ironia, el enciclopedis-
mo y la ausencia de sentido practico de la educacion pl]bli‘c’a, ya '«esos pe-
quefios doctores de ocho o diez anos a quienes la Inspeccion Nacional Ile\:fa
anualmente al tablado de los teatros para disertar sobre problemas qué aun
no han resuelto los maestros de la ciencia moderna». En 1879, en De la Edu-
cacion Comun, Bauza se ensafiaba con los programas enciclopédicos de la
escuela publica.*” '

Para las escuelas del Instituto Pedagégico, se adoptd un plan de estudfos
organizado en tres grados, que en realidad ya incluia muchas de las materias

4 lbidem. .
4 Bauza: De la Educacion Comin, o. cit., p. 6.

+7 |bidem, p. 31y 32.
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que tanto ridiculizaba Bauza en [a escuela plblica, pero que seguramente los
padres exigian o deseaban en |a formacion de sus hijos. En primer grado
aparecen «lecciones sobre objetos y nociones de higiene»; en segundo gra-
do, «nociones de algebra»; en tércer grado, «elementos de teneduria de li-
bros y calculo mercantil, fisica, guimica e historia naturai».*

* La propuesta educativa de Bauza se nos presenta como fuertemente en-
raizada en las tradiciones nacionales, y en eso contrasta con la propuesta de
Varela. Fuertemente «europeizado» primero y «norteamericanizado» después,
Varela no profundizé en los valores orientales. Sus ideas sobre gauchos, in-
dios y caudillos son un buen indicio de ello. Francisco Bauza representa una
personalidad opuesta: familia vinculada a ia revolucién artiguista, vida fuerte-
mente comprometida con la historia del pais. ;Por qué debian los ninos uru-
guayos iniciar sus estudios por la historia y la geografia de otros pueblos, con
textos extranjeros que describian fauna y flora gue no.existian entre noso-
tros, o que presentaban las estaciones del afic de manera invertida?*® E]
conocimiento de la propia tierra y de la propia historia, y el amor a la patria
—-«el pundoner nacional»— eran basicoes en su propuesta y en su vida. En la
Memoria de los cursos de 1885, afirmaba: «Una experiencia dolorosa nos
habia demostrado de tiempo atras, que en matetia de textos todo debia inno-
varse. Los errores de doctrina y de hechos que campean en la generalidad de
los méas recibidos eran causa suficiente para repelerlos».%° Para superar es-
tas limitaciones, Bauza se encarg¢ de la redaccidén de los textos que se usa-
ban en el Instituto Pedagoégico: Deberes y derechos del ciudadanoy Compen-
dio historial def Uruguay de octubre de 1885, v Nociones de geografia uru-
guaya de 1886.

4 El articulo 13 de la Constitucidn del instituto Pedagégico afirma: «Se dividira esa
instruccién en tres grados, constando de las siguientes materias: Primer Grado:
Religidn v moral, lectura, escritura, nociones practicas de aritmética y sistema
métrico decimal con referencia a los sistemas de pesas y medidas; nociones
rudimentales [sic] de gramdtica y habla castellana, lecciones sobre objetes, gim-
nasia, nociones de higiene y nocicnes de los principales derechos y deberes del
ciudadano bajo el sistema republicanc de gobierno. En los distrites rurales, se
ensefiard también nociones de agricultura. Segundo grado: Ampliacion de las
anteriores materias, elementos de dibujo, de composicién, de retdrica, geografia
con nociones de historia, nocicnes de algebra y de geometria, explicacién suma-
ria de nuestro sistera constitucional e historia sumaria de la emancipacién na-
cional. Tercer grado: Ampliacién y perfeccionamisnto de las anteriores materias,
elementos de teneduria de libros y célculo mercantil, hociones de fisiclogia, ana-
tomia, fisica, guimica e historia natural, historia nacicnal=, O. cit., p. 8.

9  «Memoria del Instituto Pedagdégico correspondiente al afio 1885», en E/ Diario
Catdlico, Montevideo, 20 de febrero de 1886.

50 |hidem, 19 de febrero de 1886.
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Finalmente gueremos sefalar que Bauza fue matizando sus ide_as de 1%‘79
acerca de la educacién gratuita, obligatoria vy mlx'ca_l.51 En el Instltutg P:)dz:
gbgico se elimind la gratuidad absoluta de la ensenanza, aun cuando oxs
tian alumnos becados en proporcion a los alumnos matrucuﬂlados en
escuela. En la Memoria de 1886, se afirma; f<Cuando la (_ansengnza fads paga,
el nifio cobra cierta impottancia ante sf malsmoly se siente inducido a nlo
defraudar los esfuerzos gue se hacen porlel; m.lqt?tras sus padres conlsu‘-
tando el interés particular, estimulan esa disposicion, a la vez que regulari-
zan su asistencia y velan por sus progresos».* B?uza no ’vu:elve a pronun-
ciarse sobre el tema de la gratuidad de la ensenanza publlga. YE?. he?gs
tratado la evolucion de su pensamiento en relacién con la obligatoriedad de

imaria. y

Ia eESr?L(j:ilaan?: a la coeducacién de nifias y varones, sé optd por la exclusion
de! sexo femenino del Instituto Pedagégico,_entre los alumno_s y enire !os
maestros. «La mezcla de 10s sexos en una misma escuela —aflrma Bau;a(j—
redunda en perjuicio comun, porque los varones ple_rden su natlvale‘n’erglla‘] e
carécter, asimildndose gustos y quehaceres e?(tranos a su condp{loq Vltll’l t_cf
porque las nifias adquieren héabitos de rudeza ajenos a su propension |?s !gria
var. Tampoco se juzgaba conveniente que _«ung sefiora o ienon;csa» uvi
que «luchar contra la indisciplina a que son inclinados los nNiNos».

Conclusiones

Para conciuir y retomando las grandes ideas de nuestra exposic;c’m,‘desta-
camos la firme adhesion de Francisco Bauza —«hombre de pgns.a}mlento v
hombre de estudio»— al ideal de Ia educacion popular, su conviccion acerca
de la necesidad de una propuesta educativa que se adaptaraﬁy que respon-
diera a las necesidades del pais, su firme defensa dg I.a ensefianza rehguos}a
en las escuelas publicas y su constancia_en la prédica a favor cc};ie ia !Tsa:e:
amplia libertad de ensefianza a todos Ios’_ n.iveles. Como «hinggf etat;,gtdoge
fue figura vertebral en el Instituto Pedagégico. Fundad_a_en , eza -
escuelas catélicas intentd ser una propuesta de alternativa a la red de escue

(bl e afirmaba en el pais. N .
o giulzltlgitsa?nufsselaborar un juicio valorativo sobre .Ia experiencla del Inlftltu-
to Pedagdgico, proyecto impulsado por la personalidad y las ideas de Fran-

: i i i . 22 y 23.
51 Bauza: De la Educacion Comdin, o. cit., pp. 14, : i o
2 «Memoria del Instituto Pedagogico correspondiente al afic 1885», en El Diario

Catélico, Montevideo, 19 de febrero de 1886.
52 |hidem.
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cisco Bauza, debemos admitir que se trato de un proyecto diferente, un pro-
yecto arriesgado y un proyecto fal vez frustrado aungue no estéril,

En primer fugar, el instituto representd un proyecto con perfil propio y con
valores distintivos. E| profesor Pivel Devoto lo define como «el de mayor im-
portancia realizado en el pais por el sector privado, con una concepcién espi-
ritualista, realista y nacionalista de la educacion, en oposicién a la ensefianza
oficial, laicizante, enciclopedista o destefiida de sentido practico que, desde
1877. mantenia dividida nuestra sociedad».®** Como escuela privada y catéli-
ca, otro rasgo a destacar 6s el papel relevante otorgado a los laicos como
directores, maestros, integrantes de las comisiones apoyo. Podemos imagi-
nar el impulso brindado por Mariano Soler a este protagenismo de los laicos.
Debemos destacar por otra parte el propio perfil docente de Bauzd, que habra
marcado seguramente el estilo de [a institucion. En su insuperable estudio
biografico de Bauza, el profesor Pivel comunica los testimonios de tres exa-
lumnos del Instituto Pedagégico: los doctores Juan José Amézaga, Rafael
Schiaffine y Juan Natalio Quagliotti: «El testimonio de cada uno de ellos coin-
cidid en el respeto que imponia el maestro por la dignidad de su persona, de
apariencia adusta y plena de ternura; en el cilido acento de su voz, enla
claridad y sencillez de sus lecciones, en el fervor y conviccién que transmitia
a los alumnos, a quienes sen las conversaciones personales exhortaba a que
fueran ciudadanos dignos».*

Este valioso proyecto era, sin embargo, un proyvecto arriesgado. El Institu-
to Pedagdgico conté con el apoyo de la jerarquia catélica, con el serio com-
promiso de algunos clérigos —padre Lorenzo Pons, padre Nicolas Luquese,
sactificados parrocos del interior— y con el trabajo tenaz de muchos laicos.
Pero la lectura atenta de las Memorias de la institucion nos permite descubrir
—tras las palabras que desean ser entusiastas y detras también de [a innega-
bie confianza en la Providencia— la seria preocupacién por los recursos hu-
manos limitados, siempre los mismos, y por la falta de «unidad», de «plan»
de los esfuerzos catdlicos. Preocupaba también la escasez de recursos ma-
teriales y la necesidad de apelar de manera constante a un grupo reducido de

colaboradores seguramente acaudalados, seguramente generosos pero evi-
dentemente muy exigidos. Por otra parte, la propia disposicién personal de
Bauzéa era a término: en 1885 era también rector de la Universidad Libre y
presidente del Circulo Catblico de Obreros de Montevideo, y en 1886 habia
retomado su vida par'lamentaria.

Finalmente hay un factor a tener muy en cuenta. En el proyecto privado y
catdlico del Institute Pedagdgico, las propuestas de Bauzéa enfrentaban un

% Pivel Devoto: o. cit., pp. 2724273.
% |bidem, pp. 273-274.
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proyecto oficial fundado por un mito y proyectado por ese mismo mite. El pro-
fesor Gonzalez Albistur ha profundizade en este tema: no se trataba de polemi-
zar con un pedagogo en vida, con un inspector nacionai que corria el riesgo de
equivocarse y seguramente |o haria. Se trataba y se trata de «el Reformador»,
muerto en la flor de la edad.

Finaimente, este proyecto diferente y arriesgado fue un proyecto en cier-
fos aspectos frustrado, pero no estéril. Tal vez no deberfamos hablar de frus-
tracién sino de adaptacién a nuevas circunstancias. Esta propuesta alternati-
va de iniciativa laical y dependiente del obispo se reveld¢ de dificil manteni-
miento. Pero la educacién catdlica fue ganando definicién y se desarrollé en
el Uruguay como tarea de las congregaciones religiosas masculinas y feme-
ninas gue se venjan instalando a buen ritmo en el pais. En 1888, las escuelas
de varones regidas por congregaciones masculinas eran ocho en todo el pais,
y trece en 1896. Los colegios de nifias regenteados por congregaciones fe-
meninas eran doce en 1888 y su nimero se habia elevado a treinta y uno en
1896. Es notable el ndmere de fundaciones en el interior,%®

Con respecto a las escuelas pertenecientas al Instituto Pedagdgico, no
hemos podido detectar lo que sucedié con todas ellas. Sabemos que el local
de la escuela José Benito Lamas del barrio Bella Vista, ubicado sobre la anti-
gua calle Maturana, «un edificio en pésimas condiciones» abandonado segu-
ramente hacia algunos afics, fue comprado en 1907 a la Liga de Educacién
Catolica por los padres salesianos, y alli estuvo el crigen del colegic San
Francisco de Sales, el colegio Maturana.®” Se confirma pues la hipotesis de la
afirmacion del sistema de educacién catdlica asegurado por las congregacio-
nes religiosas.

Con perfil propio, con fundamentos definidos, con fuertes dificultades y
corriendo serios tiesgos, el Instituto Pedagogico representd durante mas de
doce anos una experiencia nueva en el area de la educacidn privada y catdli-
ca en el pals. La investigacion sobre este tema, que debe continuar, nos de-
parard todavia algunas sorpresas. La personalidad de Bauzé, sus propuestas
y su personalidad estimuiante tuvieron en el proyecto una importancia excep-
cional.

% Visita ad limina de Mons. Inocencio Ma. Yéregui, Montevideo, 5 de julio de 1888,
Visita ad lIfmina de Mons. Mariano Soler, Montavideo, 18986,

57 Datos tomados de los Anales de los Salesianos en el Uruguay, gue agradecemos
al padre Daniel Sturla SDB. Véase El Bianh, Montevideo, 17 de enero de 1892.
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Inicio de una propuesta alternativa

Francisco Bauza:
su pensamiento
y obra social

por Mario Cayota El autor i

Es universalmente conocido el pril?- Licenciado en Filosofia.
cipio que toda correcta historiogrgfla Docente e investigador en el
defiende, acerca de que, al examinar Centro Franciscano de
la obra y doctrina del personaje a estu- Documentacion Histérica.

dio, deben de modo insoslayable anali-
zarse la época y circunstancias que

dearon al protagonista. ' - B _
" Siel crite?io hermenédutico antes enunciado es vélido y atil para todo abor

indi ' uza
daje historiografico, resulta imprescindible pa};a el caso O:TJ‘:JZE(:;C;an?Je di
imi irculos Catolicos de Obreros en € g ue,
el surgimiento de los Circul | Lruguay, e o sel
iai ible comprenderse cabalmente ia sig
no observarse, seria imposib _ e I l !
el pais. En el cas
i su quehacer en |a historia ’
rotagonista y los alcances de | : 0
Eoncr?eto de Bauza, no sélo se debe estudiar su entorno, Igls ideas en &l pr
dominantes, sino también las doctrinas que influyeron en el

El liberalismo y su incidencia en el siglo XIX

Caracterizacion preliminar

. iy . on-
Como es sabido, el liberalismo, tanto politico como 390(;10mc;ccl),sisgfoe)r(11cx ;
iados de .
uge en la Europa de me
traba en un momento de gran a y . S
i [ s ejes, sobre
ision indi a la persona era uno de su
su vision individualista en torno pe e
cual giraban sus politicas socioeconomicas. Acorde con lo expresado p
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dominico C. Van Gestel, autorizado catedratico en la Facultad de Ciencias
Economicas y Sociales de la Universidad Gatolica de Lovaina: «La idea fun-
damental del liberalismo se basa, en realidad de verdad, en su concepcién
del hombre que se basta a si mismo como individuo y encuentra enh si su
destino y su ley; en una palabra, es el individualismo»." Segun la Doctrina
Social de la lglesia, el individualismo, piedra miliar de la doctrina liberal, la
Hlevara a desconocer en el ser humano su esencial dimensiéon comunitaria,
razon por la cual propiciard una organizacion carente de cuerpos intermedios
estables que posibiliten la insercidn, participacion y realizacion de la persona
en la sociedad.? Las formas asociativas que se impongan luego por imperio
de las circunstancias —salvo algunas, como por ejemplo, los partidos politi-
cos— se situaran en el ambito exclusivamente privado, y algunas de éstas se
consideraran subversivas, tal el caso de |as asociaciones obreras, aun cuan-
do no revistan el caracter de organizaciones sindicales.® En lo que al indivi-
duo se refierg, la doctrina liberal considerara como principal motor de su com-
portamiento el mero interés, y como el medio e instrumento mas adecuado
para su realizacion la libertad, que no habra de tener mas limitaciones que
aquellas que le fije la economia regida por leyes ineluctables y, asimismo, el
Estado, en salvaguarda de la imprescindible convivencia.*

La doctrina econdmica liberal

En el Uruguay, como habra de verse, en la época que a Bauza le tocé vivir,
predominaban fuertemente las ideas liberales. Por esta razon, antes de estu-
diar cual era su posicién doctrinaria, corresponde gue brevemente recorde-
mos los supuestos mas importantes del «credo liberal>».

Sin duda, en el analisis del liberalismo debemos discernir cuidadoesamente
el econémico del politico. Este ultime, no obstante sus falencias —que, en
nuesira opinién, también las tiene—, realizé por la dindmica de los aconteci-
mientos y la ayuda de otros protagonistas —hecho que habitualmente se
olvida— importantes aportes al sistema democratico gue hoy se ha genera-
lizado. :

Realizada esta puntualizacién, corresponde abocarse a la consideracion
del tiberalismo econdmico, dada la importancia que tuvo en el Uruguay.

C. Van Gestel: La doctrina social de la Iglesia, Herder, Barcelona, 1961, p. 371,
Ledn Xlll: Rerum Novarum, introduccién, numeral 2, inciso segundo. Pio XI:
Quadragesimo Anno, La restauracion del orden social, numeral 85.

Ernersto Guitart 8. J.: La fglesia y ef obrero, Gustavo Gitli, Barcelona, 1908, pp.
93 ss. ‘

4+ Pablo VI: Progreso de los pueblos, I1l: La accién requerida, numeraf 26.
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Segun el liberalismo, en las fuerzas 'y relaciones econémicas hay un orden
natural, racional. Resulta una obra perfecta, una armonfia preestablecida del
«Ser Supremo». Como en la mecanica celeste, «En la mecénica social —ex-
presara Federic Bastiat en sus Armonfas Econémicas escritas ya en 1854—
se revela la sabiduria de Dios y se refleja su giotia».5 El hombre, por tanto, no
tiene que perturbar este mecanismo cuasi celeste. «Laissez—faire, laissez
passer», ensefiard Gournay. Adam Smith, antes de escribir Sobre la riqueza
de las naciones, habia vertido opiniones muy optimistas con referencia a la
simpatia que une naturalmente a los individuos. No es de sorprender, enton-
ces, que el economista inglés haya «descubierto» mas iarde que las mismas
rivalidades de los intereses en litigio permiten, a la postre, que aflore la fuente
escondida de una nueva armonia.

Expresién acabada de esta conviceién habré de ser su conocida doctrina
sobre la «mano invisible». «Generalmente —afirma Smith— en verdad el in-
dividuo no se propone promover el interés pUblico ni sabe cuando lo esta
promoviendo; €l se propone apenas su propia ganancia, y en éste, como en
muchos otros casos, es conducido por una mano invisible a promover un fin
que reforma parte de sus intenciones».®

De acuerdo a esta conviccidén mecanicista y optimista, un planteo axiolo-
gico en relacién con la economia es totalmente superfluo. Los valores éti-
c0s NO SON Necesarios para gue reine la armonia. Jean Baptiste Say, conne-
tada figura del liberalismo econdmico (1767-1832), en su Tratado de eco-
nomia politica afirmara expresamente que la economia nada tiene que ver
con la moral y el deber, y debe quedar por ende circunscrita a la considera-
cién del hombre como simple agente de produccién y consumo, el conocido
homo economicts.”

La «armonia» preconizada por el liberalismo econdmico no era en verdad
tan celestial. Muchas serian ias victimas que deberfan ofrecerse en sacrificio
para lograrla. Segun lo afirmado por el papa Leon Xlll en su enciclica Rerum
Novarum, como consecuencia de la aplicacion de las politicas inspiradas por
el liberalismo, «las ciases inferiores se hallan en su mayoria en una condicién
desgraciada y calamitosa».® No debe de olvidarse que, a los principios teéri-
cos sostenidos por los primeros representantes del liberalismo individualista,
se sumarian después las tesis del evolucionismo darwiniano. Estas se trasla-

5 Frederic Bastial: Armonias econémicas, Obras completas, Hachette, Paris, 1870,
t.v1, op. 11,

¢ Of. Adam Smith: Investigaciones sobre la naturaleza y las causas de la rigueza
de las naciones, Aguilar, Madrid, 1956.

7 Jean Baptiste Say: Tratado de economia politica, Altaya, Barcelona, p. 43.

8 Leén Xl Rerum Novarum, introduceion, numeral 2, inciso prtimero.
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darian al campo de la economia, respaldando el principio, tan caro a los libe-
rales, de |a «competencia». La lucha y predominio del mas fuerte serian ele-
vados a axiomas fundamentales de la vida econdmica.

Dicha afirmacion entronca con la que en su tiempo realizé Bastiat, el cual
se pfeguntaba: «Cuando en una jaula de ratones no hay comida para todos
Les justo que los mas grandes se coman a los mas pequefios? ;Qué hay,
gué puede haber de mas legitimo gue, siendo en mayor nimero los ilamados’
que los elegidos, se reserve a l0s mejores el banquete de la vida para glotia
del progreso, para honor de la humanidad?».°
, Tenido por la concepcion individualista y economicista propia de su filoso-
fia, en el liberalismo el derecho de propiedad fue absolutizado, al punto de
que Locke sostuvo: «El gobierno no tiene mas fin que la conservacion de la
propiedad». Si existe una asociacion, afirmaba el pensador inglés, ella solo
se justificaria por la propiedad. «Para garantizar la propiedad, los hombres
salen del estado de naturaleza —salvaje e individual— y constituyen una so-
ciedad cuyo fin principal es la conservacion de la propiedad».!®

Para el liberalismo, originariamente, aun cuando luego haya dejado de
explicitar estas tesis, la «existencia» en el mundo econdmico e incluso politi-
co la da el poseer; los que no posean no existirdn. El «resto» sélo se benefi-
ciard por afiadidura. Es la conocida tesis del «goteo», por la cual se sostiene
que, una vez colmado el «recipiente», éste comenzara a desbordar para be-
neficio de quienes en lo inmediato no tenian acceso a su contenido.

Coherentemente con el modelo excluyente que propicio, debe recordarse
gue en las constituciones que fueron inspiradas por esta filosofia liberal, a
través de la democracia censitaria que auspiciaban, guedaban excluidos del
dgreoho al sufragio no solo los anaifabetos, sino también los peones a sueldo
y Jorpaleros & incluso, en muchos casos, hasta los no propietarios, vy se esta-
blecia que los gobernantes y legisladores debian poseer rentas y propieda-

des, El sufragio universal, aunque posteriormente se haya generalizado, fue
en sus inicios una reclamacién y conquista de los movimientos obreros."

La filosofia de la marginacién

La sacralizacion de la propiedad hara decir a los exponentes mas destaca-
dos del antiguo liberalismo que los pobres, en realidad los no propietarios
carecen de derecho;'se les niega hasta el sagrado e inviolable derecho dé
tener hijos. Asi lo afirmaba Malthus en su Ensayo sobre el principio de pobia-

¢ Bastiat: 0. cit., t. VII, p. 35.

1o Jeran Touchard: Histforia de las ideas politicas, Tecnos, Madrid, 1983, p. 295.
" Ibidem, pp. 312 ss. ' ,
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cién: «El hombre gue nace en mundo ya ocupgdo, silsu familia no puede
sustentarlo, ni la sociedad puede utilizar su trabajo, no tiene derecho a recla-
mar la mas minima parte de los medios de subsistencia y es verdaderamente
“un ser superfluo sobre la tierra. En el gran bar.aquete de la naturaleza no hay
cubierto para él. La naturaleza lo intima a retirarse y no tarda en poner por
intimacién» 12 ' .
0brltr:’losav,l::zrriormen‘fe, refiriéndose al padre de familia que con su «conducta irres-
ponsable» ha generado este estado de cosas, Malthus formulaba esta exhor-
tacién: «Abandonemos a este hombre culpable a la pena que Ig naturaleza le
impone. El ha obrado contra la voz de la razén que le habia sido crzlar,amentej
manifestada: no puede culpar a nadie: que se revuetv.alcontra si mismo, si
sufre las consecuencias de su conducta. No debe partlmpar'de Igg SOCOTos
de una parroquia. Es mas, si la caridad privada le ofrece_algun alivio, el m’fae-
rés de la humanidad exige que la limosna no sea ’demqsllgdo .abundante».
Esta tesis de pavorosas consecuencias no seria opmto_n allslada. Con ella
coincidiria otro de los grandes padres del liberalismo, David R}cardo, al ense-
fiar en sus Principios de economia politica: «Guando _Ios trabajadores lrecnben
una remuneracion que les permite vivir con holgura tienen la tendenm‘a a aq-
mentar el tamafio de sus familias. Entonces el aumento de los traill.oajadoreei
reducird su salario. Cuando el salario disminuye se reduce_ 1’a familia. De aljl
que lo ideal sea un salario que sélo permita la perpetqacmn de la raza sin
i disminuirla».™ : N
aurgeentzzrljﬁc?o que la absoluta libertad que enmarca la iniqiativa ilndIVId}.lal es
en la concepcion liberal como la lanza de Aquiles, que heria al mismo tiempo
queN(E::’:trJ?gI?nente gue, sentados y conocidos estos pri.ncipios, no resulta muy
dificil imaginar el papel que los liberales pueden aSIgnarle_ al Estado: Este
quedara reducido a ser mero «juez y gendarme». Con e.ntltfsuasmo, los fibera-
les se adheriran a la férmula que habia acufiado el fisidcrata Gournay en
frase célebre «dejar hacer, dejar pasar». :

El «canibalismo» liberal

El inicial desarrollo del industrialismo, que era ori'entad‘o y acompgngdo
por la aplicacién de las despiadadas maximas del liberalismo economico,

2 Robert Malthus: Ensayo sobre el principio de la poblacion, Paul Ollendorff, Paris,
22 ed., p. 571.

5 José Maria Llovera: Tratado slemental de sociologfa cristiana, Occidente, Bue- -

nos Aires, 1945, pp. 263-264. ) N ) -
4 Cf. David Ricardo: Los principios de la economfa politica y los impuestos, Alian

za, Madrid, 1967. :
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hicieron de los siglos XVIIl y XiX una de las mas aciagas épocas de la histo-
ra, en especial para el trabajador europeo. Frecuentemente, una interesa-
da historiografia ha disimulado las atroces condiciones de vida que las poli-
ticas inspiradas en esta filosofia liberal desencadend, particularmente so-
bre el abrero, haciendo memoria somera y fugaz de esta situacién. Existen
sin embargo innumerables y sobrecogedores testimonios documentados
sobre este periodo. "

Arruinados los antiguos artesanos por la competencia de las maquinas,
cayeron al rango de asalariados, sin mas medios de vida que el jornal. Buena
parte de la poblacion residente en la campafia se trasladé a las ciudades en
busca de trabajo. El incremento de la poblacion y la concentracién en las
grandes ciudades provey6 de mano de obra barata a la industria, De este
modo el naciente capitalismo industrial, voraz y sin escripulos, abusé del
trabajador, que debid aceptar el misero jornal gue se le ofrecia,

El régimen, para abaratar al méximo la mano de obra, no vacilé en em-
plear mujeres y nifios, que trabajaban 16 horas diarias y aun mas, sin descan-
sar el domingo, por el jomnal indispensable para no morir de hambre. Los ni-
fios eran obligados a realizar labores extenuantes, totalmente inadecuadas
para su edad, con gravisimos perjuicios para su salud, gue eran retribuidas
por un exiguo salario al que se agregaba una alimentacién por demés insufi-
ciente. En el caso de Francia, que no era en esto el peor pafs, de los 300
francos anuales que un obrero podia ganar, le quedaban unos 196 para gas-
tar en alimentacion, de los cuales 150 se los llevaba el consumo de pan. Los
lugares de trabajo eran sumamente insalubres y la vivienda del trabajador un
infame y superpoblado tugurio, cuando no un verdadero establo. Los barrios
obreros de Manchester, en los cuales habitaban mas de 350.000 personas,
constituiran en este sentido un revelador paradigma de la situacion.

En cuanto a los talleres, era comun hallar a una mujer obrera, en estado
de gravidez avanzado, empujando una pesada carretilla. Asimismo, en las
minas era también frecuente ver a nifios que apenas si tenian siete afos,
deslizandose por estrechos y oscuros pasadizos acarreando pesadas car-
gas. En las fabricas de algodén de Inglaterra, segun los datos de la época,
s6lo la cuarta parte de los trabajadores eran hombres adultos; el resto estaba
constituido por mujeres y nifios. Los testimonios han dejado contundentes y
patéticos cuadros. As{ el doctor Villermé miembro de la Academia de Medici-
na de Francia, constataba: «en un importante taller de hilados entre los obre-
ros hay un gran nimero de mujeres, pdlidas, hambrientas, que van descalzas
por el fango [...] y nifios pequefios, en mayor nimero que las mujeres, tan
sucios y harapientos como ellas, cubiertos de harapos, que parecen gruesos
por el aceite que les cae encima, manipulan los telares». Las enfermedades y
las muertes provocadas por las condiciones de trabajo eran innumerables. A
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ios horarios desmesurados, paga por demas insuficiente y condiciones de
trabajo insalubre, se sumaran los reglamentos de disciplina que se aplicaban
¥ que con su sistema inicuo de multas y castigos convertian el taller en un
auténtico campo de concentracion.

A la injusticia del régimen capitalista en el plano econdmico se unid su
insensibilidad ante la destruccién de |a familia, el fomento del alccholismo, a
desocupacion crénica y la degradacién personal.

La forma de vida que debian llevar los obreros ha quedado documentada
en numerosos. informes oficiales y privados,'® descripciones a cargo de per-
sonas gue por sus antecedentes no resultaran sospechosas de simpatia ha-
cia los obreros. Con el sacrificio de miles y miles de vidas humanas se produ-
cira el proceso de acumulacién capitalista que nutrira las teorias y realizacio-
nes del liberalismo economico. A ello deben sumarse sus expediciones
imperiales, con el consiguiente sometimiento y explotacion de los pueblos
conquistados. No debe olvidarse que el nacimiento y consolidacién del libera-
lismo, incluse el politico, estard asociado a su vez al expansionismo de los
imperios europeos durante los siglos XVIHI y XIX,1®

Sera a la vista de esta realidad generada por el capitalismo liberal que el
arzobispo de Montevideo, monsefnor Marianc Soler —de quien Francisco Bauza
fue gran amigo y colaborador—, al describir en 1895 los efectos de la lucha
entre el capital y el trabajo obrero, no vacilara en calificar al individualismo
liberal de «canibal»."?

Las clases trabajadoras y su mejor nivel de vida

Contrariamente a lo que connotados representantes del liberalismo afir-

man, el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores no fue un efecto

natural de la implantacién del capitalismo y el desarrollc tecnoldgico, sino
consecuencia, sobre todo, de 1a lucha tenaz y muchas veces heroica de estos
trabajadores. Prueba de ello son las implacables represiones, a menudo san-
grientas, que debieron suffir como resultado de sus reclamaciones y movili-
zaciones, duramente resistidas por quienes controlaban con su poder el des-

5 Obras consultadas: Paul Mantoux: La Revolucién Industrial en Inglaterra en el
slglo XVHI, Aguilar, Madrid, 1962; F. Barret: Historia del trabajo, Eudeba, Buenos
Aires, 1961; Eduardo Dolleans: Historia del movimiento obrero, Eudeba, Buenos
Aires, 1960; Henri Rollet: Ef trabajo, los obreros y la iglesia, Casal Vall, Andorra,
col. Yo sé, yo creo, pp. 43 ss, _

5 Alberto Malet y Julio Isaac: Los tiempos modernos y La época contemporédnea,
Hachette, Paris, 1922,

7 Mariano Soler: La Cuestién Social ante las teorfas racionalistas y el criterio cato-
lico, carta pastoral, Montevideo, Tipografia Uruguaya, 1895, pp. 74 y 75,
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envqlv!miento industrial y financiero. Estas luchas —llevadas a cabo por los
movimientos inspirados tanto en el anarquismo, el socialismo o el socialcris-
tianismo— asegurarian mejores niveles de vida para el trabajador. También
coadyuvaron a su progreso las leyes sociales que consagraron varios gobier-
nos europeos, inspirados en su matriz doctrinaria no liberal. También en esta
«humanizacién» del capitalismo incidira, aunque elio no siempre se reconoz-
ca, el magisterio pontificio y la doctrina social de Ia lglesia, expuestos insis-
tentemente en mdltiples y reiteradas ocasiones, ®

El desarrollo de las ideas liberales
en el Uruguay

El liberalismo en la catedra y Ia politica :

Hemos descripto suiariamente algunos de jos postulados fundamentales
del Ilbt«::ralismo economico sirviendonos del propio pensamiento de varios de
sus mas ccinn_otad'qs representantes. Asimismo, aludimos a las consecuen-
gzglsoq)l(.l&{a aplicacion de estas teorfas acarred para el trabajador europeo del

Cabfa ahora volver la mirada hacia el Uruguay e interrogarnos en relacién a
la acogida que estas ideas tuvieron en el pal’é. El fiberalismo econémico esta-
ruvol presente en muchos de los unitarios que fueron protagonistas en los
movimientos independentistas de comienzos dal siglo XIX. Y también pudo
constatarse su presencia en las décadas posteriores,

No obstante, por razones de método y limites de extensién, queremos fijar
nugstra_ atencién en el periodo iniciado a partir de 1860. La eleccion no es
arb_ltrartg, ya que en este afio se instald la catedra de Economia Polltica enla
vaersadad de la Republica. Con selia, segun la autorizada opinién de la histo-
rladora‘BIanca Paris de Oddone, «se inaugura el periodo de prédica liberal
que forjard definitivamente el espiritu universitario del sigio XIX». La céatedra
de Economfa politica fue desempefiada por Carlos de Castro.

Carlos de Castro llegaba al Rio de la Plata en 1859, poseedor
dgf magnifico bagaje intelectual que habla adquirido a lo largo de
diez v seis afids en la Universidad de Génova, donde se habia doc-
torado. Allf modeld su espiritu al calor de las doctrinas mas libera-
les de la época, en los dias de ta Joven ltalia. En Génova habia

18 {-le;rmann Kinder y Werner Hilgemann: Atias histérico mundiaf, 1stmo, Madrid, 1986
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asistido al aula de Ferrari, principal figura del partidp-_ultra 'liberal
italiano, entusiasta divulgador de las ideas de Bastiat, emmepte
economista, redactor afios mas tarde del. Economista de Florencia.™

El discurso pronunciado por Carlos de Castro al inaugurar la clase de _Eco-
homfa Politica, el 4 de marzo de 1861, mostré claramente, junto con ia} brillan-
tez del expositor, su familiaridad y adhesidn a las ideas de Adam Smith, Say,
Ricardo vy él ya citado Bastiat. Las ensefianzas de Carlos de Castro,. que se
encuentran en su Curso de economia politica editado en 1864, atestiguan el
ortodoxo liberalismo econdmico del autor. Sin embargo —hecho no frecuente
entre los pensadores de esta orientacion—, en sus clases hay en glguna oca-
sion alusiones a la justicia, la moralidad e incluso la caridad, virtudes que
naturalmente concibe deben de ser ejercidas en forma paralela a las relacio-
nes econémicas, pero sin animar u orientar a éstas.* _

En el afio 1866 accedié a la catedra el doctor Pedro Bustamante, quien,
con la elocuencia y vigor que lo caracterizaron, dictd sus clases comentan_c,lo
el texto del conocido economista liberal Baudrillart. Desde su catedra tamblgn
8Xpuso y"defend'ic') el «ultrafiberalismo», al punto que afirmo: «el dogma dejar
hacer, dejar pasar, es principio esencial para el progreso de los pueblos».
Defendiendo este principio, argumentaba:

Por otra parte, la maxima fundamental de los fisié:cratas que dejo
reproducida y que los economistas han adoptado sin rleservas, su-
pone la aptitud natural de todos los- hombres para la libertad d(_a la
industria y, en general, para‘el manejo de su suertg y'sgs negocios;
y tiende a hacer efectivo en |a practica el gran principio de la res-
ponsabilidad persenal que es la sancion de toda Elbertlad.y‘e! mejor
correctivo contra las exageraciones o estravios del principio de so-
lidaridad nacional tan falsa y capciosamente invocado por los ad-
versarios de la Economia Politica y el libre—cambio. Y este es todg—
via otro de los grandes beneficios que la civilizacion actual ha recl-
bido de los economistas del siglo XVII.2! :

A don Pedro Bustamante sucedié en la catedra, en mayo de 1873, el joven
ahogado Francisco Lavandeira, quien, como su predecesor, habia egresado

19 Blanca Paris de Oddone: La Universidad de Montevideo, Publicaciones de la
Universidad de la Reptbfica, Montevideo, 1963, p. 163. ‘ .
2 Carios de Castro: «Curso de economia politica», manu§grtto {en a!rchwo del doc-
tor Agustin de Castro, Instituto de Investigaciones Histéricas, archivos de fotoco-
jas). -
21 E’Iedzo Bustamante: «Discurso inaugural de la cdtedra de Economia Politica»,
Montevideo, 8 de marzo de 1867, en La Tribuna, Montevideo, 10 de marzo de

1867.
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de la Universidad de Buenos Aires, en la-cual se hahia iniciado en el dogma
liberal. Hasta su muerte tragica en-defensa de sus ideales, a los gue genero-
samente se entregd, Lavandeira se consagré con entusiasmo a la difusion y
defensa de sus ideas econdmicas, presentandc el abandono de las politicas
liberales corno la ruina de los pusblos y las crisis financieras, vy llegando a
objetar sertamente la politica proteccionista que por entonces llevaba a cabo
Estados Unidos.? :

Luego de la tragica muerte de Lavandeira, y tras un breve interinato del
doctor Martin Aguirre, el doctor Carlos Maria de Pena ocupd la catedra de
Economia Politica el 25 de abril de 1876. Esta destacado nombre de la inte-
lectualidad uruguaya fue continuador de la fuerte corriente liberal que desde
ahos atras predominaba en los ambitos politicos y universitarios. El discurso
inaugural de Carlos Maria de Pena en el aula de Ecohomia Politica fue un
claro paradigma de su ortodoxia liberal. Refiriéndose, en esquema maniqueo
y simplificador, al enfrentamiento de las corrientes individualista y socialista,
al aludir y defender con entusiasmo a la primera expresaba:

La escuela individualista, que parte de este axioma: que los fe-
ndmenocs eccnomicos se ajusten a leyes universales y que la libre
iniciativa individual contribuye mds que nada al restablecimiento del
orden alterado [...] la escuela individualista que mantiene la divi-
sion de Gournay, dejar hacer, dejar pasar, que es la expresion mas
acabada de la libertad en todas las esferas del pensamiento [...] la
divisa que ha servido para demoler en gran parte el antiguo régimen
industrial, sustituyendo a los gremios su absurda reglamentacion,
la libertad del trabajo en toda su amplitud; & las trabas inquebranta-
bies del sistema mercantil, las innumerables ventajas del libre cam-
bio [...] y finalmente que Ia divisa gloriosa simbetiza la mayor parte
de los progresos verificados desde un sigle & la fecha, no solo en la
condicién econdmica de los pueblos, sino también en su condicién
politica y moral. No reconoce la escuela socialista estas conguis-
tas, estableciendo que no hay principios absolutos ni leyes absolu-
tas, sino s6lo tendencias y que reclama una mayor participacién del
Estado en la direccion de la sociedad.

El principic del fisidcrata Gournay, adoptade como dogma inconmovible
por el liberalismo econdmico, tendria como colorario inevitable que al Estado
se le asighara un minimo papel. De acuerdo con ello, De Pena afirmaba: «No

22 Francisce Lavandeira: La ley de la poblacidn y la sociabilidad argentina, Buenos

Aires, 1870 (Biblicteca Nacional, coleccion Melian Lafinur, Montevideo); Carlos
Maria de Pena: «Lavandeira», en La Revista Uruguaya, afio |, n® 3, Montevideo,
17 de enero de 1875,
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perdamos nunca de vista que la divisa de la ciencia econoémica, dejar hacer,
dejar pasar, esta en armonia con la que traza a los pueblos el Derecho Cons-
titucional: todo lo mas para el individuo, todo lo menos para el Estado».”
Continuando pues con la orientacion que habia fijado el doctor Carlos de
Castro desde la creacién de la catedra de Economia Politica, los catedraticos
sucesivos expusieron y defendieron los mas ortodoxos principios del liberalis-
mo econémico. Pero la hegemonia de la escuela liberal no solo era constatable
entre los profesores sino también entre los alumnos. De ello dan testimonio,
incluso, aquellos pocos discipulos discrepantes, quienes se reconocen como
absolutamente minoritarios. Asi se expresa el estudiante José Maria Castella-
nos, quien, siguiendo asimismo el rfgido esquema bipolar que se planteaba, se
declara partidario del régimen proteccionista, en los siguientes términos:

La cuestion que voy & ocuparme ha sido ya varias veces tratada
en esta clase [...] Anie el mayor nimero de los que estén en este
sistema Y el limitado que los sostiene siento firmemente no el des-
animo que fuera consiguiente sino al contrario el valor que siente el
guetrero cuando su causa es justa. Comprendo perfectamente que
hoy gue el espiritu liberal se comunica con la rapidez de la electrici-
dad 4 todas las naciones civilizadas, y cuando la Inglaterra y la Fran-.
cia, vanguardia de la civilizacion, proclaman la teoria del libre cam-
bio, presentarse & sostener un sistema que pone una traba a éste
parece & primera vista un absurdo y voy & ser sin disputa tachado
de retrégrado [...].*

La primacia de la doctrina «ultraliberal» no se limité, por supuesto, a la
catedra de Economia Politica, que formé a las jovenes generaciones univer-
sitarias del Uruguay finisecular, sino que también se extendi6 a las restantes
aulas. Asf por ejemplo, desde ia catedra de Derecho Natural y de Gentes, sus
sucesivos titulares: Juan Carlos Gémez, Gregorio Pérez Gomar y Martin C.
Martinez carraron filas en defensa del liberalismo.2® También resultan suma-
mente ilustrativas de los puntos de vista de estos distinguidos liberales las
posiciones que, por ejemplo, sostuvo en su catedra y en sus escritos una
personalidad de la talla de! doctor Martin C. Martinez. Expresaba este renom-
brado jurisconsulto, refiriéndose a la lucha entre los fuertes y los débiles:

Pero se dird: ;qué valen esas consideraciones ante esta viola-
cién de toda moral: el sacrificio de los débiles por los fuertes, por el

2 Carlos Maria de Pena: «Discurso inaugural del aula de Economia Politica», en
La Democracia, Montevideo, 17, 18, 19, 20 y 21 de mayo de 1876.
% | a Revista Literaria, afio |, n® 20, p. 315, Montevideo, 17 de setiembre de 1875.

5 Patls de Qddone: o. cit, pp. 203 a 230.
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50l0 hecho de ser débiles? [=] ;£ pur si muove! podemos responder
con el lustre apéstata. La historia toda, squé digo?, la naturaleza
gntera no obedece a otra ley. i No se [a aplicamos a las razas infe-
riores? -Pero, nuestra misma organizacién econoémica, la libre con-
currencia, 4no es un medio de que los fuertes, los activos e inteli-
gentas vivan y prograsen en tanto que los poltrones mueren lenta-
mente? Todo nuestro aféan es seliminar los obstaculos que dificulten
esa lucha, no menos cruenta por ser mas silenciosa, que la se libra
en los campos de batalla [...] Nuestro régimen de libertad, no es
otra cosa que la sustitucién de una forma de lucha por otra: a la
Igcha por la guerra, la concurrencia econdmica [...] La guerra ha
s!c'io como la mandibula de Moulins Quignon, un 6rganc de selec-
cién primitivo que hoy va dejando su puesto a otra forma de lucha
mas adelantada, pere que merece todo nuestro respeto, hasta nues-
tra veneracién, en el pasado.®

. Las citas podrian multiplicarse, agregandose las de figufas politicas de
indudable gravitacién en el acontecer del pals y organizacion de la sociedad
Pero creemos que las transcriptas son suficientes para mostrarnos cuél eraI
el universo conceptual que en materia social y econémica imperaba en el
Uruguay contemporaneo a Francisce Bauza.

La sociedad uruguaya impregnada por el liberalismo

8i, en el intento de recenstruir el entorno que enmarcé el pensamiento y
las propuestas de Bauzd, analizamos la situacidn de los trabajadores urugua-
yos, se advertira una perfecta correlacion entre sus condiciones vy las ideas
propiciadas por el liberalisma econémico, Qbviamaos citar los numerosisimos
documentlos de la época que ilustran sobre la penosa situacién que padecfan
en las (ltimas décadas del siglo pasado: horarios extenuantes que llegaban
hasta fas 16 horas de labor, trabajo ininterrumpido gue incluia el domingo
escasa remuneracion, eran en la mayoria de los casos los parémetros qué
regulaban la vida del operario y muchas veces también del simple empleado
en el Uruguay.?”

Para comprender el verdadero estado de situacion basta recordar que ya
entrado el siglo XX, en 1903, la Camara de Diputados rechazé el primer pro-

2 Martin C. Martinez: Escrifos sociolégicos, Blblioteca Artigas, col. Clasicos Uru-

guayos, Montevideo, 1965, pp. 90, 91, 103 y 104,
Carps Zubillaga y Jorge Balbis: Historia def movimiento sindical uruguayo, tomo

HI, «Vida y trabajo de los sectores populares (hasta 1905)» i
tevideo, 1988, p ( )», Banda Oriental, Mon-

27
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yecto de descanso dominical de los trabajadores. La iniciativa se habia ges-
tado, precisamente, en el Segundo Congreso de los Circulos Catélicos del
Obreros, realizado entre el 5 y 6 de octubre de 1902, vy fue presentado a la
Asamblea General por el Congreso Superior de los Circulos el 13 de mayo de
1903. E! proyecio, que habia sido redactado por el docior Vivas Cerantes,
diputado del Partido Colorado vinculado activamente a los circulos, pasé a
estudio de la Comision de Legislacion, que recomendd no hacer lugar, por
cuanto se entendla que el Congreso Superior de los Circulos carecia de com-
petencia para presentar proyectos de ley. Respecto a las discrepancias sobre
el fondo del asunto, la Comisién manifesto:

[...] Ia libertad de trabajo consagrada en el articulo 146 de la
Constitucién amparaba a tode habitante del Estado, en tanto su
actividad no se opusiera al bien publico o al de los ciudadanos, y
gue en nada se oponia a 2stos el hecho de que los habitantes del
pais trabajasen voluntariamente los dias festivos. Y ello, en virtud
de que el contrato en el que se estipulara semejante obligacion solo
afectaba el interés privado dé las partes y el Estado no tenia dere-
cho a prohibirlo.

Reafirmaba su argumentacién, de inocultable cufio liberal, sefialando que
la adopcidn del descanso dominical obligatorio violaria el derecho del patrén
a despedir al obrero que se negara a trabajar en los dias festivos, «lo que
seria evidentemente contrario a la mas elemental justicias.

Posteriormente, el 16 de abril de 1904, el doctor Oriol Solé y Rodriguez,
sucesor de Vivas Cerantes en su banca de legislador por el departamento de
Minas, influido por la corriente socialcristiana que ya se hacia presente en el
pais, hizo suyo el proyecio cuestionado. Tras una nueva consideracion, éste
fue definitivamente rechazado. Algunos legisladores —que con el correr de
los afios se convertirian en voceros de o que ha dado en llamarse las corrien-
tes reformistas progresistas— argumentaron: «cuando el cbrero irabaja en
domingo y se fatiga y se enferma, no hay més que un petjuicio de interés
privado»; «fuera de sus cometidos esenciales el Estado no debe intervenir
sino cuando la iniciativa privada sea importante para obtener un resuitado de
interés publico».®®

Si alguna duda existiera sobre las reales condiciones de labor en et Uru-
guay finisecular, puede asimismo recordarse la huelga, duramente reprimida,
que pocos anos después protagonizaron los trabajadores tranviarios solici-
tando la reduccion de su jornada de labor a 12 horas.

& Carios Zubillaga y Mario Cayota: «La legislacidén laboral y social cristianisma»,
en Cuadernos del CLAEH, Montevideo, julio—setiembre 1981, pp. 21-46.
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Naturalmente que a este panorama debe agregarse el incipiente movimiento
gremial que se advierte en el afio 1870 con la fundacién de |a Sociedad Tipo-
grafica Motevideana, de origen anarquista; asi como en 1875 la organizacién
de la Federacién Regional, dedicada a difundir en el pais las doctrinas «fede-
ralistas—libertarias» inspiradas en Proudhon y Bakunin, hechos que pautan el
nacimiento de las corrientes dcratas en el Uruguay.

Una nueva mirada sobre Francisco Bauza

ltinerario precursor

. Hemos efectuado un largo periplo a través de las vastas comarcas del
liberalismo econémico y nos toca ahora encararnos con un personaje que
transit6 por dichas tierras. Quien nos haya seguido hasta aqui comprendera
ahora la aclaracién con que inicidbamos estas reflexiones.

Al constatar el entorno que lo roded y nutris, podria afirmarse qgue Fran-
cisco Bauza se situd en el campo doctrinario surcado por las corrientes libe-
rales de su tiempo. Como todos los intelectuales uruguayos de su época,
bebid en ellas. Pero —y aqui radica una de las facetas mas interesantes y
sorprendentes de Bauza—, cuando se analizan sus puntos de vista, se cons-
tata que recorrié esas tierras con independencia, a sumanera, de modo que
también podria afirmarse que, desde las alturas a las que llego a través de
sus elaboraciones y propuestas, descubtié otros continentes, se constituyé
en precursor.

Elhistoriador, o el simple gustador de la historia, es un peregrino, un cami-
nante que debe ajustar su vision permanentemente, en funcién de [os nusvos
horizontes que se le presentan. En virtud de estos nuevos horizontes que se
nos han presentado en nuestro andar por los caminos de la historia, debemos
confesar sin rubores que hoy hacemos de Bauza —como también de los cir-
culos catélicos de obreros— una valoracién diferente de Ia que realizamos en
el pasado. Solamente cuando se coloca el pensamiento de Francisco Bauza y
la obra de los circulos catélicos en su contexto histérico puede calibrarse
adecuadamente lo que ello significé de novedad.

Frecuentemente,_ para valorar el pensamiento y las obras de esta naturale-
za se los compara con mundos que les son ajenos, de matrices extrafias a su
nacimiento. En el caso de Francisco Bauza y los circulos, por ejemplo, pen-
Samos que es un error analizarlos con los parametros propios del movimiento
anarquista y las doctrinas marxistas. Tampoco nos parece correcto examinar-
los en funcidn exclusiva del desarrollo y evolucién que la doctrina social de la
lglesia tuvo en décadas posteriores.
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A Bauza y demas laicos que conformaron el grupo de catolicos que con
monsefior Soler dieron a luz las principales y mas vigorosas obras de la Igle-
sia Catdlica uruguaya finisecular, dsbemos examinarlos y compararlos, cuan-
do de su pensamiento social se trata, con el entorno liberal en que nacieron.

Curiosamente, el liberalismo, en sus origenes tan furiosamente anticleri-
cal y por momentos anticatélico, cald con sus ideas econémicas muy profun-
damente en el imaginario colectivo catdlico. Esta facil penetracidn no se dio
de la misma manera en el plano politico, donde en muchos casos —particu-
larmente en los paises europeos—, defendiendo posiciones absolutistas y
ronarguicas, se lo resistié en ocasiones duramente. Esta rapida «coloniza-
cion» de las mentes y sensibilidades catdlicas resulta ain més sorprendente
cuando se piensa en como la ensefianza teologica de los sanios padres y
doctores de la lglesia se encuentra en los antipodas de los presupuestos filo-
soficos del liberalismo econémico. En este sentido podrian editarse numero-
sos volumenes con ia sola recopilacién de los escritos teolégicos antagodnicos
al liberalismo econdmico, asi como ctros tantos libros con el pensamiento
economista liberal de los catdlicos del siglo pasado. Piénsese que la simple
promulgacion de la enciclica Rerum Novarum, junto con la alegria que causé
en ciertos catdlicos de avanzada, trajo aparejado el riesgo de un cisma de
aquellos otros identificados con el individualisme liberal, hecho que habitual-
mente la historiografia convencional oculta.*

La aceptacién critica del pensamiento econdmico liberal por numerosos
cristianos resulta todavia mas sorprendente si se tienen presentes los com-
ponentes mecanicistas y deterministas de su doctrina, los cuales independi-
zan la economia de toda consideracién ética, tornandola amoral, segun lo
subrayd Pietro Pavan, fundador de la catedra de Sociologia de la Pontificia
Universidad Gregotiana y catedratico del Angelicum de Roma.*® Por otra par-
te, numerosos paladines del liberalismo fueron enemigos acérrimos del cato-
licismo; la mayoria de sus tedricos se identificé con el deismo racienalista o
el mas craso materialismo. Para calibrar adecuadamente la gravitacion y pre-
dominancia de ia filosofia liberal en el pensamiento decimonénico, obsérvese
que ni siquiera el marxismo —colocado por su vision econdmica en los anti-
podas— fue capaz de librarse de tal influencia. En este sentido, adviértase
gue, en virtud de esta incidencia, la antropologia marxista no hizo otra cosa
gue retomar y desarrollar el pensamiento ateo del humanismo libera! inma-
nentista de Feuerbach sobre la alienacion religiosa, y que fue otro liberal,

2 josé Maria Llovera: Tratado elemental de sociologia cristiana, Qccidente, 1945,
p. 198. Cf. tambien enciclica de Pio XI Quadragésimo anno.

3 Pietro Pavan: El hombre en el mundo economico, Del Atlantico, Buenos Aires,
1956, p. 51.
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pe_rteneciente _at movimiento La Joven Alemania, Heinrich Heine, guien por
primera vez afirmé que «la religion era el opio de los pueblos».*

Un distanciamiento sorprendente

L’os circulos catélicos del obreros, como oportunaments veremos, contra-
decian con su creacion los principios del liberalismo econdmico, para el cual
tc_>da agoc;acién obrera, de la [ndole que fuera, resultaba perniciosa. Perg el
distanciamiento de Bauzd de la ortodoxia liberal se advierte con anterioridad
a la fundacién de los circulos en el Uruguay.

Ya en gl afio 1874, cuando en el pais se debatia ardorosamente en torno a
la conveniencia de crear un Banco Nacional, a través del cual el Estado juga-
ra un .papel regulador de la economia, Bauza se constituyé en firme impulsor
de la iniciativa, contrariando de este modo el sentir de las figuras mas repre-
sentativas del liberalismo econdmico. ‘

En su trabajo a favor de la creacién del Banco Nacional argumentc’) gue
ante Ios. males que supondrian los avances de una explotacion indigna eé
necesario un poder moderador, que no es el interés individual. Dando ’por
sentado que esta doctrina ya era indiscutible —en relacion con lo cual pensa-
mos que Bauzé era excesivamente optimista—, afirmaba:

En el debate sostenido por diversas escuelas que se disputaban
el triunfo de sus ideas, se ha llegado a convenir sin excepcién que
para el mas rapido crecimiento de |a riqueza publica y del bienestar
general es necesario un poder moderador que por su propia virtud
no permita los avances de la explotacién indigna, tan perjudiciales
a las aspiraciones honestas de un lucro moderado. Los ultra—libera-
les han creido que este poder es sl interés individual, Gnico capaz
gle moderar el desenfreno de la codicia a causa de su vigilancia
interesada y activa; mientras que los proteccionistas han pensado
que el verdadero poder moderador es el gobierno, cuya elevada
:mparci_alidad y cuantiosos medios de accién suplen todos los in-
convenientes. Pero la experiencia ha demostrado Que das grandes
fuerzas econémicas tienen la facultad de moderarse reciprocamen-
t:e Y por su propia virtud cuando se las deja coexistir dentro de los
Iimites adecuados de su justo desarrollo, y asi ha optado por el sis-
tema mixto en materla de bancos, o o que es igual ha aplaudido la

¥ Jean-lves Calvez: El pensamjento de Carlos Marx, Taurus, Madrid, 1964, pp. 40

§5.; Edmond Vgrmgil: Henri Heine. Ses vues FAllemagne st les révolutions
europpegnqes, Editiocns Sociales Internationales, 1939, p. 171; Gustavo Wetter;
El materialismo dialéctico, Taurus, Madrid, 1963, p. 23 ss. .
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armonia entre los elementos que dan vida al crédito particular y
aquellos que vivifican el crédito publico.3

E! sjstema mixto que propiciaba Francisco Bauza tendrfa, segun sus pro-
pias palabras:

[...] l]a condicidon de armonizar los iniereses del Estado y los del
publico en materia de bancos, llevandoclos unidos hacia un gran pro-
posiio que es el hien general [...] El sistema mixio viene a dar la
solucién del problema tantas veces presentado y nunca resuelto de
conciliar todos los intereses sin herir ninguna de las. prerrogativas.
Ni el Estado ni los particulares se perjudican cuando la accién de
los dos tiene campo adecuado a su desarrollo legftimo {...] No de
otra suerte puede esperarse la deseada armonia que se busca, por-
que ella sélo es susceptible de ser hallada en la prudente concu-
rrencia de dos fuerzas poderosas encaminandose hacia el bien ge-
neral.®

La accion reguladora del Estado

Es claro y resulta significativo que Bauzéa propugnara, dentro de !i’mites
precisos, una activa participacion dei Estado en la economia, y en funcién del
bien general. Con ello se aparta del individualismo liberal ortodoxo, para el
cual —siguiendo al autorizado catedratico ya citado, Pietro Pavan— «cual-
quier intervencion del Estado no puede tener sino un caracter perturbadqr, va
gue es una intervencién que proviene de afuera, y por lo tanto es un obstacglo
a la natural expansion de actividades que incluyen en si mismas los propics
principios informados y propulsores»,® s

En este senfido, y en lo sustantivo, el pensamientoe de Bauza(solbre el
papel que el Esiado debe de cumplir, expuesto en 1874, resulta coincidente
con el catedratico de la Universidad Gregoriana, quien al referirse a este
tema un siglo después afirmaria: «[...] De esto se deduce ademas que la
tntervencién del Estado en el mundo econdmico responde a la naturaleza
del mismo mundo, con tal que aguel se mantenga dentro de los limites se-
nalados por la razén de ser del Estado, que no es la de sustituir sino la de
integrar».% :

% Francisco Bauza: Estudios sociales y econémicos, Biblioteca Artigas, col. Cldsi-
cos Uruguavos, Montevideo, 1972, t. Il, pp. 28 y 29. :

% Ibidem, pp. 28, 30 y 31.

% Pavan: o. cit, p. 42,

% |bidem, p. 43.
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Frente al «dejar hacer, dejar pasar», Bauza reivindicé una razonable ac-
cion reguladora del Estado, con clara conciencia de que al sostener esta tesis
se apartaba de la ortodoxia liberal. En sus Estudios sociales y econdmicos
por mas de veinte veces alude a estos «ortodoxos» llaméandoles «Ultralibera-
les». En este sentido pensamos que Bauza se siguié sintiendo un liberal, pero
es evidente también que con sus reflexiones y propuestas habfa roto |a férrea
malla que ¢ hubiera impedido abrirse a otras realidades y principios. Sus
adversarios, hombres asimismo de gran talla intelectual, lo acusaron, preci-
samente, de abandonar los inconmovibles fundamentos que los grandes y
clasicos maestros de la economfa habian descubierto y ensefiado. No debe-
mos olvidar que sus contemporéneos, como después también ciertas corrien-
tes marxistas, identificaban sus tesis econémicas sin mas con la ciencia.

Bauza no renegé de estos maestros, a los que en sus escritos nombraba
con respeto, pero intentd —desde nuestro punto de vista, sin éxito— conci-
liarlos en muchos aspectos con las ideas por &l defendidas. En relacidn con
este histdrico debate es por demds interesante observar ¢c6mo sus adversa-
tios, no obstante sus preclaras inteligencias, pretendieron atraparlo en la di-
cotomia de un universo de tesis bipolar, al cual Bauza se resistié con la erudi-
cion, brillantez y vigor que lo caracterizaban. La «activa concurrencia del Es-
tado» y la «critica a una mal entendida libertad econémicas —y conste que o
citamos textualmente— no significaron para Bauza caer en un proteccionis-
mo simplista ni mucho menos en una filosofia estatizante.

Quien lo lea atentamente descubrira como, por ejemplo, en su defensa del
Banco Nacional, junto a otras razones, también esgrime una, y no menor, de
orden social: «<Hay relaciones intimas entre la institucién del Banco Nacional
y los intereses del pueblo».% De acuerdo con ello dira: «el modesto artesano,
el pequefio empresario o comerciante, podrd recibir de este Banco présta-
mos en condiciones muy ventajosas».

La propuesta de Bauza al propiciar [a creacién del Banco Nacional apunta-
ba a indepéndizar a la economia de los intereses exclusivos del circulo cerra-
do de los poderosos y propendia, por el contrario, a favorecer a los elementos
populares en aras del bienestar general.

Si el Banco Nacional prescinde de apelar a los elementos popu-
lares y se aisla entre el ¢irculo de unos cuantos poderosos, su vida
sera tan penosa como indtil al bien general, porque tendra que gra-
duar sus operaciones por el barémetro de un interés mezquine; mien-
tras que en caso contrario, siendo una institucion verdaderamente
popular sus elementos radicaran en el pueblo y N0 podran ser ex-

% Bauza: o. cit, t. Il, p. 75.
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plotados en provecho de unos cuantos, ni caer desprestigiados por
las sugestiones malignas de intereses bastardos.¥

En los Estudios sociales y econémicos —publicados significativamente por
la Imprenta Liberal—, Bauza no desconocié fa libre concurrencia ni el interés
personal como elementos indispensables y dinamicos de una sana econo-
mia, pero no los considerd excluyentes de otros factores complementarios y
moderadores, entre los cuales ha de encontrarse la accion del Estado. Ate-
niéndose al principio que luego las enciclicas papales denominarian de sub-
sidiariedad, Bauza resumia: «Alli donde el interés individua! no alcance, la
accidon del gobierno debe suplirle», dado que «esta probado que el interés
individual no puede remediar todos los males que hos afligen».*

Con referencia al papel que debia asignarsele al Estado, seria particular-
mente interesante investigar el posible paralelismo e incluse eventual coinci-
dencia entre las tesis defendidas por Francisco Bauza y Karl Christian Krau-
se. De acuerdo con la prolija y erudita investigacion llevada a cabo por la
doctora Susana Monreal, el krausismo fue sido ignorado en nuestra unjversi-
dad hasta el afio 1871. S6lo a partir de esta década es posible encontrar
entre los alumnos de la Universidad tesis a su favor o que lo citen, aun cuan-
do la catedra se mostrara adversa a esta doctrina.®

También debe tenerse presente que, incluso aquellos influidos por Krause
—personalidades tan destacadas como Prudencio Vazguez y Vega— recha-
zarfan vigorosamente las «misiones secundarias del Estado», aduciendo que
éste «no podia obligario a que contribuya al mantenimiento de los pobres».®®

Sin duda, entre el papel que Bauza le asigna al Estado y los fines secunda-
rios que le reconocen Krause y su discipulo Enrique Ahrens se encuentran
puntos de coincidencia. No obstante, el autor de los Estudios sociales y eco-
nomicos pertenecio a una generacion que serfa exirafa a estos planteos. De
acuerdo con sus, propias manifestaciones, se deduce que, en los tiempos en
que escribfa Bauz4, sus propuestas resultaban chocantes para los hombres
de su generacién, al punto que llegd a afirmar: «Sé de antemano que al entrar
en este terreno va a caer sobre mi la estigma del retrogrado, discernida con
tanta facilidad en el dia a todo aquél que no profesa exageraciones ridiculas
por pigue de liberalismo; mas nada suponen los calificativos arbitrarios si pue-
den contestarse con razones sélidas».*' Con fundamento, entonces, nos in-

% lbidem, t. I, p. 62,

% fbidem, t. |, pp. 26 y 100.

% Susana I\/lonreal Krausismo en el Uruguay. Algunos fundamentos del Estado tu-
for, Universidad Catdlica de! Uruguay, Montevideo, 1993, pp. 193 ss.

#  |bidem, p. 251. ,

1 Bauzé: o. cit, t. 1, p. 80.
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clinamos a pensar que sus fuentes doctrinarias pertenecen a una matriz filo-
sdfica que no es tributaria de la krausista, y que, en cambio, se encuentra
emparentada con las corrientes que en el campo catélico comenzaban a ges-
tarse en Europa.

Se comprende entonces que, a partlr de estas filosofias que lo alejan del
liberalismo ortodoxo, Bauza se haya abierto a inquietudes y obras que eran
ajenas a esta concepcién y que incluso fueron miradas por el individualismo
liberal con franca hostilidad. Tal fue el caso de los circulos de obreros.

Andlisis y valoracion de los circulos
catdlicos de obreros

Una iniciativa innovadora y solidaria .

Para entender el significado y alcance de los primigenios cfrculos de obre-
ros es menester que nos remontemos en la historia hasta las corporaciones
medievales. :

De la Edad Media habitualmente sélo se nos hace conocer sus sombras,
que las tuvo, por supuesto, como toda época, y poco se difunde de sus luces.
Naturalmente, si entre estas luces colocaramos a los gremios, un ctimulo de
historiadores de variadas corrientes se levantarian para impugnarfo. Aungue
conocemos sus falencias y defectos, que no disimulamos, debemos decir gque
no compartimos esa valoracién negativa de las corporaciones, la cual, reali-
zada inicialmente desde las tiendas del liberalismo, fue heredada Euego por
otras corrientes.

No es nuestro propésito estudiar las corporaciones medievales, que —
aclaramos de modo terminante— no creemos que hoy deban de ser restaura-
das, pero si en cambio sefialar que con su supresion la clase trabajadora
quedo en situacion de absoluto desamparo: se quebré todo lazo social y soli-
dario; sus integrantes dejaron de ser miembros organizados, que participaba
de la vida y funciones del cuerpo social. Por el contrario, los estamentos y las
clases se convirtieron en un informe conjunto de células aisladas entre si,
indefensas ante la explotacién y sometimiento del mas fuerte.

Como sabemos, 1a supresién de las corporaciones fue inicialmente obra
de Turgot, durante el afic 1776. El edicto que con ellas terminaba, al mismo
tiempo que proclamaba «la libertad de trabajo como el primero, el mas sagra-
do, el mas imprescriptible de los derechos del hombre», no sélo condenaba
en su preambulo la libertad de asociarse, a la que senataba como causa de
todos los males del antiguo régimen, sino que negaba el principio mismo del
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derecho de asociacién. Momentaneamente suspendidas por la resistencia d?,'
pueblo, la Asamblea Constituyente, en plena Revolucién Francclasal, {as volvid
a suprimir, y ahora en forma definitiva, por la I(_ay del 14 all 17 de junio de 1791,
norma que textualmente prohibia a los trabajadores unirse, conc.ertarlse, to-
mar acuerdos o formar reglamentos «para defender sus pretendidos intere-
ses comunes».*? -
A partir de este momento todas las nacicnes de Eu_ropa, en forma pgulatl-
na, fueron imitando una tras otra el ejemplo de Francia. Cg{]ocemos, o dgbe
de conocerse, lo que acaecié con posterioridad a |a supresion de ios _gremlos
con la gran transformacioén que sufrid la industria en el depurso de_l siglo XIX.
Entorices, la economia subordinada no devino en libre, sino en «liberal».

El despertar de la solidaridad organizada

Hemos va aludido al sentir de los padres de la Iglesia y de la antigua esco-
lastica en relacién a la tematica econdmica; a ello habria que’agregar la espi-
ritualidad y propuestas de los vigorosos movimiento; pauperisticos medieva-
les, tan ajenos a la vision del liberalismo econémico, entre los que se desta-
caran el franciscanismo y ef valdesianismo. »

No obstante estas concepciones y sensibilidades, los cristianos suftiran el
alud del individualismo liberal y, como también ya se ha recordad?, la meljta-
lidad de muchos de ellos se ird moldeando de acuerdo con los canones libe-
rales. . ’

A pesar de todo, a mediados del siglo pasado lcomenzaron a oirse voces
discrepantes, Ozandn, Buchez, Kettelery Lacordaire fueron e.ilgunas de estas
voces en el campo catdlico. Del célebre dominico Lacordaire son aquellas
duras palabras que hasta hoy todavia resuenan: «En los conflictos entre el
débil y el fuerte, la libertad sélo sirve para oprimir» .4 ' _ ‘

Fue en este ambiente fuertemente critico a fas concepciones sociales Ilb_e-
rales donde surgié la idea de crear los circulos catélicos: de gbrerOS. Su prin-
cipal inspirador fue el conde de Mun, y quien concre.to Ia_ !dea en Francug,
durante el afio 1855, fue el por entonces joven Mauricio Mazgngn."‘* Este pri-
mero fundé la Asociacion de Jévenes Obreros de Nuestra Seficra de Nazaret,
la cual diez afios mdas tarde, ya arraigada, trocé su nombre por Circulo de
Obreros. Transcurrido algan tiempo, en 1871, Maignen fogré asociar a su obrla
a dos importantes e influyentes personalidades: el Marques de la Tour du.Pm
y el Conde de Mun, este Gitimo, ya reconocido idedlogo de las nuevas corrleﬁ-

2 Quitart: o. cit., pp. 88 y 89 (transcripcion de dlocumentos).
3 Van Gestel: . cit, p. 41, ‘ ’
w4 Vjctor de Marolles: Maurice Maignen, Picard, Paris, 1899.
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tes que se-gestaban en el catolicismo. Répidamente la obra de los circulos de
obreros se extendieron por casi toda Europa,*

Los circulos catdlicos, nos apresuramos a aclararlo, no eran meras mu-
tualistas médicas. Buscaban ante todo la promocién del obrero, ayudarlo a
vivir los valores del Evangelio. Entre sus fines estaba superar el individualis-
mo; para ello los circulos mantenian auiénticas cooperativas de consumo y
de produccién, cajas de ahorro y crédito populat, cajas de retiro y pensiones a
la vejez, bolsas de trabajo, asistencia y pensiones en caso de enfermedad,
proteccién a las viudas y huérfanos de asociados pobres.*6

Realmente, cuando calificamos a [os circulos de organizaciones «paterna-
listas» vy, despueés de un concienzudo estudio, comprobamos en forma docu-
mental todos los servicios que real y eficientemente prestaban, quien los ana-
liza esta tentado a bendecir al «paternalismo», siempre, claro esta, si se lo
compara con la situacion en que los obreros y los pobres en general se en-
contraban a causa del liberalismo econdmico.

Es cierto gque, conjuntamente con todas estas instituciones gue en su seno
se albergaban, los impulsores europeos de los circulos buscaban tomar como
referentes las viejas corporaciones medievales. Perc eran los primeros pa-
sos gque en el campo catdlico se daban como respuesta a la sociedad capita-
lista liberal gue habia roto con las organizaciones intermedias y todo vinculo
social institucional formal. Sin duda que estos primeros pasos devendrian
con el tiempo en un caminar maduro que recorreria otros senderos. Pero
descalificarlos, nos parece, serfa lo mismo que condenar al inventor de la
rueda porgue ho fue capaz de inventar el avién supersénico. Todo hablar aduito
requiere de los primeros balbuceos infantiles. Y lo que nos parece importante
es que estos balbuceos no fueron imitativos de otras ideologias sino que sur-
gieron de las rafces mas entrafiables del Evangelio, de su generoso impetu
de vivir en plenitud la solidaridad. Y esto contrariaba de tal modo los rigidos
principios del liberalismo de la época que por mucho tiempo los circulos de
obreros sufrieron la represion de los Ministerios del Interior, gque los conside-
raban «instituciones funestas»'y hasta llegaron a prohibirlos terminantemen-

te. No andaban descaminados los gobiernos liberales, ya que de estos circu-

los en Europa y también en Uruguay surgirian con el tiempo las uniones gre-

‘miales, auténticos sindicatos cristianos que lucharon por obtener en el plano

legal justas condiciones de trabajo.*” Basta pensar en este sentido que en
|

4% Charles Baussan: De la Tour du Pin, col. Les Grands Coeurs, Paris, 1931; Henri
Roltet; L'action sociale des catholiques en France, 1871-1901, Paris, 1947,

% nstruction sur 'Oeuvre, L'Association Catholigue, Paris, 1880.

7 Cf. De ia agremiacion dentro y fuera de los Circtilos Caitdlicos de Obreros, Ma-
drid, 1805; «L'assurance contre le chémage involuntaire part les syndicats
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Francia, pafs que difundié los ideales de la libertad, 1os sindicatos no obten-
drian personeria civil hasta la ley de! 21 de marzo de 1884, y ello con graves
limitaciones a sus derechos.*®

El entorno y matriz doctrinaria de los circulos

Para el ideario social que sustentara la obra de los circulos, el desarrollo
de las asociaciones gremiales no quedaba reducido a la iniciativa particular.
Asi, en las conclusiones del congreso de los catélicos alemanes celebrado en
1894, se estipulaba que «uno de los principales deberes del Estado es garan-
tir y favorecer el desarroflo de la organizacién profesional».*

Tampoco esta iniciativa se inspiraba en una visién meramente «asisten-
cialista». En su célebre discurso de Saint Etiene, el conde de Mun, uno de los
principales impulsores de los circulos catdlicos de obreros —si bien era parti-
dario de las asociaciones «mixtas», es decir, integradas por obreros y patro-
nes—, afirmé entre otras cosas:

La legislacién debera limitar la jornada de frabajo, establecer la
obligacién del descanso dominical, determinar en cada profesion
industrial o agricola la tasa del justo salario, y finaimente, propiciar
para el obrero la participacion en los beneficios y aun, para la cor-
poracién, en la propiedad de las empresas a gue él concurre con su
trabajo. [...] A mi modo de ver, el conjunto de nuestras reivindicacio-
nes debe aspirar a asegurar al pueblo el disfrute de sus derechos
esénciales, desconocidos hoy por el régimen-individualista. [...J Dos
fuerzas deben concurtir a la realizacion de ese programa: la organi-
zacion profesional y la legislacion.®

Considerar la accion legislativa como uno de los dos factores que logra-
rian la concrecion del programa gue se propiciaba, suponia la intervencion
del Estado en materia social, hecho inadmisible no sélo para los liberales
ortodoxos, sino incluso para muchos catélicos. La «audacia» de este planteo
de De Mun se evidencia al constatar que la cuestién debatida sélo quedarfa
zanjada —por lo menos en el plano tedrico— cuando, en 1891, el papa Ledn
XIlI, en su enciclica Rerum Novarum, consagrara la obligacién del Estado de
intervenir en favor de los trabajadores e indigentes, al expresar en forma ca-
tegorica:

ouvriers», en La Réforme Sociale, 1° de enero-de 1903; Joaquin Madrigal Villada:

Sindicatos o Circulos, Opusculo, Palencia, 1216.
4 Guitart: o. cit., p. 130.
4 |bidem, p. 121. - ¢
s Liovera: 0. cit, pp. 198, 206, 207, 411, 418.
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Deben, ademds guardarse los derechos de {odos en quienquie-
ra que los tenga; [...] Aungue en la proteccion de los derechos de
los particulares, débese tener en cuenta principalmente con los de
la clase infima y pobre. Porque Ia clase de los ricos, como que se
puede amurallar con sus recursos propios, necesita menos del am-
paro de la publica autoridad; el pobre pueblo, como carece de me-
dios propios con que defenderse, tiene que apoyarse grandemente

~en el patrocinio del Estado. Por esto a los jornaleros gue forman
parte de la muititud indigente, debe con singular cuidado y provi-
dencia proteger el Estado.™

Las ideas del conde de Mun, expresadas precisamente en el discurso de
clausura de la Asamblea General de los Circulos Catélicos, celebrada en 1884
un afio antes de la fundacion del Circulo de Obreros de Montevideo, mostra:
raban asimismo su posicién contraria tanto al liberalismo como al estatismo:
«Rechazamos por igual al [iberalismo anticristiano y al socialismo del Estado;
nosotros no gqueremos para el poder pablico ni la indiferencia y la abdicacion
del deber social, ni el despotismo que le permita absorber en sus manos to-
das las fuerzas vivas de la hacién».*?

Es cierto que en sus inicios, con la creacion de los circulos se propiciaba
una organizacidn corporativa de la sociedad, en fa cual, en un contexto no
autoritario —muy diferente por cierto del que después impondria el fascis-
mo—, se asegurara «la representacion por clases en los organismos admi-
n!strativos y legislativos y la descentralizacién administrativa, con la conve-
hiente autonomia para todos los organismos intermedios entre el individuo vy
el Estado».® Estos objetivos no se mantendrian con el transcurso del tiempo,
pero apuntaban a fa superacién del individualismo liberal, reorganizando a la
sociedad sobre la base de principios de raiz comunitaria, sin intentar con ello
—como livianamente se ha afirmado— reproducir mecanicameante las organi-
zaciones profesionales medievales. Uno de sus principales idedlogos, Gre-
goire, lo aclaré tajantemente al afirmar: «no se trata de restaurar la sociedad
de la edad media, sino de inspirarse en el ideal solidario de la Fe».** Esta
preocupacioén por lo comunitario llevé a la inicial corriente socialcristiana a
sostener en sus famosas Tesis de Haid, en el afc 1882, que «el contrato de
trabajo no es un contrato de compraventa, porque el trabajo, producto moral
de la actividad humana, no puede ser separado del hombre para pasar a ser
propiedad de otro. Por el mismo motivo no es un contrato de arrendamiento:

51 Ledn XNI: Rerum Novarum, numeral 29, inciso cuarto.

8 Llovera; o. cit, p. 416.

53 Guitart: o. cit, p. 132.

s |, Gregoire. Le Paps, les catholiques et la question sociale, Paris, 1907, p. 20.
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[...] la moral cristiana exige que el contrato entre patronos y obreros, hasta
hoy desprovistd de todo apoyo juridico, se convierta en un contrato social
[entiéndase contrato de sociedad] en el sentido estricto de la palabra».>

En este sentido llama particularmente la atencién, por la radicalidad de su
plantec —y mds alld de que se compartan o no—, las conclusiones a las que
llegd la Union de Friburgo, organizacion que habfa nacido del propio seno de
los circulos catélicos, en cuyos congresos, llevados a cabo en la ciudad de
Lieja, sostenia tesis parecidas a las mencionadas y que, en cuanto al tema
del préstamo a interés, adopté una posicién condenatoria sumamente termi-
nante. La Unidn de Friburgo, de la que fue secretario La Tour du Pin —funda-
dor de los circulos— y de la que también participé Volgensang, el redactor de
las Tesis de Haid, planted en su reunidn de 1887 lo siguiente:

El régimen actual del crédito constituye el llamado «sistema
capitalista» o «capitalismo». Este sisterna supone erradamente que
el valor de las cosas separado de la sustancia de ellas tenga, en
si mismo, una utilidad econémica y que, por consiguiente, se pue-
da recabar de este valor separado de las cosas un interés fijo;
antes al contrario, considerado en si mismo, este procedimiento
tiene las notas caracteristicas de la usura, tal como se halla defini-
da por el Concilio de Letran, por Benedmto XIV y por los Padres de
la lglesia.

Este sistema se apoya sobre la libertad absoluta del trabajo, de
la propiedad y del cambio; sobre el reconocimiento doctrinal del in-
terés individual (egoismo) como Unico mévil del trabajo econémico
y social; sobre el individualismo; sobre la idea de la productividad
del capital y del dinero; sobre la consideracion del dinero como pro-
ductor general v supremo que fructifica siempre. Por consecuencia
de este sistema, se separan los medios materiales del trabajo hy-
mano: su reunion econdmica se efectlda por medio del crédito y se
llega a la capitalizacién universal.™

La historiografia moderna ha demostrado que los estudios preliminares
llevados a cabo por la Unién de Friburgo tuvieron una incidencia decisiva en
la redaccion de la enciclica Rerum Novarum.® Sin embargo, hay fundamen-
tos para creer que algunos de los miembros de la Unién, conjuntamente con
el jubilo que la enciclica del clarividente Ledn XIlIl les aparejo, tuvieron un
cierto desencanto al no ver aun condenado, en términos mas severos, el prés-

5 |lovera: o. cit, p. 188; Luigi Zanatta: / tempi e gli vomini che pre pararunc /a
«Rerum Novarum», pp. 43 ss., 140 ss.

% Llovera: o. cit, p. 388.

5 Van Gestel: 0. cit, p. 78-80; Guitart: o. cit, p. 99 y 256.
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tamo a interés.®® Esta posicion irreductible llevaria a los impulsores de los
circulos afundar las cajas de ahorro y crédito para obreros, a las cuales origi-
nariamente les estaba prohibido lucrar con los préstamos que realizaban.
Naturalmente, estas posiciones no fueron compartidas por todos los cris-
tianos y asi surgio, frente a la llamada Escuela de Lieja, la Escuela de An-
gers. Liderada por monsefior Freppel e integrada por catélicos liberales, |a
Escuela de Angers rechazé toda-legislacién y accién del Estado en materia
social, admitiendo para solucionar ia «cuestion social» Unicamente el «mero
asistencialismo impulsado por |la caridad de los particulares».>

El nacimiento de los circulos catdlicos en el Uruguay

La fundacion del Clrculo fue una iniciativa eminentemente laical. Un grupo
de laicos de la Orden Tercera Franciscana, adscripta al convento de los frai-
les capuchinos, contiguo a la iglesia de San Antonio de Padua, ubicada hoy
en las calles Canelfones y Minas —que en la época se encontraba en un ba-
rrio de inmigrantes y modestos trabajadores—m tuvo la |dea de fundar una
institucion de ayuda mutua. Para ello contaban con su propia experlenma en
la Orden, en cuyo seno existia una «caja comdn», es decir un «fondo de
SOCOrTo» para aquellos hermanos que lo necesitaran, Estos terciarios pensa-
ron que algo similar podia establecerse para todos los obreros catélicos que
asl lo quisieran, y entusiasmados con su idea plantearon entonces la iniciati-
va al padre Andrés Torrielli, quien, conocedor de que entre el laicado urugua-
yo existfan parecidas inquietudes, trasladd la idea a Francisco Bauza. Este,
junto con los jovenes Luis Pedro Lenguas y Juan O’Neill, escribié entonces a
Francia requiriendo informacién sobre la obra de los circulos; también lo hizo
al obispo de Barcelona, monsefior Urquinaona, solicitando los estatutos que
regulaban la obra. Los reglamentos que se les enviaron —de los circulos de
Santa Cruz de Tenerife y de la Laguna, en las Islas Canarias, a los que se
agrego el de Montparnase en Paris— sirvieron de base para los estudios pre-
parator;os encarados en Montevideo, los cuales contaron con la aprobacién
de monsefior Yéregui, por ese entonces obispo de [a didcesis. Se cred una
comisién integrada por el presbitero Soler, Bauzd, Rius y Ardoino, la cual
elabord los estatutos de la nueva mstltumon finalmente’ fundada el 21 de ju-
nio de 1885 80

5% Llovera: o. cit, p. 388.

* Cf. H. Haag: Les origines du catholicisme liberal en Belgigue, Bruselas, 1950;
Guitart: o. cit, pp. 267—268 P. Antolne Cours d’Econom/e Sociale, leralﬂe Plou,
Paris, 1904.

8 Cf. Circulo Catdlico de Obreros: Actas del Directorio, Montevideo, 1975; Circulo
Catolico de Obreros de Montevideo: Album de las Bodas de Oro. 1885—1935,
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Al examinarse los documentos, discursos y accionar de los primeros anos
del Circulo Catdlico se advierte claraments que con su fundacidn se aspiraba
a articular una alternativa social distinta de la viclencia revolucionaria que por
entonces preconizaba la mayoria de las corrientes anarquistas y marxistas.
Ello se ha sefalado reiteradamente en alguncs de los estudios sobre 1a fun-
dacion del Circulo, y es absolutamente cierto,

. Pero lo que en general no se ha destacado es que también se tomaba
distancia de las ideas del liberalismo econémice. Para evaluar este aleja-
miento, que en algunos puntos se tornaba franca discrepancia, es menester
tener presente las posiciones sustentadas por los principales sostenedores
de tal doctrina.

Francisco Bauza, en su discurso inaugural del 21 de junio de 1885, al refe-
rirse a las duras condiciones por las que pasaba la clase obrera hizo referen-
cia a Malthus, maestre incontrovertido para muchos, perc no lo cité para se-
guirlo sino para discutirlo:

Cuando Malthus decia, que de cinco personas gue pretenden
vivir allil donde no hay alimentos més que para cuatro, una de ellas
morird a ta larga, decia una verdad palmaria [...] La disidencia entre
Malthus y nosotros, no esta de manera alguna en la enunciacién del
principio, sine en la aplicacién de los medios. Serd pueril disputar,
sobre si es verdad o no, que excepciones contadas, el que no tra-
baja no come y el gue no come muers; pero es anticristianc asentir
a que debe abandonarse al pr6jimo porque no tiene pan. Digan lo
gue guieran los economistas de todas las sectas, el corazon huma- -
no ejercera siempre su imperio en el largo debate de las necesida-
des sociales, y mientras se intente prescindir de él para dirigir a los
hombres, se haran cdlculos muy buenos si se quiere, pero muy inapli-
cables como puede presumirse.”!

Estas palabras adquieren su verdadero significado cuando se las coloca
en el contexto histérico al que hemos aludido. Y se tornan mas significativas
atn si se lee la intervencién de Bauza cuando en el Club Catélico, segln reza
en el acta de fundacién, historid los trabajos de la comisidn organizadora,
trazando, al referirse a los motivos que habian llevado a [a fundacion del Cir-
culo, «las vicisitudes por las que pasaba la clase obrera en el pais, la necesi-
dad urgente de organizar las tareas de cooperacién industrial asegurando al

Montevideo, 1936; Julio Pons: Mons. Andrés Torrielli, Un adelantado de la socio-
logia cristiana en el Uruguay, publicacién del Circulo Catolicos de Obreros de
Montevideo: Carlos Zubillaga y Mario Cayota: Cristianos y cambio social en el
Uruguay de la modernizacion, CLAEH-Banda Oriental, Montevideo, 1988.

8 Discurso Inaugural, en Album de las Bodas de Oro, cit.
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mayor ndmero el pan de cada dia». Retomaria esta idea en su ya citado discur-
so al afirmar: «no es posible se abandone al obrero a sus solas fuerzas, rehu-
sando la asociacion que centuplica los medios de existencia especulatlva y
practica».?

Francisco Bauza fue en el area social, como también en otros campos, un
intelectual vigoroso que no se dej6é domesticar por €l pensamiento ya recibido
o predominante. Sin viclentar los hechos podemos afirmar que fue uno de los
primeros cristiancs que, en forma incipiente pero fermental, encard en el mundo
catélico uruguayo el desmantelamiento del monolitico edificio liberal. Sin duda,
no estuvo solo; hubo junto a él otros laicos y un sacerdote, figura monumental
de la iglesia oriental: Mariano Soler. Los Circulos Catélicos de Obreros que
se extenderian a todo lo largo y ancho del pais habrian de integrarse a un
proyecto pasioral global del cual seria Soler animador pringipalisimo. De ello
da testimonio la fundacién del diario catélico El Bien Piblico, el Cluk Catdlico,
el Liceo Universitario, mas tarde convertido en Universidad Libre, y otras tan-
tas instituciones y movimientos fundados en la época. Expresion de estas
vigorosas inquietudes resultarfa asimismo la creacién de la Unién Catdlica en
1889 —apenas cuatro afios después de la fundacion del Circulo— organiza-
cion catélica en cuye primer Congreso, uno de los expositores, Pedro Blanes
—presidente del Circulo de Obreros de Montevideo—, al referirse a la situa-
cion del trabajador, expresaria:

Por la parte que les toca, el capitalista y el industrial ven con
desagrado las impaciencias del obrero, y esta tirantez de relacio-
nes entre el capital y el trabajo se traduce con frecuencia en hechos
del mal augurio.

Decir que el obrero se queja sin motivo, no es decir la verdad. La
ambicién domina los danimos; cruzamos una época de grandes y
generales aspiraciones, y las empresas todas, sean comerciales o
industriales, atienden a su ganancia y obvidan todo lo demas.

Es lo cierto que la condicién miserable del pobre no ha mejorado
en el fondo, a pesar del incremento de la rigueza publica y a pesar
de la accion niveladora de las democtacias.®

En cuanto a Bauza, es cierto que por algunas de sus posiciones podria
catalogarselo, sirviendcse de faciles esguemas, como «conservadors»; es el
caso, por ejemplo, del ambito que asignaba a la mujer, opinidén gue, por otra
parte, era compartida por muchos liberales. Sin embargo, creemos que una

%2 Discursos citados.
% Congreso Catdlico Uruguayo celebrado en Montevideo los dias 28,29 y 30 de
abril 1889, Montevideo, Imprenta de El Telégrafo Maritima, 1888, pp. 49 y 50.
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personalidad multifacética como |la suya debe juzgarse en su»globalidad. JAca-
s0 la mayoria de los uruguayos no consideran a Jose Pedro Varsla un «pro-
gresista», no obstante haber sido un acérrimo racista que defendié la inf(e:rio-
ridad de ciertas razas, desprecid a los indios y a los negros, y se pronuncié en
contra de un régimen pensionario que amparara al trabajador en su vejez?%
Aquilatando la obra de Francisco Bauza con equidad, podemos afirmar sin
hesitacion que constituyé, con las limitaciones del caso, un auténtico y prevo-
cativo precursor.

El Circulo Catollco de Obreros: un ambiio fermental

En el seno det Circulo Catollco conﬂuyeron visiones y opciones pluraies
Podria afirmarse que en el Circulo de algin modo convivian la Escuela de
Lieja y la Escuela de Angers. Ello explica |a diversidad y también riqueza de
opiniones & iniciativas que en sus congresos se vertieron. Expresion de esta
variedad de vertientes la constituy6, por ejemplo, la ponencia de Benjamin
Fernandez y Medina en el Segundo Congreso de los Circulos Catdlicos de
Obreros, realizado en 1902, referida a la agitacion social v los peligros de la
«prédica disolvente de |las asociaciones de resistencia o coligaciones de
gremios», ponencia a la que se agregaban las bases de un proyecto de ley
sobre huelgas que varios historiadores han considerado de neto corte «con-
servador».%

Pero, si se hace mencion de esta propuesta, también debe recordarse
que en ese mismo Congreso se presentd el proyecto sobre el descanso
dominical que luego fue elevado a consideracién del Poder Legislativo, pro-
yecto que en sus considerandos contiene argumentos que hada tienen de
«gonservadores».

Asimismo, José Notaroberto planted en dicho Congreso «la necesidad de
ir a la creacion de asociaciones obreras», luego de reconocer gue era la unica
via para asumir un real protagonismo en la busqueda de soluciones a la «cues-
tién social» y de que los catélicos habian estado hasta entonces renuentes a
abordar el problema «bajo el punto de vista de la democracia cristiana».%¢

El preshitero Padro Oyasbsehere se sumo a esta inquietud y asumié la ini-
ciativa de Incluir en los cursos que se dictaban en el Circulo una materia

5 José Pedro Varela: La legislacion escolar, Biblioteca Artigas, col, Clasicos Uru-
guayos, Montevideo, pp. 154—-163, 145~1486.

%  Benjamin Fernandez y Medina: «Las huelgas», trabajo presentado en el Segun-
do Congreso, Montevideo, 5, 6 y 7 de octubre de 1902, Tipografia Uruguaya de
Marcos Martinez, 1202, pp. 12 y 13.

% Diario de Sesiones del Segundo Congreso de los Clrculos Catdlicos de Obreros
del Uruguay, intervenciéon del sefior Notaroberto de fecha 7.10.1902, p, 215.
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denominada «institucién democratica—cristiana». Aclaramos que por entonces
la demiocracia cristiana no era una opcidn politica, sino un movimiento social
dentro de la propia Iglesia. Como un movimiento de estas caracteristicas, la
Unién Democratica~Cristiana fue fundada, con activa participacién de los cif-
culos, por Eduardo Cayota en diciembre de 1904. Con sus uniones gremiales
cumplio un papel importantisimo en ias reivindicaciones sindicales de la época
y la sancién de las leyes que la consagraron,® si.bien, a pesar de la abundante
documentacion existente, el destacado papel gue desempefid es sistematica-
mente desconocido por quienes hacen la historia de ese periodo. Valdria la
pena que hoy se releyera lo que, por ejemplo, el famoso padre Oyasbehere —
guien fue miembro activo y asesor de la Unién Democratica Cristiana— afirmaba
en enjundiosa exposicion sobre el trabajo en refacion con e! sistema capitalis-
ta, al que enjuiciaba duramente. Estamos seguros de que muchos guedarian
estupefactos, sobre todo teniendo presente que lo hizo en la Semana Somal
celebrada del 10 al 17 de noviembre de 1912.88 k

Imposible resefiar, aun en apretada sintesis, las actividades que en las
Ultimas decadas del siglo pasado y primeras del presente desplegaron los
circulos de obreros. Podrian escribirse largas monograffas sobre sus activi-
dades en el plano de la educacion de los obreros, asi como en referencia a
las mdltiples expresiones artisticas por ellos impulsadas. Un capitulo aparte
merecerian los esfuerzos realizados para la atencion v el desarrollo espiritual
de quienes eran sus socios. El cuidado de la salud de los afiliados enfermos
ocupo, obviamente, un lugar muy importante entre sus cometidos, pero no
exclusivo.

Pero quizas l6 que muchos ignoran es que la antigua Caja Obrera fue obra
del Circulo y la Unién Democratica Cristiana. Fundada el 18 de julio de 1905
—Y¥ no en 1911, como suele afirmarse— como consecuencia del nacimiento
de fas Tres Uniones, surgidas de la ya legendaria Unién Catélica, la Caja
Obrera fue concebida como un «verdadero Banco de los trabajadores», a
través del cual, entre otros objetivos, se buscaba promover el crédito social, y
no «como una empresa de especulacion», Por este motivo, durante afios fa-
cilitd el crédito para vivienda a personas de escasos recursos, y concedio
créditos sociales a bajo interés y largo plazo.®®

Paralelamente, y adelantdndose a la legislacion nacional, el Clrculo Cato-
lico de Obreros estatuyd en 1901, a través de la Caja de Pensién que habia
creado, una pension vitalicia, de percepcién mensual, para todo asociado gue

¢ Zubillaga y Cayota: Cristianos y cambio..., o. ¢it., pp. 163—189.

% Semana Social del Uruguay, Montevideo, 10—-17 de noviembre 1912: «El Sala-
rio=, por el Pbro. D. Pedro Oyazbehere, Unidh Social del Uruguay, p. 267-278.

8 Cf. Zubillaga y Cayota: Cristianos y cambio..., o. cit. , p. 120,
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hubiera cumplido los 70 afios de edad. Asimismo, establecio por este régimen
una pensién también vitalicia para aquellos asociados que por accidente de
trabajo quedaran imposibititados, pensién que se extendia a la viuda e hijos
menores en caso de fallecimiento. Igualmente se concedia una pensién tempo-
raria a aquellos que sufrieran una imposibilidad de trabajar no permanente.™

En cuanto al régimen pensionario, cabe agregar que el Circulo oportuna-
mente aprobo para sus funcionatios un régimen de similares caracteristicas
al aplicado a sus asociados. Como testimonio de las variadas vertientes doc-
trinarias que coexistian en el seno del Circulo, resulta significativo 1o que va-
rios afios después, en 1922, expresd el periddico Ef Demacrata, érgano de la
Unién Democratica—Cristiana, en ocasion de aprobarse en la Camara de Di-
putados el proyecto de ley de creacion de la Caja de Jubilaciones Bancarias,
en el que un integrante de fa Unién Democratica Cristiana habia desempefa-
do papel primordial. El mencicnado érgano periodistico recordd que, cuando
en el Circulo Catélico de Obreros, durante ia presidencia del doctor Evaristo
Novoa, se habia concedido el derecho a jubilacién v pensidn a los empleados
de |la entidad, ello se habfa logrado «no sin vencer antes, grandes resisten-
cias de parte de algunos consorcios de mentalidad conservadora—liberal».™
El hecho evocado sefiala sin duda la coexistencia de corrientes diversas, pero
también la preeminencia de algunas que denotaban una viva preocupacion
social, la cual generd en el campo catélico importantes iniciativas de induda-
ble incidencia en la sociedad uruguaya.

Por ultimo, no puede dejar de mencionarse, dada su significacion para el
desarrollo social en sus zonas de influencia en el interior de la Republica, las
numerosas «cajas populares» que se fundaron por impulso de los circulos
del interior y que luego se convirtieron en prosperos bancos, cuyo impulso y
naturaleza inicial se fueron desvirtuande con el tiempo.

Confesamos que, si hemos fijado nuestra mirada morosamente en la épo-
ca analizada, no sélo ha sido por los valores e interés que ella reviste, sino
también por el poco o deficiente conocimiento que de ella se tiene. Si para
todos resulta importante tener memoria, porgue sin elia no hay identidad, es-
tamos convencidos de que alin mas para los cristianos. El centenario de don
Francisco Bauza ha sido, pues, una ocasitn para ejercitarla.

" Boletin Oficial del Cireulo Catélico de Obreros, Montevideo, julio de 1901 (regla-
mento de la caja de pensién de los obreros impoesibilitados para el trabajo).
™ El Demderata, Montevideo, setiembre de 1922,
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Resumen

A fin de analizar el pensamiento y la obra social de Francisco Bauz4 en e/
contexto en que fueron formulados y realizados —Unica forma de compren-
derlos cabalmente—, el autor inicia el estudio con una descripcion del libera-
lismo y su incidencia en el siglo xix, para luego detenerse en el desarrolio de
fas ideas liberales en el Uruguay. Vuelve entonces la mirada sobre el autor de
fos Estudios sociales y econémicos, quien fue capaz de pensar, proponer y
hacer con notable independencia de las doctrinas predominantes en su tiom-
po. Por uitimo, profundiza en el fendémeno de los Circulos Catdlicos de Obre-
ros, obra innovadora y solidaria destinada a promover la proteccién y promo-
cion del obrero y ayudarlo a vivir los valores evangslicos, resistiendo los em-
bates del individualismo.
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Villarreal

La praxis polftica, vivida como vocacién, tiene como uno de sus cometidos
principales posibilitar la felicidad de los ciudadanos a través de la busqueda y
consecucion del bien comun. En Uruguay, la participacién politica de los ciu-
dadanos y la accion especifica de los partidos politicos en esta tarea, tiene y
ha tenido una relevancia fundamental. El ejercicio de la politica como servicio
y de la democracia como sistema de gobierno son valores a preservar y pro-
fundizar desde una perspectiva ética. En el intento de contribuir a la concien-
cia civica de nuestra sociedad y a la permanente formacion democratica de
nusestro pueblo, algunos profesores de ética v filosofia de la Universidad Ca-
tolica nos hemos puesto a reflexionar sobre las bases éticas y antropoldgicas
sobre las que desearlamos ver asentado el accionar polltico de nuestros prin-
cipales actores politicos.

Estamos convencidos de gue la convivencia social v el bien comdn son
una responsabilidad de todos, en cuanto ciudadanos. En particular, son tam-
bién una responsabilidad de los agentes politicos.

La tarea de formar fa conciencia ética de los ciudadanos del presente y del
futuro, y la de brindar criterios de discernimiento concretos a los ciudadanos

Los autores hemos elaborade este material a titulo personal, sin que nuestras
reflexiones involucren necesariamente la opinidén que sobre estos temas puedan
tener las autoridaces de la institucion en la que desempefiamos la tarea de do-
cencia en ética y filosofia. Montevideo, noviembre de 1999,
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en general y a los agentes politicos en particular, es también una responsab:-
lidad de todos.

A estos objetivos y a estos dos t[pos de personas se dirigen las reflexmnes
que les presentamos a continuacién.

1. Proporcionar criterios de discernimiento a Ios ciudadanos, ya que eHos
son los responsables de elegir a los agentes politicos y de criticar la gestidn
de éstos al frente de los diferentes niveles de la administracién publica por
medio de las variadas formas de participacién previstas en la dinamica demo-
cratica. Todos los miembros de las organizaciones sociales y civiles estan
llamados a ejercer una activa labor en el incremento del nivel civico-moral de
la sociedad. Y, como parte de este Oltimo grupo de -personas, nos interesa
especialmente llamar la atencion de los responsables de las instituciories
sociales de gran relevancia nacional, como son las iglesias y, en particular, la
Iglesia Catdlica. En ellas vemos, también, interlocutores especificos para re-
cibir y realimentar el trabajo que a continuacion presentamos. :

2. Presentar contenidos de ideales ético—politicos a fos jévenes que se es-
tan instruyendo en la educacion civico—politica: Los profesores de ensefianza
secundaria podran encontrar en este material elementos para la reflexién y
para la formacién de la conciencia critica de los j6venes de hoy y del futuro.

3. Brindar contenidos de ideales ético—politicos a los agentes politicos y a
los agentes de los medios de comunicacién social. Nos motiva el hecho de
considerar que, tanto unos como ofros, tienen como responsabilidad profe-
sional la educacién civica del conjunto de los ciudadanos del pais.

El contenido de nuestro trabajo no es un «codigo de ética» de los agentes
politicos, sino mas bien un instrumento para la reflexion de todos los agentes
y a la vez una cantera para la ulterior elaboracién de un texto de tales carac-
teristicas. Estara formulado en términos de «patrones de ceonducta» porque
consideramos que es necesario expresar de forma lo mas expll’cita posible
las responsabilidades moraies de los agentes politicos en termmos de |dea-
les de valores.

Conscientas de la especificidad y modestla de nuestro aporte y de Ia enor-
me importancia que tiene la conciencia ética bien informada de los ciudada-
nos a la hora incentivar y poner en practica las conductas éticas consecuen-
tes y coherentes con tal conciencia, lo proponemos para la discusién y la
reflexion publica.

i

La vocacion por la politica

La vocacion del agente politico por servir al bien comun es de las mas:
importantes que pueden darse en una sociedad humana. Tiene que ver con
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el ejercicio del poder como desenvolvimiento de las potencialidades de la
sociedad, que adquiere valor en fa medida en que posiciona y canaliza los
deseos y expectativas de los ciudadanos en un proyecto. Requiere la luci-
dez del filésofo, la oportunidad del educador, el teson 'y discernimiento del
administrador.

Es importante su vocacion social, en primer término, porque indica un alio
grado de generosidad y altruismo de su parte; esto se debe en gran parte a
que los maltiples desafios a los que se ve expuesto el agente politico en su
accionar ponen en riesgo su bienestar personal, no sélo en el aspecto social
sing aun fisico, psicolégico y econdmico.

Es importante su vocacion para la sociedad, en un segundo sentido, por-
que el progreso y el bienestar econdmico y democratico de toda nacién de-
penden en buena medida de contar con ciudadanos que, poseyendo cualida-
des politicas, las ejerzan como gestores eficaces del bien comun. Si se des-
acreditan los politicos, se debilita la misma democracia que tiene en ellos a
sus principales agentes.

A los efectos de circunscribir nuestro trabajo:

— Entendemos por agentes pollticos a los ciudadanos que pretenden ser

elegidos o reelegidos para cargos de responsabilidad publica por medio de -

las elecciones nacionales, a los que participan activamente en las estructuras
partidarias y a los que son legitimamente desighados para la gestién de los
diversos organismos estatales por el Ejecutivo u otros érganos del Estado.

- Por actuacién politica entendemos aquella que llevan a cabo los agentes
politicos con el fin de comunicarse con los electores o con las estructuras
intermedias de la sociedad civil, o por ejercer la responsabilidad publica v
obtener los resultados para los cuales han sido elagidos.

Elementos de preocupacion provenlentes
de la realidad y que son objeto
de nuestra reflexion ética

En una cultura social de fuerte impregnacién emotivista, en la que los cri-
terios de decisién estan basados fundamentalmente en «lo que a mi me sir-
ve» y an que «ese fin justifica los medios», no es de extrafiar que la vida
publica pase a ser un lugar mas para la bisqueda de los intereses individua-
les. Conforme a esta mentalidad todo vale y es licito, con tal de acumular
rigueza o bienestar personal o interés corporativo. Estar tranquile con la con-
ciencia ha pasado a ser algo de segunda importancia para cierto nimero de
personas de nuestra sociedad. Y el resto participa de manera pasiva y fatalis-
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ta de este clima de «salvese quien pueda». En este contexto de individualis-
mo moral ubicamos tres problemas fundamentales en lo que se refiere a la
ética de los agentss polfticos:

— Agentes politicos de casi todos los partidos con representacic’m parlamen-
taria han sido acusados de corrupcién administrativa en sus gestiones al frente
de organismos publicos; otros han hecho «la vista gorda» ante conductas que
saben gue infringen la ley y el espiritu positivo de esta. La no dilucidacion de
alguncs casos ¥ la poca claridad en las medidas de sancién en otros han afec-
tado injustamente el buen prestigio de la clase politica globalmente considera-
da. El riesgo permanente del agente politico de utilizar su poder de dscision
para provecho propio es algo que preocupa a cualquier miembro de nuestra
sociedad. Mas adn, preccupa que algunas organizaciones hayan colocado al
Uruguay en un nivel muy elevado de corrupcién en el ranking internacional.

— Algunos politicos estan predispuestos a anteponer de forma exclusiva
los intereses electorales de sus propios partidos o colectividades politicas a
los intereses del bien pdblico. En esto también interviene el llamado «trafico
de influencias» y ta discriminacion por motivos ideolégicos.

— Ciertos agentes politicos han sido objeto de denuncias relacionadas con
su vida privada, lo cual ha llevado a algunos de elios a afirmar que tales con-
ductas constituyen un abuso de |a funcién informativa de los medijos.

En consecuencia, consideramos gue el ejercicio del poder debe estar orien-
tado en beneficio del interés publico y no del interés propio del agente politi-
co; asimismo, este ejercicio se legitima en su representacion democratica y
no autoritaria. Este ejercicio del poder encuentra su sentide en la medida en
gue es expresion de la participacion y representacién de los ciudadanos

Las principales tareas del agente politico

Los agentes politicos tienen como responsabilidad esencial |la' contribu-
cion al bien comun de la nacion mediante los instrumentos y medios mas
eficaces para el bien mas universal; con este fin la ciudadania delega en ellos
el poder de tomar decisiones que involucran a todos, dentro de lo que estd
establecido por la ley y la dindmica de la democracia. Tal delegacion se cana-
liza a través de tres tareas principales:

- pensar como filésofo,

— comunicar como educador,

-- gestionar como administrador.

El politico deberd pensar como filésofo en el sentido de ir mas alla de la
inmediatez de las cosas, preguntandose y cuestionando siempre cudles son
las condiciones mas convenientes para que cada uno de los ciudadanos crez-
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ca en autonomia y capacidad de usufructo de las oportunidades que siempre
deben asegurarse a todos. :

Ser4 filésofo el politico cuando se pregunte por los valores antropolégicos,
culturales y morales que son promovidos —de hecho— por las conductas
econdmicas, sociales, comunicacionales, etc. Sabra preguntarse, por otro lado,
por las repercusiones que ciertas conductas econémicas y comunicacionales
traeran sobre la conciencia moral, sobre la idiosincrasia cultural de los ciuda-
danos del pais, sobre el ambiente y sobre las generaciones futuras. En suma,
el politico pensara como filésofo en la medida en que conserve el espiritu
critico ante cualquier propésito o estrategia que pueda desarticular o debilitar
ol tejido social con sus logros y sus tradiciones, o que tenga implicitas fuerzas
de disgregacién moral de la sociedad.

El politico deberd comunicar sus ideas como un educador. El verdadero
educador es aquel gue posibilita al educando desentrafiar todas sus poten-
cialidades cognoscitivas, afectivas y sociales, permitiéndole que se haga car-
go de toda la realidad que lo rodea a partir de su propia capacidad de desen-
volvimiento. Para que el educando se haga cargo de la realidad, el educador
le proporciona ia suficiente y la adecuada informacién en todos los campos
necesarios. '

De la misma manera, el politico hace de educader en la medida en que se
ocupa de proporcionar al pueblo la informacién suficiente y adecuada para que
este vaya decidiendo su destino a través de la eleccion de sus representantes
y a través de otras formas particulares de expresion de la voluntad popular.

Como dice Monsefior Del Castillo, el agente politico es educador en la
medida en que despierta en el pueblo nuevos ideales y metas. El politico
actia como educador en la medida en que ayuda al pueblo a corregir sus
desvios y sus errores; en la medida en que lo ayuda a superar sus desalien-
tos y fatalismos. El politico es educador del pueblio en la medida en que lo
ayuda a superar el narcisismo y egoismo, haciendo gque los ciudadanos per-
manezcan abiertos y atentos a las necesidades del bien comun,

En tercer lugar el politico debe actuar como administrador en dos sentidos
diferentes: administrador de recursos humanos y administrador de recursos
materiales. Todo administrador debe velar siempre por contar con la gente
méas capacitada para cada uno de los puestos de la empresa en que esta, a

fin de que cada uno, desenvolviendo su capacitacién, contribuya a la maxima

eficacia del cuerpo entero. En segundo lugar, el buen administrador vigila que
en la empresa los recursos materiales rindan lo méaximo posible a fin de que
los logros se alcancen. _

En la misma medida, un politico debe velar para que en los diferentes
puestos de gestién del bien comun estén las personas idoneas para la tarea
que deben llevar a cabo.
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Patrones de conducta del agente politico

Podrfamos decir que las diversas facetas del accionar del agente politico
pueden agruparse en cuatro imperativos éticos basicos o, también, desafios
morales fundamentales: el desafio de la verdad, el desafio deé la participa-
cion, el desafio de la justicia y el desaiffo de la espiritualidad.

En lo que sigue iremos exponiendo, en forma de patrones de conducta
aquellas actitudes o predisposiciones virtuosas del agente politico que serl’ar;
deseables desde una ética que considera que la persona humana es siempre
un fin en sf mismo y nunca un medio para oira cosa que no sea su propio
desarrollo como persona—en—sociedad.

Nuestra exposicién siempre estara compuesta de tres partes:

—La primera establecera el patrén de conducta virtuosa del agente politi-
co. El patrén tendra una férmuia concisa, breve, expresada casi como tesis a
demaostrar.

- lja segunda parte tendrd como objetivo aclarar la tesis o las afirmacio-
nes dichas en el patrén. '

~La j[ercera parte consistird en mostrar un area de problema ético gue es
necesario resolver y a cuya resolucién podria contribuir el patrén. Sin embar-

g0, no siempre los patrones de conducta son suficientes como para resolver
problemas de hecho.

Desafio de la verdad
Patron 1

El agente politico, a fin de pensar como fildsofo, comunicar como educa-
dor y actuar como gestor, debe estar minimamente capacitado para ello y
debe continuar su formacién permanente sin estancarse nunca.

Aclaracion del patron

Toda profesion tiene su capacitacién basica y su proceso de formacién
continua. También el politico debe mostrar capacidades basicas previas y
debe Icont.inuar su proceso de formacién permanente en las ciencias socia-
les, ciencias ecoanicaS, en filosofia y ética. La «capacitacién» fundamen-
tal de un politico es la de demostrar un real interés y preocupacion por las
necesidades sociales en un sentido amplio y, en particular, por los sectores
menos favorecidos de la sociedad. Dando esto por adquirido, ei politico debe
estar capacitado en otros aspectos de su funcién. Por ejemplo, un politico
debe demostrar su capacidad de administracién antes de ser elegido ai frente
de un Ente Autonomo de tipo empresarial; debera demostrar idoneidad en
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asuntos de salud publica antes de que se lo ponga al frente del Ministerio de
Salud Publica. Capacitacion previa no significa que sea profesional enla rama
respectiva (por ejemplo, laboralista si es ministro de Trabajo); lo que quere-
mos decir es gue no puede ser ministro de Ganaderfa quien nunca se ha
familiarizado con la problematica del campo. Y asl, andlogamente en los de-
mas casos.

En este sentido para los ciudadanos es relevante que un politico haya es-
tado, en su aclividad privada, al frente de una empresa o ihstitucion mal admi-
nistrada. Su capacitacion en la vida privada es relevante a la hora de ejercer
cargos en la administracién publica. Por otra parte, un politico que haya sido
gerente de una empresa célebre por sus conductas corruptas (sobornos, etc.)
o por su habilidad para la evasion fiscal no tiene derecho a pretender que los
medios de comunicacion dejen sin mostrar semejantes credenciales. En am-
bos ejemplos, la capacitacidn del politico en su vida privada —en lo que admi-
nistracién y ética se refiere— es relevante como informacién merecida por los
ciudadanos. Los medios de comunicacion deben dar a conocer tales informa-
ciones si ellas llegan a su conocimiento.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta gue un agente politico al fren-
te de una administracién no considerara que la maximizacién del lucro o ia
obtencién de los recursos es la Gnica meta deseable en una administracion.
Si bien demostrara su capacitacion administrando con eficiencia los recursos
econdmicos de que dispone, debera tener siempre en cuenta la finalidad so-
cial para la cual estan los recursos de las instituciones del estado.

Problemas éticos a resolver

1. El problema de los inexpertos que advienen a la politica provenientes del
espectaculo, del deporte, de la religidn, de la ciencia, etc. En ese sentido per-
manece la pregunta de si no es necesario que guien se postula o ejerce como
ministro de Trabajo deba saber de la legislacion laboral; un legislador, del dicta-
do de leyes; un ministro de Salud Publica, de la realidad sanitaria, etc.

2. La competencia del politico como gestor/administrador de recursos hu-
manos/materiales.

3. La articulacion de la busqueda de la eficacia en la administracion de los
recurses con la finalidad social de las instituciones del Estado.

Patron 2

El politico reconoce que la «verdad» en lo que concierne al bien comiin, es
un proceso complajo que no siempre puede alcanzarse como serfa de de-
sear. Esto se debe a los plazos estrechos del accionar democratico, a la limi-
tacién del conocimiento humane y a la ambigliedad y complejidad de fa mis-
ma realidad. Por eso, cuando no es posible lograr respuestas verdaderamen-
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te convincentes frente a la realidad concreta a través del consenso v del de-
bate, e/ politico busca conformar mayorfas politicas que se hagan éticamente
responsables de determinada forma de ver y enfrentar la realidad para fa so-
lucion concreta de problemas,

Aclaracion del patrén
Cuando no es posible la coincidencia de todos los sectores en forno a una

- determinada solucion porque aparecen distintas percepciones sobre Ia reali-

dad (distintas ideologias), es imperativo —al menos— conformar las mayo-
rias responsables que trasciendan sus intereses particulares en orden al bien
comun del pueblo. La politica econémica a largo plazo o las relaciones inter-
nacionales son un ejemplo claro e ilustrativo de diferentes concepciones de
«verdad», ideclogias y percepciones de la realidad en el seno de los partidos
politicos. Evidentemente, a la «verdad» operativa en el aqui y ahora no siem-
pre puede llegarse a través del consenso de las diversas fuerzas. Es en esa
circunstancia cuando hay que optar por la verdad de las mayorias; pero ma-
yorias gue se hagan responsables de la continuidad de las estrategias o poli-
ticas a largo plazo que se decidan, puesto que los cambios debidos a intere-
ses electorales provisorios pueden ser funestos para la estabilidad de la so-
ciedad. Un pafs no puede estar de rehén de las rencillas electorales de las
diversas fracciones politicas. Las grandes decisiones nacionales no pueden
estar supeditadas a las estrategias electorales sino que deben enfocarse con
una mentalidad de estadista.

Problemas égticos a resolver

1. prle discurso: los criterios de actuacién, los méviles {generalmente
_dependlente de intereses partidarios) no coinciden con las razones que se
invocan para ltevarios a cabo.

2. El hecho de no brindar suficiente y adecuada informacién a los ciudada-
hos a fin de que estos puedan interiorizarse de los problemas de la nacién y
decidir convenientemente,

_ 3. Silencios cémplices para no perder votos: anteponer la verdad partida-
ria cuando hay datos suficientes para juzgar la realidad en otro sentido gue no
es el partidario.

4, !EI rehuir a que se debatan los problemas de fondo y se antepengan las
maguinarias partidarias a lo que debe ser la busqueda consensuada de la
«verdad» en politica.

Patron 3

E_I politico, que es gestor de la cosa publica, se atiene al cumplimiento
estricto de la ley y actiia como administrador transparente. Mas atn, ef buen
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politico va mds alla de la fey en cuanto a la prdctica de la transparencia veraz

de la administracion, siempre que eso no -acarree perjuicios a personas o -

amenace la seguridad del bien comtin.

Acfaracién del patrdn

La falta de conducta ética del politico v la tolerancia de esta por parte de
los ciudadanos es un mal mayor en toda democracia. El fraude al Estado o,
'dicho en palabras mas directas, el robo, es un grave mal para la sociedad. El
Estado tiene que mantenerse con los impuestos que todos los ciudadanos
pagamos Y, en consecuencia, todo despilfarro de bienes o apropiacion indebi-
da de los bienes de todos es un robo a la nacién, que debe reprimirse de la
forma mds eficaz posible, pero, sobre todo, debe prevenirse y concientizarse
en contra de semejante conducta

Problemas éticos a resolver
La falta de transparencia en la administracion publlca no hacer publicas
las cuentas de la administracion tal como éstd mandado por la ley.

Desaflo de la parhmpamon
Patron 4

El agente poh’tico'se integra a una colectividad politica para buscar ef bien
de fa nacion. No antepone los imtereses electorales, particufares o sectoriales
cuando es evidente la bondad de determinadas conductas o decisiones,

Aclaracion del patron .

El politico se debe, ante todo, a la construccidn del bien comin de la na-
cién. Hay ocasiones en que los intereses electorales, particulares o sectoria-
les llevan a plantear antagonismos frente a scluciones legales, puntos de vis-
ta econémicos u otros asuntos de relevancia nacional, que son solo una tac-
tica con fines de posicionamiento politico o electoral. En ese debate, muchas
veces estéril, se desvian los esfuerzos ante las realidades y desafios concre-
tos que necesitan de solucién.

Problemas éticos a resolver

El esfuerzo por recaudar volos puede descuidar la labor inherente al cargo
gue ejerce el agente politico antes del tiempo que la sociedad reconoce que
debe dedicarse a ello. ce

Patron 5

El agente politico busca que el ciudadano mantenga una permanente par-
ticipacion e interés por la.cosa ptibiica, a fin de que, cuando llegue el periodo
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eleccionario, elija a sus candidatos a partir de una trayectoria continuada de
eficacia, honestidad y enfrega de estos a la cosa publica.

Aclaracion ’

Si peligra la credibilidad en la accién pelitica, peligra la democracia. No
puede ser indiferente a los ciudadanos gque los partidos y los politicos ten-
gan mala imagen. El agente politico debe contribuir a que el mismo sistema
polltico y-democrético se fortalezca. El deber de estimular la participacion
del pueblo no deberia atenerse exclusivamente a los criterios de eficiencia
de la gestién politica. Como lider, el politico debe ver mas alla de la inme-
diatez de las cosas. Deberd comunicar sus ideas como un educador, de
manera que la ciudadania desarrolle su propia capamdad de optar y actuar
como ciudadanos.

Problemas éticos a resolver

1. Las decisiones politicas que se toman en grupos cada vez:mas reduci-
dos (en la mayoria de los casos fruto de discusiones detras de bambalinas en
torno al lider politico central) v en Ias que no se defiende a las minorias frente
al poder avasallador de las mayorias numéricas.

2. Politicos que faltan a las sesiones del Parlamento e 'irripiden con la falta
de quérum que se discutan ciertas leyes, es decir, que se entable el debate
nacional sobre temas relevantes

3. Grupos politicos que impiden que el partido elegido para gobernar pue-
da gobernar; no colaboran en los asuntos compartibles y solo ejercen su ta-
rea tratando de desacreditar la labor del contendiente.

Patrén 6

Ef politico sabe que la leaftad o fidelidad a los electores le exige cumplir las
promesas que ha hecho; por eso no promete lo que no tiene los medios efica-
ces para cumplir.

Aclaracion del patrén :

La promesa genera en guien la rembe una serie de decisiones que reper-
cuten en sus intereses futuros. El que cree en la promesa toma decisiones
consistentes con ias expectativas suscitadas por ella. Su incumplimiento, por
el contrario, perjudica al individuo y a los grupos sociales que obraron en el
sentido de la promesa.

Problemas éticos a resolver ‘

1. Promesas que no tienen sustento realista para ser cumplldas y que for-
man parte solo de ia retérica electoral.

2. La ambigliedad conscientemente utilizada y la diferencia entre lo que se

Prisma 14 - 2000 1 37



trata de decir y lo que se sabe que puede ser entendido por el pueblo. En este
caso se conforman expectativas falsas de promesas.

Desafio de la justicia

Patrén 7

El politico busca que todos los ciudadanos accedan a Ia fgualdad de opor-
tunidades que se abren para todos en la convivencia democrética. Si acepla
que se hagan diferencias o se permitan beneficios privilegiados es porque
sabe que tales beneficios redundardn en el fortalecimiento de las posibilida-
des de los mds débiles en el acceso a las oportunidades.

Aclaracidn _

La desigualdad es el hecho del que partimos; por eso, exigir y dar a todos
por igual, cuando se parte de una situacion desigualitaria, perpetda tales dife-
rencias. De ahi que lo justo es favorecer a los menos afortunados o mas
discapacitados, a fin de que puedan acceder a la igualdad de oportunidades
merecida por todos los ciudadanos. Asf por ejemplo, los impuestos que re-
caudan porcentajes progresivamente decrecientes a medida que el nivel so-
cial se hace mas bajo, hasta la supresion del impuesto en los que estan por
debajo del umbral de pobreza, serian los mas justos. En ese mismo sentido,
la atencion especial —en medidas educativas, urbanisticas, policiales, etc.—
a los sectores sociales o regiones mas pobres de nuestro pafs, posibilitaria

que sus pobladores pudieran mejorar sus condiciones econémico—sociales y
culturales.

Problemas éticos a resolver
1. Parcialidad en el servicio de la cosa publica.
2. Asignacién de privilegios impositivos a particulares. -
3. Tutela de los derechos de los mas pobres en los procesos judiciales.

4. Distribucion equitativa y honesta del dinero publico. Corrupcion admi-
nistrativa.

Patron 8

El politico es consciente de sus limites y no quiere permanecer en el poder
a costa de la eficaz gestién del bien comun. Causas de tipo intelectual, fisico
o familiar pueden ser suficientes para que su dedicacion a la vida politica no
sea la éptima; por eso el buen politico sabe dar fugar a otros —que estén en
mejores condiciones— que ocupen su puesto, sin dejar de aportar su clarivi-
dencia y experiencia desde otros dmbitos de Ia vida publica.
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Aclaracion

La clarividencia polltica no es algo que pueda estar limitado por la edad.
Sin embargo, las condiciones mentales de los individuos también afectan a
los politicos. Por eso, un politico debe‘saber retirarse antes de que su opinidn
o su déficit en informacion respecto a la realidad distorsione indebidamente la
vida politica. )

Problemas éticos a resolver
1. Rechazo de medios equivocos o ilicites para conquistar o mantenerse
en el poder,

Desafio de la espiritualidad

Patron 9

El politico sabe que ef bienestar material, el nivel educativo, la seguridad
pﬂbﬁca'o ia eficacia del sistema judicial, no son suficientes para que los ciu-
dadanos de una nacién puedan realizar sus propics proyectos de vida. Por
eso entiende que su responsabilidad politica dltima consiste en asegurar fos
valores morales, religiosos o culturales de cada agrupacion social en el terri-
torio de la nacién, patrimonio imprescindible para la gestacidn del bien co-
mun. En consecuencia, defiende que cada grupo cultural, moral o religioso
responsable de los derechos humanos permanezca como tal y sea tratado
con consideracion y respeto. ‘

Aclaracion ‘

Las diversas tradiciones politicas, morales, religicsas y étnicas de la so-
ciedad son una rigueza. Una sociedad democratica no deberfa intentar unifor-
mar su patrimonio espiritual sino permitir que todas esas tradiciones se ex-
presen y se respeten. Es evidente que la politica no permite satisfacer todas
las necesidades espirituales de sentido que tienen los seres humanos. Si lo
pueden brindar, en cambio, las tradiciones filoséficas y religiosas que convi-
ven en una determinada sociedad,

Problemas éticos a resolver

1. El respeto por |a libertad de exprasion de los diferentes grupos sociales,
culturales vy religiosos en los distintos ambitos de la convivencia puablica.

2. Las necesidades espirituales no satisfechas de los ciudadanos y el tema
permanente de desarrollo integral.
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Conclusiones

1. Los desafios y patrones presentados tienen, necesariamente, una for-
mulacion general. En la toma de decision por parte de los ciudadanos se re-
querira un discernimiento sobre la cuestion en particular.

2. La praxis ética en el campo de la politica es eminentemente dilematica.
Los desafios y patrones pretenden servir de orientacién para que el ciudada-
no, ef agente politico, perciban algunos de los dilemas que se plantean en su
reflexién y en su accién,

3. La toma de decisién deberd combinar valores, creencias, intenciones
del agente politico con una ponderacién de las consecuencias de la accidn a
llevar a cabo. Conviccién y responsabilidad deben ser articuladas en las pro-
puestas politicas

4. Enla actual coyuntura politico—social de nuestro pais, nuestra contrlbu—
cién intelectual pretende ayudar a pensar y a sopesar las responsabilidades
que todos tenemos en la cosa pblica, no solo pensando en nuestro momento
presente sino en la gestacién de nuevas generaciones de ciudadanos ética y
politicamente responsables

Resumen

Concebido como instrumento de reflexion méds que como «cddigo de dtica»,
el presente trabajo, realizado por un grupo de profesores de la Universidad
Catdlica, se propone ofrecer ctiterios de discernimiento ético-politico a los
ciudadanos, en particular a los agentes politicos, los agentes de fos medios
de comunicacién y los jovenes. Las reflexiones estdn formuladas como patro-
nes de conducta que se ordenan en torno a cuatro grandes desafios: ia ver-
dad, la participacion, la justicia y la esp.fntuahdad
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