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INTRODUCCION

Siete ailog hace que la Repdblica vive cn las
angustias de una erisis financiera violenta. Durante
tan largo periodo de tiempo, los sectarios de la
teorfn pura y los adoradores del principismo exa-
jerado han hecho esfuerzos sobrehumanos para
conseguir el triunfo de sus doetrinas, derrotadas
en la prdetiea por la esperiencin de los hechos,
pero confirmadas gn la ley por la obcecacion ines-
plicable del poder politico. Ni la evideneia de
nuestra rigueza arruinada, ni la oscuridad de
nuestro porvenir inseguro, han sido estmulos bas-
tantes para modificar las ideas de los pretendidos
reformadores, que con los libros de algunos maes-
tros europeos en la mano, vienen 4 vendernos por
nuevag, las viejas teorfas que todos conocemos.

Creo que ha llegado el momento de reaccionar
contra semejante sistema, patentizando 4 los ojos
del pais sus defectos y haciendo comprensible para
todos la verdad de nuestra situacion diffeil. Tal cs
el objeto de este libro: yo lo he escrito ageno 4
Iag preocupaciones de secta ¢ escuela, tomando
por base de mis calculos las necesidades positivas
del pais, y deseando Gnicamente servir Jos intere-
ses piblicos y reclamar mi parte de trabajo en
esta época de perturbaciones que 4 todos nos ha
cabido en lote. Dichoso me consideraria st arran-
case algunas preocupaciones arraigadas, y sl pu-
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1 INTRODUCCION

diesc reclutar para mis doctmms otras tantas de
csas almas Juvenes que suelen estraviarse por su
escesivo amor 4 1a verdad, pero que vuelven al
buen camino tun laego como se les muesira la
causa de su error,

He procurado ser claro en el modo de espresar
mis pensamientos, pues creo que las argumenta-
ciones intrincadas y las perifrasis oseuras, apenas
comprendidas por aquellos mismos que las escri-
ben, no dan ofro resultado que desacreditar la
ciencia, escarmentando del estidio 4 la juventud
v retardando por allos enteros el movimiento fe-
cundo de las ideas. La Keconomin politica como
ciencia de observacion y andlisis no ticne otra
mision que trasladar 4 sus libros el resultado de
las investigaciones sujeridas por ¢l estidio cons-
tante de las cogas, y todo aquel gue pretenda av-
rojarla en el camino de los misterios incomprensi-
bles, pierde lastimosamente su ticmpo y su trabajo.
Durante mucho tiempo se habia creido que en la
oscuridad de las esplicaciones estaba la sabidur(a
de los conceptos, pensdndose que era uno de los
atributos del génio esc modo raro de decir para
que solo los privilegiados cntendicsen ; pero la
ilustracion de los siglos rasgé al fin el velo que
encubria tan absurdos sistemas y solo ha encon-
trado tras de cllos una ignorancia pedanteseca, refi-
nada por el mas supino de log cgoismos.

Ningun pais como ¢l nucstro necesita en cstos
momentos oir toda la verdad de su situacien. Ior
un crror fundamental ¢ inherente 4 las ¢épocas erf-
ticas de los pueblos, ge han acojido entre nosotros
sin mas norte que el entusiasmo y gin otro criterio
que el espivitn de innovacion, casi todas las ideas
econdmzicag vertidas por los publicistas enropeos
“que aspiran al titnlo de ultra-liberales ; y como Ia
juventnd en general se deslumbra de continne con
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INTRODUUCTON i

lIa fama brillante de un liberalismo que siempre
es seductor, ha caido tambien la nuestra cn el
achague de afiliarse en su mayor parte 4 las ban-
deras de esa faceion cntusinsmada por sus ilusio-
nes. No dejo de conocer todo lo que hay de noble
en ese arranque veronil que condues A los pids de
los altares de la lihertad sin mas interés que cl
amor de la libertad misma, pero tampoeo me cseu-
saré de hacer notar cuantos males redundan al
bien publico, de la irreflexiva adopeion de todo lo
que es brillante sin el prévio exdmen de sus con-
diciones intrinsecas,

Deben tener presente la juventnd que estudia y
los hombres pensadores, gue nucstra situacion
econdmica es escepcional y sin ningan punio de
contacto con la situacion ccondmica europea. Como
pueblo pastor solo tenemos tres meses en el afio
en que la produnccion se efectua, y el cambio de
valores con el estrangero cs recl{preco. Dmante
esc tiempo nuestros recursos aumentan con firme-
za y no hay posibilidad de una crisis que aflecte
sériamente los intereses generales; pero pasados
los meses de produccion todo lo que nos resta os
eventual, y quedamos espuestos 4 sulrir las conse-
cuencias de la menor crisis earopea desde que no
tenemos valores industriales gue oponer d los va-
lores que falten, ri podemos competir con nada &
los recnrsos que sobren. s asf que la suba ¢ la
baja de los algodones, la retraccion ¢ la abnndan-
cia del metdlico eirenlante, la earcstia ¢ la bara-
tura de las materias primeras cn Kuropa, son para
nosotros objeto seguro de crisis durante los nueve
meses del afio, en gue nada preducimos.

Se vé pues, que entre la Europa y unosotros el
antagonismeo de situaciones no puede ser mayor.
Allf la poblacion escede 4 los recursos v aquf la
aburdancia de recursos pide poblacion sin taza ;
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v INTRODUCCLION

alll el poder productivo se desborda y aqui la pro-
duecion es casi nula ; alli los gobiernos son de ab-
solutismo hereditario é ivresponsable lo que supo-
ne an privilejio, y aqaf las autoridades son de
derecho lo que implica 1a libertad. En presencia
de tan chocantes contradiceiones ¢ pueden las doc-
trinas curopeas ser aplicables 4 nuestro estado so-
cie] 7 Sin embargo, nada de esto ha sido tomado
en cuenta por nuestros cseritores, que han ereido
cumplir concienzadamente un deber prestando
pleito homenaje 4 la opinion de sus maestros del
vicjo mando, ¥ creyendo de buena 8 que estin en
un pais devorado por el pauperismo, aniquilado
pot los privilejios y tiranizado por auteridades de
derecho divino, cuyas prerogativas es nececsario
amenguar cn obsequio 4 la libertad comun de los
ciudadanos. No han visto cllos que nuestros go-
bicrnos son gobiernos republicanos, intimamente
ligados al*pueblo por los vineulos de un derecho
comun y de una {raternidad reciproca, micntras
que los gohicrnos curopeoes son en su esencia des-
pdticos ; sin mas interds que el de oprimir 4 sus
pucblos para dominarlos y sin otra reciproeidad
con ellos que la gque puede existir entre el esclavo
y el seflor. No han visto fampoco—y permitaseme
que insista en esto—que el desequilibrio eeond-
mico de la Karopa estd en ¢l esceso de poblacion
y en las vecesidades que abruman 4 la clase in-
dustrial, mientras que entre nosotros el descquili-
brio obedece d una razon contraria porque la clase
mdustrial y el poder productivo easl no existen,
mientras (que el consumo ascicude 4 una cilta
enorme.

Bncarada la enestion de esta manera, parecenme
sobrado cloras las consccuencias que de ella se
deducen. Para fa Repiblica el problema econdinico
2 resolver estd indicado por lus hechos mismos.
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INTRODUCCION v

Necesitamos un equilibrio que en ninguna parie
existe hoy : equilibrio de la produccion con el con-
sumo para que nuesira riqueza deje de ser artifi-
cial ; equilibrio de la poblacion con el territorio
para que la industria nos faverezea en el bencficio
de sus dones; cquilibrio de la libertad con el dr-
den para que el trabajo sca fecundo y la paz
pablica una verdad. Ninguna de estas ventajas
obtendremos si no apelamos al gran motor del
progreso moderno que es el erédilo, y para usar
de ese crédito no tenemos otro recurso que {undar
el Banco nacional.

Rechazado por la pasion que exajera los incon-
venientes sin mostrar jamas el lado bueno de las
cosas 4 que sc opone, el Banco nacional ticne gra-
tuitos enemigos enfre nosotros, sin que por eso
pueda decirse que ellos han sostenide sus argu-
mentos con la convincente 1djica requerida para
negecios tan trascendentales. Un exdmen conejen-
zudo de la naturaleze de la inslitucion que vamos
4 tratar, nos dard la medida de lo que valen esas
argumentaciones exajeradas que contra ella se
cmplean, y cn el andlisis de los problemas con que
se roza, hemos de encontrar el medio de elevarnos
hasta la ley que preside las cvoluciones econdmi-
cas de las sociedades modernas.

Dado nuestro sistema bancario, el Banco nacio-
nal noimporta un peligro permanente como ciertos
bancos privilejiados de ¥uropa, pucsto que la vi-
Jilancia de sus operaciones la efectuarian aquellos
otros bancos particularcs de emision y descucnto
que la ley antoriza ¥ nuesiras costumbres aceptan.
Es de gran importancia este dato para fijar las
condiciones en que el Banco nacional podria esta-
blecerse, y los servicios que necesariamente habria
de prestar 4 la riqueza piblica. Supuesto un ban-
co monopolizador y nico, hay sicmpre el femor
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Vi INTRODTUCCION

de que el vértigo se apodere de sus directores
lanzindolos en operaciones dificiles, cuya desgra-
cig provocan los ajlothtqs para improvisar colo-
sales fortanas; pero 4 un banco que no aspire 4
otra cosa que 4 ser el regnlador de la fortuna ph-
blica, no es posible que sc Ie haga incurrir en
abusos perjudiciales, pues la concurrencia de los
particulares le quita hasta los médios de caer en
tentaciones scmejantes. Y la razon clari{sima de
esto no es otra, que la imposibilidad que tendria
es¢ banco de aglomerar esclusivamente en sus ca-
jas todo el numerario sonante, aumentandc por
fal medio su emision fiduciaria sobre la base de
ajenos dmems

Mucho s¢ ha discutido esta cuestion sin- poderse
arribar £ nna solucion satisfactoria, pero la verdad
sca dicha, aquellos que demostraron los inconve-
nientes de una institucion bancaria privilejiada, no
han querido presentar el medio de hacer 4 un lado
sus peligros, rompiendo con el privilejio esclusivo
y enirando en el terreno de la concurrencia natu-
ral y bien entendida. Kl partidismo de secta ha
influido mas en el dnimo de esos economistas, que
las frias deducciones de la 1djica, asi es que sefia-
lando peligros ficiles de destruir, han callado los
medios naturales para proceder en consecuencia.
Tfunesto crror ha sido la observancia de semejante
conducta, mucho mas si sc atiende 4 que el tiempo
gastado en fitiles discusiones pudo ser para la
clencia de grandisimo provecho, pero ya que se co-
metid la falta no queda otro arbitrio que mostrar el
vicio de sus resultados, haciendo luz sobre sus im-
perfecciones cvidentes.

Hasta hoy se ha considerado como una calamidad
—7¥ lo es efeetivamente—Ia fundacion de un banco
privilejiado que monopolice la concurrencia de los
particulares en lodag las cuestiones de credito. La
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espertencia hia mostrado que un baneco en semejan-
tes condiciones presenta los signicntes obstdeulos 4
la riqueza ptGblica : 1° Que siendo él, quien Gnica-
mente puede cmitir billetes fiduciarios, todo el nu-
merario sonante pasa d sus cajas por efecto de la
falta de empleo 4 que queda reducido. 2% Que en
virtud de esaabundancia progresiva de moneda me-
tdlica, el banco rebaja necesariamente el interes f
los depdsitos y el capital no produce cuanto debie-
ra. 32 Que en la necesidad de dar empleo 4 tan fuer-
te suma de metdlico ¢dmo la que se aglomera en sus
cajas, el banco se vé en el caso de emplear en fondos
pablicos @ otros cualesquiera documentos de crédi-
to, una parte del metdlico que responde 4 su emi-
sion corriente ¥ por consiguicente deja sin la garan-
tia legal establecida, cuando menos i la parte ignal
4 esa que representa su emision. 4° Que siendo las
ntilidades muchas, ¢l numerario en depdsito abun-
daunte, y el interés del dinero muy bajo, el banco
para compensarse del rédito que abona 4 los depo-
sitantes, aumenta su emision en proporeion al di-
nero que tiene depositado, 5% Y gue resultando al
fin de tantas operaciones, que el banco ha lanzado
4 plaza su fondo de reserva y estd emitiendo sobre
una suma de numerario sonante gue no le perte-
nece, la mas lijera crisis, la perspectiva de un ne-
gocio capaz de dupiicar el interds del dinero 4
otro cuaiquier incidente comun al comereio fuerza
a los depositantes 4 reclamar su metdlico, y el
banco que no tiene otra cosa que dinero ajeno, ve-
rifica las entregas que se le exijen pero no puede
hacer frente 4 la conversion de sus notas bancarias,
¥ entonces el menor grito de alarma produce una
bancarrota funesta.

Pero cuando en vez de un banco monopolizador
y esclusivo, la institncion que se funda es un Ban-
co nacional, dejando una licita concurrencia 4 log

Ini. E. 2




V11T INTRODUCCION

bancos partienlares para que compitan con €l, en-
tonces la situacion varia por s{ misma & causa de
las signientes razones: 1* Kl numerario sonante re-
partido en dilerentes bancos y solicitado por todos
ellos, no puede aglomerarse en uno solo y aleja
cualquier peligro de aventuradas transacciones.
2! En virtud de ese repartimiento equitativo el
interés de los depdsitos no sufre una baja desas-
trosa, ni paraliza el justo rendimiento de los capi-
tales. 3! Imposibilitada la aglomeracion escesiva
de la moneda metdlica v su concentracion en un
solo establecimiento bancario, no hay necesidad ni
puede llegar jamas el caso de que el Baneco nacio-
nal se vea forzado 4 operar sobre dineros ajenos,
pues no solo carece de ellos en ndmero bastante
para paralizar sus transacciones, sind que la viji-
lancia de los otros bancos se lo prohibe. 4% Siendo
efectiva la eoncurrencia de todos los bancos, cada
vez que el Banco nacional pretendiera estralimi-
tar su emision corriente sin las garantias legales
prescriptas, los particulares le retirarian su con-
fianza, presentdndole 4 conversion sus notas y
trasfiriendo sus capitales depositados 4 las cajas
de aquellos otros bancos que mayor seguridad les
promceiiesen. 5 Bajo la garantia de tales medics
de represion es imposible la erfsis del Banco na-
cional, deribada de esplotaciones ilejltimas, puesto
que apenas quisieran ellas iniciarse serian dura-
mente aleccionadas por los particuiares.
Parécenos haber demostrado claramente lo in-
fundado de ciertos temores, ante la luz de estas
sencillas razones que todos los dias se comprueban
en la prdctica. La libre concurrencia entendida en
el sentido que ella tiene, no puede dar otra cosa
que la armonia de los intereses honestos, y el Ban-
co nacional haciendo efectiva esa concurrencia
misma, nos dard el equilibrio econdmico de que




INTRODUCCION IX

carecemos y al cual aspiramos todos. Pero si toda-
via existiesen algunos, cuyas dudas sobre las ven-
tajas qgue el Banco nacional traeria al pafs uo
estuviesen satisfechas, 4 nosotros nos bastaria evi-
denciar, como vamos 4 hacerlo, la verdad de nues-
tras afirmaciones, llamando la atencion puablica
hdcia los hechos pricticos que se deducen del exd-
men tranquilo de Jas cosas.

Supdngase que el gobierno se halle en grave
peouria financiera, cuya causa deferminante seca
una crisis en la industria d una guerra que aa-
mente los gastos normales. Lo primero que ocurre
4 los financistas c¢s apelar al impuesto ¢ apelar al
crédito, sacande de ahi recursos con que hacer
frente 4 las necesidades oficiales. Ahora bien:
existiendo el Bauco nacional, en vez de una ape-
lacion divecta al pueblo el gobierno 4 ejemplo de
lo que sucede en Inglaterra puede enajenar sus
rentas de todo el afio recibiendo ¢l importe auti-
cipado, y dejando 4 cargo del Baneo la recepeion
mensual de ellag, con un mddico descuento sobre
su valor positivo. En cambio de este anticipo cl
Banco recibe del gobierno uua suina equivalente
en bonos al portader contra ¢l tesore piblice, que
ganun un interés fijo y pueden negeciarse d cada
instante, pasando £ manos del comercio que les dd
rdpida circulacion y los recibe somo segara nrenda
de transaceiones,

Aqgui vemos ya cudntas son las veniajas que
este solo hecho tirae 4 los intereses honracos de un
puecblo. Primeramecuote, el gobierno desahoga sus
necesidades sin gravdmenes vejatorios. En segundo
lugar, no se contraen empréstitos que iroguen per-
Juicios al phblico, recargando los impuestos vijen-
tes y difieultando el desarvollo de la industria. En
tercer lugar, se abre una ancha via de transaceio-
nes honradas, ficiles y seguras con la emislon de
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titulos por anticipo de rentas, y lo que el gebierno
pierde en el mddico descuento de sus titulos lo
cang ¢l pals por el movimicento de las operaciones
comerciales que se efectda con la entrada en plaz
de tan valioscs documentos de crédito. Asi, en vez
de la perspectiva de un impuesto oneroso, las ne-
cesidades cficiales salvadus por el Banco nacional
traen al pueblo nuevos elementos de desarrollo
econdmico, conservando la armonia en la riqueza
publica.

Fuera de este caso, hay otro muy particular que
no debemos perder de vista, ya que estamos enu-
merando las ventajas pricticas gue deje al pro-co-
munal la institucion que sostenemos. Es sabido que
el interés del dinero constituye entre ncsotros el
caballo de batalla del ajiotismo, 4 estremo de que
nuestro desarrollo financiero se amengua siempre,
por la dificultad de conciliar la utilidad fatora de
los negocios con el tipo del interés presente. Como
el Banco nacional tiene la facilidad de dar fran-
quicias 4 la industria y al comercio en los présta-
mos de moneda, mucho mag si se considera que su
seguridad propia esid en ramificarse estrechamente
con el publico para adguirir el prestijio necesario
4 toda institucion benefactora, es inatil decir que
la primera medida del Banco seria Ia rebajo del
interés en los préstamos, ¥ eomo ningun otro ban-
co habia de ser bastante fuerte para sostener un
tipo de interés mayor sc pena de guedarse sin
ciientela, tendriamos la gran ventaja de uan tipo
mddico y fijo en la generalidad de los casos. La
rebaja del interés del dinero ticne una elevada
significacion entre nosotros, pues ella sola daria
gran amplitud d los negocios en un pais tan em-
prendedor como el nuestro.

Pero sobre todas estas ventajas, hay una inas
trascendental y efectiva que por sf sola resolveria
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el problema de nuestras erisis constantes. Bien
sabido es que segun todos los datos oficiales y par-
ticulares que vienen publicdndose de dicz anos
atrds, nuesiros balances comerciales presentan una
diferencia fija de tres millones de esceso 4 favor do
la importacion de valores sl pais, mostrando por
consiguiente que nosotros cousumimos mas de lo
que producimos. De este desequilibrio entre la
produccion y el cousumo provienen nuestras crisis
frecuentes, puesto que al finalizar el afio estamos
siempre en descubierto por tres millones de pesos
que se arrancan viclentamepte 4 la circulacion,
sin que pueda reponérseles de manera alguna. Sa-
poniendo que el Banco nacional existiese, nuestro
comereio salvaria la dificultad ficilmente, pues te-
niendo un valor propio en la moneda-papel garan-
tidu por el Estado, daria ensanche 4 sus transac-
ciones y podria negociar sus letras de cambio sin
privarse del numerario sonante, Gnico recurso que
hoy tiene para hacer freante £ sus compromisos,
pero que sale necesarinmente del pais produciendo
la erisis, por no haber valor alguno que lo recm-
place.

Desgraciadamente no han querido escucharse
hasta hoy estas razones, y de ah{ provienen los
despropdsitos cometidos que nos han puesto al ni-
vel de los pueblos mas atrasados en materias eco-
ndmicas. Hemos mostrado en la crisis financiera
del afio 1868 que no teniamos nocion alguna del
valor ni hablamos tomado en cuenta para nada la
ley de iz oferta y lo demanda, desde que someti-
mos [os bancos particulares de emision y descuento
4 una liquidacion forzosa, declardndolos quebrados,
no porquie les faltasen valores para responder 4
sus emisiones circulantes, sind porque no les so-
braba oro caando nadie lo tenia. Y un pueblo gue
gradua su riqueza por el oro empleado en sus tran-
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sacciones ; estd acaso mas interiorizado de sus ne-
gocios ni mas apto para el progreso, de lo que
estaban los pueblos del viejo mundo en los albores
de la ciencia econdmica? Hoy mismo, una secta
improvisada de economistas se afana por aplicar
ciegnmente al pais los preceptos de la escnela ul-
tra-liberal europea, sin pararse 4 considerar las
profundas diferencias que existen enire la Europa
¥ nosotros ; y puede aceptarse semejante proceder
sin que caigamos en el mas hondo y merecido de
los abismos ?

Debemos tener presente, que lasleyes son siem-
pre el resultado de las necesidades y costumbres
de los pueblos. Para camplir una mision elevada
en la tierra, la ley debe ser consecnencia forzosa
de un hecho producido y no causa primera de un
suceso & efectuarse, porque toda vez que ella no
sancione exijencias naturales y lejitimas, rompe la
armonfa de las cosas humanas ¢ cae en el despres-
tijio inherente 4 todo precepto vicioso. Una lejis-
lacion bancaria completamente nueva, amoldada 4
Ias exijencias de otro eirculo comercial distinto del
nuestro, no serd nunca una cosa conveniente 4 la
Nacion, por mas que se quiera preconizar su su-
puesta viriud con la escusa de ser ella el resultado
de la libertad.

Sé de antemano que al entrar en este terreno vi
4 caer sobre mf la estigma de refrdgrado, discer-
nida con tanta facilidad en el dia 4 todo aquel que
no profesa exajeraciones ridiculas por pique de li-
beralismo ; mas rada suponen los calificativos ar-
bitrarios si pueden contestarse con razones sdlidas.
Quisiera probar por medio de vn ejemplo histérico
hasta qué puuto son fatales Jas exajeraciores en
cualquier materia y cdmo ellas arrastran 4 los
pueblos £ una perdicion segura, siempre que estos
no se preparen con tiempo & comprender que la
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Ultima consecuencia de una doctrina exajerada es
¢] absurdo.

Licurgo lejislador de Esparta se propuso crear
un pucblo varonil, sdbrio, virtuoso, intrépidy has-
ta la exajeracion, amante de la patria hasta el de-
lirio. Para obteuver sus {ines establecid una especie
de monarquia con dos reyes rivales sobreel trono,
prohibid el comercio, decretd la pobreza y el deio
entre los cindadanos, condend las ciencias y las
letras, hizo comunes las mujeres, y solo presentd 4
la hnajinacion de su pueblo la gloria de los campos
de batulia y las virtudes austeras de un aislamiento
ccuobkitico. Bajo auspicios tan descomunales nacid
uba socicdad exdtica, sin precedente en las nacio-
nes antiguas y sin imitadores despues ; pueblo que
neeesitd establecer la esclavitud para tener quien
trabajuse por ¢l; que erecid en uua pobreza mas
peligrosa que la abundancia ¥ que no dejo d su
mucrte ninguna suma de bienes para la humanidad
aflijida.

Al lado de este pueblo singular, Solon lejislader
de Aténas fuudd el suyo en el molde de las tnsti-
tuciones libres, Gtiles y necesarias, Para llegar al
gran fin que se propuso, establecid ¢l amor de la
familia como base del awor positive y concicnte
de la patria; premid la gloria de las letras, de
las ciencias y de las armas; did vasto campo al
comercio, grata morada al estrangero, dulce re-
compensa d los servicios al Iistado; y su pueblo
despues de llegar 4 la cumbre del progreso, c¢jer-
citando lus mas nobles facultades del espiritu hu-
mano, ha dejado tras de si una huella huninosa
por la cual se precipita la civilizacion de todos los
tiempos.

Juzgnemeos por este rapido bosquejo cual es la
influencia de las instituciones exajeradas, y cual
la de las Jeyes Gliles en el desarrollo de los pue-
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blos. HEsparta crey¢ libertarse de la corrupeion
aboliendo el comercio y las artes, pero establecid
la esclavatara, institucion espantosa y santificd la
ignorancia, madre de todas las calamidades. Até-
uas por el contrario did flas al saber y libertad d
los hombres, llegando al colmo de la grandeza y
granjedndose las bendiciones del porvenir. De es-
tos hechos se deduce sin esfuerzo que es absurda
la doclrina que trata de combatir lo necesario por
temor 4 lo escesivo, pues toda institucion necesaria
existe 1djicamente ¢ hace esfuerzos constantes per
surgir 4 la vida. Sise la impide su entrada como
clemento cooperativo de la sociedad, trastornos in-
finitos se anexan 4 semejante negativa, y la socie-
dad se siente en todas épocas herida de un mal
cuyo remedio se le niega.

Precisamente es esto lo que sucede hoy entre
nosotros con motivo de la oposicion al Baunco na-
cional, fundada en ¢l poder escesivo que el gobier-
no podrla tomar 4 causa de ese centro de lejitimos
recursos para la prosperidad péblica. Semejantes
d lisparta que para cimeutar la liberfad cred la

esclavatura y para conservar la virtud santificd
la ignorancia, nosotros para debilitar al gobierno le
negamos recursos y para asegurar la libre accion
de los ciudadanos fomeutamos Ja anarquia. Porque
es crear la anarquia, establecer gobiernos cuya
accion dependa del giro de los sucesos en vez de
depender de la fuerza de la ley ; y es fomentar los
trastornos phblicos, esa conducta pusilénime de
nuestras as sambleas que combaten lo necesario por
temor 4 lo escesivo

Lo ciencia os una série de verdades reveladas 4
la humanidad por la observacion continua de los
hombres, y los principios absolutos de una doctri-
na cualquiera solo pueden serlo 4 condicion de no
herir intereses lej{timos de la sociedad en la prdc.
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tica. Si para muchos publicistas europeos el Banco
nacional, sean cuales fueren las bases sobre las
cuales se establezca, es una instifucion ruinosa
porque robustece la prepotencia de los gobiernos
usurpadores del vicjo mundo, no debemos deducir
de ah{ que este sea un principio incontestable des-
de que nosotros no tenemos gobiernos semejantes
y podemos hacer prdctica una verdad contraria.
Cada pueblo tienc su economia propia, que de-
pende de los recursos con que €l cuenta y de las
condiciones especiales en que se halla.

Es necesario que rompamoes coun la tradicion del
plajio servil en nuestras instituciones y nos demos
leyes que coxueldan con nuestros hdbitos democrd-
ticos, recordando 4 la vez que lcjislamos para un
pueblo libre ¥ no para una socicdad oprimida por
gobiernos usurpadores. La diferencia que existe
entre uno y otro caso es tan profunda que varian
abgolutamente las consecuencias deducibles de
ellog, ¥ asi pucde decirse sin temor de errar, que
en nada s¢ parecen las leyes formadas para rejir
un Hstado libre, 4 aquellas que se forman para re-
jir una nacion despotizada. La escuela del despo-
tismo tienc secretos que inspiran repulsion 4 los
puchlos y alejan la confianza en derredor de les
gobiernos, mientras que la escucla de LL libertad
no levanta gospechas ni hace repelentes d los man-
datarios.

Empujada la Reptblica por la anarqufa exas-
perante de los falsos prmmplsta.s y por la 1djica
devastadora de los tedricos obeecados, se ha en-
contrado muchas veces en los bordes del precipi-
cio. Pero lg conciencia de nuestra situacion deses-
perada ha influido por fin en el dnime de todos, y
hoy la razon natural dice 4 cada une, que es nece-
sario estudiar el correctivo del mal en la natura-
leza del mal mismo.

Inl. T 5
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Son estos los motivos que ponen la pluma en
mis manos, & trueque de sublevar opiniones valio-
sas y contravenir preceptos tenidos por infalibles.
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PRIMERA PARTE

LA LIBERTAD ECONOMICA

CAPITULO PRIMERY
Consideraciones generales

Antes de estendernos en las consideraciones 4 que
se presta ol titulo de la primera parte de este libro, sea-
nos permitido hacer una enunciacion de principios es-
trictamente necesaria al caso que vamos & cuestionar,
dejando asi fijadas de antemano las bases en que han
de fundarse nuestros raciocinios. Creemos de mucha
utilidad ciertas aclaraciones sin las cuales no se com-
prenderian el objeto verdadero y la razon esclusiva de
la ciencia econémica, porgque no todos estdn preparados
4 considerar las cosas bajo un punto de vista que choca
4 sus preocupaciones filoséficas 6 4 sus ideas caritativas,

La Economia politica es una ciencia eminentemente
prictica: su moral no es la moral austera del cristia-
nismo, ni la deleitosa moral de los epiclireos; es pura y
simplemente Ia moral del interés. En las investigaciones
de la ciencia econémica el hombre entra eémo un dato
de sus cdlenlos y no cémo una entidad que debe ser
espresamente estndiada en cada una de sus pasiones:
so le pregunta por susg intereses y no por sus crecncias:
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ge lo habla de sus cualidades de productor y de consu-
midor, sin pretender otra cosa que enseiiarle 4 ser alter-
nativamente lo uno y lo ofre, con mayor provecho para
si y menos dispendios para los demas. No hay en esto
poesia, pero no deja de haber utilidad, y 4 medida que
adelantemos camino, hemos de encontrar que tampoce
hay el materialismo grosero que generalmente se snpo-
ne encerrado en el fondo de toda cuestion de inlereses
humanos.

Cuando la ciencia econdémica intents resolver los
problemas que detenian su marcha, no hizo mas que
llevar sus investigaciones hieia la parte material de las
eosas. Enecontrd un érden establecido y se dedicéd 4 es-
tudiarlo procediendo de lo real 4 lo supuesto, do lo
menor 4 lo mayor, d fin de cerciorarse de la verdad.
Comprendié que otras ciencias habian tomado la perso-
nalidad humana por el lado de sus pasiones mas nobles
6 de sus cualidades mas repulsivas, y ella Ia tomé por el
1ado del interéds, porque debia hallar Ia ley que promue-
ve la riqueza de los pueblos y las causas que se oporen
1l desarrollo de esa riqueza misma.

No ha side infecundo su estidio, ni las verdades
que ella ha podido eonstatar estin en contradiceion con
ninguno de los deseubrimientos politicos, relijiosos ¢ fi-
losioficos de la humanidad. Xientras que 1 relijion y Ia
filosofia encontraron i Dios en el precepto de la caridad
y del amor al projimo, ¥ en el maravilloso tejido de sus
obrasg colosales; lo Beonomin politica lo enconird en el
conjunto armdnico de lag leyes que rijen al Universo
conciliando los intereses de los hombres. Mientras que
la relijion condendé la guerra cémo un calto impio 4 las
pasioncs esbraviadas, y la filogofia imprecd las eonguis-
tas como un ataque al devecho de los pueblos para vivir
libres; la Eeonomia politica ha condenado la guerra
como un desperdicio de fusrzas humanas, y ha impreca-
do las conquistas por fraer gereralmento ol desequili-
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brio de la riqueza publica, para satisfacer el orgulln de
un hombre. Mientras que la ciencia del derecho ha tra-
bajado para la libertad, estableciendo la antonomia del
individao y haciendo derivar de los derechos individua-
les las libertades politicas que gran parte del Universo
goza; la Economia politica ha demostrado que Ia liber-
tad es necesaria para el desarrcllo del crédito de los
pueblos, y que bajo el despotismo se arrninan las na-
ciones.

Hoe aqui pues, c6mo por diversos caminos han llega-
do todas las ciencias 4 1a verdad, sin contradecirse jamas
sobre los grandes principios asentados en la conciencia
humana. Apesar de sus prosaicas investigaciones, la
Economia politica ha reivindicado su puesto entre lag
cienciag ttiles, vivificando las creencias de los hombres
y abriende ancho campo 4 las lejitimas especulaciones
de los pueblos. Es esta una de las principales cosas que
deben hacerse presentes, para quitar el amargo sabor
que destila de sus argumentos, toda cuestion de intere-
ses fratada sobre el campo de In materialidad.

Pero si bien la ciencia econdémica se ha elevado
hasta encontrar las leyes que presiden el movimienio hu-
mano, no por eso ha cesado de observar los hechos ma-
teriales para hacer de ellos una derivacion de provecho-
sas conseenencias. Condenando la guerra, ha sabido de-
ducir con claridad los datos que prueban cual de todas
lag que se hicieron fud menos dahosa. Condenando la
conquista no ha dejado de observarque han hakido con-
quistas atiles para los pueblos que las efectuaron y
talvez necesarias 4 su existencia futura. Esta imparcia-
lidad ha choeado & muchos, pero ella es la Ginica con-
dicion que hace de la ciencia un faro luminoso en el ter-
reno de la observacion y del estudio.

El hombre ¢s un ser eminentements interesado,
apesar de la repugnancia que esta palabra le inspira.
Nacido Lajo cl peso do una ley terrible — ¢l sufrimicilo
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y el trabajo—su tendencis esclusiva no ha sido otra que
buscar la antinémia de esta ley para conseguir los goces
y el descanso. Asi se esplica que la humanidad en su
marcha progresiva, no se haya detenido un solo instan-
te, buseando siempre la mayor suma de satisfaceiones y
consigniendolas todas por el interés personal.

Eesultado de esta tendencia 4 evitar el sufrimiento
¥ & huir el trabajo son todos los maravillesos inventos
que hoy nos asombran, desde la maquina de hilar hasta
la imprenta, y desde el molino de vapor hasta el telégra-
fo electrico. Ea el interes personal, son las aspiraciones
al descanso y al placer, quienes promovieron las mas
vastas concepeiones del ingenio humano. Cémo quiera
que esta cuestion esté de suyo averiguada, no es sin ern-
bargo inutil presentarla al lector, preparando su dnimo
4 entrar en el terreno ostensiblemente combatido pero
candnicamente aceptado, fuero interno, del interés per-
sonal.

Veamos ahora que habria sido del hombre, si esa
pasion del interds tan repugnada no le hubiera servido
de emulacion y aliento en el drdue camino de Ia vida y
si en vez de encontrar en si el instintivo para procurar-
se mejores destinos, solo se hubiese entregado al aban-
dono mas absoluto, esperandolo todo de la Providencia
y nada de si mismo.

La Geolojia nos pinta al hombre primitivo luchando
contra todos los rigores de la desnudez, del hambre y de
las estaciones. Arrojado & una tierra ingrata que por
doquiera le niega sus favores, aquel periodo cuaternario
en que el rey de la creacion nace 4 la vida, es un perio-
do de sufrimientos apenas comprendidos por nosotros.
Frente al ser humano desvalide y hambriento estin el
oso de las cavernas, el elefante primitivo, el ciervo gigan-
tesco, todos superiores 4 ¢l en fuerza y destreza y todos
necesarios, sin emhargo, 4 su alimento. No fiene ciuda-
des que le den albergue, no tiene eaminos que le con-
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duzean 4 sitios de seguridad, no tieno instrumentos de
guerra O de trabajo que le proporcionen ventajas sobre
una naturaleza eternamente enemiga de su existencia,
v apesar de todo necesifa vivir y hace esfuerzos por sus-
traerse 4 la ley aterradora de la muerte.

Ante una situacion tan adversa el interés personal
triunfa de todos los inconvenientes. El hombre comba-
tido por los elementos, coordina los médios de rivalizar
en constancia y energia con la naturaleza; construye una
acha prosers, emprende un camino 4 la ventura, marcha
4 la caza del reno, y asegura una cueva donde guardar
los despojos de sus batallag con log animales. Ya estd
provisto de albergue para reposar de sug fatigas contra
la imtempérie, ya encontré el médio de saciar el hambre
que le atormenta ; shora solo le preocupa el deseo de
hacer permanentes sus tristes comodidades y entonces
busca 4 su semejante, forma la tribu, organiza la familia,
dd la vijilancia de los interes generales al mas fuerte, y
la sociedad humana queda por fin constituida sobre la
base de sus principios mas sélidos: autoridad, trabajo,
propiedad, solidaridad, 6rden. Para gue nada falte 4 este
cuadro eternamente reproducido en diversas formas por
los siglos, apenas muers el habitante de la tribu, sus her-
manos le sepultan en una construccion grosera de rocas
y junto con €l depositan sus armas, sus animales y sus
prendas, para que las encuentre en el dia de la resurrec-
cion. jPrimera manifestacion de la inmortalidad del
alma, primera prueba de sencillo reconocimiento & Diosal

He aqui el interes personal obrando maravillas y
triunfando al fin de todas las resistencias de la naturale-
za coaligadas contra el hombre. Se nos dird que el ser hu-
mano tuvo fé en el Ser supremo, perseverancia en sufrir
los trabajos y paciencia en la adversidad; no lo negamos,
pero tambien debemos decir que tuvo el interés de su
conservacion y obedeci6 4 la necesidad de evitar el sufri-
miento, cosas ambag que son inherentes 4 su naturaleza
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¥ que Dios mismo lo ha dado para sosten de su amarga
existencia en el mundo. 8i el hombre primitivo ss hu-
biese abandonado sobre la tierra, si la pasion del interds
no hubiera influenciado sus instintos, acaso la raza hu-
mana pereciera al embate de tantisimas necesidades
cémo las que acongojaron su entrada en la vida.

Es este el punto 4 que queriamos llegar para exhi-
bir al interés personal bajo su forma verdadera y acaba-
da: no profesamos su moral exclusiva, porque seria por-
nicioss, pero si reconocemos su existencia, y contamos
sobro su fuerza en nuestras dridas investigaciones.

CAPITULG SEGUNDO
Definicion de la libertad econémica

La sociedad humana reposa sobre principios incon-
movibles, cuyos lineamentos aparecieron ingenitos en el
corazon del primer hombre, Sean cuales fueven las situa-
ciones diversas en que el ser racional ge encuentre, esos
principios 4 que su naturaleza obedece se sobreponen 4
toda otra consideracion estraiia que lo rodee, v al servir-
se de ollos para resistir la ley de la muerte solo por ellog
triunfa ensenioreandose de Ia vida. No es el efecto de nna
fatalidad ciega quien ha conducido al hombre por idénti-
co camino en todas partes donde se ha presentado; no es
tampoco una facultad de imitacion imposible 1a que ha
nivelado bajo iguales condiciones 4 las sociedades pri-
mitivas de la Buropa y de 1la América con las sociedades
primitivas del Asia, del Africa y de la Australia, hacien-
do que en la miseria do sus primeros pasos se encuentre
el gérmen de su progreso ulterior : es la loy suprema de
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gu condicion espeecial, son los rasgos caracteristicos de
la raza misma, quienes han dado 4 la entidad humana
su organizacion social permanente y sus intercses per-
gonales eselusivos,

Elevdndonos al orijen de nuestra peregrinacion en
la tierra, hemos acompaiiado al hombre de los primeros
tiempos durante la marcha en busca de sus semejantes,
¥ le hemos visto Iuchar contra todos los elementos has-
ta darse la existencia {iniea que le convenia. Tan luego
como le fud posible constitayé la familia y se apropid
aquello que mas necesitaba ; de la familia agcendis 4 la
triby, en Ia tribu coloed un gobierno para la adminis-
tracion de los intereses generales, y por tltimo hizo
plblico testimonio de sus creencias erijiendo el dolmen
donde debia reposar con sus prendas mas caras en el
dia de la muerte corporal. La sociedad humana en su
constitucion permanente, data desdo la época en que fué
constituida la primera tribu. Todos los prineipios de
orden relijioso, politico y moral que nos rijen, han pasa-
do intactos & nosotros de las manos de los primeros
hombres. Ll prineipio de Ia existencia de Dios, el prin-
cipio de la propiedad, el principio de autoridad y el
principio de sociabilidad, son los legados eternos del
género humano y las causas primeras cn que se funda
el drden actual. No hay sociedad posible siné 4 condi-
cion de prestar homenaje 4 los principios enunciados, y
alli donde cualquiern do ellos desapareszea, el mag es-
pantoso desérden sucede & la armonia natural de las
€0sa8.

Scntado este precedente cuya verdad justifica Ia
esperiencia de Ia historia, para nosotros la sociedad
analizada en sus fundamentos, no cs mas que un con-
junto do hombres goberndndose segnun los prineipios
guo ellos acatan desde los tiempos mas remotos. Por
consecuencia, la velijion, la propiedad, la sociabilidad y
la autoridad son elementos que se armonizan en un fin

E. 4
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poderosamente grande y Idjicamente indestructible, que
es la conservacion de la especie hnmana bajo las condi-
elones mas adaptables 4 su existencia. Lia Teonomia
politica en sus continuas observaciones y en sus anali-
sis minneiosos no puede desconocer estos hechos, y debe
volver sobre ellos en cada uno de sus descubrimientos &
fin de combatir toda doctrina que apartindose de pre-
ceptos tan esenciales, se lance por inducciones infunda-
dag al camino del error. Cualesquiera que sean los sis-
temos econdmicos ¢uya tendencia estribe en la eselusion
de algnno de los grandes principios que hemos nombra-
do, para proceder sobre los otros con gravimen de aquel,
no dard mas resultado que lLiondes contrasies y amar-
guisimos frutos.

Admitidas estas verdades sobre cuyo fundamento
han de bagarse nuestras doctrinas, definida la sociedad
y conocidos los principios tutelares que la rijen, bus-
quemos el significadoe clentifico y ol alcance positive que
tiene la libertad econdmica, para analizarla tambien en
sus aplieaciones diversas. De este exdmen depende &
nuestro juicio la paz de la ciencia, porque las escuelas
rivales no han podido aun avenirse en la significacion
practica y definitiva que esa frase debe encerrar.

¥ caracter de todo derecho es ser renunciable, y su
tendencia es mantener el equilibrio social no perjudi-
cando el derecho ajenc. La libertad, ya se considere en
su aplicacion 4 las personas ¢ ya se tome en su relacion
eon lag instituciones, no pasa de ser un derecho, ni estd
oximida de las salvedades que como tal Je imponen lag
prerogativas lejitimas de un tercero.

Aplicando estos principios 4 la Economia politica,
definamos cudl es el sentido prdctico que la libertad
econdmica tiene, y cudles son lag fendencias 4 que ella
agpira en la vasta esfera del dominio humano. Hay una
ley superior en Iconomia, cuyo predominio escluyente
ha sido mas fuerte que todas las trabas del privilejio, ¥y
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esa ley es la conmurrencig. La fuerza de su accion lejiti-
mada por el derecho de si misma, bace gue esa Jey fun-
dada en un principio de justicia se armonice 4 todas lasg
necesidades y remueva todos los obsticulos. Concurrir
es usar de un derecho inherente 4 la especie humana,
porqgne corcurrir significa tomar parte en el trabajo ge-
neral por la volunfad de eada uno.

Como todo derecho, el derccho de concurrencia es
renunneciable pero no restringible, siempre que esté den-
tro de los limites que su propia naturaleza le designa.
La libertad econémica pues, ne significa ofra cosa que
libertad de concurrencic ¢ sean todos y cada uno ejer-
citando sus derechos. El error do las dos escuelas que
se disputan el trinnfo, ha sido desconocer esta impor-
tante verdad en la aplicacion de sus principics. La es-
cuela profeccionista ha dicho : ““ el gobierno es todo, la
sociedad es nada,” y guidndose por este prinecipio falso
ha menospreciado un elemento poderoso de accion y de
luero, Por su pavte la escuela abolicionista ha hecho lo
mismo que su competidors, y volviendo la oracion por
pasiva, ha dicho: “la sociedad es todo, el gobierno es
nada,” y ha escluido tambien de sus edleulos un elemen-
to neecsario y una entidad real. Semejante proceder
importa la negacien de toda concurrencia lejitima, y es
bien sabido que la libertad econdmica no existe mien-
tras todos los miembros de una sociedad organizada no
concurran & la labor comun y ejerciten sus derechos
naturales.

Nosotros nos pronuneiamos de llero contra tales
paradojas que detienen el progreso humano, y eausan
tantisimos males 4 la comunidad de los pueblos. Ta so-
ciedad y el gobierno son un fodo arménico que se ratifi-
can y completan. No hay gobierno sin sociedad, del
mismo modo gue no hay sociedad sin gobierno, Ni el
gobierno es capaz de ser por si mismo, ni la sociedad es
capaz de existir sin una autoridad superior que la 1ija.
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Aiglar estas dos entidades es descomponer un fodo ho--
mojeneo para trasformarlo en partes arbifvirias; es in-
troducir el desérden para llegar al cdos.

Falso, falsisimo es, que ¢l gobierno sca solamente
una entidad moral segun lo aseveran los ulira-liberales,
¥ es falzo y falsisimo que la sociedad no tenga instintos
proépios y ro sea capaz de gobernarse por inspiraciones
naturales, cémo lo dejan presamir los proteccionistas.
El gobierno es una entidad veal, positiva, existente, se-
gun lo demuestra el hecho de vivir, lalibertad de pensar
y el derecho de hacer, que todos lo reconccemos y él
usufructa; mientras que la sociedad es olra entidad real,
existente, positiva, desde gue nombra sus gobiernos, les
impone gu voluntad y les traspasa una gran parte de sus
derechos.

Estas razones de Dbuen seatido, elementales para
todo hombro que piense, han sido desconocidas por Ias
dos escuelas quo vienen hatallando desdes tiempos atras,
asi es que en Ia aplicacion do sus principios la espe-
riencia se ha burlado de ambas, Todo lo que la teoria
pura ha elaborado en sus dominios bajo la base de tan
errdneas premisas, ha fracasado en el terreno de la prde-
fica, porque no satisfacia las aspiraciones generales, no
tutelaba todos log intereses honestos, no conservaba la
armonia gocial.

La ley en que se funda la ciencia econdmica es bien
clara: fodos los infeveses lejitimos son arménicos; en com-
secuencia, sea cual fuere ¢l sistema, la doetrina & la
escuela que trate de romper esta armonfa natural, es
absurda en sus procederes ¢ inaceptable en sus princi-
pios. Un gobierno republicano siempre es lejitimo, por-
que su mandato surge de la voluntad pliblica y so ejerce
bajo la vijilancia popular, ast es que en el dominio de la
concurrencia donde se armonizan todos los intereses
honestos, el gobierno tiene su parte, porque representa
un chmulo de intereses sociales demasiado vastos para
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quedar escluidos. Aquel que adwminisiva justicia, qae
haco la policia, que cobra impuestos, que dd leyes, que
‘defiende las instituciones y conscrva el drden, no estd
simplemente condenado i una actitud pasiva que laria
imposible el cjercicio de sus facuifades, y desde que
tiene actividad y e inmiscuye lejitimamente en los ne-
goctos, vi por demds decir que tiene derecho 4 la con-
currcncla. He aqui el punto esencial del debate.

Quitar al gobierno la condicion de mito 4 que quie-
ren somcterle log abolicionistas, quitar 4 la scciedad Ia
tatela de una minoridad alisurda & que quicren relegarla
los proteccionistas, es el punto mas importante de la
cuestion. Apenas queda ella establecida bajo esta fas, y
ya cambian las consecuencias & deducirse de los prinei-
pios may absolutos. Por nuestra parte, plantearemos el
problema sin temor alguno, y lo resolveremos de seguida
sin que esto importe una jactancia. Si todos los intere-
ses lejffimos son armdnicos y todas las fuerzas sociales
tienen derecho 4 la concurrencia, es evidente quo la so-
ciedad y el gobierno son entidades armdénicas, tuteladas
por el interés individual que preside la mayor parte de
las manifestacioncs humanas. Ahora bien, si la avinonia
gocial no existe sin que las dos grandes entidades, auto-
ridad y pueblo, estén en paz, nosotros encaramos el
modo de conseguirlo en la siguiente f6rmula, tan natu-
ral como sencilla: alli donde el interds individual no
alcance la accion del gobierno debe suplitle, y alli
donde Ia accien de la antoridad sea nuls, el interéy in-
dividual debe tomar su puesto.

Hagamos sensibles las ventajas do esta doctrina
por medio de ejemplos practicos. Nuestra produceion
rural ha aleanzado cierto grado de progreso que le per-
mite surtir de trigo & upa gran parte de la Beptblica,
quedando todavin y apesar de ello sin producir, una con-
siderable estension de tierra que yace sin caltivo. Sin
embargo de eso, nosotros recibinios y consumimos frigo
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cstrangero que se vende 4 buen precio entre log consu-
midores del pais. Juos sectarios de la proteccion ponen
el grito en el cielo cuando hablan del caso, y piden que
log derechos de importacion se levanten para el trigo,
como fnico medio de dayr fin 4 una competencia gue
grava nuestros intereses. Solo de ese modo, dicen ellos,
podremos lograr que el estrangero no mate nuestra in-
dustria, ¥ solo asi podremos conseguir que todo nuestro
trigo se venda bien, dejando una ganancia efectiva 4 sus
cultivadores.

A primera vista el argumento sorprende y parece
exacto, pero ctiando s le examina despacio encuentra-
sele absurdo. 81 ncsotros al recibir trigo de Chile en
Montevideo podemos consumirlo 4 un precio barato, &
mejor precio lo reciben y con mayor utilidad consumen
el trigo de Canelones los habitantes de San José y Flo-
vida. La diferencia de los precios en la merconcia de-
pende especialmente en este caso del costo de los fras-
portes y de la baratura de Ia mano de obra, asi es que
mientras no igualemos en esas condiciones 4 nuestro
competidor, serdn inttiles todos los impuestos con que
se recargue la mercancia estrangera. Si los trigos y las
harinas estranas pueden ser consumidos en el pais con
ventaja, competirdn siempre con los nuestros, y todo
impuesto que tienda 4 gravar su entrada ne conseguird
ofro resultado que hacernos mas caro el pan de cada
dia.

¢ Qué hacer entonces? Aplicar la férmnula ; alli don-
de el interés individual no alcance la accion del gobier-
no debe suplirle, y alli donde la accion de la autoridad
sea nula, el interés individual debe tomar su puesto.
Pero es el caso—responderdn los proteccionistas—que
nosotros hemos querido aplicar la accion do la autoridad
levantando los derechos al frigo que se importe, y se
nos ha negado ese arbitrio ; lo cual supone que no ade-
Jantamos camino 6 la mentada férmula es absurda. Ni
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una ni otra cosa— contestamos;—la f6rmuls es esce-
lente, pero vuestra escuela la aplien mal : la autoridad
no debe llevar su accion & suprimir la concurrencia,
siné que debe concwrrir ela misma para darla mayor
auje.

En el caso que tratamos hay un dato del eual pode-
mos partir inmediatamente, y él es, que el trigo estran-
gero hace competencia 4 nuestro trigo. Oponernos 4
que tal cosa se efectiie por el necio orgullo 6 la artificial
conveniencia de unos ecuantos, no es razonable ni digno.
Busquemos la causa eficiente de este fenémeno, y on-
toneces procederemos con corduara. (Cudl serd esa causa?
Indudablemente que serd la dificultad del trasporte, la
carencia de brazos y la falta de seguridad para log agri-
cultores, porque la tierra es buena y la produceion gue
ella dd, supera con creces 4 todos los gastos que orijina.
Aqui pues, la accion del gobierno esti bien definida en
el modo eémo ella debe aplicarse : constinya ferro-car-
riles y puentes para la seguridad del trasporte, organice
policias locales capaces de garantir el érden piblico,
haga telégrafos para que el comercio del pais esté al
habla, vevificando con prontitud sus negoeios y enten-
diéndose en el dia sobre la oferta v la demanda, y en-
tonces la concurrencia de los trigos estrangeros en el
pais serd supeditada léjicamente por la concurrercia
nacional.

Hemos concluidoe con los proteccionistas, pero vienen
en seguida los ultra-liberales, mas infransijentes y peor
avenidos con sus congéneres que toda otra raza cono-
cida. Esa férmula tan mentada—dicen clios—no es mas
que un paliativo con tintes proteccionistas muy pronun-
ciados. jAddénde vamos 4 parar si se concede al gobierno
1a construceion de fexro-carriles y telégrafos, que no im-
porta otra cosa gue un proteccionismo descarado? Fl
axioma protector del interés personal debe cumplirse:
nada por el gobierno, todo por la sociedad ; alli donde
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no aleance el interés individual, es necesario esperar 4
que el tiempo le suscite. Pero csta argumentacion es
ilgjica, y &1 Ia ‘aceptamos volveriamos 4 caer en el mismo
circulo de donde desecamos arrancarnos. Partiendo de la
base de que el gobiernc y la socicdad son un #ode armé-
nico, es imposible negar que uno y otra se suplen en log
casog que asi lo requiere el interds personal; y tratdn-
dose de la concurrencia, todos los medios lejitimos gue
se empleen para fomentarla son dignos de aplausoy
estin arreglados 4 lag preseripeiones mas sanas y mas
pricticas de la ciencia misma. Il gobierno construyendo
ferro-carriles, telégrafos y puentes que mas tarde puede
enajenar, segun conveuga, facilita estraordinariamente
el camino & la industria nacional ¥y erea multitud de in-
tercses nuevos que arraigados d estas empresas, son
olros tantos gérmenes de progreso capaces de prestaxr
poderoso ausilio 4 la sociedad ; pero si en vez de concur-
rir de esa manera al desarrollo general, se encieira en
los limites de una actitnd pasive, la faerza de su accion
deja de ser benéfica y Ia lentitud del progreso acusard
una estagnacion econdmica lamentable,

Y lo mismo que decimos de la concurrencia del Po-
der en lo que se relaciona con el progreso de la tierra,
debemos aplicarlo 4 las transaceiones comerciales.
Nuestro pais pasa hoy por una crisis financiera cuya
solucion es de vital interds para sus futuros destinos, y
a nadie se le ceulta la causa nica de tan desastroso es-
tado. Carecemos de un equilibrio positivo entre la pro-
duccion ¥ el congnmo ; carvecemos del medio cireulante
necesario para que las transacciones mercantiles se ve-
rifiquen y el interés del dinero asuma un tipo regular y
conveniente. ;Ddnde encontrar la panacea para tantos
males? En la libertad absoluta de emision bancaria con-
cedida d los partienlares—dicen los ultra-liberales,.—En
el recargo de las tarifas aduaneras y en la creacion de
un banco monopolizador y absoluto —responden los
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proteccionistas. Sin embargo, ereemos que las dos con-
clusioncs son estremas, porque toda docirina exajerada
o5 absurda en sus Gltimas consecuencias. Para nosotros
la solucion de tan graves cucstiones tiere que encontrar-
se en una apelacion franca al erédito del pais, y nadie
puede hacerla hoy si no es el gobierno.

Estd probado que el interés individual no puede re-
mediar los males que nos afiijen, pues de haberlo podido
hacer no hubiera vacilado en verificarlo. La orisis que
nos persigne afecta demasiado los intereses de cada uno,
para que todos no hagan los Gltimos esfuerzos 4 fin de
combatirla, y si han fracasado las tentativas que con tal
obgeto se pusieron en prdetica, no ha sido por falta de
voluntad para conseguir el mejoramiento ansiado sind
por carencia de elementos poderosos para produeirlo.
Nuestra sitnacion econémica de hoy, acusa una parali-
zacion general en los negocios y una retraccion consi-
guiente del erédito particular. Ningun individuo puede
aspirar 4 que su crédito prépio sea en cstos momentos
una garantia suficiente para dar impulso 4 los grandes
negocios, aun cuando se adunen sus esfuerros con los
de otros individuos coincidentes en ol mismo fin. Queda
pues, unicamente on pié el crédito del Estado y hay que
apelar 4 él para salvarnos de In tormenta que arréecia.
Aqui la férmula de que nos hemos valido para dar base
4 nuestros argumentos tiene una cabida natural y 14jica,
porque no aleanzando la accion del interds individual &
remediar nuestros males, debe ser suplida por la accion
de la autoridad en lejitima concurrencia.

Sean cuales fueren log escrtipulos que el comuan de
las grentes crea necesario oponer 4 este modo de consi-
derar la libertad econdémica, nosotros pensamos que golo
una obeecacion muy decidida puede mnegar la evidencia
de las sencillas verdades que hemos espuesto. Por muy
poco gue so medite en la naturaleza de las cosas, no hay
quien sea bastants fuerte para negar que “libertad eco-

X, 5
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némica” y “ concurrencia libre” son hechos sinénimos,
y si por acaso el raciocinio natural desenvuelve las con-
secuencias que de tales hechos se deducen, no tardard
en encontrar que es imposible lisongearse de promover
una concurrencia lejitima siempre que se escluya de ella
4 algunos de los que naturalmente deben concurrir. A
nuestro juicio, la cuestion que debatimos ha sido toma-
da bajo an punto de vista falso por las dos escuelas ab-
golutistas que se disputan el friunfo, y el temor 4 la
accion de los gobiernos que una de ellas demunsestra, asi
cémo la resistencia 4 la cooperacion social que la otra
opone, son las causas que tanto alejan 4 ambas del ver-
dadero obgetivo 4 que debieran encaminarse,

El buen sentido indica, que entre dos entidades
igualmente poderosas no se decide nadie jamds por una
de ellas sola, sin que perjudique 4 la otra, porque al
apoyarse en los elementos que una le proporciona choca
de frente con aquellos que la otra se reserva. Dado el
hecho de ser las entidades “pueblo” y “gobierno” el
todo constitutivo del gran conjunto que se llama “socie-
dad,” no es pradente ni trae conveniencia alguna tam-
poco el sistermna que trata de establecer con ellag un
dualismo perjudicial. Bajo la ley de la libre concurren-
cia son armoénicos todos los intereses honestos, y no
cabe duda que bien honestos intereses tienen tanto los
particulares como los gobiernos, de cuyo reciproco bien-
estar pende la felicidad ptblica. Para nosotros, el esclu-
sivismo como idea preconcebida es incapaz de dar buen
resultado, sea cual fuere el ropaje de falsa conveniencia
con que se le ornamente, y sean cuales fueren las razo-
nes econfmicas que se aduzcan para hacerle aceptable.

Bastiat ha dicho : “dejad haecer, 6 en otros términos
respetad la libertad, la iniciativa humana.” Pero noso-
fros encontramos mancada la férmula, desde que hay
alguien que nada hace mientras los demas trabajan.
Dejad hacer, no es la espresion qus caracteriza el movi-
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miento permanente de una s®ciedad organizada, ni el
simbolo que habla 4 los corazones en nombre de la ar-
monia de las eosas. jHagamos! seria el término propio
para espresar el pensamienfo que guia la iniciativa in-
dividual; jhagamos! es la frase adecuada para signpificar
la verdadera libertad que estriba en la concurrencia de
todos 4 la labor comun, y es la finica garantia de que
nuestra iniciativa ha de ser respetada. En los dominios
del derecho no puede concebirse sin indignacion una
injusticia ¢ porqué entonces en los dominios de la Teo~
nomia politica ha de folerarse una infraccion de la ley
igualitaria que 4 todos nos permite usar de nuestro de-
recho, eon arreglo 4 las aptitudes y condiciones de que
dispongamos? Si la sociedad tiene solidaridad perfecta
en sus aspiraciones y en sus fines §porqué han de qui-
tarsele 4 uno de sus miembros mas importantes, los ele-
mentos con que cuenta para bacerse digno de la solida-
ridad que asume en virtud de Ia posicion que en el érden
social le estd asignada?

Las escuelas econémicas que escluyen 4 los gobier-
nos de una participacion activa en los negocios del pais,
cometen la mayor de las aberraciones porque intentan
nada menos que la dislocacion social. Lia libertad eco-
ndémiea no es otra cosa que la libre concurrencia y para
conseguir la efectividad de esa concurrencia misma, e
necesario que alli donde el interés individual no alcance
1a accion de la autoridad le supla, y alli donde Ia accion
de la autoridad sea nula el interds individual tome su
puesto.
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CAPITULS TERCERS
La lLbertad bancarie

Sucede con frecuencia que la mayor parte de los=
srrores cometidos en Kconomia, no provienen de una
mala fé preconcebida en los hombres sind de una falsa
deduccion en las doctrinas. Para encontrar el error que
preside los malos sistemasg, es muy util analizar la base
en que ellos se fundan, pues apenas se ha acometido ese
trabajo cuando ya caen todas las argumentaciones, en
presencia de la viciosidad de su orijen. Asi han caido
para no levantarse mas, las doctrinas absurdas sobre la
propiedad que puso en prdctica Licurgo muchos siglos.
haee, y que renovaron en la teoria el socialismo y Prou-
dhom poco tiempo hd, fundidndose ambos en un derecho
igualitaric comun 4 todos los hombres, pero descono-
ciendo 4 la vez otro derecho, que es el que adquiere
todo hombre en virtud de su lejitimo trabajo. Asi han
caido tambien sin remision algune para el futuro, las
falsas doctrinas de la Balanza del comercio, de la Cen-
tralizacion del trabajo, del Privilejio de los gremios y
otros mil errores consignientes 4 las torcidas premisas
de que ellos se derivaban como una léjica consecuencia.
Y no se crea que faltaron argumentos deslumbradores
ni dialectica vigorosa 4 los partidarios de esas doctrinas
que aun hoy mismo suelen hacer eco; lo que les falté
fué un principio de justicia en que apoyarse, tan luego
como la base esencial de sus teorias fué derribada por
las sencillas demostraciones de la verdad.

Los sostenedores de la libertad ilimitada de emision
bancaria estin hoy en el mismo caso que ayer estaban
aquellos que sostenian ser un robo Ia propiedad, y ser
una carga abrumadora toda especie de produceion que
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escediese al consumo de los pueblos que la daban. Ne-
cegitando un principio absoluto del cual derivar sus
doctrinas, los defensores de la emision bancaria sin li-
mites han apelado al derecho natural para justificar sus
apreciaciones, ya que en el derecho positivo no encon-
traban precedentes que los autorizagen con su invoca-
cion; pero el exdmen de sus propios argumentos ha
dado la medida de su doctrina y los ha condenado al
silencio sin mas trdmite. Pueden ellos todavia aguzar
su ingenio para producir argumentaciones sofisticas que
dejen en duda la evidencia de su derrota ; pueden tam-
bien esforzarse haciendo disertaciones brillantes sobre
la libertad, 4 fin de seduecir por el deslumbramiento 4
aquellos que no se dejan arrastrar por una léjica de du-
dosos quilates, pero el hecho es que no conseguirdn es-
tablecer sus doetrinas sobre un principio inconmovible,
finica condicion exijida 4 todo sistema nacido de la ob-
servacion prictica de lag cosas.

La libertad absoluta de emision bancaria no puede
fundarse sobre el derecho natural, porque todos los pre-
ceptos del derecho natural sor inofensivos 4 un tercero,
siempre que éste no ofenda 4 otro ; mientras que la emi-
sion bancaria absolutamente libre es ofensiva 4 todos
los que no emiten, porque no presenta garantias contra
el fraude sind despues que el fraude se haya cometido,
y caso de ser encontrado su autor. Tampoeo puede to-
mar precedentes en el derecho escrito de los pueblos,
porque solo en el pequefio canton de Saint-Gall en Sui-
za se encuenfra gancionada para sus habitantes, la fa-
cultad de emitir sin limites los billetes bancarios que
deseern. No estando pues fundada en el derecho natural
ilejislable, ni en el derecho positivo de los pueblos jeudl
es el principio 4 que se aferran log defensores de la li-
bertad de emision ilimitada, para sostener su estrava-
gante doctrina? Les quedaria aun la conveniencia pl-
blica que invocar en un caso estremo, pero desgraciada-
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mente para ellog, la esperiencia ha probado que no con-
viena bajo ningun pretesto dar 4 cada hombre el derecho
de emitir bllletes bancarios, sin mas restriccion que la
voluntad individual.

Por otra parte, se presenta aqui una cuestion grave
que es necesario poner en trasparencia para desenmas-
carar esa ensalzada libertad absoluta 4 la cual tantisimas
virtudes se atribuyen. En la doctrina de los ultra-libe-
rales entra por precepto, que todos los hombres pueden
emitir individual ¢ colectivamente cuantos billetes ban-
carios deseen, pero que el gobierno ni por si, ni en
representacion del crédito pliblico tiene el derecho de
hacer la mas pequena emision, Desde luego se com-
prende que hay en esto una idea preconcebida de coar-
tar la concurrencia, dando un privilejio 4 los pocos que
han de emitir, conira el gobierno y la mayoria de los
particulares que no emitirdn; misntras que por otra
parte se abre la puerta al {raude, arrojando sobre el
pueblo que no tiene medios de accion correccionales in-
mediatos, toda la responsabilidad de engafiarse 6 no con
una emision bancaria cuyos fines de estafa pueden estar
calculados de antemano.

Ei error de todo esto proviene del falso raciocinio
con que 56 juzgan las institueiones bancarias, por aque-
los que declaman coutra su reglamentacion encaminada
d garantir ]a buena fé de las transaceciones. Se ha dicho
que un banco de emision y descuento es una casa co-
mercial igual 4 cualquiera otra, y que idéntica responsa-
bilidad existe entre el dueiio de una carniceria y el ban-
quero que gira millones sobre su crédito. Esto es de
todo punto inexacto y vamos & probarlo, esponiendo las
cosas tales como ellas son. En primer lugar, el carnicero
que espende su mercancia al pfiblico solo giva en una
érbita comereial muy reducida, mientras que el banque-
ro que desparrama entre el pueblo sus billetes tiene afi-
nidades y conexiones comerciales de vastisimo aleance.




SOBRE EL BANCO NACIONAL %1

En segundo lugar, el carnicero vende al contado 6 dd
erédito a aquellos que le compran, mientras que el ban-
quero en vez de dar pide crédifo ol piblico, puesto que
sus billetes fiduciarios representan el numerario sonante
que ¢l dice tener en sus cajas, pero no son ese numera-
rio mismo. KExiste pues, una diferencia completa entre
las condiciones 4 que estd sujetc un establecimiento
bancario y las que reglan la generalidad de los estable-
cimientos comorciales, por cuya razon necesitan los
bancos estar sometidos 4 la especial tutela de una ley
prudente y justiciera.

Se ha dicho tambien que el derecho de emitir bille-
tes bancarios, es idéntico al derecho de asociarse ¢ de
emitir el pensamiento, lo que no deja de ser tan falso
c6mo lo anteriormente espuesto. De ninguna maners,
bhay que equiparar los derechos naturales que estin ins-
critos en el corazon humano y que se hallan incorpora-
dos en el dia 4 toda lejislacion justa, con los derechos
convencionales ¢ escritos que algunos pugnan por esta-
blecer, torturando la razon natural é el buen sentido
prépio. El derecho de emitir billetes bancarios, tiene
como todos sus correlativos un limite insalvable que es
ol derecho ajeno. Mientras esté concedida 4 cada uno
la facultad de sellar moneda—papel bajo una garantia
efectiva y con una responsabilidad evidente, nadie se
encuentra perjudicado; pero en el momento en que cada
cual pueda emitir tantos hilletes bancarios como le
plazea, sin ofra responsabilidad que el castigo que se
sigue & un delito consumado en caso de abuso, el dere-
cho de los demas estd agredido porque no hay garantia
contra el fraude. No es por cierto el derecho matural
quien aprueba esta clase de libertades, ni es tampoco la
ley escrita quien puede prestarse 4 semejantes tole-
rancias.

Han habido sin embargo discipulos de la escuela
ultra-liberal, que pusieron en accion las ideas de su
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credo econdmico, produciendo hondisimas perturbaeio-
nes en el geno de las sociedades donde cayd su azote.
El primer ejemplo de esclusivismo en grande escala
dado por esta escuela, tuvo lugar en los Estados Unidos
bajo la autoridad del partido demoecritico. Recordare-
mos aunqgue someramente los hechos que produjeron
esta catdstrofe, para sacar de ellos las demostraciones
pricticas que confirman nuestra doetrina.

En los Istados Unidos de la América del Norte
existié desde el afio de 1816, vn Banco Central fundado
por mandamiento del Congreso ¥ del Poder ejecutivo (1)
cuyos privilejios consistian en la prelacion de depositar
en sus cajas los ahorros que la Reptblica hiciera por
medio del sobrante de sus impuestos; pudiendo ademas
efectnar lag mismas operaciones que los otros bancos
particulares. Al eapital constitutivo de este banco que
era de treinta y cinco millones de dollars, se agregaban
doscientos ¥ mas millones de francos, producto de los
gobrantes ahorrados en la buena administracion de los
impuestos; por manera que los Estados Unidos gnarda-
ban ahorros en sus eajas, cuando fodas las naciones
europeas no podian cubrir los defieits que esquilmaban
las suyas. Se comprende que una institucion bancaria
tan solidamente bagada, debia mantener relaciones fnti-
mas con todo el comercio norte americano, mucho mas
siendo vijilada por cuatrocientos cincuenta bancos par-
ticulares (2) que fiscalizaban sus operaciones y no la
permitian el monopolio absoluto de los negocios. La
confianza lejitima del pueblo dié al Banco Central de
los Estados Unidos un inmenso crédito en el pais, deri-
vado de la potencia colosal de aquel establecimiento y

(1) Boccardo— Tratudo tedrico-practico de E. p.

(2) Courcelle-Seneuil—citado por Boecardo. {Calculamos aqui
el término medio entre 308 bancos particulares que este autor asigna
4 Bstados Unidos en 1820 y 728 que les da en 1851.)
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de la prudente mesura con que supieron conducirlo sus
directores.

En este estado las cosas subié al poder el general
Jackson representante del partido democritico y encar-
nizado enemigo de todo lo que él suponia un privilejio.
Traia el espresado mandatdrio las mismas ideas intran-
sijentes que caracterizan 4 la escuela ultra-liberal y pro-
fesaba como ella la creencia bastante absurda, de que
la palabra “libertad” en si misma encieira fodos los do-
nes maravillosos de esos amuletos hadaicos, que trasfor-
man los hombres y los pueblos con solo desear hacerlo,
Obedeciendo 4 {ales ideas, el Presidente Jackson por un
ukase en 1826 quité repentinamente al Banco Central
todas sus prerogativas, y le retité los fondos que por
valor de cuarenta y cinco millones de dollars tenia el
Estado en sus cajas, sin dignarse consultar para nada
al Congreso que ni siquiera pudo parar un golpe fan
funesto 4 la prosperidad piblica como era aquel. La ca-
téstrofe que siguid 4 la medida adoptada puede calcular-
se por los males que aquella produjo en todo el comer-
¢lo norte-americano, ya en sus relaciones internas eémo
en las guo mantenia con el esterior.

El pdnico se hizo sentir en el acto, las casas de co-
morcio mas fuertemente acreditadas quebraron, todos
aquellos que tenian relaciones con el Banco—y eran la
mayoria del pais—se encontraron arruinados, y por fin
el Banco mismo arrojado & una pendienfe funesta, se
vi6 en la necesidad de entrar en esa série de acomoda-
mientos mas fatales al erédito que tutiles 4 1a eaja, cémo
son lag suspensiones de pagos, la suba del interés del
dinero y las exijencias inusitades 4 los dendores. Sin
embargo el general Jackson y su partido pudieron va-
nagloriarse do haber hecho triunfar en la prdetica los
preceptos de la feoria pura, aun cuando esa victoria
fuese comprada 4 costa de diez alfios de ruina para su
pais. Estos hechos nos demuestran sin embozo toda la

F. 6
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verdad de las exajeraciones absurdas y nos ensehan 4
Ia vez cuan necesaria es la concurrencia deo todos log
elementos sociales para conservar el equilibrio de la ri-
queza publica, Micntras en los Estados Unidos el ele-
mento gobierno y €l demento puchlo marcharon en eomun
alianza siguiendo la progresion de sus destinos, todos
los obsticulos fueron vencidos y la prosperidad ptblica
legé 4 un auje asombroso, pero tan lnego como la in-
tomperancia de una escuela econdémica guiso separarlos
hundiendo en el desprestijio 4 uno de ellos, no quedd
ofra perspectiva que la de sucesivas crisis cuyos resulta-
dos ha pagado el pais durante largos afos.

Para que todo abnso de esta G otra naturaleza sea
imposible, no hay un medio mas equitativo y conve-
niecte que conceder la libertad bancaria, sujeta & una
reglamentacion prictica y justa. Bien se nos alcanza
que los enemigos de esta doctrina levantarin el grito
diciendo gue #oda libertad muere alli donde la regla-
mentacion entra, pero 4 eso respondemos que no existe
on el mundo entero un solo derecho matural de cuyas
prerogativas se goce sin prévia reglamentacion. Desde
el derecho de emitir libremente el pensamiento, que
tiene por valla al Jurado, hasta el derecho de trdnsito
que tiene por limite la propiedad ajena ; fodos los dere-
chos naturales han sido reglamentados por la ley eseri-
ta, sin que puedan practicarse honradamente de ofra
manera,

Esto no obstante, afirman los partidarios de la emi-
slon banearia ilimitada que toda reglamentacion en tal,
terreno ataca por su base la libertad del crédito y mata
eémo es consigniente la concurrencia. Aqui vemos gue
so hace una confugion lamentable de la naturaleza de
lag cosas, sin ofro exviterio que un error vulgarmente es-
parcido ¥ pocas veces contrarestado por los hombres
de la clencia. La libertad de emision bancaria no es ni
puede ser considerada bajo ningun aspecto como la ma-
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nifestacion oblizatoria de la Libertad del crédito : ambag
coinciden en sus relaciones, por ser la primera derivada
de la segunda, pero lsjos estin de implicar idéntica cosa.
TUn hombre puede hacer uso de su crédito emitiendo
vales, pagarés, conformes, letras de cambio, cheques &a.
vy goza de la plena libertad que ese crédito le concede,
sin que se vea cohibido en sus lejitimos derechos cuando
no le sea dado emitir tantos billetes bancarios ¢émo su
deseo se lo sujestione.

Ll billete de banco es nna de las tantas formas en
que el erédito se manifiestn, pero no es “la manifesta-
cion esclusiva del erédito ” edmo se quiere dar 4 enten-
der erroneamente. Una reglamentacion sensata de las
emisiones bancarias no importard nunca el ataque 4 la
libertad dcl erédito, porque para hacer efectivo ese te-
mido ataque seria necesario gue el Estado reglamentase
la forma de girar letras de cambio, pagards, vales, che-
ques y demas instrumentos de crddito usados en el co-
mercio. Lo que ¢l hay do seguro es, que siendo ol billete
de banco el mas peligroso de los instrumentos 4 usarse,
la esperiencia ha demostrado la necesidad de sujetarlo
d reglas especiales que salvaguarden do la estafa al co-
mun de las gentes.

Establecidos estos precedentes, podemos sentar
como cuestion averiguada : 1.° Que la libertad absoluta
de emision bancariano es la libertad del erédito. 2.° Que
una reglamentacion previsora de la omision de billetes
bancarios, no importa un atague ni supone una regla-
mentacion al erédito libre. 8.0 Que el erédito se mani-
ficsta no solo por ¢l billete de banco, siné por todo otro
instrnmento que trasmita valores, son pagaré, letra de
cambio, conforme 6 vale. Creemos que estas observa-
ciones naturales y sencillas ponen el debate en su ver-
dadero terreno, ¥ definen con exactitud la relacion que
hay de la libertad de emitir billetes bancarios 4 la liber-
tad de usar del erédito propio. Prosigamos ahoxra, para

© Biblioteca Nacional de Espana



26 ESTUDIOS TEORICO-PRACTICOS

ratifiear en definitiva, que bajo la mas severa de las re-
glamentaciones 4 la emision, los bancos libres pueden
existir porque siempre estardin hibiles para hacer ugo
de su crédito y para fomentar el de los particulares.

Libertad bancaria y emision ilimitada no son sind-
nimas : la primera significa el uso lejitimo del erédito y
Ia segunda supone desde luego el usufructo do una pre-
rogativa inmoral. La libertad absoluta de bancos irae
aparejada 4 su existencia prdetica el abuso gue necesa-
riamente la sirve de sosten. Dada una concurrencia sin
Hmites entre dos ¢ mas instituciones banecarias particu-
lares, es natural que cada una de ellas trate de atraer
para si mayor clientela, y de aqui resultan las concesio-
nes sin medida que se hacen al comereio. Por lo pronto,
4 causa de Ia baja del interés del dinero y las facilidades
con gue se obtiene el capital, las transacciones comer-
ciales toman un incremento maravilloso, pero cuando la
reaccion viene, log bancos encuentran que han prestado
mas de lo que tenian y la crisis se produce con vielencia.

No puede admitirse tampoco que una libertad sin
limites para los partisulares, se erija en principio de go-
bierno y se proclame como razon de Estado, puesto que
sus consecuencias son siempre funestas. Aplicado el
principio de libertad absoluta 4 los bancos particulares,
el Estado sanciona una inmoralidad porque concede i
unos cuantos el privilejio de emitir “ papel-moneda ™
contra euyo réjimen protestan la ciencia y la historia.
Una moneds enalquiera lanzada al pablico, sin respon-
sabilidad por sus acuiadores y sin intervencion oficial
que la garanta, es un ataque gue se hace 4 los intereses
de cada uno. Tan funesta ey semejante concesion, que
aquellos mismos gue proclaman la libertad abseluta de
emision bancaria, no ge han atrevido nunca 4 proclamar
la absoluta libertad de emitir moneda metilica, que al
fin lleva siempre la garantia de un valor en el metal
precioso que la constituye.
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Cémo quiera que la cuestion se mire, siempre que-
dard la rigueza piblica mal parada, si se concede & log
baneos de emision una facultad sin limites para lanzar
entre el pueblo sus billetes; porgue el resultado inme-
diato de semejante medida no puede ser otro que la
crisis. Los bancos particulaves absolutamente libres
no escapan al dilema de hierro que se les presenta en su
camino : hacer concesiones al piblico é no hacerlag. Si
haecen concesiones 4 fin de atraerse clientsla, se arrojan
por una pendiente resbaladiza que les lleva al abuso, y
tras del abuso vieno la erigis, Si no hacen concesiones,
Ia timidez de sus procederes estrecha el eirculo de su
accion, y entonces el crédito se contrae y la crisis se
produce por la falta de medio cireulante con que cor-
responder 4 la demanda de los negocios.

Por otra parte, todo derecho absoluto importa un
privilejio porgue menoscaba el derecho de fercero. ¢¥Y
acaso no es un derecho absolnto esa concesion arbitra-
rin que se hace & los bancos particulares, dejindoles
emitir tantos billetes cémo deseen, ¥ no supone un pri-
vilejio esa prelacion que se d4 4 los mas audaces para
que lueren 4 costa de los mas timidos? La esperiencia
de los hechos nos ensefia, que no son los intereses ho-
nestos quienes aprovechan las coneesiones danosas que
la ignorancia 6 la ceguedad ponen en prictica, sind que
la especulacion audaz es quien se aferra a ellag para
Iabrar pingiies fortunas. Hay cifras acusadoras que
prueban esta verdad. En los Estados Unidos bajo el
réjimen do la libertad absoluta y despues del edlebre
golpe del general Jackson, se comfaron por millares
las quichras, y aquellas fortunas improvisadas merced 4
un réjimen de espantable anarguian no sirvieron siné
para presentar el especticulo de la mas desastrosa
ruina.

¢ Qué nos dicen estos hechos, bastante conocidos
por la generalidad de los hombres? Con harta clari-

© Biblioteca Nacional de Espana



28 ESTUDOS TEORICO-PRACTICOS

dad se espresan ellos en si mismos, para que no enten-
damos su significacion evidente., Esos errores i cada
instante cometidos, esas fortunas Improvisadas y des-
troidas al calor de la fiebye de especulacicnes insensatas,
cses quiebras fabulesas que ge cuentan por millaras, no
gon otra cosa que el resultado del abuso erijido en sis-
tema por mandato de la ley. Paréeenos quo Ia esperien-
cia demuestra por medio de los ntmeros que Ia Bhertad
absoluta de bancos es absurda, pues no hay una garvan-
tin efectiva contra el frande mientras ella exista. T
Libertad, la verdadera Iiborfad bancaria es aquella que
respeta el derecho de tercero, aquelln que no se lanza &
especulaciones ruinosas para satracrse elientela, aquelln
que no vive de la fama siempre perjudicinl que guicran
concederla log ajiotistas, aguelln en fin, cuyas manifes-
taciones esternas reposan sobre In legalidad de sus pro-
cederes y no sobre los caprichos de una opinion avti-
ficial.

Un establecimiento bancario no es ignal £ un pues-
to de ecarniceria, ni un billete de banco pueds compa-
rarse & un instrumento particular de erédito, givado por
un comerciante & otro y recibido bajo responsabilidad
personal. Il billete bancario lanzado al plblico debo
estar perfectamente gnrantido de antemano, porque es
un documento momentaneamento irrcsponsable 4 cansa,
de no fiscalizarse en ol acto de reecibirlo: alpe parecido
al billete de loteria gue 4 todos satisface mientras Ia es-
traccion no se ba efectuado. Por una tendencia gue
honra mucho # esta humanidad tan desacreditada por
los escépticos, nadie cree en Ia insolvencia de los bancos
mientras ella no se hace evidente, y asi cs guo las crisis
son tanto mas temibles cuante gue siempre encnentran
desprovenido al piiblico, cuya busna £ sorprendida lo
fuerza & apresurar las bancarrotas lanzéndole exaspora-
do 4 la puerta de los banqueros que quiebran. 8i upa
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entidad menos despreocupada que ¢l pucblo no previene
estos males estableciendo sdlidas garantias contra el
frande, es seguro que sismpre se lamentardn pérdidas
muy sensibles para la forfuna piibliea, bajo un réimen
de impunidad legalmente tolerado.

Para contrarestar estas verdades, apdlase todavia
entre nosotros & la opinion de autores cuyos fallos se
tienen por ordculos. BMuy poco debemos haber adelan-
tado cusndo no nos atrevemos 4 sacudir Ia tutela de las
grandes repuotaciones, ¥ no osamos salir de aquellos
tienipos oseuros en que los lejistas para definir el mar
decian en sus libros: “ mar es un conjunto de agnas,
sequn Aristoieles,” eémo si el mar no fuese una cosa visi-
bls para todo el que lo desee, ¥ capaz de ser definido
sin ausilio ajeno, Pero dican lo que quieran esos autores
¢ sus discipulos, la libertad absoluta de bancos es tan
perjudicial & Ios intereses piblicos edmo atontatoria 4
los derechos individunles de lus mayorias. Establecida
cn un paiz euulquiera, ella solo aprovecha 4 los mas an-
daces y solo sivve para contribuir 4 formar la aristoera-

in do lo especulacion innobls, quo e el orijen de las
mes grandes calwmidades que han aflijido siempro 4 log
pueblos. Poner la forbune piblica en manns de los es-
plotadores, ne imporba ofra cosa cue corromper lag
costumbres privadas, wlimentando vieios y suscitando
intereses bastardos que deben crocer alentados por la
mmpunidad.

El véjimen de Ia libertad abscluta en materia de
haneos es perjudicial y absurde, porque ningun derecho
ovidente lo consagra, vl ninguns ensefanza saludable
1o Justifica. Ureemos haber lejitimado esta ascreion por
medio do las proebas ya aducidas, ¥ vacilariamos en la
csperanza do habor sido comprendidos en nuestros ar-
gumentos, si no dejivamoes evidenciada la nccesidad de
reglamentar los bances de emision.
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CIPITULO CUARTO

El Estudo

Designase generalmente con la palabra Estado al
conjunto de los poderes publicos que rijen una nacion.
Las diversas escuelas filoséfico-politicas en que Ia hu--
manidad se halla dividida, pugnan por aumentar ¢ dis-
minuir los atributos que al Estado le competen, y si
bien se hace notable la escuela absclubista por sus es-
fuerzos en darle todas las prerogativas, no lo es menos
tampoco la escuela ultra-liberul gue combate por no
dejarle ninguna,

Enfermedad crénica de los pueblos acostumbrados
al desdrden son esas veleidades reaccionarias unas veces
y andrquicas otras, que se revelan en sus escritores, y
que proviencu de una falta remarcable de sentido prde-
tico para los negocios politicos, y de una evidente obee-
cacion en materiag econdémicas. La libertad confundida
con el desenfreno de las pasiones, el 6rden plblico equi-
parado al despotismo autoritario, no pueden formar
otra cosa que sistemas artificiales, completamente diso-
ciados de la comunidad y efernamente combatidos por
las ideas de justicia., De aqui Ia falta de base que hace
fracasar en sus intentos mas simples 4 lag escuelas ab-
solutamente radicales, porque siempre sc las cncuentra
buscando un imposible, sea que se obstinen en retroce-
der al pasado, sea que pugnen por avalanzarse al por-
venir.

Pero necesario es confesar que las ideas disolven-
tes tiener un poder mdjico para conmover las socieda-
des. Reclimanse pueblos muy avezados al ejervicio do
la libertad y hombres pfiblicos muy distinguidos en la
préctica del gobierno, para que un ajitador cualquiora

© Biblioteca Nacional de Espana



BSOBRE BL BANCO NACIONAL 51

dotado de talento imajinativo y de constancia en la ta-
rea, no perturbe 4 una nacion apropdsito de la primer
paradoja que le ocurra, siempre que sepa disfrazar la
verdad de sus aspiraciones con el mentido barniz de las
conveniencias generales. El estilo apasionado, la frase
vacia de sentido comun pero preiiada de amargura, las
aparentes espansiones de lealtad que en el fondo no son
mag que relimpagos de ira, suelen hacer por lo comun
mayor fortuna que los frios dictados de la razon y las
enérgicas sujestiones del buen sentido.

Achaque mas bien de los sucesos que de los indivi-
duos, eulpa talvez de nuestro progreso embrionario y no
de los instintos humanos, estas oscilaciones permanentes
que nos ajitan, levan la inseguridad 4 muchos espiritus
y perturban no pocas intelijencias. Las verdades mas
sencillag se degeonocen, log sistemas mas absurdos se
aplauden, los principios mas absolutos se niegan y las
ideas mas definidas en la elaboracion tranquila de los
tiempos, se amalgaman y confunden con otrag ideas
cuya hilacion debe seguirse 4 la luz de un criterio espe-
cial y con la ayuda de esperiencias distintas. Asi es que
en medio do tanto desvario se dice: Estado y despotismo
son sinénimos: Gobierno y monopélio son idénticos; como
si fueran conciliables bajo una iGrmula arbitraria propo-
siciones antagénicas, que tienden 4 encerrar en una de-
terminacion comun hechos é ideas que por su naturaleza
misma se escluyen.

No es necesario elevarse 4 lag nubes de Ia metafisi-
ca, ni deseender 4 las sutilezas de la filosofia escoldstica
para probar, que el Estado como conjunto de poderes
plblicos es parte integrante y absolutamente necesaria
de la sociedad, ¥y que siéndolo debe tomar ingerencia en
los asuntos que afectan al procomunal. No es tampoco
una obra tan difieil establecer que bajo e! réjimen do la
verdadera democracia, los gobiernos son representantes
directos del pueblo que les inslituye mandatarios, ¥

E. 7
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tienen por ende afinidades mas profundas con los intere-
ses mociales, que aquellas que son inherentes 4 otras
autoridades de distinto orijen. Mirando las cosas de
esta manera ficil es convencerse de la verdad, y vamos
4 probarlo en breves palabras.

TLa Fconomia politiea, segun la feliz espresion de
Bastiat, es la teoria del cambio. Toda sociedad, pues, no
os otra cosa que una reunion de hombres viviendo del
cambio reciproco de sus esfuerzos para procurarse ma-
yores satisfacciones. La justipreciacion de esos esfuerzos
constituye el valor, que siempre estd en razon de la ne-
cesidad satisfecha y no de la cosa cambiada. Resulta de
aqui, que todo tiene una compensacion en la vida, y es
atentatorio pretender destruir ese patrimonio del género
humano. Bajo este punto de vista que es el Ginico verda-
deramente moral y equitativo para la ciencia, juzguemos
4 los gobiernos en sus relaciones politicas y econémicas
con los pueblos que rijen.

Si suponemos un pueblo sin autoridades, inmedia-
tamente encontramos que cada ciudadano necesita hacer
por si mismo la policia de su barrio para que no le ro-
ben, que debe hacorse justicia personalmente por que
no hay tribunales que le defiendan, que lo es de necesi-
dad preocuparge diariamente de las reyertas de sus ve-
cinos porque no hay nadie que le ampare contra ellos.
Cuando semejante pueblo ha apurado fodo el dolor y la
molestia de tan graves inconvenientes, entonces se aso-
cia para repararlos y nombra un gobierno, encargindole
de hacer la policia, de administrar justicia, de dirijir los
negocios generales internos y esternos, de conservar el
¢rden por medio de ejércitos y de colectar una cuota
que cada uno se impone para sufragar los gastos de la
generalidad. Estos servicios positivos que uno presta 4
todos, tienen su remuneracion l6jica que estd en relacion
no del trabajo que cuestan siné del bienestar que pro-
ducen. El cambio de satisfacciones tions gue ser reci-
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proco entre gobernantes y gobernados, y su justipre-
ciacion importa preeminencias lejitimas para la autori-
dad, concedidas por todos los pueblos de la tierra sin
repughancia alguna, pues comprenden el valor que su
bien importa.

Asi se vé que un gobierno, lejos de estar obligado
como cualquier particular & liquidar sus compromisos
cuando el pasivo de sus cajas escede al activo, puede
dar titulos de deuda sefialindoles un médico interés y
una larga amortizacion, y 4 nadie le ocurre demandarlo
para que se declare insolvente ante los tribunales y se
repartan sus bienes entre los acreedores. Comprenden
todos que si semejante desproposito aconteciera,la esti-
pulacion de reciproeas consideraciones pactada por lag
leyes se romperia entre la autoridad y el pueblo, y la
fortuna general recibiendo un ferrible golpe haria retro-
gradar la sociedad & su estado primitivo de desgobierno
é inseguridad individual para cada hombre. Pero no se
nos oculta que apenas sean leidas estas frases, la grita
de los exaltados se hard sentir para decirnos que defen-
demos el privilejio, endiosamos el monopolio y santifi-
camos las restricciones, ecémo es de prdctica decirlo en
estos casos; mas no les permitiremos siquiera una vez
gritar impunemente.

La ciencia econémica ha rechazado el monopélio
porque su existencia es un atentado eontra el libre cam-
bio ¢ implica una traba arbifraria impuesta 4 la activi-
dad humana por el derecho de la fuerza, que es el des-
conocimiento de todo progreso social, pero hay que
definir aqui cndl es el monopélio y cudl es la justa recom-
pensa acordada d un servicio prestado. Todos sabemos
que las fuerzas de la naturaleza (el agua, el aire, el fue-
go, &a.) son regalias que el Ser Supremo ha hecho al
hombre y de las cuales puede este servirse sin limita-
cion pues no tienen otro sefior en la tierra que la huma-
nidad entera; sin embargo, un hombre de inteligencia
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superior & sus coetineos puede aplicar el vapor 4 Ia lo-
comocion, aprisionar la electricidad en un alambre 6
tomar una porcion de agua para hacer andar 4 un molino
y resulta de esto la invencion del ferro—carril, del telé-
gralo y de los molinos de agua. A nadie Ie ocnrrirvd sin
duda que este hombre no hace uso de una parte del
patrimonio comun al género humano para favorecer sus
inventos, pero al mismo tiempo dudamos que haya un
solo individuo capaz do exijir al inventor que regale sus
inventos al phiblico bajo pretesto de haber salido ellos
de la maga general de los elementos naturales.

Valorado el servicio que recibimes, no por los ele-
mentos gratuitos que ¢l representa en su conjunto, sind
por las satisfacciones que nos proporciona en los deta-
lles de la vida, nosotros reconocemos que el inventor de
los molinos, cémo el del ferro—carril y el del telégrafo
merecen una remuneracion y les concedemos la facultad
de ejercer su industria en provecho propio durante un
ni@imero crecido de afos. Se vé pues, que hay gran dife-
rencia entre la remuneracion lejitima y el monopdlio
concedido arbitrariamente, porque una esla recompensa
al servicio prestado y el otro no pasa de ser la protec-
cion esclusiva 4 un interés inmoral, Tl privilejio existivia
siempre que al inventor del ferro—carril 6 al del telégrafo
5o les hubiese despojado de su industria para darla al
piblico, sin permitir al descubridor hacer uso y recojer
el beneficio de su invento.

Ahora bien: si tales consideraciones deben guar-
darse cor quien hace un solo servicio & la sociedad
soudntas son las lejitimas consideraciones & que tiene
derecho el gobierno que conserva la vida, garante la
propiedad, desarrolla la industria y fomenta la riqueza
de esa sociedad misma ; el gobierno que ha sido inves-
tido de facultades administrativas, politicas y econdmi-
cas para realizar el bienestar pablico en sus manifesta-
€jones mas puras? Es una méxima de moral severa, que
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no deben exijirse de ningun mandatario mayores bienes
que aquellos que €l puede hacer, ni obligarlo 4 efectuar
saludables reformos sin darle los elementos que consti-
tuyan la fuerza en que ellas han de basarse. ;Cémo en-
tonces podriamos pedir de nuestros gobiernos grandes
progresos, sl empezamos por redueir su esfera de accion
contra las espresas obligaciones que para con ellos nos
hemos impuesto?

Comprendemos la tendencia de los que quieren
desnaturalizar las reciprocas obligaciones y derechos
entre pueblos y gobiernos, para obtener el friunfo de
sus caprichosas doctrinas. Xs una gran victoria para los
exaltados de la Economia politica, hacer del gobierno
una entidad invasora de todas las regalias populares,
para sacarle por ese medio la confianza general é intro-
ducir el edos en los negocios sociales; pero contra seme-
jantes doctrinas no queda mas recurso que apelar al
buen sentido de las gentes, mostrindoles en el gobierno
ol representante de la voluntad pablica libremente ele-
jido por los ciudadanos todos, Cnando se dice que el
gobierno no puede emitir moneda-papel porque vi 4
abusar del crédito 6 no tiene bastante oro, se dice una

"vulgaridad, porque el gobierno tiene el crédito de la
nacion que es nuestro erédito, vijilado por nosotros mis-
mos, ¥ la escasez 6 la abundancia de! oro no regula Ia
riqueza phblica de pais alguno.

La garantia del Estado es la mas perniciosa de to-
das las garantias — dicen los ultra-liberales — pero ne-
cesitamos convenir en que los hechos desmienten esta
afirmacion, y los sectarios de semejante caprichosa doc-
trina prueban lo contrario en los negocios comunes de
la vida., 8i efectivamente sintieran ellos que el Estado
no garante bien los intereses que estdn bajo su dominio
¢porqud razon habian de dejarle sefialar el monto de los
impuestos, proceder 4 la recaudacion de las contribu-
clones, fiscalizar la renta ptblica, marcar la cifra 4 que
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debe’ elevarse el ejército, contraer deudas, declarar la
guerra ¢ firmar la paz, velar por el érden, garantir la
vida y la propiedad de los ciudadanos, ¥ en suma pensar
y obrar en nombre de la nacion entera? ;Habria algun
inconveniente en que los partidarios de la manumision
del Estado en los negocios generales tomaran la tarea
de hacer cada uno para si lo que él hace para todos,
aun cuando esa tarea durase poco tiempo? Se nos con-
testard que un individno no constituye la nacion, ni esta
en condiciones de oponerss d nadie, ni aun tiene la obli-
gacion de cargar con responsabilidades que no le com-
peten. Sea en hora buena, pero nos parece justo sacar
de estas respuestas una consecuencia y es, que la garan-
tia del Estado se presenta siempre cémo la mas efectiva
de todas, imponiéndose de tal suerte & la comunidad
que hasta los demagogos repudian en la prictica su ma-
numision en los negocios.

Bien saben todos, por ejemplo, que la confianza es
un acto voluntario del espiritu que no se puede imponer
jamas 4 los hombres. Para tener confianza en un indivi-
duo 6 en una iustitucion cualquiera es necesario que
aquella nazca del fondo del alma, que se funde en he-
chos anteriores y en suposiciones venideras muy facti-
bles y que entre en la conciencia individual con la fuer-
za de las cosas juzgadas, porque la confianza es un
gentimiento relacionado intimamente con el porvenir.
¢Cémo es entonces que entre el erédito de un particular
arruinado y el crédito de nun gobierno. arrninado, todos
dan la preferencia al gobierno y siempre encuentra este
quien le girva en sus apuros. ¢Serd por un acto de defe-
rencia? No : la deferencia es completamente desconocida
en cuestiones de interés. ¢Serd por temor? Tampoco: el
temor no produce erédito, cémo lo prueba la historia de
todas las tiranias. Lo que hay de seguro es, que en la
conciencia de cada hombre existe la certidumbre de la
eterna solvabilidad del Estado, de su necesidad de cum-
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plir los compromisos contraidos en los negocios que
caen bajo su dominio, y de la respousabilidad efectiva
que tiene para todos los casos. El Estado no muere: he
aqui un hecho que amplia los limites de la accion gu-
bernativa, dejindola muy por arriba de la de cualquier
individuo aislado. El Estado representa la riqueza pt-
blica: he aqui otro hecho que ratifica al anterior, espli-
cando la preferencia que siempre goza el Estado sobre
los particulares y la confianza 4 que se hace acreedor
16jicamente.

La mision del Estado puede definirse en breves pa-
labras : protejer todos los derechos— castigar todos los
abusos. No hay ninguna escuela que rechace esta defi-
nicion sencilla, pero si hay muchas que no aleanzan su
verdadevo sentido prdctico. Si el Estado tiene facultades
para castigar, vd sin decir que las tiene para abrir juicio
sobre aquello que ha de recibir sn castigo, y si tiene fa-
cultades para protejer tambien las fiene para fijarse en
aquello que es digno de su proteccion. De esto resulta
que en su doble condicion de juez, para aplicar la pena
& que se hacen acreedoves los culpables por la naturale-
za del delito cometido, y de Poder bajo euya jurisdie-
cion caen los incidentes 4 que dan mérito esos delitos;
el Estado ejercita un derecho cuando procede 4 la regla-
mentacion de agquellas prerogativas sociales cuyo uso
indebido puede ocasionar un mal evidente 4 la sociedad.
No faltard quien diga que semejante doetrina conduce &
la absorcion del individuo por el Estado, pero nosotros
no deducimos nada de eso de la esposicion que venimos
haciendo, pues ells solo demuestra que asi para evitar
el mal cémo para promover el bien, el Estado se halla
investido de facultades lejitimas que no son ni pueden
ger del dominio de uno ¢ mas individuos particulares
aisladamente, :

Cuando se dice que el Estado debe guardar una
actitud pasiva en cierfos negocios que atafien 4 la co-
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munidad, no se hace otra cosa que desconocer Ia mision
inherente 4 la naturaleza de sus funciones. Comprende-
mos que si el Estado solo tuviera ingerencia cn lag ma-
pifestaciones de un érden puramente politico, toda otra
manifestacion de érden econémico 6 social escaparia &
su dominio, pero estando investido de facultades econd-
mieas, politicas, administrativas y sociales, su compleja
oxistencia se roza con cada uno de los actos de la vida
nacional. Asi el Estado, que tiene la mision de protejer
todos los derechos y castigar todos los abusos, falsea su
mandato cuando dejax al inferéds individeal el peso de las
cargas que aguel no estd obligado 4 llevar sobre si, por-
que el interés individual no es un poder politico ni tiene
medios de investigacion ni derechos de represion capa-
ces de igualar & aguellos con gue la autoridad cucnta.
Un hombre puede prevenirse contra las acechanzas de
un ladron 6 de un falsario, pero la sociedad entera no
escapard 4 la estafa de una sociedad de ladrones ¢ fal-
sarios disfrazada con el manto do la honradez y dis-
puesta 4 esplotar la eredulidad en unos y el dnsia de -
luero en otros; por mas que se conteste # estas verdades
diciendo que ol buen sentido del pueblo y la prevision
del interés individual son superiores 4 toda vijilancia
gubernativa, de tal suerte que apenas cesa la confianza
en una casa comercial cualquiera euando ya todos tra-
tan de liquidar con ella sus negocios. No negamos que
asi sucede, pere lo cierfo es que toda estafa so deter-
mina por el grito de los estafados, y aun cuando ese
grito sea imponente y prevenga 4 todos de lo que ha
acontecido, no es menos cierto que viene tarde la pre-
vencion, pucs ya se ha consumado el robo. Desde luego
s¢ comprende, que muy poco aprovechan 4 la vietima
lag declamaciones contra su verdugo, si este no la de-
vuelve aquello que la estafé, y st aun muchas veces va 4
gozar en ofra parte de los bienes estafados. No de ofro
modo sucedia en la antigitedad, cuando lag justicias en
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presencia de un homicidio emplazaban al matador que
habia huido para dentro de tercero dia i estar 4 derecho.

Cémo argumento concluyente se repite 4 cada ing-
tante que la sociedad se ha hecho para el hombre y no
el hombre para la sociedad. ;Qué se pretende probarnos
con esto? gAcaso se nos querrd decir que estd en las fa-
coltades humanas deshacerlo todo nuevamente si asi
pluguiera 4 los hombres empefiados en locos desvarios?
Nosotros creemos que efectivamente la sociedad es para
el hombre, pero tambien afirmamos gque los grandes
principios sobre los cuales ella reposa son inmutables,
y toda vez que pretenda derribdrseles la sociedad muere,
El Estado — cuya existencia se basa sobre un principio
inmutable —tiene una mision especial que no es pgor
cierto la de coartar la libertad humana, siné la de repri-
mir toda tentativa de las minorias audaces para perju-
dicar la libertad de las mayorias pacificas y laboriosas.
Existe una subversion de ideas completa on los que
pretenden sea el interés individual quien asuma la res-
pousabilidad de aquellos hechos que debe penar la justi-
¢ia, porque gemejante doctrina se aparta de las mndximas
mas vulgares de la moral. Permitir la estafa en nombre
de Ia libertad dejando 4 cada uno que se avenga como
pueda, importa el desconocimiento de toda nocion de
justicia, importa la negacion de todo sentimiento de
dignidad. No puede convertirse 4 la sociedad en un pozo
de iniguidades por el prurito de alardear liberalismo,
cémo no debe negarse al individuo aislado el socorro
del poder cuando lo necesita, sea para castigar un agra-
vio, sea para prevenirlo.

Reasumiendo ahora nuestros concepios diremos,
que de todo lo espuesto se deduce que el Istado 4 mas
de log derechos de que estd investido por la naturaleza
de su mision, tiens la confianza natural que inspira &
todos con motivo de su elevada responsabilidad y de las
superabundantes garantias que le acuerda su existencia

B 8
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especial, Mientras un hombre ¢ una asociacion de hom-
bres se verdn siempre limitados por la corta duracion do
la vida humana, el Estado no tiene contra si semejante
motivo de temor porque su vida es tan duradera como
la de los pueblos. Mientras uno ¢ mas hombres han de
verse siempre amenazados por las contingencias desgra-
ciadas que pueden scbrevenirles en sus negocios, tor-
nandoles de ricos en pobres, el Estado se vé libre de
tales amagos porque su riqueza es la rigueza publica
siempre en progreso. Hs asi que en ningun caso pueden
existir hombres ya se encuentren saislados & ya esten
sometidos 4 una asociacion comun, que rivalizen con el
Estado, ni en poder moral, ni en riqueza material, ni en
golidez de garantias propias para estimular la confianza
de los particulares, Si pues, el Estado presenta tan dm-
pliag garantias y ofrece medios tan sélidos para preser-
var la riqueza phblica de las asechanzas malignas, pa-
recenos harto trivial oponerse 4 que su mision protectora
se ejercite en los casos en que la conveniencia de cada
uno lo requisra, porque ademas de ser injusta semejante
oposicion con respocto i los hombres, es contraventora
de las leyes en que reposa el drden social,

CAPITULG QUINTO

Obgeciones opuestas a la reglamentacion
gubernativa

Se ha dicho : “La reglamentacion en materias eco-
ndmicas no es otra cosa que el proteccionismo adoptado
por gistema. Toda medida preventiva es una autoriza-
cion acordada al despotismo de los gobiernos, para co-
hibir la voluntad y las tendencias de los individuos.”
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Despues de estas afirmaciones absolutas los economis-
tas ultra-liberales han dado vuelta la hoja en que trata-
ban tan sérias cuestiones, creyendo firmemente haber
pronunciado la altima palabra en ellas. Pero ¢debemos
nosotros aceptar sin eximen la imposicion de una doe-
trina tan ilimitada en sus consecuencias como esclusiva
en los principios que la constituyen? ;No ha demostrado
la prdctica con su ensefianza constante que al lado de
todo derecho estd el peligro del abuso, y que el abuso
no puede ser reprimido si la ley no determina su repre-
sion? ¢No ha sido la sociedad desde el primer dia quien
instituyo el gobierno invistiéndole con facultades espe-
ciales para que foda estralimitacion de derechos sen
castigada? Estas son las interrogaciones que un espiriin
despreccupado se hace, en presencia de la oposicion
manifiesta de la escuela ultra-liberal 4 cualquiera me-
dida gubernativa cuya tendencia sea protejer los inte-
reses soclales contra los avances de la mala fé. Una
doctring caprichoss, tenga ella muchos § pocos proséli-
tos, no puede lisonjearse de ser superior 4 la esperiencia
de los siglos, tanto menos si se afiade que esa esperien-
cia le ea contraria en sus afirmaciones.

En los tiempos que corremos se ha hecho argu-
mento de moda atacar al Estado para dar prenda de
liberalidad & las multitudes ; pero no hay razon de agus-
tarse en presencia de esfa conducta, porque los pueblos
suelen ser azotados por epidemias de liberalismo platé-
nico que subvierten las ideas mas vulgares. En los Is-
tados Unidos del Norte hubo un tiempo en que se gri-
taba: “estamos demasiado gobernados™ hasta que al
fin vino el general Jackson y se ingenié para desgober-
narlo todo de tal suerte, que los yankees se lamentan
hasta hoy de haber sido tan imprevisores en sus decla-
maciones. Consecuencia de esta subversion funesta de
ideas que hoy nos trabaja, es la errénea critica que se
hace 4 la intervencion del poder en los negocios gene-
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rales, y ¢s una consecuencia lamentable tambien de esa
subversion misma, el criterio errado con que se involu-
cra la naturaleza de las instituciones econdmicas, albri-
yéndoles un alcance completaments privade 4 aguellas
que lo tienen del todo piblico. Un banco de emision,
por ejemplo, no es una casa de comercio eémo cualquiera
otra, veduneida al efrculo de determinadas relaciones é
influyendo sobre una parte minima de la riqueza gene-
ral. Un banco de emision es un poder comercial con
grandes relaciones en el pais donde exisle, influyendo
en la riqueza piblica y esponiéndola 4 tales contrastes
si es mal dirijido, que se hace neecesaria la intervencion
lejitima del Estado para poner 4 raya el abuso.

Pero en el calor de la improvisacion se desconocen
estas y otras verdades de igual importencia y de no
menos evidencia. A proposito dela liberfad absoluta de
emision bancaria la escuela ultra-liberal ha creido con-
ciliarlo todo diciendo: el Estado no tiene derecho i
hacer efectiva su pretension de garantir los billetes de
un banco particnlar, porque cada uno puede hacer el
uso que quiera de su crédito. Esta frase sacramental,
un poco plebeyizada por el uso que de ella se ha hecho,
encierra la mas rotunda negativa del sentido comnn.
¢Con que el Estado debe garantir 1o vida de un indivi-
duo, la seguridad de una poblacion, el buen manejo de
los negocios phblicos, y no puede garantir 4 un ciuda-
dano contra la estafa do sus semejantes? ;Adénde estd
la justicia? jQué especie do derecho estrambético es
este que concede lo mas y prohibe lo menos? Sea de
ello lo que fuere, la frase queda persistente y muy con-
tentos sus propagadores. “Yo no quiero que el Tistado
se tome la molestia de indicarme log billetes de banco 4
que he de dar la prefereneia” ha dicho un economista
moderno, ;Si? pues yo tampoco quiero que usted se
towe la molestia de estafarme con permiso del Estado—
le responderemos nosotros.
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Insistese sin embargo en que el interés individual
es la mejor reglamentacion que puede establecerse en
materia de bancos, porque cada individuo por si mismo
conoce sus conveniencias y tratdndose de elejir billetes
bancarios, es seguro que siempre escojerd los inmedia-
tamente convertibles. Examinemos si hay algo de verdad
en este argumento tan acariciado por los ultra-liberales,
Bien sabido es que todo individuo fiene necesidades
personales cuya satisfaccion es perentoria, pero tambien
se sabe que 4 medida que la condicion social es mas
precaria, tanto mas imperiosas son las necesidades afli-
jentes del dia. El billete fraudulento de banco lanzado
entre el pueblo, hace su carrera y no encuentra obsta-
culos en la clase pobre, porque esa clase estd inhibida
de elgjir y toma lo que se la dd para sufragar sus apre-
mios. Solo cuando el billete sale de la clase social infi-
ma es que encuentra una clase mejor acomodada 4 quien
es dable escojer y aqui recien aparece el suspirado ante-
mural contra Jas malas emisiones. jPero cudl es el re-
suliado de esta evolucion efectuada por el billete de
banco? El resultado no puede ser mas perjudicial, puesto
que el pesc de los abusos ha eaido entero sobre la clase
mas productora y mas pobre de la sociedad, y en la vio-
lencia que cada uno ha impreso 4 la circulacion con el
fin de trasmitir 4 tercero la posesion de valores nomina-
les, se efectlic un movimiento artificial de crédito que
cesa apenas llega i querer traspasar los limites que di-
viden la clase pobre de la clase acomodada. Asi los 1l-
timos poseedores de billetes bancarios se encuentran
arruinados, sin poder arrojar el peso de su desgracia
sobre la clase inmediata, que es mas rica pero mas pre-
visora ¥ menos necesitada que ellos. Esta es la decan-
tada valla que el interés individual puede oponer al
fraude 4 costa de la clase pobre, victima espiatoria del
ajio y de la audacia. .

Y mucho mas hiriente aparece tal sistema de argu-
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mentar cuando son evidentes las contradicciones en que
caen sus mismos sostenedores, Se ha dicho que la re-
glamentacion es absurda porque Liere derechos de orijen
divino y sin embargo se reglamenta la propiedad esta-
bleciendo en todos los ciédigos la preseripeion. Se ha
repetido hasta el fastidio que el sistema reglamentario
es la tirania, y esto no obstante se reglamenta la con-
currencia por medio de las aduanas. Se ha insistido
hasta el cansancio diciendo que un reglamento y una
atrocidad son sindnimos, y apesar de esto la trasmision
de los bieres por hereneia estd reglamentada. Se ha de-
clamado en todos los tonos contra la reglamentacion, y
la reglamentacion se eleva frivnfante obligando 4 cada
mdividuo por medio del impuesto 4 dar una cuota, no
voluntaria siné obligatoria y determinada con arreglo 4
su riqueza propia, para el sosten del Estado. ;No sois
vosotros ultra-liberales los que sostoneis todas estas
medidas reglamentarias, apoyindolas en las preserip-
ciones del derecho? ;Porqué os contradecis entonces,
aceptando la reglamentacion en la mayoria de los casos
¥ solo oponiéndoos 4 que se efectlie cn algunos otros?
Mas las contradiceiones son mayoves & medida que
se avanza entre el dédalo de preocupaciones pueriles y
errores crasisimos en que la escuela ultra-liberal se bha
sumergido. Haciendo el andlisis de las diversas doctri-
nas ccondémicas en boga, los ultra.liberales han dicho:
““todo derecho tiene un orijen divino y nosotros 4 fuer
de espiritualistas lo reconocemos, mientras las escuelas
contrarias eminentemente materialistas arrancan todo
derecho de las concesiones sociales ; por consecuencia,
al atacar como atacamos la reglamentacion oficial no
hacemos otra cosa que defender el patrimonio dado por
Dios d los hombres en la tierra.” Ahora preguntamos
nosotros: para defender ese patrimonio jeudl es el arma
de que os valeis? yserdn las indulgencias plenarias en
favor de los justos, 6 log exorcismos relijiosos contra el
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sudaz que intente apropiarse los bienes ajenos? No,
dicen ellos, nosotros oponemos 4 los abusos antorifarios
6 particulares el interés individual. jEl interés indivi-
dual! la mas terrena de las aspiraciones, el sentimiento
esclusivamente personal y caleulador empleado cémo
arma para sostener las prerogativas divinas ¢no es esto
un contrasentido en boca de los ultra-liberales? Tene-
mos pues una secta espiritnalista gue remonta todos los
derechos 4 un orijen divino, y que sin emabargo no tiene
otro Dios que el materialismo. | Vaya una l6jica!

¢ Y gaben los vltra-liberales ddnde les conduce su
falsa doctrina? Les conduce nada menos que 4 la san-
cion de lag mayores inmoraiidaces, cdmo vamos 4 pro-
barlo. Si todos los derechos son de orijen divino, todos
los derechos son “la verdad’ y por consecuencia los
atentados que contra ellos se cometan no son crimenes,
porque contra la verdad no hay crimenes siné errores.
Haciendo uso de su derecho un hombre lleva consigo
armas mortiferas, y encontrindose eon otro traba dispu-
ta por incidentes nimios y le dd la muerte. ¢Ha cometido
un crimen ege hombre? No; solo ha cometido un error,
un atentado 4 la verdad y nada mas. Tsta es la conclu-
sion & gue se llega por la senda de tantas contradiccio-
nes absurdas. Nosotros negamos que todos los derechos
sean da orijen divino y antes bien los dividimos en dos
categorias, 4 saber : derechos naturales inalienables por
su naturaleza misma y por su condicion de existir sea
que la ley los determine ¢ no, y derechos convencionales
derivados de las exijencias de la civilizacion y provi-
pientes de los pactos sociales. Asi, el derecho de pro-
piedad, el derecho de propia defensa, el derecho de aso-
ciacion y el derecho de emitir el pensamiento, son dere-
chos naturales de orijen divino, inherentes 4 la natura-
loza de todo hombre, capaces de existir por si mismos
aun cuando la ley no los determine é ampare, y tan ne-
cesarios 4 la vida humana, que toda ley que se oponga &
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ellos produce el desérden social inmediato. Porque se
concibe que sin el derecho de propiedad no hay vinculos
de asociacion, que sin el derecho de defensa propia no
hay justicia, que sin el derecho de asocizcion no hay so-
dad y que sin el derecho de emitir el pensamiento no
hay hombres capaces de entenderse en los actos mas
ccmunes de 1a vida, Fuera de esto todas las demas pree-
minencias que ¢l hombre goza en la sociedad son su
obra, estin de acuerdo con la ilustracion de su ¢época y
pueden 6 no existir sin que por eso la sociedad perezca.

Resultado de la civilizacion y no otra cosa cosa han
sido lag instituclones bancarias ; edmo ha sido un resul-
tado de la moralidad de las costumbres el erédito, cuyo
desarrollo siempre creciente demuestra que cada dia es
majyor la confianza adquirida por los hombres en su re-
ciproca honradez. No es de un orijen divino el billete de
banco, ciertamente, ni lo son el cheque ni la letra de
cambio; cémo tampoco tiene orijen en la divinidad el
derecho que cada cual puede disfrutar emitiendo cua-
lesquiera de esos documentos de erédito. Lo que hay de
verdad es que la ilustracion de Ins épocas y Ias necesi-
dades ancxas 4 esa ilustracion misma han inventado
nuevos medios de facilitar Ios cambios aumentando la
riqueza particular y piblica, y al lado de esos inventos
han nacido preeminencias para sus inventores, generali-
zadas mas tarde por la concurrencia y convertidas en
derechos sociales, prévias ciertas estipulaciones de ga-
rantia. Indtil es la pretension de divinizar semejantes
derechos pugnando por equipararlos & los derechos na-
turales y hacerlos ilejislables, puesto que no hay para-
lelo posible entre ellos.

Un ejempio bien sencillo nos demostrard c6mo es
cierto cuanto acabamos de decir. Toda vez que en una
sociedad cualquiera se ha desconocido alguno de los
derechos naturales, en el acto se ha sentido una reac-
cion violenta que ha derribado & los perpetradores de
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semejante crimen social. Tias revoluciones de la mayor
parte de las naciones anfiguas y modernas son un testi-
monio evidente de esfa verdad, que puede consultarse
con aprovechamiento para todos. Entre tanto, doquiera
gue las instituciones banearias han sido reformadas por
los gobiernos en el sentido de coartar sus fueros de li-
bertad absoluta, janmas se sintleron sacudimientos de
mayor importancia, y aun ha acontecido el caso de los
Estados Unidos que nacionalizé sus bancos de emision
cn 1863, aboliendo la libertad bancarin en un dia, sin
trastornos de ninguan cspecie. ¢Podria efectuarse un
hecho semejante si la libertad de emision bancaria fuese
un derecho natural ilejislable? Marecenos que fuera punto
menos que imposible tentarlo, desde que los resuliados
habian de ser funecstos.

Pero se uos ha ds objetar todavia, 7 aun en presen-
cia de estes hechos, que la reglamentacion mata la con-
currencia porque siendo esta un devecho irrestringible,
aquella la coarta encerrandola en los limites de prescrip-
ciones determinadas. Nosotros al definir Ia libertad eco-
némica hemos dicho, que -¢! derecho de concurencia es
renuneiable pero no restringible siempre que esté dentro
de los limites designados por su naturaleza propia, y
gue la libertad econdmica no significa otra cosa que li-
bertad de conewrrencia, 6 sean todos y eada uno ejerci-
tando sus derechos. Colocados en este terreno, facil es
comprender la razonr que nos ha inducido 4 demostrar
insistentes gue Ia avtoridad no debe gjercer su acecion
con el fin de coartar la concurrencia, siné gue debe con-
cwrrir ells misma para darla mayor auje. Alora bien :
obligando el Estado 4 los bancos de emision 4 que pre--
senten garantias por los billetes que emiten jhace otra
cosa que dar auje 4 la concurrencia, infundiendo plena
confianza al pueblo en la moneda fiduciaria de esos ban-
eos? Creemos que esto es concluyente,

Por lo demas y aun admitiendo la doctrina de que

E. 9
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toda reglamentacion prévia es un abuso, nos es ficil
probar cudn distante estd de ser aplicable al caso en
cuestion este argumenbo. Si las instituciones bancarias
fuesen desconoeidas para les pusblos ¢ si jamas hubieran
cllas promovido abusos cuando se las dejo en abscluta
libertad, comprendemos que estarin por demas snjetarlas
4 un reglamento determiuvado; pero siendo log bancos
de emision y descuento desde siglos atras conocidos en
sug ensayos diversos y mentados en la historla de las
catistrofes econdmicas, sevia pueril alegar guc na deben
ser sometidos 4 una reglamentacion prudente para evi-
tar lag estralimitaciones fatales & que lojicamento se ven
lanzadoz cuando no tienen regla de condueta definida
por Ia ley. Podas lag naciones civilizadas se han apre-
surado 4 reglamentar sus hances particulaves, porque
todas ellas han sufvido los contrastes inhercnfes 4 la
absclata libertad bancaria que en suma viene & ser lu
ahgoluta tirania econdmica.

Esta es la verdad, pero no se harin esperar las ob-
geciones conirarias con motive do una declaracion tan
terminants ; mas por fortuna es demasiado pegueiio el
voeabalario de los neo—principistas y su arsenal no estd
provisto de argumentos bastante deeisivos, Illos van
4 deeirnos : 1a libertad es inviolable en todas sus mani-
festaciones : cada hombre tiene cl derecho de ejercer
sus prerogativas inalienables en enalquier campo donde
su actividad le llame : ¢l crddito cs libwe : los gobiernos
no son ofra cosa que tuteladoves de la libertad indivi-
dual : ¢l monopdlio es la muerto de la riqueza. Y 4 esto
les responderemos : ¢l monopolio es inmoral y no lo san-
ciomamos, por eso somos opuestos 4 la libertad absoluta
de emision banearia que es un privilejio dado d unos
cuantos que cmitivin moneda sin garantia, contra los
intereses de {odos nosotros que la recibiremos. No nos
agrada que los gabicrnos nitrapasen su mision de tube-
ladores de la libertad, selo deseamos gue cumplan su
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deber v eviten la coaccion de los tunantes comtra los
Lhombres de bien.

Adquoiredoblasd In grita: Defendeis la docirina de las
prevenciones autoritarias ; hemos visto que 4 ella ibails
4 parar con vuesiros argumentos, pero eslais engahado.
No somos hombres d quienes so les tome desprevenidos.
Huce cineuenta afios gue aturdimos 4 la humanidad con
una argnmentacion aprendida durante clros eincuenta
de disputas y vonos & descubnir nuesiras baterias. Los
gobiernes no pueden prevenir nada sin caer en la tira-
nia: evitar gue cadin uno haga unse de su derecho por
temor de que abuse de ¢, seria lo mismo que prohibir
la ventu de la pdlvora para que no se maten los hombres
¢ Imposibilitar el frinsito de log rodados para que no
haya desgracias. Pero 4 esto respondemos: el estidio de
la cuestion ha formado nuestrus opinivnes hace tiempo.
No defendemos lag prevenciones arbitrarias, solo nos
oponemos d Ia Jibertad de la estafa. No gueremos el ca-
pricho de les gobiernos que prehibe un derecho como
castigo & nn abuso iluscrio, desenmos solamente una
ley del eucipo Iojislativo fundada en la csperioncia de
las cosas y tendente 4 soprimiv un mal reconoeido. Vo-
sotros nos decis que entrando 4 prevenir los malcs se
flega husta prohibiv la venta de In pilvora ¥ el fransilo
de los velicnlos; pero nosotros os respondemos que re-
conocidos los abuses solo se prohibe la venia de los
venenocs.

Coneluyamos aqui nuestros raciocinios. FLarga y
trabajosa tiene que ser Ia tarea de los que se ocupan de
asuntos econdmicos entre nosctres, porque cs larga y
complicada la série de argmmentaciones solisticas que
se han claborado para combatir toda reforma benéfica
en que el Istado tome una parte acttva. Ko somos cul-
pables si antes de dar un paso en el ferreno que viene
hollando nuestra plauta necesitamnos asegurar el camino
reeorrido para no dejar 4 retaguardia enemigos encasti-
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llados en sus viejos argumentos gue nos Lagan frego
por la espalda, obligindonos d entrar en nnevos comba-
tes 4 cada Instante. Para el mejor efecto de nuestras ra-
zones y para mayor facilidad de aguelios que nog acom-
pafien en estos dridos estudios, vale la pena detencrse
algo mas do lo necesario en el exidmen de las cuestiones
trascendentales, 4 fin de no volver sobre ellas en el curso
del debate ¥ dar una solida base d la esposicien de las
doctrinas, Hay que perdonar lo prosaico del asunto en
gracia 4 su reconocida importanecia, edmo debe escusarse
4 todo escritor si lanzado 4 un campo tan fecundo en
consecnencias y tan destituido de poesia cual es este, &
veces sacrifiea el laconismo del decir en aras 4 la cxacti-
fud y 4 la claridad de sus argumentos.

CAPITULO SESTO
Las crists economicas

~ Hay dos clases de crisis econdmicas : las erisis par-
ciales que solo aflijen & una rama del comercio de un
pueblo y lag crigis generales que aflijen & toda una na-
cion, muchas veces d todo un continente, y otras tam-
bien 4 tode el mundo comercial. Para prevenir estos
males la esperiencia de los hechos sirve de grandisimo
ausiliar, pere llegan casos fortuitos en que ni la espe-
riencia mas ejercitada nila ciencia mas previsora pueden
parar el rudo golpe de los sucesos quoe se producen fa-
talmente.

Muchas son Ing falsas deduceiones gue se han saca-
do, confundiendo las causas orijinarias de una crisis con
sus efectos naturales, y no son pocos los errores provi-
nientes de tan perniciosos raciocinios ; pero el andlisis
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de los sucesos ha venido al fin cn ansilio de las opinio-
nes sensatas, para dejar constatada la verdad en el
oscuro laberinto de tantisimos pareceres encontrados.
Yeamos si nos es posible dar una idea de las causas que
4 nuestro juicio promueven foda crisis econémica, y
hasta dénde son eficaces los medios preventivos pars
contenerlas en su desarrollo,

Asi cdmo hay dus clases de crisis—generales y par-
ciales — asi tambien son las crisis de dos naturalezas —
ordinarias y estraordinarias. Llamamos crisis de carac-
ter ordinario 4 aquellas quo provienen ds hechos comu-
nes susceptibles siempre de prevision, cémo ser el abuso
de las especulaciones comerciales y la tirania de los
gobiernos, Llamamos crisis estraordinarias & aquellas
contra las cuales no hay prevision posible, eémo son las
que se producen por el descubrimiento de lag mdquinas
y las que se orijinan por la conjuracion de los elementos
naturales contra el poder productivo de los pueblos. En
el primer caso toda crisis ordinaria cae bajo el dominio
de los medios represivos que son congénitos al hombre:
pero en el segundo caso no hay medios de represion
prévia que sean bastantes & contrariar hechos que estin
fatalmente ligados 4 la naturaleza de lag cosas.

Es error comun 4 las escuelas econdmicas absolu-
tamente radicales, atribuir una cansa hnieca 4 las erisis
en general. Lios ultra-liberales dicen que la reglamenta-
cion gubernativa siendo en si misma un privilejio impide
el desarrollo ayxmdnico de todos los intereses, y por ende
mata la concurrencia produciendo crisis continuas. Los
proteccionistas afirman que siendo la reglamentacion
una garantia efectiva para el libre desarrollo de todos
los intereses lejitimos, solo puede producirse la crisis si
ella falta. Las dos opiniones son igualmente falsas.

Toda crisis de caracter ordinario obedece infalible-
mente 4 una do estas tres causas especiales: la arbitra.
riedad de log gobiernos : el esceso en la importacion 4
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esportacion de valores: el abuso en la emision de mo-
neda-papel. Cualguiera de estog treg hechos sin em-
bargo cs suceptible de ser previste y reprimido por los
bombres, pues la esperiencia do sucesos andlogos ha
dejado cn todos los pueblos un saludable aprendizaje.

Bs gabido que la arbitrariedad de los gobiernos
puede sobrecargar los impuestos plblicos ya directa ya
indirectamente, hasta un punto en que no sea posible a
la eolectividad suiragarlos, pero tomada semejante me-
dida ella engendia sitnaciones que en el esceso del mal
fienen su propio remedio, porque & mas de no ser dura-
bles vienen de anfemano minades en su base. Por otra
parte, & una série de arbitrariedades en ¢l gobierno, su-
cede la renccion que se produce en los dnimos y la indig-
nacion que en seguida enfrena ¢ derribs al despotismo ;
asi es que por este lado una crisis pucde ser siempre
conjurada en los pueblos rejidos por el sistema republi-
cano.

La esperiencia demuestra, que poseido un pueblo
de la fisbre de Ios negocios suele caer en la tentacion de
duplicar sus esportaciones al esterior unas veces, 6 de
recargar la cifra do sus importaciones otras, contando
sobre probabilidades ficticias. Pero entonces el primer
desencantado que se apereibe del fracaso de sus planes
particulares dd el grito de alavma contajiando 4 todos
con su propio terror, y entonces la crisis se produce y
sicmpre se produce 4 tismpo de sefalar el limite 4 que
deben llegar las especulaciones evitando mayores males.
Ademas la esperiencia de los hiechos no permite que se-
mejantes desealabros se produzean dos veces en un pais
civilizado.

Tambien es sabido que concedida una libertad ab-
soluta de emision banearia 4 los particulares, tan luego
como ¢l abuso toma proporciones alarmantes la erisis
estalla, porque al retivarce la confianza vid sin decir que
el exédito no sobrevive 4 cse retivo y ol capital se encier-
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ra en lag cajas mas seguras. Pero contra este mal que la
prictica ha demostrado, hay un remedio inmediato que
es la reglamentacion de los bancos; con cuya medida se
hace efectiva su responsabilidad por medio de garantias
evidentes.

Asi las crists de caracler ordinario pueden ser pre-
veridas unas veees, ovitadas otras y atemuadas siémpre
con un poco de dedieacion por parts de todos. No pasa
lo mismo con las crisiz esiraordinnring qune pravienen
del progreso de la humanidud, porque estas siempre se
producen i causa de los grandes inventos y de las gran-
des espansiones de la naturaleza, frastornando el 6vden
comun de las cosas y arrancando momentaneamente
infinitos clementos de riqueza d los hombres.

Confra ol mvenlo de una miguinn gue trasforme el
trabajo 6 suprima las distancias por su rdpida marcha
no hay prevision posikle, asi es que millares de hombres
se miran empobrecidos en el instante mismo de ponerse
cn planta el nuovo invento. Contra la conjuracion delos
elementos naturales destruyendo el poder productivo de
un pueble, sea por medio de lag lluvias y los vientos que
arragen sns plantaciones, sea por medio de las pestes
que acometan sus ganaderias, no hay tampoco prevision
que pueda ser snperior 4 los sucesos. In eualquicra de
estos dos casos las crisis son inevitables y caen sobre
los pueblos con toda la inflexibilidad de los hechos fa-
tales.

Es por esto que 4 una série de malos previstos de
antemano puede opondrseles vigorosas medidas que los
destruyan ; pero d nna sdrie de intereses destruidos por
nua invencion imprevisible 6 por una conjuracion de la
naturaleza contra el poder productivo, solo puede reem-
plazarle otra série de intereses que deben vineularse 4
la nueva situacion de las cosas, y he aqui que mientrag
ellos no se desarrcllan el desequilibrio trae necesaria-
mente lu erisis sin que haya poder humano que la con-
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tenga. Tal es la suerte de la humanidad condenada
siempre i elejir el menor de los males entre una suma
de ellos, porque no le es dable hallar el bien aislado en
ninguna parte.

Hemos enumerado estos hechos porque la escuela
ultra-liberal escapando d la discusion de las razones
pricticas e sus contrarios, ha intentado achacar la can-
sa de todas Ins crisis al progreso incesante de la huma-
nidad. Se comprende que semejante proposito oculta la
tendencia preconcebida de oponerse 4 toda reglamenta-
clon gubernativa, porque es evidente gue si las crisis
econdmicas en general solo dependen de la marcha com-
pleja del progreso bumano, no puede existir una regla-
mentacion hastante previsora ni suficientemente Gtil, &
la eunal le sea dado contrarestar los infinitos descalabros
gue ese progreso mismo debe ocasionar en el porvenir
con sus miuliples manifestaciones.

Desde que lag crisis econdmicas estuvieran subor-
dinadas 4 un prineipio estraiio 4 la prevision humana,
infitil fuera afanarse por eneontrar la solucion prévia de
log problemas que ellas habian de presentur porque
todo dependeria de sucesos desconocidos 4 produecirse.
Pero siendo las crisis de dos naturalezas y cayendo las
mas comunes bajo la jurisdiecion de la autoridad huma-
na no hay posibilidad de que en su mayora escapen 4
In reprosion que sobre ellas pueda ejercer el Estado
protejiendo la fortuna pltblica.

La reglamentacion gubernativa pues, tiene accion
directa y protectora, eficaz y conducente, sobre toda
erisis que dependa de abusos 4 efectuarse por log hom-
bres, desde que esos abusos caen bajo la prevision vual-
gar de cada individuo y no necesitan otra cosa para ser
destruidos que la falta de oportunidad en la eual se ma-
nifiesten. Entrar en esplicaciones mayores sobre esta
verdad fuera pueril tarea, porque creemos que ella se
demmestra por si misma.
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CAPITULO SETIMO

Influencia de las instituciones politicas

en la riqueza piblica

El desarrollo de la riqueza de los pueblos estd en
razon directa de la libertad de accion lejitima que gozan
sus individuos, y en razon inversa del desérden social.
Si bien es cierto que cada pais tiene recursos especiales
cuyo monto no puede pasar de cierto limite, no es menos
clerto tampoco que aun para que €so$ recursos mMismos
Heguen 4 la plenitud de su desarrollo necesitan el gérmen
fecundante de la libertad y la garantia protectora del
orden phblico. Es indispensable 4 todos los pueblos el
goce de estas dos prerogativas cémo complemento de su
organizacion tipica, porque cilas armonizan los intere-
ses bonestos en un fin dado y exclusivo, que es el bien
general. No se progresa en medio del desérden, porque
el desérden es la violacion de la ley suprema del trabajo
por los elementos disolventes gque perturban la seguri-
dad individual. No se progresa bajo la férula del des-
potismo, porque el despotismo es la negacion de todos
los derechos, la tutela opresiva impuesta 4 todas las ma-
nifestaciones individuales por una autoridad de proce-
dencia dudosa. Solo bajo el réjimen de la libertad, tran-
quila, justiciera, prudente, pueden progresar los pue-
blos; porque entonces la geguridad individual no es una
mentira, y la justicia para todos es idéntica.

Nuestro siglo positivista ha hecho la autdépsia &
squella antigua taumatirgia de los déspotas, sin encon-
trar en sus porientos otra cosa quo fitiles palabrasy
perniciosos conceptos. La filosofia de los hechos yla

E. 10
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esperiencia de tantisimos contrastes recibidos han ha~
blado mas alto que las pretendidas razones de equidad
con que tantas veces encubriose la injusticia, y hemos
Hegado al fin de la jornada sabiendo por esperiencia
propia que los pueblos mas libres son los pueblos mas
dignos y que los pueblos mas dignos son los pueblos
mas ricos. Il ensayo no hia podido ser de mejores rosul-
tados, y los niimeros — que scgun Gocthe no solo go-
biernan el mundo sind gue enschan tambien cémo es
gobernado — han concluido por patentizar las senciilas
verdades cuya evidencia fué obgeto de largos dobates y
no pocas luchas sangrientas. Articulo de £¢ es para el
mundo ya que la ibertad y el 6rden son hermanos de
la justicia, y que solo bajo el dominio de esta trinidad
sdmirable pueden vivir felices y tranquilos los pueblos
de la tierra.

Seria muy largo de enumerar Ias arbitrariedades
gue por voluntad del despotismo han puesto tantas na-
ciones al borde del precipicio, arruinando su rigueza en
holocausto 4 las fhtiles combinaciones de la tirania; pero
es fdcil dejar constatado ateniéndose 4 la esperiencia de
los hechos, que con el réjimen de instituciones despoiti-
eas no hay desarrollo arménico y creciente en Ia rigqueza
publiea, desde que estd probado aque el despotismo en-
trafia la“ arbitrariedad” y que al lade de la arbitrariedad
ge presenta siempre la “ inseguridad @ con todo su cor-
tejo de calamidades. Es por ofra parte un hecho consta-
tado en la prictica, que alli donde la seguridad no existe
concluye todo estimulo para la produccion de las rique-
zas, porque no teniendo los hombres confianza en la
tranquila posesion de sus bienes estdn lejos de lanzarse
d especulaciones osadas y desisten de todo intento que
les lleve 4 desplegar la actividad inquieta de los espiri-
tus emprendedores. :

Sin duda que las riquezas adquiridas — dice un au-
tor moderno —son un gran medio de adquirir otras;
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pero la pérdida de una porcion aun considerable de
estas rigqueZas es poca cosa para una sociedad cuyo
poder productivo ha permanecido intacto: mientras
que toda disminucion de poder productive tiene efectos
sensibles y nada menos que fujitivos. La historia nos
presenta dos ejemplos modernos y memorables de una
disminucion violenta de poder produetivo, por la espul-
sion de los protestantes de Francia cuando la revocacion
del edicto de Nantes y anteriormente por la de los mo-
riscos de Espafia. Ni lo Espaiia ni la I'rancia han repa-
rado el desastre que se inflijieron & si mismas en estas
dos circunstancias : (deberd atribuirse 4 la pérdida de
una poblacion honrada, econdmica, industriosa, 6 al pre-
dominio de las ideas de violenta y ciega intolerancia
que causaron aquella pérdida? Lo muy cierto es que en
uno y en otro caso se dié un golpe no 4 la riqueza sind
al poder productivo : Ia destruccion de un capital tres
veces mayor qus el que se llevaron consigo los moriscos
de Espafia y los protestantes de Francia, no hubiera
causado una disminucion tan sensible en la riqueza de
los dos paises, ni aun durante diez ahos, y la disminu-
cion de poder productivo se ha hecho sentir durante
giglos !

Concluyamos de aqui — prosigue el antor citado —
contra una opinion muy acreditada, que un pais no se
empobrece por la osadia industrial de sus habitantes.
Es cierto que esa osadia ocasiona aqui y alld la pérdida
de algunos capitales, pero la actividad y la energia que
los hombres osados desplegan en sus empresas causan
siempre un acrecentamiento de poder productive en
ellos 6 en los demas, de tal suerte, que los capitales que
se pierden son prontamente reproducidos. El individuo
puede arruinarse sin que la sociedad pierda en ello gran
cosa en el presente y ganard casisiempre en el porvenir,
La condicion de los individuos mismos es mejor en una
sociedad osada que en una sociedad timida, porque en
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la primera hay muchos mas medios de adquirir que en
la segunda. (1)

Las observaciones gque dejamos copiadag coinciden
perfectamente con aquellas gue nosotros hemos hecho
en anterioridad, Para que log golpes de intolerancin au-
toritavia no se hagan sentir en los puebles arrninando
colosales elementos de riqueza, es necesario que la go-
ciedad esté rejida por instituciones demoecriticas cuya
tendencia sea la proteccion 4 focos los derechos lejiti-
mos ; y para gue los individuos puedan desplegar la au-
dacia indnstrial ingénita al espiritu emprendedor de log
hombres libres, es necesario que la garantia de un érden
de cosas acentuado y permanente les permita partir de
una base segura respecto d sus cilenlos sobre la situa-
cion pacifica del pais en que viven. jLibertad y érdenl
he aqui lag dos palabras que reasumen fode el secrcto
de la riqueza y del bienestar de los hombres y de los
pueblos. jLibertad y érden! es esto finicamente lo que
la ciencia econéinica pide 4 las naciones, prometiendolas
en cambio un presente asegurado contra tempestades y
un porvenir bonancible y risuefio.

Permitasenos sin embargo, que apesar de toda Ia
elaridad de que estdn revestidas estas sencillag verdades
hagamos aqui una definicion capaz de poner al aleance
de todos el sentido prictico de ellas, cortando de paso
ulteriores polémicas. La riqueza material de las nacio-
nes estd en su poder productivo: la tierra misma no es
una riqueza sing & condicion de ser cultivada. Lldmase
produecion 4 la suma de valores consumibles que pueden
crear en comun el capital y el trabajo : cuanto mayor es
la snma de esos valores creados en un pueblo, se dico
que tanto mas grande es su pader productive,

Ahora bien : se concibe sin esfuerzo que bajo el ré-

{1} J.-G. Courcelle-Sencuil— Trafado tedrico~prictico de Fen-
nomia politice,
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jimen de la tirania auntoritaria, el erédito restricto por la
desconfianza de todos no permite al capital pasar con
facilidad de Ias manos timidas 4 las mancs audaces y
emprendedoras y por consecuencia el trabajo sigue una
marcha lenta y rutinaria. Pero si 4 la desconfianza que
despierta una autoridad tirdnica sueede la confianza que
tocdlos depositan en un gobierno lejitimo y justiciero, el
crédito renace, el capital abunda y el trabajo se mani-
fiesta en las diversas faces que le es permitido asumir 4
Ia actividad bumana. De aqui proviens pues, que 2l am-
paro de las instituciones libres el poder productivo de
los pueblos se acreciente con rapidez, porque la seguri-
dad del presente que es la confianza en el futuro abre
vasto campo 4 todas las especulaciones lejitimas.

Asi la industria sea ella fabril, agricola 6 estractiva,
siempre tendri un aliado eficaz en las instituciones po-
liticas libres, porque estas son una garantia positiva de
seguridad para todes. La libertad bien entendida patro-
cina el conjunto de los intereses lejitimos capaces de
existir en cualquiera sociedad organizada. Ella y solo
ella es quien puede evitar el abuso de las minorias enso-
berbecidas contra las mayorias pacificas y laboriosas;
ella y solo ella puede dar eficacia 4 la ley reglamentando
los derechos sin lastimar prerogativas inherentes & fer-
ceros. Tal es la libertad en lag institnciones come nos-
otros la entendemos, y tal es tambien ol alcance que
damos 4 su benéfica influencia para garantir la ley su-
prema de la seguridad individual gue es Ia base de todo
progreso humano.
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CiPITULY OCTAVO
Aplicaciones practicas

Despues de definir 1a libertad econdmica en todas
sus manifestaciones, parécenos muy del caso aplicar 4 la
sitnacion especial de la Reptblica los preceptos recoji-
dos por la ensefianza de las cosas, aprovechando las lec-
ciones que hemos temado 4 la luz de los prineipios de
la ciencia para utilizarlas en la solucion de los proble-
mas gue se nos presentan 4 cada paso que avanzamos
en nuestra vida ajitada y turbulenta. A menos de pres-
cindir absolutamente del método para remontarnos de
los hechos aislados 4 sus causas generadoras, es imposi-
ble proceder 4 una investigacion séria de nuestros males
sin entrar en minueciosos detalles, porque aun cuando
consiguniéramos suprimir Ja pesadez del andlisis en ob-
sequio i la formacion de una sintesis general, es evi-
dente que esa sintesis seria incompleta para muchos y
destituida de autoridad para la ciencia, desde que no se
apoyara en hechos susceptibles de ser sometidos al eri-
terio de cada hombre.

En el discurso de este capitulo procederemos 4 un
estudio comparativo de nuestra situacion econémica con
la de otros paises, y nos esforzaremos en demostrar
cudles son las causas 4 que obedece el desequilibrio per-
manente en que vivimos y cudl es la razon que nos fuer-
Za 4 separarnos de la rutina hasta hoy seguida, para
entrar en un verdadero sistema econémico nacional, si
asi puede decirse. Algunos creerdn que semejante in-
tento es hijo de la vanidad, porque él importa la preten-
sion de reformar la ciencia; pero debemos contestarles
que fuera de los grandes principios de la Economia po-
litica, no hay nada en sus detalles gne no sea suscepti-
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ble de ser alterado por las lecciones de la esperioncia,
cuya ensehanza llega en muchos casos 4 modificar esos
mismos principios en su aplicacion practica. La ciencia
es mag humilde y menos tirdnica de lo que se cree, pues
todas sus protensiones se reducen 4 investigar la verdad
para que nadie sea engafiado. Ella tiende 4 introdueir
el 6rden y1a paz doquiers, para gozarse en el esplendor
de las armonias universales y proporeionar 4 la huma-
nidad Ia mayor suma de bienes. De aqui Ia marcha

. paciente pero segura con que prosigue su camino, exa-
minando los hechos, analizando lag consecusneias y for-
mando por hltimo sus deducciones con los elementos
adquiridos por el conocimiento de las cosas,

Ya no e la teoria pura con su imperativo dominio
quien sofoeca los dictados de la razon y menosprecia las
lecciones de la esperiencia: ahora es la prdctica quien
viene en ausilio de la teoria; es el andlisis laborioso
yuien antecede 4 ln férmula sintética ; son los bhechos
quienes se imponen al eriterio individual para formar
las deducciones que dan orijen & los preceptos cientifi-
cos. A lus abzolutas do los tedricos obeecados ha suce-
dido el lenguaje prosaico pero convencedor de los nfi-
meros : 4 lag pretensiones de los gobiernos tirinicos han
aucedido el interés privado y el interés plblico herma-
nados por Ia libertad. Cada pueblo comprende hoy que
tiene su economia propia, hija de sus recursos naturales
y de su industria particular. De aqui que nosotros consi-
deremos necegario llevar la actividad de nuestro pensa-
miento hécia las cuestiones que diariamente nos suscita
Ia ajitacion en que vivimos, tentando su solucion por
los principios de la ciencia y por las lecciones de la
practica, 4 fin de investigar directamente las causas de
perturbacion que nos aflijen. Salgamos pucs del circulo
de las generalidades, para ontrar en aguello que atafio
con especialidad 4 la Republica.

Son dignos de una observacion detenida los com-
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plejos fenémenos econdmicos que en esto pais se produ-
cen, ocasionando 4 veces las orisis mas violentas por
efecto del desarrollo inesperado de la riquera pfiblica.
Para nosotros no es un misterio In eausa de tan repe-
tidos sacudimientos v desde luego la atribuimos toda
entera & la Jdesorganizacion permenente en que vivimos.
Pueblo nuevo, emprendedor é inconstante en la prose-
cucion de nuestros designios financieros, sacamos de
nuestra misma inguietud una gran fuerza do accion,
pero perdemos mucho tiempo y despreciamos bastante .
la esperiencia. Asi sucede que jamas hacemos Ia disqui-
sicion de log problemas que obstaculizan nuestra marcha
progresiva, dejando les males 4 Ia espalda sin pararnos
4 considerar las causas que los produjeron, y sin haber
aprovechado las lecciones que de tan saludable ense-
fianza pudiéramos rceojor para el futuro.

A nuestro juicio hay profundos vicios en la organi-
zacion econdémica del pais, que rccluman el mas sério
estudio para ser correjidos. Tenemos como inconve-
nionte prévio el desequilibric catro la produccion y ol
consumo gue nos lleva annalmente 4 la crisis, Tenemos
tambien el desequilibrio entro o! capital fijo y el capital
circulante que es otro motivo de erisis fatal é inevitable,
mientras cl érden de nuestra existencia inquieta no asu-
ma un caracter mas acentnado y se vadique sobre bases
mas seguras. Tenemos ademas la inmigracion continua
que nos llega de Europa, cuya vinculacion al pais in-
vierte el método de la produceion de la riqueza, porque
on vez de aumentar gradualmente nuestros recursos los
aumenta sin obedecer 4 reglas do clase alguna. Suma-
dos estos tres hechos, hay causa bastante para pensar
en ellos con mas detencion que aquella que general-
mente so les presta.

Empezaremos por apoyar nuestros asertos con ei-
fras, probando el descquilibrio que existe entre Ia pro-
duecion y el consumo del pais. He agui el cuadro del
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valor oficial de nuestro comercio de importacion y espor-
tacion, valor eomputado sobre la-suma de los derechos
recibidos en la Aduana y al cual agregamos el cuadro
de 1862, cémo punto de comparacion. (1)

Comercio| I862. 1866 1867 1868

Tmportacion..|§ B8:151.802| [4:608.091( 17:657.018) 16:102.475
Esportacion..| 6:804.443) 10:665.040| 12:077.795) 12:130.720

Torar. .. |5 16:956.245) 95:278.131] 29:735.713| 28:242.195

Comercio 1869 1870 1871 1872

Tmportacion, . [$ 16:830 678; 15:003.2421 14:864.247; 18:850.724
Yeportacion..| 13:930.027F 12:779.051) 13:334.224| 15:489.532

ToraL. .. 30-:7{50.705i 27:782.393! 28:198.471| 34:340.258

So ha hecko prescindencia en este cuadro de los
arlienlos introducidos en el pais y que quedan en depd-
sibo & reciben otra direccion por trinsito, trasbordo 6
reembarco, porque en los estados de la Colecturia solo
figuran los articulos para el cousumo despachados por
In Aduana. Tambien falta el edleulo aproximativo de la
produceion nacional y estrangera que sale del pais ¢
entra en ¢l por medio del contrabando ; pero siendo un
hecho reconocido que es mayor siempre lo que se im-
porta que lo que se esporta, tenemos como dato segure
el desequilibrio entre la produccion y el consumo. Nada
lisongera es nuestra situacion pues, en este sentido.

El segundo elemento de perturbacion econémica d
que atribuimos gran importancia, es el desequilibrio
entre el capital fijo y el capital circulante, que tantos
motivos de crisis trae aparejados para el pais. Tomando
por base la cindad de Montevideo y comparando su
" (1) A. Vaillant—Le Bepiblica Oriental en lu Bsposicion de

rend.,

L, 11
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poblacion y edificios con log de ofras cindades, podemos
formarnos una idea de In inmensa desproporcion 4 que
estd sugebo acqui el capital mueble con el capital inrue-
ble. Vease ¢l siguiente cuadro que espresa mas elocuen-
temente con sus niimeros gue nosotros con nuestrag
palabras lo que deseamos demostrar. (1)

l Cindades Poblacion Casas |
Nontevideo y su Depare 2| 127.904 hab. 9.560 l
Viemaoooooiviiaaa 530.733 =« 9.5711 |
] 10 o - A 1:825.274 « 57.686 l
iLondres ............ ... 3:000000 “(7| 362890 |

La cifra de Tos edificios estd tomadsa para Montevi-
deo en el afio 1873, para Viena en e} de 1864, para Paris
en el do 1866 y para Londres en el de 1861. Como guie-
ra este cuadro demuestra la razon de la escases de ca-
pital circulante entre nosotros, apesar de la riqueza evi-
dente del pais. En la misma proporcion que Montevideo
estin todos Jos departamentos de campaba, cuyos habi-
tantes ricos propiefarios en su mayoria no disponen
nunca de una suma regular de numerario para las nece-
sidades urgentes.

No es estrafio pues, que en Montevideo la mayor
parte de la propiedad esté hipotecada, y el interés del
dinero asuma un tipo exajerado en los prestamos; por-
que falta capital circulante 4 que dar empleo y se carece
de los médios adecuados para movilizar el capital fijo
que los propietarios han manumitido de la cireulacion.
Del mizmo modo que Ia eapital In campafia se vé con-
denada 4 una paralizacion casi continua, porque las
transacciones todas se trasfieren para las épocas de

{1} A. Vaillant, Jdem ibid. (De 9 & 10.000 casas asigna el autor
citado & la cindad de Montevideo y su Departamento. Nosolros he
mos preferido el término medio entre ambas cifras para coneretar la
cantidad con wmag precizion, .
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esquila por los estancieres, y para los de la venia de las
cosechas por log agricultores. Bajo este punto de vista
tambisn, bastante desequilibrada y triste es nuestra si-
tuacion,

El tercer elemento perturbador de nuestro equilibrio
econémico es sin duda la inmigracion estrangera, no
porque ella sea nociva d los intereses generales sind por-
que su entrada al pais se efectfia con el mayor descon-
cierto, alzando la cifra de los consumos sin tener tiempo
para equilibrarla con la produccion. Un sencillo cdleulo
comparativo nos mostrard la desproporcion en que ests
el crecimiento de nuestra poblacion con el de cualguie-
ra otra del globo. He aqui las cifras que arroja el com-
puto de la poblacion de la Republica efectuado por el
autor que venimos citando, 4 presencia de los datos
oficiales y extra-oficiales que ha podido recojer para su
libro enviado 4 la Esposicion de Viena:

Ao | Habitantes [Orientales’Estrangeros

1852 131.969 103.383 28.588
1860 221,248 144193 71.065
1872 458.008 ? ?

Aun prescindiendo de la prudencia con que han si-
do tomados estos datos, pues es seguro que la poblacion
del pais escode de médio millon de habitantes, tenemos
como punto de partida que nuesfra poblacion aumentsd
en 69 °, desde el aito de 1852 al de 1860, y en 120 °, du-
rante la déeada de 1860 4 1872. Comparando estas ci-
fras con las que arroja la estadistica de Bélgica, cuyo
pais es de los mas densamente poblados en Europa, se
viene en conocimiento de la desproporcion con todas lag
naciones en que nosctros estamos.

El progreso de la poblacion belga no se ha deteni-
do en su marcha. En el periodo de treinta afios la po-
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blacion en globo del pais ha creeido en un quinto, ¥ east
cn una mitad si se egtima Ia eifra de habitantes por kilo-
metro cuadrado, que era de 11% en 1839, y de 162 en
1861. El crecimiento natural es el mas regular y notabls:
asciende la eifra media de los treinta afios 4 3’ 10 por 100
wientras que las defunciones no pasaran de 2 40 por
100 en cada afio. Es deecir gne el aumento natural del
pais es de 0" 70 por ciento. (T)

Creemos initil establecer agui otras comparaciones,
pues la sencilla narracion que dejamos Lecha escusa
todo comentario. El crecimiento de nuestra poblacion
es relativamente superior al de la de Bélgica, Francia,
Italia, Bstados Unidos, Drasil, Repablica Argentina &a.
v las reglas 4 que ese crecimiento obedece no pueden
someterse 4 un métode porgque son variables y eapricho-
sas en estremo. Mientras cualesquicra de los pueblos
europeos necesita veinte anos para formar una genera-
cion de hombres de trabajo, nosotros solo necesitamos
diez afios para aumentar un 120 °[ nuestra poblacion
lIaboriosa porque recibimos del estrangero los elementos
formados.

De todo lo que dejamos espuesto se deduce que
nuestra organizacion econémica adolece de tres vicios, 4
saber: Desequilibrio entre la produceion ¥ el consumo,
4 sea falta de capital propio eon que cubrir Ios saldos
anuales que resulten contra el pais. Desequilibrio entre
el capital mueble y el inmueble, ¢ sea falta de capital
disponible para equilibrar la demanda del medio eireu-
lante con la oferta del mismo. Desequilibrio entre el
erecimiento de la poblacion laboriosa y la industria, 6
sea falta de capital movible para utilizar el trabajo do
los inmigrantes en bien de una produccion vasta. Lia
eonsecuencia inmediata de estas premisas no es otra que
la necesidad evidente de fundar una institucion econé-

1) Adame y Mufioz— Curso de Estrdintica.
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miea capaz de darnos el equilibrio que en todas partes
nos falta.

El Banco nacional es el dnico que puede llevarnos
léjicamente i este resultado en cuyo deseo coincidimos
todos ; porque no hay en los baucos particulares ni exis-
ten dentro del circulo asignado 4 los capitalistas eémo
acabamos de demostrarlo, elementos suficientes para
promover el desarrollo eficaz y equilibrado de lariqueza
publica. El Baneo smacional facilitando los préstamos,
pondria cn cireulacion gran parte del capital inmueble
que hoy vejeta en la inutilidad, y al ensanchar por esto
medio Ja esfera de las fransaceiones diarias abriria
campo al establecimiento de nuevas industrias, haciendo
mhltiple la produceion y equiparindola al consumo del
pais. Por otra parte los saldos particulares de cada in-
dividuo, que forman annalmente el gran déficit proco-
munal, podrian ser cubierfos dentro del pais y conla
ayuda del erédito del Estado, estableciéndose una com-
penszeion que hoy no existe entre los capitales que se
van y los que quedan.

Ls bien sabido que los tres millones de defieit anual
que el pnis tiene, los salda eon oro que sale de nuestras
cajas para el estrangero y no vuelve ya, mientras que si
el Banco nacional existiera 4 cada uno por si le seria
dado tomar 4 préstamo y sobre los valores que queda-
rian en el pais lag stumnas que necesitase sin desmembrar
el capital efectivo edmo sucede hoy. Muy diferente es,
por mas que muchos de ello no se aperciban, la condicion
de tomar & préstamo sobre valores en el pais y aun de
enajenar esos mismos valores, que hacer igual operacion
con gentes del esterior. El comereciante que toma fondos d
préstamo en un banco,los toma sobre capital que existe
¥ no se desmembra, aun cuando la falta de pago obligue
al baneo 4 guitarle parte de su capital para reintegrarse
del préstamo, pues es evidente que todo queda dentro
del pais. Pero el que enajena para el esterior un titulo
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de deuda pablica G otro que represente valores efecti-
vos desmembra el capital racional; pues aun cuando
reciba el equivalente de lo enzjenado es claro que el ti-
tulo que representa tantas veees el eapital eserito cuantas
sirve para las transacciones diarius, desapavece de la
circulacion para vivificar la de otra plaza. Asi sucede
entre nosotros que la lecalizacion de las deudas pliblcas
en el esterior y los aleances anuales que mos dejan en
descubierto por gruesas sumas, agravan todos los dins
nuestra situacion econdmica.

Partiendo de estas verdades técanos ahora estable-
cer en resumen dos hechos que completan nuesira doe-
trina, y ellos son : 1.2 que la liberiad econémica es con-
ciliable con la reglamentacion de los bancos particulares.
2.2 Que nnestra situacion propia se aviene por todos
conceptos 4 admitir una lejislacion bancaria, cuya base
sea la co-existencia de un Banco nacional y de varics
bancos particulares reglamentados. Nos hemos detenido
bastante en lo que vd escrito para que insistamos nue-
vameunte en los argumentos que dejamos apuntados, y
mucha serd la mala voluntad de nuestros contrarios si
afectan no comprender todo lo que hay de justo y de
préictico en las razones aducidas.
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SEGUNDA PARTE

TEORIA RDEL CREDITO

APITULO PRIMERO
Definicion y analisis del cridito

El erédito es un sentimiento de confianza que pro-
duce actos do cooperavion tendentes & suprimir el rein-
tegro inmediasto de todo capital prestado. Por conse-
cuencia dmase erédito 4 la facilidad que ticne un hombre,
una corporacion 6 nn pueblo de obtener capitales anti-
cipados para subvenir i sus necesidades de cualguier
érden. Cuando esos aniicipos son hechos al Estado se
dice entonces que el gobierno hace uso del erédito pi-
blico, pero cuando los pmtlcula.res se prestan entre si
solo se hace uso del crédito particular.

El aumento ¢ disminucion del credito en genelal
pende de Ja exactitud con gue se cumplan las estipula-
ciones pactadas, ya en la devolucion de los capitales
que se tomaron, ya en la reintegracion al prestador del
tiempo que ha perdido mientras no gozd la posesion de
la cosa prestada. Tratindose de los gobiernas, nna de lus
mayores garantias que pueden ellos dar 4 sus prestado-
reg es la publicidad de sus actos administrativos que
agegura de antemano el cumplimiento de la promesa
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empenada ; pero tratiudose de los particulares la natu-
raleza de la garantia asume obra faz, porque todo hom-
bre estd limitado en sus actos por la inseguridad de su
vida y las contingencias supervinientes en sus negocios.
Las operaciones de crédito apesar de su multiplici-
dad aparente no tienen mas gue dos fines esenciales &
ignalmente importantes pars la riquesza de los pueblos,
4 saber : el aumento del capital & el aumento del poder
productivo. Son notables las relaciones que el erédito
tiene con el eapital y de una importancia harto decisiva
para que no nos paremos 4 considerarlas. Se observa en
ellas una reciprocidad de servicios constante y se deduce
ademas una ley invariable 4 que estd sujeta la confianza.
Ha sido creencia generalmente admitida por mu-
chos que en las fransacciones comerciales donde la con-
fianza entra cdmo elemento cooperativo y necesario al
credito, hay una proteceion manifiesta del mas rico al
mas pobre desde que el primero pone 4 disposicion del
segundo valores efectivos en cambio de futuros rendi-
mientos. Asi se dice por ¢jemplo, que un banguero hace
crédito 4 su cliente cuando le presta una suma de bille-
tes 4 plazo 6 cuando le permite el endoso de una letra
de cambio, prévia entrega del valor estipulado en ella.
Iin ninguno de estos dos casos sin embargo, he sido el
cliente quien nceesitéd del erédito del banquero sind este
quien s¢ aprovecha de la conflanza de su cliente, Todo
banquero al emitir billetes bojo promesa de convertirlos
4 numerario pide erédito al pablico en vox de davlo y
aquellos que reciben sus billetes por un valor equiva-
lente al oro que ellos representan, dispensan crédito 4
quien los emite, puesto que prescinden de hacer electivo
el reintegro del numerario ofrecido en los billetes. Tio
mismo sucede con las letras de cambio, estén ellas ¢ no
asoguradas de antemano. Ls evidente que quien toma
giros sobre otro por intermedio de alguno tienc con-
fianza en ser pagado, pues de otra manera no aceptaria
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el giro ni estipularia préviamento el reiztegro con el en-
dosante.

Asi tenemos que en las relaciones del erédito con el
capital, la confianza siempre viene de log mas 4 los me-
nos en vez de ser dispensada por los menos & los mas, y
esta ley que no se contradice nunca en el movimiento
general de los negociog, demuestra la importancia que
los pequeiios capitales ejercen sobre la rigaeza de una
nacion. Toda fortuna acumnulada y fija acusard siempre
una pérdida para sus poseedores y para los intereses
procomunales del pais en que exista, mientras que pues-
ta en circulacion dard ingentes rendimientos en la mal-
titnd de negocios que necesariamente debe crear 6 vivi-
ficar por medio de una actividad bien dirijida.

Respecto 4 las relaciones del erédito con el poder
productivo, ellas existen desde el momento en que el
capital y el trabajo pueden ser tomados & préstamo para
crear produccion. Semejante bhecho se efectia ya di-
recta ya indirectamente por los propietaries ¢ por los
eapitalistas, sea bajo la estipulacion de.contratos que
prometan al propietario una ganancia determinada sin
hacer desembolso alguno, sea bajo la promesa para el
capitalista de obtener un interes mayor con el empleo de
su capifal en ol trabajo do la tierra. Aqui tambien pue-
de notarse que son siempre los mas pobres quienes con-
tribuyen 4 imprimir una accion salvadora al capital de
los mas ricos, y basia para convencerse de ello con re-
cordar los contratos entre los medianeros y los propie-
tarios 6 enfre los peones y sus capataces para el laboreo
de I tierra.

Pasemos ahora de las relaciones 4 las leyes. El cré-
dito aumenta ¢l capital, cuando un individuo ha presta-
do 4 otro bajo la condicion de un interés simple 6 acu-
mulativo y con promesa de reintegro dentro de cierto
tiempo : en este caso la suma de los intereses recibidos
consfituye el aumento do capital para el prestador, y las

o 12
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ganancias efectuadas con el capital prestado constituyen
el aumento del de aquel que lo recibié 4 plazo fijo. Es
asi que todo individuo que obienga de otro un capital 4
préstamo y pague réditos interin no lo devuelva al pres-
tador, aumenta el capital recibido por medio de los ré-
ditos que pags ¥ crea para si mismo otro capital con las
utilidades reportadas en los negocios que efectia.,

El erédito aumenta la produceion euando se hacen
contratos para el laboreo de tierras incultas 6 para el
planteamiento de industrias de cunalgniera clase en las
mismas 1 en ofras que antes produjeran menos, obli-
géndose el arrendatario 4 pagar todos los gastos y 4
entregar una anuvalidad al duefio con el producto de la
tierra que pasa 4 ocupar: en este caso todos los servi-
cios tendentes 4 crear produccion son comprados 4 cré-
dito, ¥ sin ningun desembolso anticipado por parte del
propietario consigue este un aumento de poder pro-
ductivo. I8 asi que siempre que un individuo pueda
obtener 4 préstamo capital y trabajo, produciendo con
ellos una suma de valores consumibles saficiente para
pagar los servicios recibidos y dejar un sobrante, habrd
creado produccion con ayuda del crédito.

Cuanto mayor es el desarrollo del crédito en un
pais, tanta mas grande vesulta ser la moralidad de sus
habitantes. El hecho de entregar valores positivos en el
presente bajo la sola garantia de retrvibmirlos con alguna
ventaja en el porvenir, importa una confianza honrosa
depositada en aguel & quien se le presta, y as{ mismo
indiea que uno y otro de los contratantes han formado
juicio sobre sus respectivos talentos comerciales. Fsta
verdad pone en descubierto cudn infundadas son las
aserciones de los economistas que tratan de probar la
impotencia del crédito para el aumsento del capital y del
poder productivo, pues sus argumentos han sido des-
troidos por la prictica de las gentes que confian sus
capitales 4 la contingencia de futuros rendimientos, cuya
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efectividad consideran segura desde que prestan yganan,
¥a sea por medio del capital aislado, ya sea por medio
ds la produceion confiada & manos mas espertas que las
propias,

Del mismo modo los economistas que reconocen
que el erédito influye en el aumento del capital y en el
de la produccion cuando se emplea aisladamente, come-
ten un grave error al afirmar que su infiuencia es nula
en el aumento de la riqueza phblica, pues todos sabemos
que esta se compone de los valores particulares y no
hay aumento ¢ disminuecion en ellos que al instante no se
sienta en la piblica riqueza. El propietario de un terre-
no que mejore lag condiciones de su propiedad, el fabri-
cante que duplique su capital, el ganadsro que aumente
gus crias, traerdn siempre un acrecentamiento positivo 4
la rigueza publica que se hard sentir en el mercado mas
prézimo y en la caja de las contribuciones del Estado.

Tendremos aqui que detenernos para combatir un
error del sefior Courcelle—Senenil. Este economista ha
dicho; “ La existencia del erédito no es en manera alguna
cosa indiferente : su uso es considerado generalmente y
con razon ¢jmo un sintoma favorable, porque demuestra
la confianza del hombre en su semejante, sin la cual es
imposible que la cooperacion produzea todos sus frutos.
Ademas el crédito no puede mantenerse si no se conser-
van los capitales que son su obgeto y no pueden estos ser
conservados sind en tanto que son bien empleados. Pero
por si mismo, volvemos 4 decirlo, el crédito es indiferente:
no ejerce ninguna influencia necesaria sobre el poder
productivo: mal dispensado disminuye este poder, y lo
aumenta si es bien dispensado.” FEn todo esto hay una
contradiccion flagrante : si el crédito es indiferente y no
ejerce ninguna influencia necesaria sobre el poder pro-
ductivo Jeémo es que mal dispensado disminuye ese
poder y bien dispensado lo aumenta? Sustituido el cré-
dito por el pago directo de todas lag obligaciones ; esta-
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ria seguro M. Courcelle de no encontrar en la resiriceion
de los negocios y en la paralizacion de la industria, una
inmediata y necesaria influencia cjercida por la falta de
crédito en el poder productivo? Sustituido el pago in-
mediato do las obligaciones por el uso del crédito gno
se notaria al momento la facilidad completa de los cam-
bios, ¥y por ende, el aumento del poder productivo en
todas las esferas?

Pero al fin el autor mismo s encuentra coloeado en
un falso terreno, cuando para completar sus observacio-
nes dice: “Hg pues cierto gus en una sociedad donde
los capitales perteneciesen 4 log que los hiciesen valer,
la falta de crédito no indicaria necesariamente una infe-
rioridad de poder productivo: muy al contrario, en igual-
dad de circunstancias las transacciones menos numero-
sas y mas breves tecderian de una manera mas directa
i la satisfaccion de las necesidades reales. Pero ¢eduio
imajinar vuna sociedad en que los capitales, aun supo-
niéndolos adquiridos por un frabajo anterior, se halle:
todos en manos de los homhres mas capaces de hacerlos
valer?” He aqui la contradiceion. Ll mismo autor con-
fiesa que el erédito es necesario, porque pone en manos
de los hombres intelijentes aguelles ecapitales que sus
duciios pierden en In inercia. Y de esto se deduce sin
esfuerzo que el cerédito ejerce una influencia necesaria
en ol anmento del capital y de la producecion, porque sin
su ausilio los capitales muebles ¢ inmuebles estarian
condenados 4 una paralizacion permanente.

Una importancia muy notablo ticne para los nego-
cios la supresion del reintegre inmediato en todos los
valores que se toman & préstamo. Para conocer esta im-
portancia basta fijarse en la estraordinaria evolucion
que hace una suma de valores cedida 4 crédito por un
hombre & otro. Supongamos que un fabricante vende i
un tendero diez fardos de pafio 4 seis meses de plazo,
exijiéndolo una promesa cseritn en vez del pago inme-
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diato de su mereancia. El tendero vends d sus clientes
las piczas de paiio y emplea el numerario recibido en
nuevas operaciones, esperando £ que se cumypla el plazo
que le dicron para pagar. Por su parle el fabricante
descuenta el documento de crédito cedido por el tendero
y emplea tambien sus fondoes cn las operaciones que mas
le urjan. Conando llega el cumplimiento del plazo de seis
meses acordado entre el deudor y el acreedor, los valo-
res entregados al tendero han hecho una larga carrera
en diversas manog, han ereado nuevo capital por la mul-
tiplicacion en detalle de las ventas con ganancia y han
servido para proporcionar tambien al fabricanie un an-
ticipo de moneda por medio del descuento efectuado
~con el documento del tendero.

Tisto série de complicadas operaciones que merced
al erédito se efectnan, imprimen un movimiento notabi-
lisimo 4 los negocios y sustituyen 4 la falta de moneda
¢l mas poderoso de los elementos de aceion comerciad,
que ¢s la confilanza. Bolo & la confianza se debe ese mi-
lagro de que log negociantes fripliquen la masa de sus
negocios operando sobre valores dos 6 tres veces mayo-
res que sus fortuuas reales, para traer 4 la comunidad
en vez do descalabros muchisimas ventajas. Iis el erd-
dito siempre quion moviliza los capitales estancados,
quien facilita la cirevlacion de los valores y quien infun-
de esa seguridad del presente gue es la confianza en el
porvenir., Por mas que quioran negarse cstas ventajas
reales, I esperiencia se encarga de demostrarlas i cada
instante y la sociedad hamara se aprovecha de ellas con
avidez.

Las dos manifestaciones mas poderosas del erédito
son la lefra de cambio y el bilicte de banco. Una y ofro
reasumen on si mismos las tendencias de esa confianza
que los hombres se dispensan en sus negocios cuanto
mayor es gu ilustracion personal, demostrando que jun-
tamente con ¢l desarrollo de la riqueza general 1a socie-
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dad se esmera en evitar las trabas que se le opongan en
su marcha.

La letra de cambio suple las distancias y supera los
inconvenientes del trasporte de numerario al esterior,
asi eémo tambien rompe la barrera impuesta por la ca-
rencia de relaciones personales de un individuo con otro
en el estrangero, Basta que existan ustablecimientos
banecarios ¢ simplemente casas de alguna respetabilidad
en el pais donde uno vive para que en ellas so tomen
givos contra una plaza mercantil enalquiers, y sin nece-
sidad de relacicnes individuales el envio de dineros se
cfectfia con la mayor comedidad y exactitud.

Por su parte el billete de banco es un recurso po-
deroso de los pueblos, 4 causa de las facilidades que
proporeiona al desarrollo de los negocios. Mientras que
el oro y la plata no tienen condiciones de estabilidad
¥ asi pueden escasear como abundar por las facilida-
des de su esportacion y las conveniencias del ajiotaje,
la moneda-papel permanece dentro del pais porque no
es esportable, y goza de un valor lejitimo porgque presta
servicios importantes 4 la comunidad, siempre que esté
garantida contra el fraude, se entiende. Una suma de
billetes fiduciarios entregada 4 una casa comercial es
suficiente para comprar ua giro sobre el estrangero por
igual valor al que olla represonte, y esto hace que la
escasez 6 la abundancia de la moneda metdlica no ten-
ga tonta influencia en las transacciones comerciales,
cuando el billete de banco, garantido, toma su parte
correspondiente en ellas. Agreguemos tambien que si es
el Estado quien garante una emision de moneda papel,
tanto mas aceptacion tiene ella desde quo por ese solo
hecho serid recibida en todas las oficinas phblicas y es-
tard asegurada contra Ins evontualidades de una quiebra.

Otro instrumento de crédito que empioza 4 tenmer
muchy importancia hoy es el cheque. En Iuglaterra se
le emplea con preferencia al billete de banco muchas
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veces, ¥ por regla general las plazas comerciales le tie-
nen en eolevada estima. Las ventajas que este instru-
mento presenta no dejan de ser muy notables para el
phblico comercial, porque en realidad su conversion se
efectiia instantaneamente y ademas por su intermedio
se movilizan muchos capitales yacentes que son sacados
i la circulacion en cualquier momento y sirven para au-
mentar las fransacciones.

En general pues, el crédito es un notable aliado del
progreso ¥ su infiuencia so siente en todas las esferas
sociales. Desde las costumbres individuales que ha re-
formado hasta las instituciones despéticas que ha aba-
tido, todas sus obras tienden 4 salvar el ser humano de
las contrariedades de una vida sobrada en miserias y
harto breve para no ser endulzada por el incentivo de
una modesta felicidad. Si se recorre la inmensa distan-
cia moral que nos separa de los tiempos en que la con-
fianza reciproca ern desconocida entre los hombres,
podrdn medirse los beneficios que una ilustracion mas
generalizada y una fraternidad mas prictica que las an-
tiguas, nos han traido hoy 4 la vida social. La Economia
politica penetrando en el dédalo de estas cuestiones al
parecer insignificantes, ha podido desentraiiar de ellas
una série de armonias consoladoras que muestran el
progreso incesante de la humanidad.

CAPITULO SEGUNDO
El crédito publico

La gran revolucion ocasionada en la potencia de los
estados se debe al crédito, que ha nacido por la fuerza
de las eircunstanciag para ser la palanca que remueva
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todos los obsticulos puestos 4 la indastria de los parti-
enlares, quienes han ensanchado en sus transacciones
sucesivas In accion mercantil y productiva de los pue-
Llos en que viven. Enriquecidas las naciones por el eré-
dito partieniar de sus habitantes ha tocado 4 los gobier-
nos que las rijen Ia ventaja de consolidar el suyo en
relacion progresiva 4 aquellos, ¥ de aqui proviens hoy
la facilidad existente en las antoridades de un pais s6li-
damente organizado para atender 4 sus necesidades ge-
nerales y favorecer todo progreso lejitimo.

Notables divergencias sin embargo apartan todavia
las opiniones de los hombres cientificos, en el juicio que
forman sobre las ventajas que irac 4 los pueblos el uso
del crédito partienlar y el del erédito phblico; pues
piensan algunos que no dan e! mismo resuttado las ope- -
raciones hechas por un individuo bajo la {6 de su erédito
personal y que en caso de abuso no perjudican sind i
uno solo, y las operaciones hechas por el Estado que
perjudicarian i muchos en un caso andilogo. Creemos
nosotros que cl orijen de esta disidoneia estriba en la
confusion gue se ha hecho de las condiciones acciden-
tales en quo se halla siempre un particular y las condi-
ciones permanentes en que vive cl Hstado, por mas dura
que sea su sifnacion y mas difiell gue aparezea la solu-
cion de los males que puedan aflijivle.

Si nos remontamos 4 las causas primeras para in-
vestigar el orijen de la verdad y deducimos de ellas las
consecuencias léjicas que nos sujiera un maduro exdmen
del caso que venimos tratando, muy ficil nos serd sepa-
rar todo enmarahamiento y encontrar la razon clara de
lo que hoy aparece confuso. Determinemos pues, cudl
es la razon y el limite del erédito individunl para hacer
lo mismo en seguida con el crédito pablico y completar
por ¢cse medio nuestro enunciado argumento del exis-
tento crréneo paralelo efectundo catre ambos por algu-
nos individuos de la ciencia.
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Todo hombre que goza de crédito es en razon de la
eonfianza (uie ingpira 4 uno ¢ mas de gus semejantes, y
asa confianza nace de los bienes que se le conocen y de
su exactitud en ¢l cumplimiento de sus deberes. Xl limi-
te que tiene el erédito individual varia segun las cireuns-
tancias, pero obedeciendo siempre 4 tres hechos funda-
mentales, que son: la duracion de la vida del hombre ;
1a vijilancia que la auforidad 6 la sociedad puedan ejer-
cer sobre el cumplimiento de sus deberes, y la cantidad
de bienes de que estd en posesion. Conocidos esbos
hechos, veamos ahora en que se diferencia el crédito de
un individuo del erédito del Estado.

De diversa manera gue log individuos, el Estado
fanda su crédito sin limitacion de vida y sin temor de
Tracasos peymanentes, y Ins razones que To comprueban
son : 1? Que una Nacion no hacs nunca bancarrota, aun
cuando una dilacion momentinea ln obligue 4 retardar
el pago de clertos compromisos.—22 Que la vijilancia
de los cuerpos deliberantes y representativos del Estado,
es una garantia efeetiva contra todo desman rninoso.—
3% Que los impuestos responden del pago de lag deudas
'y son tan eternos como los pueblos.—42 Que el pueblo
tiene la facultad de vijilar la administracion general,
indicando con su voluntad el limite hasta donde puede
hacerse uso del crédito, pues su abuso trae icmodiata-
mente la baja de los fondos pitblicos y 1a retraccion de
lag operacicnes comerciales.—5% Quo los gobiernos son
solidarios en el tiempo y estin obligados 4 cumplir sus
compromisos sierapre.

En contraposicion 4 esto, el erédito particular toca
el inconveniente de estar reducido 4 una esfera de accion
bien lmitada. Con bastante exactitud dice Boceardo,
que para que las letras de cambio firmadas por un ne-
gocianto scan siempre y sin dificultad aceptadas por
cualquiora otra persona y puedan asi indefinidamente
cirecular de nna mano 4 ofras, necesario fuera que todos

E. : 13
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los comerciantes se conociesen indistintamente y tuvie-
ran los unos en los otros una ilimitada confianza, estan-
do informados de sus respectivas cualidades personales
asi como de sus fortunas. Pero la confianza entre nego-
ciantes — esceptuando algunas casas colosales — estd
esencialmente circunscrita 4 las relaciones individuales.
Fundada en la estimaeion que uwn productor inspira,
eosa por su naturaleza de existir mas alli de la esfera
de las rolaciones personales del mismo ; y la cireulacion
de los billetes de erédito firmados por él, encuentra un
invencible obsticulo donde su firma no es conoeida.

Dadas estas circunstancias parecenos intitil insistie
on que no hay comparacion posible entre las condicio-
nes 4 que estd sometido el crédito particular y aguellas
que acompafian al crédito pablico. Ni el temor de una
muerte prematura, ni la carencia de relaciones persona-
les, ni la perspectiva de una quiebra violenta, que siem-
pre limitan el crédito particular pueden amengnar el del
Hgtado, cuyas garantias de fiel cumplimiento 4 sus de-
beres estin en el érden mismo de su existencia y en las
rentas permanentcs de que dispone para la satisfaccion
de lag mnecesidades generales. De aqui, pues, la razon
que nos asiste para declarar improcedentes las compa-
raciones aducidas edémo prusba por los enemigos del
crédito piblico, y afirmar que sus temores son falsos y
pueriles.

El ercédito ha reportado verdaderos beneficios 4 las
naciones, no solo en el aumento progresivo de¢ sus me-
dios de accion material y de su pujanza politica esterna,
sino lo que es mas notable aun, en la liberalizacion de
sus sistemas de gobicrno interior. Hijo de la publicidad
administrativa y tutclado siempre por la proteccion ge-
ueral, que puede cn caso do desmanes retivarle su con-
fianza, el crédito ha obligado 4 los gobiernos despéticos
& capitular con las exijenciag pitblicas, dando cuenta de
sus actog para grangearse el favor de Ia opinion. De ahi
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ha nacido esa vijilancia establecida por el pueblo en los
actos oficiales que se rozan con sus intereses directos,
obligando 4 los gobiernos arbitrarios 4 convenir en que
los secretos del despotismo no son el mejor aliciente
para atraerles la confianza general, por lo cual se han
apresurado ellos 4 abdicar sus fueros absolutos para
poder vivir en armonia con las fendencias de su época
¥ con los gastos que ella orijina tambien.

VYemos como un ejemplo prdctico de lo espuesto,
que mientras Francia, Inglaterra y todas las demag na-
ciones algo liberalments rejidas en Europa gozan de un
crédito respetable y realizan operaciones financieras de
ingente trascendencia, el czar de Rusia y los reyes del
Agia tienen guc aglomerar centenares de millones en
sus arcas para estar prevenidos en un easo estremo y
acudir con recursos propios 4 las neocsidades de un
conflicto politico. Pero 4 nadie se le oculta que Hegado
un caso semejante, esa suma de moneda lanzada 4 rodar
en las plazas mercantiles del pais apremiado, debe pro-
dacir una crisis funesta para los intereses generales,
puesto que tan inusitada abundancia de numerario ba-
jard necosariamente el tipo del que circule en tiempos
normales, depreciindolo todo ¢ irogando una espantosa
pérdida al eomercio y 4 la industria. Sir ir muy lejos,
podemos tomar un ejemplo reciente de los males que
causé 4 la Alemania Ja entrada de los cinco mil millones
de indemnizacion pagados por Francia al gobierno de
aquel Estado, enya hacienda se resiente aun del falso
impulso gue la imprimié el numerario frances.

Fl desarrollo del erédito pblico es el resultado de
la civilizacion moderna, de los gobiernos regularmente
- organizados, de los pueblos sometidos 4 un érden per-
manente de gociabilidad y cultura en el cual no caben
retrocesos fundamentales que cicguen & los hombres
hasta ¢l punto de hacer del poder politico una arma de
espantosa desolacion. A medida que avanzan los tiem-
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pos el erédito de los pueblos se consolids, porque Is
publicidad de sus operaciones financteras eg mayor y la
esperiencia de los conirastes pasados infunde un salu-
dablo temor 4 las operaciones descabelladas. En la an-
tigiiedad no existia el erédito porque no existia tampoce
un estado social capaz de satisfacer las exijencias leji-
timag de los prestamistas, ni de garantir al individuo
aislado los medios de ganarse para si una fortuna con
que especular cn la vida diaria. Se¢ comprende sin es-
fuerzo que el estado de guerra en que vivieron lag socic-
dades primitivas y aun los imperios florecientes que de
ellas se formaron, no perzitia gestionar log inforoses
phblicos con aguel calor y aquella exactitud provinien-
tes de sérias meditaciones y de una esperiencia tan do-
lorosa como Gtil. Mientras la espada del conquistador
dictaba la ley 4 los pueblos no habia otra mocion do
derocho piblico que la conquista, ni podia buscarse
ofra fuente de recursos que el trabajo forzado de los
veneidos para mantenor la necesidad y el esplendor de
los vencedores. Asi se concibe que Igipto, Grecia y
Roma sacdran sus mayores rentas de la esclavatura, y
que el advenimicnto del feudalismo despues de Ia eaida
del ltimo imperio, se sciialase on el mundo por terri
bles cxacciones en la hacienda de sus infelices vasallos.

Pero al electuarse la reaccion contra los tiempos
antiguos, siguiendo el orbe la loy do union que sometia
4 iguales privilejios y unificaba en un mismo cuerpo lag
agrupaciones afines por su vecindad, costumbres y con-
veniencias gociales, lag nacionalidades que se constitn-
yeron bajo el cetro de los reyes absolutos tentaron 4
darse un sistema mas cn armonia con sus nceesidades
generales. Apenas fud si entonces se vislumbraron los
primeros albores de la Economia politica, ecnando los
puchlos comprendieron que no era el trabajo del eselavo
violentamento arrancade 4 millares de seres humanos
por la impiedad de una avaricia sin limites, lo que cons-
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tituia la riqueza piblica; ni tampoco eran la galelo 7 el
pecho, nt los porluzgos ni las aleabalas el medio mas
conducente para contribuir al sosten de los gastos pro-
comunales. Buenos ¢ malos se organizaron sistemas fi-
nancieros que fucron el primer paso en la ciencia del
gobierno regular, y la esperiencia mas tarde corrijiendo
sus crrores con el castigo de los despropdsitos cometi-
dog en sucesivos ensayos, pudo plantear en sdlida base
log bienhechores preceptos de ia Economia politica.
Débese & Inglaterra ol primer ensayo del erédito pablico,
heeho por 1a veina Ana en ocasion 4 las necesidades quo
sufria su imperio; y desde entonces aci la civilizacion
hn mostrado 4 los gobiernos que puede prescindirse de
contribuciones forzosas parn stender & Ias exijencias
lejitimas y muchas veces apremiantes del Estado.
Apenas el erédito publica empezé & tomar el auje
quo le ha traido en (ltimo rezultado 4 su esplendor ac-
tual, las predicciones mas funestas eayeron de los Libios
de famosos economistas & fin de apartar & los gobiernos
de la pendiente & que les arrastraba, segun ellcs, el vér-
tigo fatal dominante en toda la Europa. Say anatema-
tizd el uso del crédito afirmando gue cmpobrecia d las
naciones, porque era un avance del presente 4 los re-
cursog dol porvenir. Riecardo llegd todavia mas lejos y
predijo que la Inglatersa sufriria una bancarrota nacio-
nal si tenia el atrevimiento de contraer la mas pequedia
deuda, conociendo ol insopertable peso de las que ya
gravaban su tesoro. Sin embargo de tan negras profe-
ciag, la Inglatorra que estaba enditada por 235:484.870
Iibras esterlinas en el ano de 1783 época de la conclu-
gion de la guerra con Estados Unidos, habia elevado su
deuds en 1816 4 la cifra de 864:522.441 libras; lo que
arroja un aumcnto de 626:3387.571 libras esterlinag en el
periodo de treinta y tres aios (1). Tl tescro pablico in-

{1} Pastor—La Cicncti de la Cuntyibucion.
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gles no solo cstuvo lejos de hacer bancarrota siné que
acrceents la pujanza de su riqueza en tan corfo espacio
de tiempo, y hoy mismo se sabe que la Inglaterrs es un
Estado ejemplar en el pago de sus deudas y la nacion
mas poderosa y apta para buscarse recursos en cual-
quier momento, )

A nuesfro modo de ver, los economistag que conde-
nan el uso del crédito phblico por ser un avance del
presente 4 los recursos del porvenir, solo se ponen en
condiciones de apreciar el desembolso que una nacion
hace cercenando sus recursos futuros en holocausto 4 los
gastos presentes, pero no se fijan que esos gastos de
hoy bien encaminadoes, van 4 aumentar la produccion de
mafana ¢6mo sucedié con Inglaterra en el periodo tur-
bulento que ya hemos citado. Las guerras con la Fran-
cia costaron ingentes smmas, pero las adguisiciones
territoriales de Pitt sobre casi todos los continentes y
archipiélagos conocidos, diercn & su pais medios sobra-
dos con que reembolsarlas; desde quo agregaron 4 los
dominios ingleses nuevos elementos de produccion y de
consumo capaccs por si solos de elovar el monto de las
cifrag comercinles 4 un grado apenas ercible. Todo lo
que la Inglaterra gastaba en el presente lo resarcia con
creces en el porvenir, y asi es que cuando se encontrd
enditada por cuatro mil millones de pesos en 1816 tavo
tambien recursos con que hacer frente 4 su espantable
deunda. Deducimos de agui por consecuencia—y d cual-
quiera como i nosotros se le aleanza—que el uso del
erédito piblico no eg jamas perjucicial & las naciones,
siempre que los recursos tomados 4 préstamo no se des-
pilfarren criminalmonte. El desarrollo de la industria,
el aumento de poblacion, las grandes viag férreas, Ia
canalizacion de rios, la adquisicion de nuevos territo-
rios poblados 6 ficiles de poblar y ricos de produecir,
recomponsan con creces lo que pueda gastarse en ello
para congeguirlo,
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La existencia del crédito pablico esti siempre en
proporcion 4 la riqueza de las naciones, pero su acre-
centamiento pende de la publicidad que se dé 4 las ope-
raciones administrativas y de la honradez con gque se
manejen los candales del fisco. Ningun sistema politico
puede llenar esas condiciones esenciales con mas am-
plitud que el sistema democritico republicano, porque
bajo sus amspicios el monopélio, obsticulo permanente
al desarrollo de la riqueza estd abolido y condenado; y
la publicidad administrativa, eficaz garantia de honra-
dez, estd preceptuada por la ley y sancionada por el
hibito do una marcha regular en el manejo de las fi-
nanzas. Satisfechas de suyo las exijencias econdmicas
en lo relativo al desarrollo industrial y mereantil por la
indole de nuestrag instituciones, fomentada la riqueza
pablica con la ausencia do afiejas trabas y la abolicion
de absurdos privilejios; consolidado el crédito por la
publicidad administrativa y la honradez fiscal ; nosotros
podemos aspirar 4 la solucion de los problemas que so
nos proscntan haciendo uso de nuestras propias facul-
tades en la osfera del erédito.

CAPITULO TERCERO
La moneda-papel del Estado

Llegamos por fin 4 la cuestion mas séria del debate
econbémico , intontando demostrar la convenicncia de
que los gobiernos emitan moneda-papel despues que
tanto se ha declamado contra semejante facultad decla-
randola ruinosa ; pero nos lisonges la csperanza de en-
contrar lectores bastanto sensatos y pacientes que nos
acompaiien hasta el final de nuestrog raciocinios, y se-
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pan disculpar Ia aridez de las premisag en gracis 2 la
exactitud de las consecuencias que sacaremos en esias
invostigaciones. A nuestro mode de ver log defensorcs
y los enemigos de lx moneda fiduciaria emitida por el
Estado, han hecho una confusion lamentable al tratar el
asunto, llegandoe 4 apreciar bajo un mismo punto de vis-
ta el papcl-monede que los gobiernos lanzan al publico
sin garantia fija y sin ofra seguridad que una promesa
de pago muchas veces ilusoria, y la moneda—papel garan-
tida por el Estado, convertible por su valor escrito y li-
mitada hasta una eantidad que el euerpo lejislativo
designa. Nace de agui la suma de argumentos que los
enemigos de la moneda—jpapel del Estado han encon-
trado pera combatir 4 sus contrarios, en las doctrinas
de los mismos defensores del uso del erédito publico, y
asi se osplica que sin verdaderas razones econdrmicas
pueda haberse formado una atmésfera perjudicial y re-
pulsiva al lejitimo uso que un gobierno democrdtico
puede hacer del erédito nacional, emitiendo hilletes fi-
duciarios caya civeulacion importa el reconocimiento de
ese crédito mismo.

Es un principio universalmenie reconocido, que
solo los gobiernos tienen el derecho de acuiiar moneda,
0 pueden delegar csa facultad en un particular, some-
tiendole siempre 4 pregericiones determinadas. Es otro
brineipio igumalmento reconocido ontre los pueblos eul-
tos, que los gobiernos pueden usar del erédito publico
hasta el limite domarcado por las necesidades y recursos
del pais on que viven. Dados estog precedentes la mo-
neda -papel garantida por el Estado y convertible cs
una moneda lejitima, porque representa el derecho del
fiseo y sanciona el uso del crédito nacional. FPor otra
parte es un error crasisimo esa suposieion vulgar de quo
el oro hasta y sobra para lag lransacciones diavias de
un circulo comercial desaarrollado : el oro es una moncda
esportable, sin estalilidad permansnte en ningun pais
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porqus su valor en todos es el mismo; mientras que la
moneda fiduciaria es una moneda propia del pals en que
ge emite, v no desaparece para aumentar la circulacion
de otra plaza cualquiera. Siempre que Ia moneda-papel
falte, las oscilaciones comerciales se hardn sentir 4 cada
instante y aun las producird de intento ¢l ajiotaje para
panar en sus eapecnlaciones; pero mientras ella exista
Ia carencia de oro no serd nuneca una canss de perturba-
cion efectiva, 4 menos de haber una razon econémica ac-
cidental que lo determine y una crisis funesta caya con-
juracion sea imposible,

Debe aiiadirse como corolario de estos hechos que
alli donde los instrumentos de crédito no son capaces
de soplir lag necesidades comerciales, el desarrollo de
los clementos de progreso no se efecta porque el inte-
rés privado no halla estimulo 4 sus especulaciores hon-
radas, y todo gira en una drbita estrecha de monopolio.
Para condenar 4 un pueblo 4 la estagnacion perdurable
no habria mejor medio que arrebatarle sn moneda fidu-
ciaria, pues con ella desapareceoria el crédito y por ende
el desarrollo do la riqueza piblica, gque se basa siempre
en la reciproca confianza de los particulares y obedece
al impulso progresivo que con esa confianza recibe.
iSe quieren las razones prdcticas de todo esto? Sea en
hora buena: la prictiea es nuestra prueba. Desde el
eiio de 1688 corremos 4 velas desplegadas entre Ia bor-
rasca de una crisis desecha. Lia autoridad creyendo
cumplir sus deberes liquidd forzosamente los bancos de
cmision y desenento, tomando sobre st la responsabili-
dad de los billetes bancarios 4 convertir y contrayendo
empréstitos 4 fin de cumpliv su garantia. Seis millones
do poesos se han estinguido hasta hoy por el fuego y en
cambio de tan escrupulosa operacion, no tenemos me-
dio circulante de gue disponer y los negocios estdn pa-
ralizadog hasta un estremo inereiblo. Lin cambio nues-
tros gobiernos han optado por una tictica financiera ds

. 14
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ficil cjecucion, que consiste en comerse tranquilamente
las rentag de nuestres niefos contrayendo empréstitos
leoninos para vivir con el dia.

Razones do otro érden que las que acabamos de
enumerar, ban sido aducidag tambilen para combatir la
moneda-papel del Estado, y se ha dicho que era nece-
sario delegar ese derecho de los gobiernos en los parti-
culares d causa de la mayor confianza que ellos inspiran
al pueblo. Iste es ofro de esos errores crasos que se
profasan por la deficiencia del exdmen efectuado en las
cuestiones fundamentales, pues los argumentos presen-
tados como prueba de verdad son contraproducentes
por completo, y caen pulverizados apenas se hace de
ellos una eritica concienzuda 6 se les somete d la lucha
de o existencin prictica, sacindoles del dominio de la
feoria donde suelen hallar pasable albergue. HEntre la
moneda-papel emitida por los particulares y aquella
que &l Hstado emita, hay una notable diferencia que se
hoce sensible con el simple cximen de las condiciones
gue una y vha reviston, El Estado al prestar su garan-
tin permancntie 4 una monada Aduelavia, la da por este
sole hiecho ni valor positive gace no aleansza 4 destruir
nila misme “4a do conversion; puesto guo se reconoce
acroedor & la eantidad equivalents de cza moneda, la re-
cibe por su mfsto valor en las oficinas piblicas y la asig-
na an precio que tarde ¢ temprano deberd mdemuuar.
¥ como el Estado no muere jamds y los gobiernos que
le rijen son eternamente solidarios unos de otros, se de-
duee de aqui ldjicamente que ls gerantia estipuladn es
una verdad realizable, euya s:vidc::cizn pone & la genera-
lidad cn 1o volantaria obligecion de dur preferencia & la
moneds del gobierno sabre lo de los particulures,

Muy al contravio sueeds con la wmoneda fduciaria
que el erédito privado lanza d plaze. Un particular 6
una soctedad de particulares sean cuales fueren la hono-
rabilidad que tengan y log recursos positivos de que
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dispongan, no aleanzarin jamas &'dar un grado de soli-
daridad indefinida 4 sus operaciones fafuras, conside-
rado el corto plazo i que se limita la vida individual y
los trastornos 4 que estd espuesta la fortuns privada,
asi es que su moneda fiduciaria no podrd nunca compe-
tir con la moneda det Tstadoe, por mas que los azares de
Iz Bolsa y las especulaciones mercantiles del momentola
den una equivalencia 6 una superioridad que siempre es
pasajera. ¢A gué grado de pujanza legard el erédito de
un banco particular, el dia en qus e niegue 4 convertir
uno solo de sus Lilletes?

Tomando en euenta el priveipio vniversal de que la
responsabilidad cs Ia base de toda lejitimidad y que 4
mayor lejitimidad mas dmplia confianza, ficilmente so
comprende que en ¢l enso de emitir moneda fiduciaria
bajo la i¢ da wna conversion estipulada, no hay ninguna
respensabilidad mas positive ¥ dorable que la del Esta-
do, ni existe una lejitimidad mas perfecta gue aquella
que se deriva de su garantin. Llevando cste raciocinio
hasta sus Oltimas consceuencias enconiramos en rest-
men un derecho cstablecido para ol Bstado, que es el de
la lejitimidad de emitir moneda-papel d4 causa de ser
quien tiene mayor rosponsabilidad ¢ inspira mas dmpha
confianza.

Gran escindalo han hecho nlgnnos economistas con
motivo del sistema inventado en Francin por el oscosés
Juan Law hidcia los tiempos del vejente Felipe de Or-
leans, cuando la nacion f{rancesa cudi‘ada en {reg mil
millones de francos y con setenfa v siclo millones de
deficit anual ¢n su presnpuesto, buscaba la salvacion de
Ia ruina en que la dejiran los dispendios guerreros y
galantes de Lais XIV. Como arma de partido se ha
cmpleado contra el Banco nacional el ejemplo de esta
operacion deseabellada, dandose & entendey gue siempre
que el Estado ejerza sus lejitimos derechos para crearse
recursos y aunmentar ¢l desarrclio de su cerédito, caerd
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en log profundos abismos 4 que fud llevado Law por el
vértigo de sus combinaciones andaces.

Nada menos exacto sin embargo que estas pueriles
consecuensiag sacadag por les cnemigos del Banco na-
cional para combatir con ellas la institucion que defen-
demos, porque se hace necesario evidenciar que entre
log dos sistemas no hay punto alguno de contacto ni
afinidad determinada que pueda autorizar & una com-
paracion siquiera. Debe juzgarse de esta verdad por los
Lhechog gue vamos i citar en segnida, historiando de
paso el orijen, crecimiento y ruina de las instituciones
de erddito fundadas por Law sobre la base de errores
fatales y de tendencias snti-ccondmicas y repulsivas al
sentido comun.

Juan Law profesaba la creencia absurda de que la
riquezs de lag naciones consiste en su numerario cireu-
lante, pero i Ia vez odiaba la moneda metilica é inten-
taba sustituirla en absoluto por ¢l papel moneda incon-
vertible, Trabajado por estas ideas Hegd i Irancia y
obtuvo privilejio del gobicrno para fundar un banco
particular con un capital de seis millones dividido en
acciones, y con el esclusivo fin de emitiv billeies al por-
tador, deseontar letras de cambio y hacer giros conven-
cionales sobre determinadas plazas.

En todo esto no habia cosa alguna que diferenciara
al bance de Low do los demas bancos particulares esta-
blecidos en oivos pueblos, y cémo todo marchaba con
sujecion & las condiciones exijidas por las buenas reglag
ccondémicas, el establecimiento realizaba grandes utili-
dades para sl mismo y para la Francia, siendo prefe-
ridos sus billetes que cualguiera tenin la libertad de
recibir 6 rochazar, 4 la moneda metdlica tantas veces
alterada por el gobierno franeés para cubrir con el frau-
de sns necesidades imperiosas, Pero la préspera fortuna
del establocimiento alenté 4 su fundador & poner en
planta las desastrosas ideas que le perseguian, y tan
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luego como estuvo radicnda la confianza del piblico en
el banco, consiguié su duefio quo el gobierno lo decla-
rira Banco Beal, lo invisticra con ln facultad de aumen-
tar indefinidaments su emision circulante prescribiendo
el curso forzoso de ln mizma en toda operacion superior
d seiscientas libras tornesas, y por (ltimo lo eximiera do
a obligacion de convertir 4 metilieo sus billetes,

Luego de estublecidas estag condiciones, Law quiso
prevenir su mal efecto entregandose i combinaciones
arteras. Habia obtenido del gobierno la facuitad de
crear una sociedad intitulada Compenia de Occidente
con un capital de eien millones dividido en acciones de
quinicntos frencos cada nana, para formar una colonia
en lag orillas del Kississipi y monopolizar el trifico con
la metrépoii, pero no conviniendo tan poca cosa i sus
fines, llegd 4 conseguir el total monopolio del comercio
trancés en sus colonias de Asia y Africa, cambiando el
titalo de la Sociedad por el de Compaiia de las Indias.
Obtenidos estos privilejios no perdoné medio alguno
para llegar al-logro de sus deseos, y ya por el recurso
de ventas fulsag, ya por especulaciones indignas elevéd
la snma. do las acciones de la compaiia 4 la cifra espan-
tosa de doce mil miilones, mientras el Banco habia emi-
fido 4 su vez mil millones de papel-moneda inconver-
tible (1).

El djio entonces se verificé en grando escala. Las
acciones de la Compafiia tomaron un valor cuarenta
veces superior aliprimitivo, el delirio de los negocios
leoninos se apoderd del pueblo francés, y Law[creia ya
triunfunte su sistema de escluir por completo la moneda
metdlica de las transacciones comerciales alcanzando el
predominio absoluto del papel-moneda inconvertible.
Pero la veaccion no so dejé esperar macho tiempo: los
especuladores que habian jugado i la alza se entregaron

(1) Boccardo—Tralado tecrica-prdctico de Eeoncmic politice.
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i jugar 4 la baja del papel; los comerciantes mas com-
prometidos trocaran sus valores ilusorics por Dbienes
raices y joyas que les ponian al amparo de una quiebra
ruidosa, ¥ cuando el publico se apercibid de la treta las
acciones ¥ los billetes inconvertibles obtuvieron una de-
preciacion tan ripida como inconeebible hiabia sido el
favor de que gozaban.

Yueron intitiles los esfuersos del gobierno para pa-
rar el golpe porque éste habia sido de muerte, desde
que el gistema implantado por el eélebre aventurero cs-
cosés no teria por base otra garantia que la cspeecula-
cion sérdida y no respondia & otro propdsito que el cn-
tronizamiento del djio v la irresponsabilidad material en
las operaciones de erédito. Tiste fud el ervor: todo siste-
ma econdmico en el cual no enire la responsabilidad
material eomo garandia ¥ la honradez de procederes co-
mo medio de accion, no podrd consegnir nunea wi ¢xito
eficaz para los intereses generales, ni llogari 4 adquirir
la confiznza pabliea por un tiempo mas largo quo aquel
on que s¢ consiga Gescubrir el engaho.

Tal ha sido el sistema de Law que algunos han Ille-
gado 4 comparar con el sistema de los baneos nacionales;
pero d ringun hombre de sentido prictico se lo oculta
que Liay una diferencia colosal entre un estabiecimiento
baneario que emite moncda-papel garantida y converti-
ble por el Estado, determinada en su cantidad y acufia-
da por érden del cuerpo lejislalivo; y otro estableci-
miento que acufia papcl-monede irresponsable, emitido
sin limitacion, exento de garantia, ¢ impuesto al piblico
por medio de un curso forzoso permanente. Tampoco es
posible que 4 nadie gc le oculte el absurdo de declarar
guerra 4 muerte 4 la monedn meédlica, cuya existencia
marea las alteraciones del erédito sirviendo de bharéme-
tro para deteminarlas. Ademas edmo valor positivo y
stujeto d las alteraciones de la oferta y la demanda, Ia
moneda metilica desempeiia su papel natural on las
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transaceiones comercinles y coopera en ellas 4 la par de
todos los valores.

Paréeenos haber demostrado porla simple exposi-
cion de los hechos que no hay entre los bancos nacio-
nales y el sistema de Law ningun punto de contacto,
como no lo hay tampoco entre lu moneda fiduciaria emi-
tida por aquel y la que estos emiten. Son pueriles y
falsas punes, todas las razones que se presentan contra la
emigion de moneda-papel garantida por el Estado, des-
de que ellas no se basan en ninguna conveniencia leji-
tima ni en ningun derecho efectivo. Asi como el crédito
phblico es el resultado de la rigueza de las naciones y
de la confianza que sus goliernos ingpiran, asi tambien
la emision de moneda—papel por el Estado es la conse-
cuencia natural del erédito y la sancion innegable del
derecho que ticne todo gobierno para hacer uso de ese
erédito mismo. Hsta conclusion sacada de los principios
mas estrictos de la ciencia, prueba que solo el estravio
de las pasiones puede negar Ia evidencia de tan claras
verdades.

Sentados cstos precedentes, réstanos decir algo so-
bre lag causas ospeciales que militan entre nosofros 4
favor de la emision de moneda-papel garantida por el
Estado. Seria desconocer por completo las necesidades
que nos aflijen, si no viéramos la exijencia con que el
pais viene solicitando desde tiempos un medio de cam-
bios permanente para afronter las crisis sucesivas que
flajelan su comercio en general. Nuestra condicion de
productores de materias primeras durante cuatro meses
del ano, nos pone en el caso de ser shbditos del estran-
gero durante los ocho meses restantes, reduciéndonos 4
una vida tan precaria que la menor escasez de moneda
6 la mas pequeia alteracion de los productos indunstria-
les en Europa trae aparejada para nosotros una crisis.
Y como nuestro comercio no fiene un establecimiento
do crédito sélidamente basado 4 quien acudir en sus
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apurog, para ser servido con hiberalidad y dmplia fran-
quicia, la plazn sufre alteraciones funestas 4 la fortuna
privada y cada dia es mas hondo el mal y toma mayores
proporeiones la magnitnd del remedio que debe apli-
cirgele.

Lia moneda-papel es la Gnica que podria llenar este
vacio siempre que eila fuera emitida por el Estado, que
es quien pucde en justicia prestar sin egoismo, porque
sus rclaciones con el pafs son de ur drden muy clevado,
y cuando él dispensa proteccion no lo hace por espirite
de interés personal 6 de eonveniencias ilejitimas. En
momentos de erisiz el comercio alto y bajo tendria en ol
Banco nacional un amigo poderoso ¥ un aliado sincero,
4 quien podyia oenrrir segun el limite de sus fuerzas pa-
ra ser honradamento servido. (Qudé nos supondria la es-
cascz del dinero en Europa 6 la baja de los precios de
las maferias primeras, =i nuestros comerciantes cucon-
trasen aqui quien les prestase dinero d un interés médico
para cubrir sus créditos en el exterior, ¥ no sor cgplota-
dos por los ajiotistas bajo pretesto de la cseasez y suba
del oro? Desde que la libranza de lotras de cambic pu-
diera efectuarse con desahogo el comercio nacional ten-
dria la facultad de esperar el mejoramiento del mercado
curopeo, facultad guo hey no tione porque necesita rea-
lizar en numeravio sus facturag ¢ gquedar sin un edntimo
en sus eajas. De nqui proviene que el comarcio de se-
gunda clase hostigado por el de primera que necesita
cueplir apremiantes comproinisos, no se afreve 4 en-
sanchar T esfera do sus atrvibuciones temeroso de ha-
llarse en el apuro de no pagar sus dendas, y por ecnse-
eucncia los negocios se paralizan sin que sea eulpa de
nadie la estagnacion cada vez mayor en gue nos vemos.
Roto ¢l equilibrio del erédito la confianuza ge retira, por-
que nadic pucde tencrla desde que no hay sobre que
bagarla.

Como representante de la riqueza pliblica y comoe
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clemento necegario al desarrollo de los negocios, la mo-
neda-papel del Estado Hena las condiciones pedidas por
ol pais para cimentar el equilibrio econémico que le fal-
fa. Bs inhtil que intentemos el renacimiento de la con-
fianza si no hay actividad comercial bastante para dar
amplitad 4 los actos de cooperacion, ni la masa de ¥i-
queza general hoy estancada puede salir de la inaccion
4 que la reducen las cireunstancias. Basquemos el mo-
vimiento, esa ley suprema de la vida, tiniea condicion
del progreso, eterna palanca que vuelea los obstdculos
en el camino delos pueblos. Nuestra condicion precaria
hoy hace imprescindible que Iaimpulsion venga de arri-
ba para gue sea fructifera, y cs por ese motivo quoe la
moneda-papel de! Estado daria al pais el movimiento y
la fuerza que le han guitado los despropdsitos comsti-
‘dos. Punto menos que imposible os para una sociedad
desorganizada, salir de su estado andrquico por el em-
pleo de los medios comnnes qgue han eontribuido 4 agra-
var su situacion, y si los economistas ultra-liberales
creen que la divisa de Hanemonnu & sea el similia simi-
libus curantur obra maravillus en las cuestionos econé-
micas, nosofros debemos deelsrar guo no nos ercomos
aptos para proponcr gue ¢! desérden sea curado con e}
desérden y que 4 [a banearrofa se la afronte con la ban-
earroba.

TAPITULS TUARTEG
L emision menor

La cicncia y la esporiencia no estan refiidas nunca,
porque se prestan roeiprocos servieios en el largo perio-
~do do la vida. Agquello gue on 1a teoria pura cs muchas
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vocos Ia conclusion 1éjiea de un sistemn, desmercce efi’
la prdetica por los inconvenientes que suscita y los sec-
tarios de una escucla tionen que modificar sus opiniones
ante la realidad tangible de los hechos, so pena do pa-~
sar por utopistas sise aferran en conservarlas 4 despe-
cho de lo que la espericneia aconscja. L cuestion que
vamos 4 debatir on este capitulo ha pasado entre noso-
tros por el crisol de la esperiencia, asiesque 4 los pre-
ceptos de la teoria podemos agregar las reflexiones que
1a prdctica nos ha sunjerido.

Sucede con la emision menor en las transacciones
comerciales, 1o que sucede con los pequeiios resortes qune
dan impulsion 4 una gran mdquina: si son defectnosos
6 estdn gastados, la mdguina no marcha 6 1o hace con
graves inconvenientes, pero si por el contrario son ellos
buenos y scguros,. o movimiento se produce con toda
regularidad. Asi tambien la emision menor que es un
pequeiio pero importantisimo resorte de la mdquina co-
mercial, nocesita ser buena y segura para impulsar ¢l
movimiento precursor del dosarrollo de la rigueza pi-
blica, pucs de otro modo la mdquina se paraliza 4 eada
instante.

Las funciones de la cmision menor tienen una lati-
tud que generalmente no so caleula, porque los puchlos
que de clin se sirven solo fijan su atencion on la suma
de billetes eirculantes y no en la representacion que csos
billetes tionen. El billete de “un peso” que circula entro
el pueblo representa tantas veces ege poso c¢émo fran-
sacciones efecttia por su valor al dia, de modo que sihs
estado on veinte manos ha scrvido para representar va-
lores que suman veinte pesos. Do esta manera Ia emi-
sion menor lanzada al pablico produce siempre un mo-
vimiento de capitales superior al cdleunlo vulgar, y las
ventajas ancxas 4 su desarrollo son mayores 4 medida
que cl instrumento do ecambio ¢s mag seguro,

Requiéreso pues, que la emision menorx csi¢ perfos-
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-tamonto garantida para responder £ lag exijoncias deun
desarrollo comerecial creciente, porque siendo ella por
escelencia In moneda del pueblo, no llenard su mision
benéfica sino 4 condicion de inspirar dmplia confianza.
Se sabe ademas que la suma total de las pequenas tran-
sacciones comerciales diariag constituyen con mucho un
valor mas importante que las grandes operaciones que
se verifican por determinadas personas en un pueblo, y
asi es quo debe prestirseles una atencion mayor 4 fin de
imprimirles un desarrollo mas vasto tambien. Lia base
de la riqueza pablica esii en los pequeiios elementos
que constibuyen la rigueza de eada hombre; asi como
las bases del planeta que habitamos reposan en ol tejido
imperceptible de los pequefios moluseos.

La libertad de emision menor concedidn 4 todos,
no es realmente una prerogabiva general sind un privile-
jio 4 determinadas personas, porque son unos pocos los
que han de emitir y seremos todos los que nos veamos
obligados & aceptar esa moeneda. Se nos dird qua tone-
mos la lbertad de rechazarla §pero quién seria capaz
e obligar al pueblo 4 no recibirla cuando él necesita
cambio menor para sus diarias transacecioncs, y no tie-
ne jomds bastante prevision para salvarse de los malos
sind onando siente sus efectos? Estin frescos aun log
recuerdos de 1a inundacion de wvales quo con motivo do
I erisis de 1868 aparecié entre el pueblo, y 1o mayoria
de los poseedores de esos vales espera todavia el mo-
menfo de convertirlos. Desde quo cada almacenero y
cada tendero invocando su nombre propio @ otro su-
puosta, tuvo el derecho de emitir billetes de cambio me-
nor sin garantia, resaltd que la conversion fué genoral-
mente luseria no solo por la inseguridad de la existen-
cia de aquel que emitia los billotes, sind por la insigni-
ficancia relativa de los billetes mismos. § Habria acaso
algano que dessase demandar al endosante de un billete
fidueiario que importase diez centésimos, para esponer-
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se { abonar dos & tres pesos de dilijencias curiales antes
do hacer efectivo el cobro? Claro esti que nd, y esto
mismo demuestrs el peligro que encierra la libertad de
amision menor, porque deja libre campo 4 la esplota-
cion ilicita y no dd defensa alguna 4 los esplotados.

Para seguridad do todos la emision menor debe ser
eselugiva propicdad dol gobierno, porgue solo de csa
manera estin esendados los Intereses piblicos, La wviji-
lancia de log cuerpos del Estado por una parte y la res-
ponsabilidad del Poder ejecutivo por ofra hacen que
1a emision menoy sea en sus manos una moneda garan-
tida y convertible, no como los billetes de particulares
iryesponsables, siné como las obligaciones de un gobicr-
no que usa de su eréddifo para emitir una moneda que
todes admitimos de eomun aecuerdo, en la confianza
de haecrls convertible 4 cada hora y de tener quien
responda por clla en tedos los casos. Como quiera que
g0 mire Ia cucstion es ovidente que la emision menor
pruesta en mmanog de los particnlares implica el monopo-
lio conecdido & wnog cuantos, mientras que depositada
en manos de la autoridad presupons una garantia para
todos.

Biempre que sca el gobierno quicn garanta la emi-
sion menor ecireulanbe, tanto el tenodor de un billete
monctizado cquivalente & cineo pesos edmo aquel quo
zole tiene uno por valor de diez centésimos, cstin del
mismo ode garantides en su conversion y tienen In se-
gurided de librasse de Iag csbafas, mientras que sise
pormite al primer advencdizo omitir billetes al porta-
dor, quada abiorts una ancha via 4 la esplotacion indig-
aa que eada uno deses hacer, y quicn pags estas rosul-
tancias es el pucblo recibiendo papeoles inconvertibles
cuyo cobro ne paede ser materia de una obligacion real,
desde quo Ine dilijoneias nocesaviag para hacerle ofecti-
vo costavion muchoe inag gue ol billete frandulento.

Foera de guo ia emision moror concedida i los par-
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ticulares cg un monopdlio, pucs solo gozan de €l los quo
omiten y perdemos los que recibimos la supuesta mone-
da emitida ; hay un abuso sancionado en poner los inte-
reses generales en manos de la esplotacion pavticular
de un reducido ntmero de personas, quitando al go-
bierno la lejitima tutela que la ley le concede en todo
aquello que afecta la fortuna phblica y es del resorte de
ia sutoridad vijilar. So nos dird sin duds gue hay mo-
nopolio en la coneesion esclusiva al gobierno de emitir
moncda menor de papel, pero 4 eso responderemos que
nadie se alreve 4 sehalar con el nombre de monopolio
ol privilegio del gobierno para acuiiar moneda metilica,
¥y sin embargo solo él prede disfrutarlo segun la ley de
todos log pueblos. Por otra parte se llama monopolio 4
la faeuifad abusiva gue se concede & uno O mas indivi-
duos para esplofar ilicitamente una cosa, pero nunca
puedo lievar ege nombre la lejitima prerogativa dada a
1o antoridad para salvagnardar los intereses phblicos.

CAPTTULO QUIRTO

.

Verdadera importancia de la moneda matdlica
e s transacciones comerciales

Bl oro y Ia plata considerados como moneda, por
su incorruptibilidad fisica y por Ia exactitud legal eon
que los gobiernos los han acuhado, tienen un valor que
gencralmeonte azume ¢l mizmo tipo do quiera que estos
metales circulen. Sin embargo no son suficientes las
condicionos chunciadas parn privarles de las alteracio-
nes consiguientes & todn erisis, y asi tenemos que la es-
caséz de moneda metilica levanta el tipo de aquella gue
existe en un pais mientras que su abundancia lo baja
irremisiblemente.
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Es frera de duda que como todo valor susceptibic
de cambio la moneda metilica no ha conseguido impo-
norse en las fransaceiones comerciales bajo Ia ley de un
tipo absoluto, obedeciendo al igual de los valores gue lo
son correlativos 4 todas las alteracionos de la oferta y la
demanda. Puede notarse sin escepcion que en los pai-
sos donde el crédito tiene un desarrollo progresivo y se-
guro, la moneda metdlica pierdo su importancia 4 causa
de la confianza que facilita las transacciones y allana
los obsticulos provinientes de Ia escagéz de numerario,
pero tan luego como la confianza se retira, la moneda
metilica encarcco y su tipo se oleva 4 un preeio mayor
del gue genevalmente lo asigna la ley.

Y es muy natural gune semejonte cosa acontezea.
Biempre que el crédito esié sélidamente basado en el
pais v lag fransacciones se verifiquen con el apoyo de Ia
confianza, no hay negociante alguno 4 quien no sca ficit
triplicar la masa de sus negecios valido de esa confian-
za misma, ¥ asi se comprende que conforme ¢ puede
dispensar 4 sus clientes todo el desahogo que su si-
tuacion le permito, asi tombien goza de las consideracia-
nes que una sibuacion reciproca les da 4 sus acrcedores.
De aqui so orijina la facilidad do los cambios, la bara-
tura de los giros sobre el estrangoro obtenidog 4 un
moédico precio, el alargamiento de log plazos para el
nago de lag acreenciag, y todas aquellas comodidades
en fin que forman la época fHoreciente de un Estado.
fin todo esto la moneda metdlica no ticne un papel
activo desde que so opera sobre el crédito, y como la
demanda de ella escasca, falta razon para que su tipo
encarezca y sobran motivos para que ¢i se deprecie.

Por el contraric cuando la confianza se retira, el
crédito sufre y los negocios so paralizan. Entonces la
situacion eritica de los acreedores cae con tado el peso
de sus exijencias sobre log deudores, y so buscan valores
do inmediata realizacion para satisfacer los compromi-
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sos contraidos. Aqui, el ajiotismo por una parte y la
tirantez de los negocios por otra forman una atmésfera
perjudicial, y el vértigo que se apodera de muchos leg
hace creer que solo la moneda metilicn tiene un valor
absoluto, Pero la gravedad de estas situaciones trpc
aparejado casl siempre el remedio en la naturaleza del
mal mismo que se combate, y euando la confianza rena-
co vuclven 4 tomar las cosas au valor natural y su cequi-
librio conveniente. Sin embargo nunca se pasa por crisis
somejantés sin sacar grandes pérdidas en los capitales.

El error permanente de nuestro circulo financiero
ha sido dar al oro y 4 Ia plata una importancia que no
tienen, suponiendoles capaces de suplir todas las nece-
sidades y graduando nuestra riqueza por su oxistencia
circulante; sin comprender que el oro y la plata son una
moneda esportable ¥ universal, que estd la mayor parte
de las veees alli donde el ajiotismo la aglomora. Este
error comun & ciertos pueblos de escasa nocion econd-
mica, lo ha ridieddizado Courcelle-Scneuil diciendo—
que cuando se atribuye i un mercado mas riqueza que
# otro, porque emplea mas moneda metdlica, se comete
un orror tan grosero como si se dijese gue un mereado
€3 mas rico que ofro porque para efectuar unna misma
suma e trasportes emples un mayor nimero do car-
ruajes.

Proudbon aferrindose 4 la eonocida proposicion de
Adan Smith, de que todas las cosas tienden & tomar su
valor absoluto ¥ pormancnte en medio de las oscilacio-
nes de Ia oferta y la demanda, deduce que la moneda
metilica es ¢l primer ensayo de la humanidad para fijar
una ley absoluba 4 los valores, pero no por eso deja de
reconocer que esa misma moneda estd sujota 4 las evo-
luciones de todo valor ereado. (1) Es evidente quo ni cl
eélebro escéptico ni todos sus discipulos podrian probax

(i} . 4. I'roudhon—Contradiceiones econdmicas.
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jamas, que alli dondo solo son necesarios cuarenta mi-
Hones en numerario para las transacciones de la vida
comercial ge puedan introdueir ofros cuarenta millones
en meldlico impunemente, pues en ¢ acto so produciria
an desequilibiio fatal que havia bajar & Ia mitad do su
valor 1o moneda cireulante.

Para dar un cjemplo prictico du cstag cosas, vamos
4 recordar un kecho acontecido en el pais. Hemos visto
entre nosotros poco tiempeo liace que apenas vinieron
los primeros fondos del empréstito contraido en Europa
para convertir los billetes fiduciarios de los bancos li-
quidados por ol gobierno, el oro que teniavn 5 p.8 do
premio en esos dias bajé 4 su tipo legal y ¢l papel ban-
cario subid hasta aleanzar on 3 p.2 sobre su tipo real.
Esto sucederd siempre quo la demands de moneda me-
tilica no corvespondn i In oforts que se haga de ella,
como sucederid lo contrario si la oferta os mayor que Ia
demanda.

Pero apesar do estos inconvenicutes la moneda me-
taliea no deja de temcr una importancia real en los nogo-
¢ios, ya se la mire como un simple valor ereado, ya so In
considere como uno do los valores siompro hibiles nava
ser trocados; v 8 en esto concepio que vamos & espli-
car las razones en quo so funds su importancia y las
causas a que chodeco el papel muchas vecos avtivo que
clla juega en las transacciones comunes.

La difusion del erédito como elemento cooperativo
de la riqueza phblica al tomar proporsiones mayores
cada dia,reduce 4 un término progresivamento menor la
importancia de Is moneda mstdlica ; pero no por eso lo
quita sns condiciones de valor crondo ni gu ealidad do
olemento supletorio en los cambios. Positivamento in-
nocesaria para los grandes giros sobre cl estraugero gue
siempre se hacen por medio de Ias letray de cambio, cg
sin cmbargo neeesaria para los remanentos ¢ saldos do
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1as deudas, y tambien lo es para marear la abundanciz &
cscasez de la moneda fiduciaria que los bancos emiten.

Ya hemos dicho que cémo todo valor sujeto & la ley
de la oferta y la demanda, el oro y la plata soportan lag
alzag y bajas comerciales, pero al mismo tiempo sus al-
teraciones indiean si hay escasez 6 si hay abundancia de
moneda-papel, porque los poseedores de ésta buscan su
eonversion 6 la rechazan segun convenga 4 sus intereses.
Este argumento confivma nuestra anterior aseveoracion
de que en los momentos de erisis golo se piensa en valo-
ros de conversion inmediata, porque la conflanza so reti-
ra y la importancia del erédito amengta.

Is de esperarse que el desarrollo cada dia mas dm-
plio dol erédito en general y el deseubrimiento de nue-
vos eriaderos de metales preciozos rebajarin el tipo de
1a moneda metdlica, pero su condicion de valor croade
y su calidad do elemento supletorio en las transacciones
no so la guitardn. No de otro modo ha sueadido con las
materias primerss, gue al abuvabar en sus precios han
consarvado su cendieion de valor real y su importancia,
apesar do quc go emploan parn la formacion doe valoves
complejos,

Beasumiendo : el oro y Ia plate no son prusba de
riqueza pablica ni puedon aspirar 4 conseguir un tipo
absoluto, desde quo estin sujelos ebmo todo ofro valor
d laley dela oferta v In demanda. Su importancia estd
en que marean la époea gue precede 4 una erisis comer-
eial cualquiera, y ¢k que sirven para suplir las nceesi-
dades que se orijinan en los saldos de las cuentas en
general. Toda otra condicion quo quiera atribuirsclos
no pasa do fantasmagoria, y harto caro han pagado log
pueblos esa crecncia volgar de que en la plata y el oro
estaba su vigueza para que no hayan aprendido toda Iz
falsodad do tan aficjas preocupaciones.

=1
—
)
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{APITLLO BESTO
La circulacion fiduciaria

La circulacion fiduciaria de los pueblos comareiales
no limita su accion 4 servirso solamento del billeto de
banco y del cheque, siné que abraza en suws manifesta-
cionos todo instrumento de crédito hdbil en si mismo
para la permuta de valores. Asi cs que un vale ¢ un pa-
garé, un conforme ¢ un titulo do deuda phblica, llenan
en in eivenlaeion el migmo oficio gue un biileto honcario,
porgue responden al equivalento de nn valor dotermina-
do ¥ sivven de porfectos intermedinrios on log cambiow.
s un indicic de buen coviterio domereial el Hbrar las
cperaciones i ka accion del erédito con mas frecuencia
que 2l dominio cselusivista del numerario, porque ezo
hecho rovela guo la honradez ha cehiado raices profandas
enla socicdad gue a2si procedo. Acontecs cnfonees guo
los ingtrumentos do erédito van cbicniondo cada din una
eireulacion mag importanto, y los trabiag opuesing al de-
garrolle de log negocios eaen veucidas por la eonfianza
que inspivan los signos ropresentativos do valores.

A medida gue la ilusiracion de log pueblog cg ma-
yor, la circulacion fiduciaria so hace mas dmplia en sus
medios do influeneia y eimplifica con mag oficacia los
progroses del erédito. La primera nocion de eambio en
los pucblog primitivos se manifestd trocando valores
brutos econtra valores de la misma especie, lo que no
dejaba de traer inconvonientes sérics, porque el cazador
no podia ofrecer al Iciador mas quo caza y ¢sto no po-
dia dar 4 aguel otra ecsa que lefia, por manera quo cl
comereio estaba limitado & pequeiisimos recursos y so-
1o se podia comereiar en ¢l easo gue alguno carceiera do
a3 cosas que 4 ofro Yo scbrascn. Vino entenees la nece-
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sidad de croar la moneda como signo representative de
valores y modida comun & todos los procios, cnsanchin-
doso desde lacgo la esfern del comereio. Pero en s pro-
gresion crocicntd d que la humanidad fué levada por
la mano de log tiempos, no eran suficientos log metales
precicsos para sabisfacer las necosidades del cambio, y
la moneda papel sc agregd & la moneda metilica para
dar mayor impulso & lag transacciones y ofrecer un me-
dio mas ripido 4 la satisfaccion de lag exijencias dia-
rias. De osto nuevo medio se han servido algunoes pue-
blos con basianto eonfianza, hasta el punto de ensan-
char los limites do la cirenlacion fiduciaria concediendo
4 los instrumentos do erddito cémo el valoe, el pagaré, el
chequo y otvos cmitidos por particulares bajo la garan-
{ia de su firma, una cquivaleneia igual 4 la moneda me-
tdlica de mojor lay.

Lluchos creen sin cmbargo, que osta conducta de
eicrtos pueblos no obedece d otra tendencia que al vér-
tizo de los negocios, puesto que en esa amplitud conce-
dida al Libre cambio de valores hay mayor deseo de ha-
cer forfuns en los particulares, que seguridad de ser
reembolsados en el equivalente de los instrumentos de
erédifo adquiridos, caso de un frastorno ceondmice. Pe-
ro go equivecan los que asi pieusan. El buen sentido de
los hombres de negocies se demuostra en el aprecio que
hacen de la circulacion fiduelaria, y la esperiencia prue-
ba con los resultados £ Ia vista que el medio adoptado
s do los mejores, Examinando las cosas con serenidad,
puede verse que el billelo do banco apesar de sus peli-
gros responde on la mayoria de los casos con mas ven-
tajas quocl oro y la plata 4 las neeesidades de la eireu-
lacion, pero s ovidente quite ¢l cheque, el cupon de deu-
da pliblica y el pagaré son mejores quo ¢l mismo billete
a1 92 consideran las seguridades de que estin revestidos
por sa naturaleza propis.

Un billete de banco aun euando sea garantido, corre
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el riesgo de estar sicmpro cémo una amenaza para ol emi-
sor y una amenaza para cl tenedor, porque si una crisis
se produce inmediatamente queda deeidida la conversion
y cntonees todos log poseedores de billetes bancarios se
presentan ilos bancosrespectivos paraexijir el pago. Por
al contrario el cheque convertible en el dia, no presenda
ningun poligro de ese naturaloza y siendo ademas su
cantidad hmitada y su conversion segura, inspira mayor
eonflanza eémo instrumento de erédito al abrigo de con-
fingencias aceidentales. En el mismo easo estd el cupon
de deuda piiblica cuya coaversion é intereses asegurados
Io asignon un tipo fijo que sc presta 4 darle idéntica
equivalencia 4 la moneda metilica, pues hasta en sug
pequeiiag alteraciones de alzo y baja signe la misma ley
do osn moneda. De osto resulta que eémo somejantes
documentos tienden 4 satisizecer necosidades ezgenciales,
su nfmero nunca es mayor de aquel quo la eirenlacion
pucde yoportar, y llegado ¢l caso de una crisis no hay
ol temor de csas conversiones perentorias que ol billeto
de baneo trao consigo.

Es un ervor bastante gravo puos, ¢l menosprecio
con que entro nosobros ge mira 4 log instrumentos de
crédito y la ninguna importancia que se les dd en las
transacclones, al p’mto qvio continnamente so ajita la
idea de localizar cn of esterior nucstros titulos de deuda,
sin ealenlar gue scmf‘;-tz‘ae medida frae por resultado la
manumigion de ua clemento precioso para las transae-
cioneg, puesto que aun cuando ¢l tonedor de titulos do
denda reciba su equivalente en nnmerario, no por eso
deja de entregar nn instrumento hibil para millaves de
pormubasg, o 5 desaparicion del pais ocasiona grandes
desventajas. Lz esceloneis de lu buena eiveulacion fidu-
ciaria csmba justomente en que cada instrumoento de
orédito aparte de csiar garantizade eonfbra la falta de
conversion, ropircscnba en si mismo mucho mas de lo que
vade, porque so realizan en el dia y por su intermedio
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grandes transacciones. Un cupon de deuda aforado en
500 § representard tres veces osa cantidad en un dia si
pasa por tres manos para verificar tres negocios dis-
tintog.

Los que hacen caso omiso de estas observaciones,
demuestran la poca atencion que han prestado al estu-
dio de negoeics tan sérics. Es evidente que en una cir-
eulacion cualquiera el peligro no estd ea el ntimero de
los instrumentos circulantes, siné en las condiciones de
ellog y en el empleo 4 gue se les dedica. Bi son buenos
y tanto ellos como el numerario abundan, todo lo mas
que pueds suceder es una baja en el tipo, pero cuando
son malos, los trastornos no se hacen esperar mucho
tiempo on el comercio. Toda ecirculacion mala obedece
siempre d una loy fatal guo cs la facilidad en las conce-
siones, y esto se esplica perfectamente. Un banco de
cmision que abre sus puertas sin toner capital propio
8o v6 cn el caso de hacer grandes concesiones 4 fin de
atracrso clientela, y eémo generalmente no apelan 4 log
ostablecimientos desacreditados sind gentes desacredita-
das, los billetes de ese banco se estienden on la cireula-
cion para ol logro de operaciones perniciosas. Llegado
un momento de insignificante desconfianza la quiebra
de esa casa bancaria no se hace esperar un minuto, pero
entre tanto sus negocios han sido funcstos al buen réji-
men comorcial. Suponicndo que eémo este estableci-
mionto hubiera muchos gewil seria la sucrte que espe-
rase 4 las personas comprometidag de buena f¢ en sus
tronsacciones ?

Miontras tanto, ol instrumento girado personal-
monte por nn individuo 4 otro tiens la ventaja del plazo
asignado para su conversion y la garantia del endesante,
en el bien entendido gue si no es bueno su cireulacion
en plaza no se efectiia. Ahora bien: eémo estos instru-
mentos no se prodigan resuléa que en ol comercio nunca
hay un ntmero oseesivo de ellos y su mision se concrety,
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4 salvar con amplitud las necesidades del dia sin gue
pucdan ellos jamas ser causa ocasional do una ¢risis
c6mo sucede cen log billetes de banco, Ademas y esto
es muy notable, cllos sirven para poner en cireulacion
multitud do ecapitales fijos caya entrada en el comercio
vivifica los negocios, porgue cs claro gue ¢l que posce
un capital depositado en cualquier banco y gira conbra
¢l un chegue, pons 4 disposicion del pablico el todo 6
una parte de ose capital, y dsl mismo modo aguol quo
Arma un pagaré, conformo 6 vala en gavantia do valores
qua ha reeibido, pone do antemano en eirculacion esos
mismos vatores librandslos do pormancesr estacionarios
por ofecto de ln espora. Indiil og decir tambien quo el
posocdor de un titalo do dewda pablica proecede ignal-
mente, cuando lanza & la civenlacion ¢l signo reprosens
tativo do su capital empleado.

Resulia do todo esto, quo 4 modida quo la circula-
cion fiduciavin cs mas perfecta, son menores los acel-
dentes de perturbacion comereial y mas dificultozas las
crisis monetarias, porque en las combinaciones maravi-
losas del crédito so clfeetlla una cowmpensacion diarvia
para loa capitales, siendo cada vez mas pequeiios log
riesgos en el préstamo. Aconteco pucs, que 4 las aven-
turadas transaceiones sobre billetes de banco se sucedon
los negocios saldados en el dia por medio de instramon-
tos de crédito convertibles siempre y exontos de los
riesgos ancxos & todo signo representutive de valorcs
espucstos 4 la accion de una crisis violenta. Xste hecho
por si solo dd 4 los instrumentos de erédito en csas con-
diciones un valor equivalento =l oro, y una cireulacion
proforiblo puesto que estid &l abrigo de las demasias y
del ajiotizmo,

Todo sistema econémico bien organizado tiende 4
quitar cn lo posible del dominio estrecho do la moncda
metilica las transacciones comerciales que sc cfoctan,
haciendolas reposar casi sicmpre en ¢! evédito v obvian-
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do por csc medio log inconvoniontos gue suscita el tras-
porte de metales ¥ la escasez meeidental que de ellos
pucde producirse. La Inglaterra ha Hlegado en este sen-
tido 4 notabilisimos progzrssos, de tal suerte, quo su
Clearing-house 6 Casa do compensaciones, economiza i
Léndres en sus fransacciones diarias una cantidad de
numerario superior al total de la emision de todos los
bancos del Reino Unido, segun lo hacen notar los pu-
blicistas inglesss que de estas materias se ocupan.

Bl Clearing houwse inglds e3 nn cstablecimiento £
donde coneurren todos los banqgueros para haeer la eom-
pensacien ¢ ¢} eambio de los deenmentos respectivos de
crédito que tienen en su poder. Asi, el baneo A tiene un
erédito de 20.000 libras contra el banco B, y esto 4 su
vez tieno otro ignal contrn A : sin necesidad de desem-
bolso nlguno ambos banguercs concurren al Clearing
house y se cntregan sug documentes de eréddito como di-
nero sonante. Efectuzda Ia compensacion queda salvada
la deuda, ¥ 4 este procedimiento se debe que la Ingla-
terra con una rescrva mebdlica relativamento menor #
cualguicra otra nacion, pueda realizar operaciones tan
considerebles céimo las quo efectiin v consiga salir con
menos sacrificios que nadie de las erisis producidas en
1 COIMCICio.

La prdetica de los nogocios ha demostrado al co-
moreio inglés que su cirenlacion fiduciaria &4 mayores
garantiag que la cirenlacion esclusiva del metilico 6 1a
cireniacion mista del oro y del billete bancario, asi es
que sin perjuicio de estar apto 4 usar do sus reservas
nmetilicas en caso ccurrento, no deja por eso de eargar
lo menos posible con compromisos peligrosos 4 los ban-
cos de emision. Esta tictica financiers cuyos notables
progresos deben tenecrse cn cuenta, seria pars nuestro
comereio do grandes resultados, y no vacilamos en la
esporanza de gue ung esperiencia mas reposada que la
actual influird al fin para que so adopte entre nosotros
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un sistoma igual al que los ingleses observan en sus ro-
laciones comerciales.

La verdad es que una buena circulacion fiduciaria
sapern los inconvenientes de Ia eseascs do numcrario 3
aleja los temores de una crisis inesperada para los ban-
cos. A la amenaza constanto de millares do billetos por
convertbir, se sucede la seguridad de los instrumentos de
erédito convertibles en ¢l dia para deseargo do los ban-
queros y ganancia de los particulares. A la estancacion
de los capitalos inméviles por falia de empleo luerativo,
so sucede el aumento de circulacion por la naturaleza
de les créditos que representan esos capitales v que
tienden 4 movilizarlos en transacciones succsivas y se-
puras. Lis neeosario cerrar los ojos 4 la evidencia de las
cosas st sa quicre negar guo cn esto hay positivas ven-
tajas parn todos y un aameonto de eirculacion guo favo-
rece el desarrollo de la rigueza.

A scmejanza do las naves combatidas por lag bor-
rascas de un mar proceleso gue busean abrige en divee-
cion d los pucrtos, las trabeaccionss comcreinles ame-
nazadas por las borrascas de las crizis buseadr abrigo
contra ellns en log dominios seguros do la conlianza. El
reinado cfoctivo del evédito tanto tiompo esporado por
la ciencia empicza i sentar st dominio on cl munde
comercial, sogun predo deduelras do lag manifestacio-
nes gue caracterizan la marcha do loz pueblos. No
es ya la tiranin del namorario que indica profundas
desconfianzas Ia gue impera cn los negocios, es el ere-
dito mesurado y prudeute quicn vd regulando las opera-
ciones y tendiendo # marearlas nna paute para su mas
dmplio desarrclo. No es yo la fiebre deo la usura guien
so inmiscuye en log trates comerciales para envolverlos
en un misterio indeseifrable 4 los ojos do la generalidad;
cs la honrader guinda por el deseo de una ganancia lo-
jitima quien investiga los peligros y las utilidades do
una opevacion cualquicrs para obtencr ol luero honroso
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do sus dosvelos. En csbo camino va & realizarse practi-
camente y en breve la aspiracion constante de la cieneia
ccondémica : la armonia de todos log intereses lejitimos,

Mientras cunden tan apreciables ideas, mientras lag
preocupaciones contra el derecho de cada uno y contra
los derechos del Estade van dosapareciende;, un hori-
zonte mas vasto se abre 4 los dominios de la ciencin y
una confinnza mas pogitiva reina ontro los hombres.
Observando el movimiento que la primera nacion comer-
cial dol mundo—la Inglaterra—presonta 4 las investiga-
cionos del estudio, pucde notarse que alli micntras ma-
yor cs In £¢ guardada d la gran institucion banearia que
¢l Estado protéjo y garante, menor es el aprecio conoee-
dido 4 log bancos particulares, pussto que el comorcio
inglés al preferir antos qua los billetes de esos bancos
los choques y los documentos do deudn piblica, prucba
que su confianza reposa en los individuos aislados y en
o]l Estado, mas no con las instituciones bancarias priva-
dag. Para aquellos quo aseguran sor 1 libortad absoluta
de bancos la regalia del porvenir en el mundo comereial,
esto cjemplo seri tal ver provechoso.

CAPITHLO SETIHD
Fenémenos del crédito

La cireulacion do billotes de los bancos particuta-
res empieza 4 ser supeditada por nnevos instrumentos
do crédito cuya importancia en el mundo comercial es
indisputable. Siendo ol billote do banco, cuando esti
garantido, el testimonio evidente do la riqueza do una,
nacion porque reprosenta la suma do capitales disponi-
bles que ¢l comoreio utiliza on sus operaciones diariag,

E. 17
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parecin dudoso que una decadencia repentina viniera
4 herirle en el aujo de su esplendor, mucho mas si se
considera ol acuerdo ticito de todos los gobiernos para
someter 1as emisiones de los bancos particulares 4 un
limite capaz de agegurar slempre su conversion inme-
diata. Pero el hecho es que los pueblos mas comercia-
les del mundo dejan ya de manc el uso del billete ban-
cario, mientras acojen con una deeidida proteccion al
chegue y establocen casas especiales cémo los Clearing-
house de Ldéndresy de Nueva-York para compengar los
créditos reciprocos entre negociantes, escapando por ese
medio tanto al cmpleo de la meneda-—papal de los parti-
culares cdmo al del numerario. Lia aceptacion de un sis-
tema de fransacecioncs tan nuevo y tan vasto, no puede
menos do provoear gérioa estudios por parte de aquellos
que s¢ ocupan deo investigarlos fendmenos de la ciencia,
y debemos afiadir en honor do la verdad que el hecho
apuntado presenta 4 los ojos del observador una nueva
faz desdo la cual no so habia cstudiado hasta hoy Ia
marcha siempre admirable del erédito.

Es regla general para toda cieneia, que antes de
sintetizar los hechos en nua formula y elevarla 4 Ia ca-
tegoria de principio, se necesita aplicar una disquisicion
gevora 4 o508 hechos mismos con el objeto de analizar-
log en sus propicdades. Asi, para conocer log fendmenos
eomplcjos que el erédito nos presenta necesitase deslin-
dar en ellos la causa que motiva la eonfianza, el alcance
que esa confianza tiene y el resultado gue produce en su
aplicacion 4 los negocios, 4 fin de entrar de esa manera
en un terreno firme cuyo tltimo Hmite eoincida con la
tltima consecuencia deducible del estudio efectuado.
Inhtil seria proceder de un modo contrario gqueriendo
obtener un resultado digho, porque las deducciones «
priort en materias cientificas no dan otro contingente
que ol de una opinion aventurada, incapaz de soportar
el peso de las consecuencias 4 que la arrastro un racioci-
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nio mediocre. Frecuentemente se olvidan entre nosotros
estos juieiosos preceplos de la esperiencia, imbuidos ¢6-
mo estamos en el romanticismo que pretende invadirlo
todo, ¥ no es estrafio oir decir—ecémo ya se ha dicho—
que en este pais ha sido pronunciada Ia lfima palabra
cn materias econémicas. Por forfuna el dicho es digno
de su autor.

La cuestion que cae bajo el dominio de nuestras
observaciones en este momento, no puede ser mas inte-
resante en la forma ni mas fecunda en consecuenciag
para la Fceonomia. Se trata de saber si por medio del
nuevo giro que han tomado las operaciones de crédito
cn dos pueblos euya supremacia comercial es justamen-
te pregonada, la ciencia econémica deberd modificar sus
definiciones respocto al sentimiento de confianza que
produce actos de cooperacion entre los hombres, 6 si por
el contrario cge complicado mecanismo del erédito mo-
derno que tiende 4 escapar de la influencia de los han-
cos particulares en cuanto d gervirse de sus instrumentos
de cireulacion propia, es la mas completa ratificacion de
los principios asentados en la teoria. Desde luego hay
contradisciones aparenteg qus so disputan el terreno tan
pronto como la cuestion entra en debate, pero creemos
que la prudencia exije un tino moderado y ana buena 6
completa para llevar 4 los dnimos el convencimiento de
la vordad. Algo duro es en efecto presentar la marcha
creciento del erédito irdividual por un lado y colocar
paralelo 4 ella el sentimiento do repulsion quo los parti-
culares empiczan & profesar sériamente 4 los bancos
privados de emision, que en Gltimo andlisis no son ofra
cosa que manifestaciones de ese erédito particular cu-
yos progresos admiran 4 todos,

Pero si la contradiccion existo en todo esto, eulpa
no es de los que han asegurado desde Adan Smith aci
que las institucioncs bancarias necesitan estar regla-
mentadas; porque esos presentian el desarrollo de la
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conflanza entre los individuos y su ropulsion i los ne-
gocios aventurados. Quienes llevan lo penitencia en el
pecado cemetido o mejor dicho, aquellos 4 quicnes la
esperiencia burla por medio do lecclones severas es 4 los
que hon pregonado hasta el fastidio que la libertad ab-
soluta de los bancos do omision ora ln ley del porvenir,
contra la cual solo se oponian los clegos de espiritu por
ignorancia 6 por maldad. LBl tiempo se encarga de de-
mostrar alora con hochos prdeticos lo que muchos hom-
bros dela cieneia’se negaban & creer, Para evidenciar este
agerto, entremos on ol fondo de la cuestion, guiados por
la esperanza do que on voz do las apsrentes y complica~
dag eontradiccienos tewmides, ne hellaremos otra cosa
gue fecundas armonias siempre conscladoras porquoe som
siempre verdaderas; entremos con paso firme & hacer la
autopsia de esto nuevo fondineno gue s nos presenta
cu nuestro dificultoso eamino, donde la menor de las
contrariedades no os estadiar Ia natuialesa de los hechos
y sus consceucncias deducibles, sind hacerlas compren-
der & log demas.

Bieniendo la marcha progresiva de los tiempos, pa-
rece que el erddito tiendo 4 prosentar un nucvo fendéme-
no detericinado por tres hechos capitales: 1. © —la con-
fiangy cada voz mayor do log particulares en ol Esbado,
2. ~la ¢ siempre creciente de les particulares entre
sl 8.9 —la falta do confianza do los particulares en los
bancos de cmision privada. Nocesario og confesar que
exhibido ¢l fonémeno en sus puntos detorminantes no
dejo de inspirar bastunte csirafiezn y aun provocaria ln
duda, sl el testimonio de lo gue suceds en Inglaterra y
anpieza £ acontecer en los Estados-Unidos no nos pro-
base quo la ovolucion econdmiea sehialada por nosotros
cs do una ofectividad incontestable. Creemos sinembar-
o que la cuestion merece cn si misma un estudio sério,
porquo las deducciones £ que sc presta davian elemen-
tos para modificar muchas opiniones esclusivisias.
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Mereed i los adelantos del comercio sucesivamente
se han ido agrupando log capitales cn establecimientos
banecarios, mas hdbilos que los particulares para darles
una circnlacion provechosa. Los bancos han venido 4
ser para la riqueza phiblica poderosisimos aliados, por-
que 4 mas de curiquecerse 4 si mismos han lanzado d
plaza multitud de capitales yacentes por falta de empleo
laerativo, Fucra de esto, el numerario sonante y los var
lores do ficil realizacion se han repartido proporeional-
monte, evitaudo por ese medio que cayeran en manos de
una agociacion monopolizadora que al depositarlos en
sus dreas cinpezase por inmoevilizar tan preciosos recur-
sos ¥ dospues de reducir hasta la nulidad el interés quo
abonase por cllos, concluyera por sueumbir 4 una pléto-
ri de capital 6 so lanzese 4 espoculaciones inciortas so-
bre diceros ajenoa.

Agregada la emision de billetes bancarios ul excaje
de capital metilico que los bancos particulares necesi-
tan poscer, ey evidento que la eirenlscion se ha hecho
mayor y aun cusndo hayan side repetides los abusos
gue esog bancos cometieran, no es menos cierto quo las
Ieyon restrictivas de los goblernos han podido eontener
al fin sus ruinosos desmanes, ¢ Por qud pues se prosenta
ahora ol fondémeno de guo una civenlacion fidaeiaria cn
la cual empieza 4 entrar el billete de los bancos partica-
lares cdémo parto menor, sca la gue areastre on pos dosi
la confianza de los pueblos mas comereiales del mundo,
estableeiondose el cjemplo de gue los particulares con-
fien enéro si y confien eun los bancos para depositar sug
eapitales, pero no tongan confianza en ¢l papel moneti-
zado que esos mismos bancos emiten? Oudl es la razon
para que el Hstado siempre combatido y cada vez mas
fucrtonente acreditado, se encuentre hoy con que las
instituciones ojonas 4 su fiscalizacion son miradas por
pueblos empreadodores cémo adversarias & Ian buena
marcha de Jos negocios, micntras las que estan en ense
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distinto son tdeitamente preferidas por el comercio? He
aqul el problema que vamos 4 estudiar,

El primer punto gue enuncia la cuestion es el hecho
de crecer mas la confianza de los particnlares en el Hs-
tado. Creemos que esto es Iéjico porque obedece 4 la
naturaleza de las cosas. A medida que el tiempo avanza
es mayor la ilustracion de los pueblos, y los gobiernos
que los rijen sean ellos absolutistas ¢ liberales, estin
envueltos en el movimiento de su época y responden,
muchag veces sin quererlo, 4 lag aspiraciones de su pais
en los puntos maz esenciasles, De esto resulta que la
auntoridad se liberaliza 2l contacto de las ideas manifes-
tadas por Ia opinion piblica y e3 tan sensible el roce de
esa influencia impersonal, gue contra ella no hay pre-
servativo bastanie frerte ni estimulante suficientemente
halagador que inspire deseos de contrarrestarla. Por
otra parte un gentimisnto prdctico mas acenbuado viene
dando la madida da los inconvenientes que trae la sepa-
racion de intereses primordiales entre gobernantes y
gobernados, por manera quo la civilizacion moderna
aproxima eada vez mas las asviraciones de los unos con
los deceos de los ofros. No es estrafio pues que de esta
union de miras nazca la conflanzs, y gane cn crédito el
Estado lo gue pierde en igrorancia de sus intereses el
pueblo.

El segundo punto enurciado es la I& crecients quo
los hombres depositan entre si para el manejo de zus
negocios., No nos parece tampoco estraordinario este
hecho desde que él es hijo de la ilustracion que morijera
las pasiones, sensibiliza los impulsos afectuosos y di
espansion 4 los nobles sentimientos de la honradez. La
tendencia del hombre cs al bien : el mal es la escepeion
en su temperamento y en sus acciones. Guiado por el
instinto del bien, que es el amor al préjimo, y por el in-
teres personal que es el amor & si mismo, el hombre
moderno comprende que en la honorabilidad de sus
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procedores hay conveniencia para si y para los demds,
¥ cdémo estesentimiento coincide con el de sus semejan-
tes, resulta ensanchado el cireulo de la confinnza v la es-
pontaneidad de sus manifestaciones. Tambien la espe-
_riencia de la vida, una instruccion mas general y mas
sélida, una generalizacion mas practica de los preceptos
de moral, conciuyen por formar el eardeter ¢ imprimir el
sello de la buena 6 4 una época determinada.

El tercer punto enuneciado es la desconfianza en los
bancos particulares de emision. Este hecho se presta 4
lag mas atentas consideraciones porque paveece que él
solo viene 4 introducir una nota discordante en la armo-
nia del erédito, contrariandola fé progresivaque los hom-
bres entro si se profesan. Siendo los bancos particula-
res instituciones privadas que varios individuos fundan
para negoeiar en suprovecho y cn el ajono,noseconcibe
4 primera vista la razon porque se ha de desconfiar de
ellos precisamente, repugnando la aceptocion do sus bi-
lletes monetarios mientras se deposita en sus manos ca-
pitales importantes, y se concedo crédito 4 los instra-
mentos que otros individuos particulares garanten bajo
su firma. Pero un examen mas profundo del caso ven-
drd 4 probarnos cual es la cousa de esta contradiceion
aparente, que una vez estudiada cs bien natural y obvia.

Necesitamos entrar en una digresion para poder
desarrollay nuestras ideas. Generalmente se ha confun-
dido por algunos economistag la moneda—papel con el
capital ¢ue ella representa, y asi se ha dicho que un
banco monopolizadory absoluto al verificar la unificacion
de la moneda fiduciaria circulante traeria el peligro de
la concentracion de todos log eapitales, 6 lo que es lo
mismo, que un banco nacional munido de las facultades
de emitir é! solo moneda-papel produciria siempre Ia
crisis e6mo complemento de sus desvarios, aun euando
hubiosen bareos de depdsito hibiles para funcionar pero
inhibidos de emitir billetes monetarios. Tomada Ia cues-
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tion por este lado, es cfcctivamonte incontestable por-
que siempre hay peligro en todo monopdlio, pero tam-
bien es verdad quo so prosta 4 ciortas observaciones.

Lia moneda-papel es un siguo representativo de ga-
pitales pero no es el eapital mismo, y parn probarlo
basta fijarse en que apenas suspende la conversion de
sng biiletes un banco, cuando cso09 billotos muy poeo 6
nada valen sies que el Estado no se responsabiliza por
ollos, Tstablecida una institucion bancaria monopoliza-
dora por mandato del gobicrno, ella nuneca ostaria apta
para emitir mayor sama de billetes monetarios que
aquella 4 que respondiera su capifal efeetivo; poro lo
quo si podria succder ez quo no habiondo libertad para
el establecimiento de bancos de depdsito, todos los ca-
pitales disponibles pasagsen i lag eajas del banco dnico
por falta do empleo en la circulasion. Poro existiendo
por el contrario Iibertad para establecer barcos do de-
pusito, aun cuando el banco monopolizador fucse el
finico sutorizade para emitiv moncda-papel no podria
abracr 4 gus enjas todos los capitales disponibles, porque
los otros bancos le harian concurrencia para atrasrselos
por si mismos d fin de lucrar en sug operaciones.

Lia dificultad quo aqui se presenta es quo faltando
4 log bancos particulares de depdsito el alicionto de Ia
emision de billetes monetizados, sus transaceciones que-
darian redueidas 4 una cseala algo ingignificants, y la
facilidad do pagar un buen interds que es el mayor in-
ceniivo ofrecible 4 los capitales on cireulacion, no les
seria do inmediabe logro 4 causa doe la vesiriceion do sus
operacioneg. Asi pues nun cuando el peligro es mu-
cho menor si un banco ezslusivista eomparbs hasta
cierto punto sus operaciones con otrog baneos particu-
lares, no por eso desaparcee totalmento desds que esos
bancos csten inhibidos de lag prerogativas do Ia emision,
puesto que no podrin con tanta ofieacin ateacrse los ea-
pitales cireulantes y soni ol banco monopolizador quicn
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disponga siempro de la mayor suma de ellos. Bajo este
coneepto Ia amenaza de una aglomeracion de numerario
en las cajas del banco de emision anico no desaparece-
ria del todo, porque se opone 4 ello la falta do una con-
currencia activa.

Ahora bien: la razon phblica presintiendo estas
cosas ha formado su plan en los pueblos comerciales, y
es ast que repugnando los bancos particulares los ha
aceptado prévias reglamentaciones establecidas, con el
fin de evitar un crecimiento pcligroso en el Banco na-
cional. Al mismo tiempo una esperiencia acreditada por
observaciones sérias ha llegado d salvar el inconvenienie
que se suscitaba, entre admitiv la emision de los bancog
particulares 6 dejar que el Banco nacional monopolizase
los capitales circulantes, y de aqui ha nacido la impor-
tancia del cleque, del vale y de todo otro instrumento
de crédito convertible & plazo fijo y apto para ser des-
contado en cualguier banco. Por medio do wna combi-
nacion ingeniosa log eapitalistas se han reservado la fa-
cultad de llevar sus capitales do quiera que la tasa del
interés ofrezca mayor lncro, pero entre tanto no dispen-
sando confianza bastante al billete de banco particular,
han ensanchado los limifes de la cireulacion fiduciaria
con instromentos seguros y por ese medio han conse-
guido compensar los eréditos reciprocos con mayor fa-
cilidad y mas completa exactitud. Adomas estos instrus
mentos sin oprimir con una amenaza constante 4 los
banqueros ni dejar en nna inmovilidad funesta 4 los ca-
pitales, llenan todas las funciones requeridas 4 una bue-
na circulacion y salvan los inconvenientos de la centra-
lizacion esclusiva en el erddito.

Hé aqui pues la razon del fenémeno que nos ocupa.
Los negociantes confian entre si y conflan en ol Estado,
pero ticitamente establecen una valla para que los des-
maned del Estado no se produzean., Desconfian de los
bancos particulares de emision poro les permiten coe-

E. 18
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xistir con el banco nacional 4 fin de arrojar el contrape-
so de los infereses privades en la gran balanza de los
interoses gensrales. Peoro persistiendo siempre en creer
gue la moneda-papel de los bancos particularves no pre-
senta aquellas garantias debidas para llenar las funcio-
nes 4 que estd dedicada,esa misma masa de negociantes
sustituye 4 la moneda mal querida, instrumentos nuevos
de cireulacion y de crédifo cuya conversion inmediata
salva todos los inconvenientes. Asi In evolucion efec-
tuada por el crédito confirma esta vez los preceptos do
1a ciencia, vueltos al dominio del sentido comun des-
pues de haber salido de ¢l para coadyuvar al progreso
de las ideas.

Hsto sentado, paréecenos cosa averiguada ya que Ia
dominacion del billete de banco particular toea 4 su
término, mientras gue 1os elementos de una circulacion
fiduciaria mas dmpliamente cimentada en la confianza
reciproca de los individuos, marehan & sustibuir en las
transaceiones al instrumento de permutas que tantos
ataques ha recibido y tan brillantes discusiones ha oca-
sionado. Lios economistas quo apoyaban su defensa de
Ia libertad absoluta de bancos en la libertad absoluta de
la indusiria, equiparando la fabricacion de billetes mo-
netarios 4 la de hornos y chimeneas, se encuentran
ahora con que semejante industria desaparece botada
al olvido por las lecciones de la esperiencia, El cuerpo
social eémo el agua, arroja 4 la superficie 6 destruye
por la accion do sus embates todo elemento que sea eg-
trafio 4 sus condiciones especiales, Por mas que lag ins-
tituciones abusivas se sostengan al abrigo de argumen-
tos especiosos, llega unn época en que la reaccion del
sentido comun ayudada por la conciencin de los males
sufridos concluye con ellas para siempre.

Ocurre ahora obsoivar gue el interés individual
continnamente invocado por las escuclas ultra-libera-
les, es una arma de dos filog en sug manog. Mientrag el
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reivado de las ideas prdcticag se ha hecho camino con
toda la lentitud del que conquista para no abandonar
mas el terreno conquistado, los utopistas se han valido
del interés individual para oponerlo 4 lo que ellos llaman
doctrinas subversivas del derecho de cada uno, pero hoy
que la pretendida subversion toma todos los tintes de
un sistema econdémico permanents adoptade por los
pueblog, muy mat parados quedan los que decian apo-
yarse en la manifiesta voluntad de las mayorias. La
doctrina invocada, despues de haber herido muchos in-
tereses lejitimos concluye por herir de rebote i gus mis-
mos apéstoles. Tal es el destino de las utopias.

Si el billete bancario emifido por los particulares
fuese la manifestacion de la libertad del erédito no se-
rian los particulares mismos quienes atentasen & su
exigtencia, y si el interés individual debe ser la fuente
orijinaria de los preceptos de la teoria, parece innega-
ble que este nuevo fenémeno prosentado por el erédito
determina de suyo cual serd el fin que de hoy mas
la teoria ha de proponerse aleanzar. No es uun dostring
apoyada en suposiciones Ia que ha de destruir un sisté-
ma basado en hechos, porque semejante despropésito
ofende al sentido comun. Digdmnoslo para concluir: el
reinado del Dillete de baneo particular se vi porque el
interés individual asi lo oxije. Este os el nuevo fendéme-
no que el crédifo exhibe anfe los cjos de la ciencia.

CAPITULO OCTAVO

El crédito en la Republica Oriental
del Uruguay

Para que el crédito pueda cimentarse sélidamente

dentro de un pais sirviendo de intermediario en las tran-
saceiones, necesario es que la confianza recipreea de log
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mmdividuos sc haga efectiva en la prictics, y para que
esa confianza exista nada hay mag adecuado que la an-
sencia de temores respecto 4 la situacion politica yla
conciencia del buern estado do los negocios cn general.
Mientras estos requisitos no se llenen sueederd siempre
gue el erédito ha de tener oscilaciones y vaivenes perju-
diciales, porque cada motivo de inseguridad serd uns
causa de perturbacion y cada hecho imprevisto un mo-
tivo de temor para todos.

En las condiciores & que ciertos pueblos se ven fa-
talmente reducidos no hay naa base segura que sirva de
asiento al crédito, porque si bien los voivenes politicos
de esas naclones emplezan 4 amengunar merced al giro
de las idens, no sucede asi con su situacion ceondmica
frecuentemente condenada 4 un desequilibrio funesto,
ni con su situacion intelectual vielima de las estrava-
ganciag de una ideolojia romdntica. Siemprs que se llo-
ga d un estado semejante, no hay esperanza de mejora-
miento si la reaceion hdcla log hiechos prdctices no des-
trona el absolutismo de las teorfas absurdas.

L Repiblica Oriental pasa hoy por una de csas
sitnaciones quo se harian incomprensibles si no se espli-
casen en el estudio de una série da hechos anteriores i
la actualidad. Pueblo vico por sus condiciones naturales,
se vé hoy roducido 4 la cscasez mas tirante, pero de tal
suerte, que la fulta de confianza entre los hombres de
negocios hu hecho ilusorio e} exédito particular, yla au-
sencia de un sistema financiero adecuado 4 las circuns-
tancias ha matado el crédito phablico. Creemos que este
fonémeno en un pais rico, estrictaments cumplidor de
sus compromisos adquiridos y firmemente constituido
¢OHmo nacion soberana necesita una esplicacion, y es d
ella que dedicamos este capitulo.

El desarrollo del crédito en nuestro pais no ha lle-
gado aun & la plentiud de su estado ldjico, debido al
desequilibrio de nuestra situacion general y 4 la tiranfa
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de las opiniones manifestadas en la prensa. Parecenos
haber evidenciado en la primera parte de este libro los
vicios de que adolece nunestra vida econdmica coartada
en su actividad por el esceso del consumo sobre la pro-
duecion, por la desproporcion entre el ecapital fijo y el
capital eirculante y por el deseqguilibrio enfre la pobla-
cion y el territorio : réstanos ahora demostrar cuinta es
la influencia que una sistemada oposicion en la prensn
piblica ha tenido para entorpecer las manifestaciones
de Ia actividad nacional. :

La exuberancia de virilidad en nuestra juoventud y
Ia deficiencia de una instruccion sélida para ella, lanzan
prematuramente 4 las ajitaciones de la politica 4 eente-
nayes de jévenes cuya intelijencia precoz se vé estimu-
lada por el ardor de Ias luchas demoeriticas. Una educa-
cion literaria bien superficial y una educacion cientifica
muy pobre forman generalmente el patrimonio de esos
espiritus inquictos, generalizadores, vivaces, cuyas fa-
cultades so vinden al vértigo del entusiasmo producido
por cl brillo de las frases poéticas ¢ 4 la autoridad de las
personalidades consagradas por la opinion de las aulas.
Do ahi el servilismo con que se sigue la doctrina de los
autores, de ahi las discusiones interminables sobre pa-
labras sin cuidarse para nada de los hechos, y de ahi en
fin eso abatimiento moral del espiritu, que cansade de
no haber aprendido nada concluye por querer saberlo
todo sin estudiar cosa alguna,

No es estrafio pues que en condiciones tan desven-
tajosas erezea y esté apareciendo en la vida pablica una
generacion, cuyos representantes adolecen de idénticos
defectos y tratan de imponer sus idcas con igual persis-
tencia, arrojando sobre aquellos que disienten de su
modo de pensar toda la odiosidad de los cargos mas
violontos. Jovenes cuyas aptitudes naturales son indis-
putables, s¢ ven reducidos en sus tendencias 4 la esfera
de un servilismo gue les coarta en todos los casos, y
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despies de maltratar su idioma en las produceiones quo
dan 4 luz, concluyen por maltratar la ciencia, vietima
espiatoria do las culpas ajenas. Merced 4 tanto desvario
hasta las nociones gramaticales se van perdiendo, y el
buen decir huye aterrado cuando vé confundidas en una
significacion idéntica el verbo matar con el verbo moris,
el verbo precisar con el verbo necesifar, los elevados fun-
cionarios con los funcicnarios allos, y cuando oye llamar
4 Ia vijilanecia controle, 4 las verdades #ruismos y 4 las
cosas manifiestas hechos lofenfes.

Pero no seria nada esto solo, si ello no hiciera mas
que arrojar la responsabilidad de sus errores sobre la
reputacion aislada de eada individuo, lo malo es que la
solidaridad de las aulas y el amor propio irritado han
constituido escuela y sobre cada hecho falso han forma-
do una série de consecuencias 4 cuales mas funestas.
Tomando la libertad del trabajo y la libertad del eré-
dito como base de doctrina, se ha deducido de ahi fal-
samente que la libertad absoluta de les bancos de emi-
sion debe erijirse en principio econdmico para bien de
log pueblos; y tomando 4 su vez cdmo principio esta
consecuencia falsa de un raciocinio errado, se ha com-
batido toda tentativa de los gobiernos por mas insigni-
ficante que ella sea, para dotar al pais de instituciones
econdémicas adecuadas 4 sus exijencias, Asi es que hoy
nos cncontramos en una situacion desesperante porque
la escuela de los principistas exajerados lo ha embrolla-
do todo : no solo las ideas mas 6 menos bien esplicadas
de sus adversarios sind las instituciones de erédito, des-
de log bancos de emision hasta las cajas de ahorros.

En todo esto se nofa una falta de instruccion prie-
tica muy pronnnciada, y ademas puede averiguarse sin
esfuorzo que aquellog que asi proceden no han meditado
en la naturaleza de las cosas, punto esencial de todo
sistema econémico susceptible de trasformarse en hecho.
Es una mela doctrina la que tiende 4 confundir la natu-
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raleza de las cosas con las cosas mismas, porque muy
diferentes son ambas. Aquel .que conocs una cosa solo
puede darse cuenta de un hecho consumado, pero aquel
que conoce la naturaleza de una cosa no solo sabe lo
que es esa cosa en si, sind tambien las cansas que han
precedido d su orijen y formacion. Nuestro defecto estd
en gue mas nos atenemos 4 los hechos producidos que
al exdmen de las cansas gue los produjeron, error grave
cuyo resultado ha de ser el falso raciocinio en toda re-
forma que deseemos implantar. La ciencia econdmica
estriba su fuerza en el estudio de la naturaleza de las
cosas,

Muy ocurrente se hace aqui la apliencion de esta
doctrina valiendonos de un ejemple prictico. Tenemos
en el pais el hecho evidente del desequilibrio entre ol
eapital fijo y el capital cireulante. Conocido el fendémeno
por su sola enunciacion, las opiniones variarin al infi-
nito respecto 4 los madios susceptibles de confribuir al
restablecimiento del buen réjimen econdmico, pero es
claro gque todo pasard entre inducciones mas é menos
acertadas sin que por eso sean ni mag ni menos condu-
centes. Unos optardn por el aumento del capital circu-
lante.... y ¢cémo se ha de hacer? Ofros se decidirdn
por la disminucion del capital fijo....y gcudl es ¢l me-
dio de conseguirlo? En los dos casos igual imposible,
porque hay igual desconocimiento de la naturaleza de
las cosas.

Pero si se sigue el método prescrito por la ciencia
para entrar en conocimiento intimo de los hechos que
caen bajo el dominio de la observacion, serd nocesario
olevar la intelijencia 4 las causas que producen estos
efectos y entonces puede uwno lisongearse de descubrir
la incognita al problema. El esceso del capital fijo sobre
el capital circulante entre nosotros eongiste: 12 —en
que los grandes medios de adquirir riquezas en el pais
hacen ficil & la mayoria de sus habitantos la consecu-
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cion de pequeiios capitales que en el acto son retirados
de la circnlacion para emplearse en fineas, quedando
inmovilizedos deade luego. 27 —Que estando el pais
falto de ajentes superioves de progreso, todo el capital
estrangero que en ¢l entra se inmoviliza por largos afios
emploandose en empresas de forro-carriles, telégrafos,
digmes, minas &a., y no se vaelve reproductivo hosta o}
trascurso de mucho tiempo. 3 © —Que los rendimiontos
do cualquier negocio bien llevado, el alza constanie en
ol precio de las tierras y el espiritu de grandes empresas
Iucrativas levantan el interés del dinero 4 un tipo exa-
jerado en la apariencia, pero que estd en relacion de lo
que pueds producir si se lo emplea con fijeza ; de todo
lo cual resulta que la guba del interds en los préstamoes
estd en razon dirceta del progreso del pais en vez de ser
lo contrario. Bstag son las causas el desequilibrio
entre el capital fijo y el capital cirenlante.

Una vez conocidas esas cansas puede aplicarse al
mal el remedio requerido por su naturaleza y seria futil
estenderse en largas consideraciones para probar que
habiendo permanente carencia de capital eirculante no
queda otro recurso que apelar al Banco nacionsal, tinica
institucion capaz de cubrir las exijencias del pais en esa
¥ en todas las esferns econdmicas, Porque es evidente
gue el Banco nacional lanzando su emision garantida y
convertible 4 plaza, no solo pondria en circulacion sus
capitales propios sing que atraeria por la concurrencia
del interés multitud de capitales hoy yacentes y que en-
tonces enfrarian 4 cireular con benepidcito de sus lejiti-
mos poscedores. Hé agui lo quc se ha negado entre
nosotros, merced d la propagauda irreflexiva de wna par-
te de la prensa diaria, cuyos directores en vez de busear
la solucion de los problemas que se nos presentan 4 ca-
da instante en Ia naturaleza de las cosas, so han ceiido
4 acatar servilmente lns docirinas estravagantes de al-
gunos maestros. Y eémo la propaganda de esas ideas ha
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durado afios enteros sin que so la haya refutado séria-
mente, no debe admirar toda la influencia que ella ha
tenido en ol desarrollo particular y piblico del erédito
del pais.

Una oposicion constante 4 todo progreso que salgs
de 1a esfera vulgar de los conocimientos escolares, ha
aido 1a piedra de foque en que se ha estrellado el desar-
rollo de nuestro erédito, Cuando el gobierno ha deseado
establecer nn sistema de colonizacion séria,que auments
nuestra produccion vivificando la industria moribunda;
gran parte de la prensa ha declamado contra tal medida
por considerarla onerosa. Cuando se ha querido inten-
tar ol establecimiento de un sistema bancario mixto
armonizando las prerogativas de los particulares con
aquellas que al Estado pertenecen, inmediataments se
ha sentido una grita casi undnime en la Asamblea y en
la prensa, como si se tratase de evitar alguna de esas
ostafas que arruinan para siempre el pais donde son efec-
tuadas. ¢Es posible maravillarse pues, de que con tan
errdneas ideas propaladas diaviamente no obedezca la
Bepiliblica otro impulso que ol de un desarrollo enfer-
mizo continwamente paralizado por lag crisis de todag
clases que la agovian ? Sino ss ponen en planta los me-
dios que deben sacarnos de la postracion en que nos
vemos ¢ hasta cudndo hemos de esperar 4 que las cosas
cambien por si mismas ?

~ Para que #l crédito llegnoe entre nosotros al desar-
rollo asi interno como esterno que le compete, necesita-
mos dedicarnos 4 la formacion de un sistema econdmico
adecuado & las exijencias de nuestra vida propia. Harto
estd el pais ya de teorias para gue no se le dé algo pric-
tico, algo superior 4 la palobreria rancia bhasta hoy em-
pleada. Nuestra desorganizacion administrativa es tan
vergonzosa, que suben al poder y bajan de ¢l muchos mi-
nistros de Hacienda autores de grandes planes financie-
108, ¥ ninguno ha creado ¢l Departamento de ostadistica

E. 19
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quo es la base fundamental detoda administracion etvili-
zada. Tan pobre cosaaparecemos por nuestra indolencia
eulpable que ni existe un plano geogrifico bicn hecho de
la Repiblica, ni ninguno de nosotros sabe ni puede sa~
ber ¢udles son las rentas que tiene cl pais, cudintos son
sus habitantes, n1 en qué relacion estd nuestro comercio
con el de otros paises del mundo. Poco tiempo hace la
Cimara de Representantes volé una ley para que el
Ejecutivo procediese d verificar el censo de la poblacion
de la Reptblica : un sefior diputado de esos que siempre
brillan por su oportunidad-en el decir, agregd que debis
recomendarse la mayor economia en los gastos y parcce
quo fué observada tan bien esta advertencia, que la ley
se dié pero hasta hioy se ha prescindido de la ereacion
de los fordos para cumplirla. Hsto recuerda aguella
historia do un rey de Castilla 4 quien las cortes votaron
diez mil reales de wvellon por una sola vez para atender
i sus gastos, recomenddndole prudencia en of empleo de
esa stma, y al fin tuvo que vender la capa porque no lo
disron cl dinero ofrecido.

Efectivamente lo que pasa entre nosolres no es sé-
rio, 6 si se quiere os mas sério de lo que debia esporar-
se. Una nacion con cinenenta afios de vida independien-
te y soberana no debe ser estrangera para st misma, ni
tantos invontores de sistemas y propagadores de es-
pecificos 4 lo Duleamgra, tienen el derecho de hacerle
pagar 4 uno la susericion mensual de sus diarios para
embrollarle la cabezn con cuentos de hadas. Sean cuas
les fueren las susceptibilidades que levantemos os nece-
sario decirlo una vez por todas: estamos engreidos por
el coro de reciprocas alabanzas que nosofros mismos
nos discernimos, pero la verdad es que sabemos muy
poco. El difema es de’hierro: 6 estudiamos las cuestio-
nes que afectan al pals y las resolvemos; ¢ no salimog
del circulo vulgar de las apreciaciones casuisticas y on-
tonces todo sc pierde,
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Partiondo de los hechos conocidos gue se nos pre-
gentan 4 exdmen, nuestros esfuerzos todos deben tender
hdein dos finey csencialmente necesarios al desarrollo do
la riqueza piblica y particular en el pais, quo son: 1.©
el aumento del poder productive 4 fin de que el equili-
brio entre la produccion y el consumo.ge realice, v 2.9
el aumento del capital circajante 4 fin de que el equili-
brio entre el capital mueble y el inmueble se haga efec-

tivo. 8i no aplicamos toda la actividad de nuestros tra-

bajos & la consecucion de tan proficuos resultados es
intitil pensar en el desarrollo del crédito porque siem-
pre faltard el verdadero estimulo que aliente la confian-
za. Hé aqui la cousa que nos induce 4 sostener la im-
plantacion de un sistema bancario mixto, pues creemos
quo sole de eze modo obtendriamos elemsentos suficien-
tes para acrecentar nnestra rigqueza.

El pais es nuevo y vigoroso pero lag pasiones por
un Iado y la falta de instruccion prdetica por ofro, estin
obstaculizando su progreso hasta ¢l punto de guitarle los
clementos que deben desarvollarle. No es nuestra gitua-
cion envidiable hoy pero podria serlo mafiana, si con mas
calma y mayores datos respecto i nosotros mismos em-
prendiéramos la tarea pafridtica de restaurar nuestre
tesoro esquilmade por los empréstitos, y de proporeio-
nar 4 cada ciudadano el campo de actividad donde le
llaman sus aspiraciones lejitimag de trabajo. Un esfuer-
zo solamente es requerido para salvar la faz econdmiea
y financiera de nuestra actualidad. '

Es intitil ereer que puede apelarse al erédito si ne
hay condiciones propias para ingpirar la coufianza que
Io produce. El erédito no es una vara mdjica que hace
brotar el oro 4 randales de las pefias: solamente es el
resultado de la riqueza de las naciones, de su morali-
dad y de la sibia direccion dada 4 los negoeios. Cuando
un pais hace uso de su erédito para salvarse de los
apremios del dia sin pensar en las reformas de maiiana,
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entonces si que despilfarra su porvenir econdmico en
aras de log apuros del presente, porque la adquisicion
inmediata de recursos costindole mucho mas de lo que
debiera por su situacion desarreglada, supone una dis-
minucion de rigueza muy sensible en el futuro. Toda
vez que se frate de disminuir la rigueza venidera para
atender 4 los gastos presentes, debe tenerse en cuentn
la necesidad de crear recursos equivalentes 4 aquellos de
los cuales se vd 4 privar 4 la nacion por un tiempo dado,
pues de otro modo el hecho no pasa do un avance teme-
rario y condenable.

Nuestro sistoma financicro ast en lo que se relacio-
na con los gobiernos come en aquello gus incumbe 4 los
particulares, es bien deplorable. Tia autoridad solo sabe
hacer uso del erédito piblico para vivir ¢on ¢l dia, y los
particulares tan inespoerfos eomo ella no salen de la ru-
tina vuigar de transacciones mezquinas, Asi es que lag
operaciones e crédito que entre nosotros se realizan
son siempre iguales : por parte del gobierno empréstitos
i fin de cobriv sus deudas y crear otras nuovas : por par-
te de los particulares hipotecas de tierras y fincas para
obtener lo estrictamente neccsario con que subvenir 4
sus apremios. Ni el erédito moviliario ni el erédito ter-
ritorial propinmento dichos existen entre nosotrog: en
cuanto al erédito phiblico se manifiesta cada vez que al
gobierno le place contraer nuevag deudas. Hsta sttua-
cion por si misma demuostra nuestro atraso en materia
comercial y financiera. Niel Estado ni los particulares
pueden vivir permanentemente sometidos 4 una tutela
tan funests para la riqueza nacional, porque en esta
progresion <o desaciertos el Gltimo término es la ban-
carrota.

Por otra parte aglomerada la riqueza en la capital
y desprovista de recursos la campaiia todo el pais se re-
siente de una situacion tan precaria, y las erisis son ca-
da dia mas funestas desde que Montevideo solamento
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lleva sobre sus hombros el peso de todos los negosios y
es 4 la vez centro y barémetro de todas lag operaciones.
La esperiencia de los hechas aconseja gne debe promo-
verse el desarrollo de la riqueza y la facilidad de los
edmbios con toda energia en las ciudades del interior,
porque el dia en que Pay-Sandi, Salto, Mercedes, Mal-
donado, Cerro-Largo, Colonia y San José estén aptas
para realizar sus negocios sin aunsilio de nosotros, la
prosperidad del pais serd mayor y las crisls econémicas
menos sensibles. Bancos de emision y descuento : ban-
cos territoriales: hé aqui lo que pide nuestra campaiia
para descentralizar el erédito, desarrollar 1a industria y
elevar su progreso 4 la altura que le estd designada por
1a naturaleza de su posicion especial.

No queremos insistir mas. Parécenos que basta
enunciar los hechos para que cada uro adquiera la con-
viecion del desérden en que vivimos y la certeza de la
imposibilidad de prolongarlo sin grave perjuicio para el
pais. Pero mientras Ilega el dia en que tengamos go-
biernos eapaces de ocuparge algo menos de sf mismos y
algo mas do las nocesidades pliblicas ; mientras se apro-
ximan los tiempos en que 4 la literatura de los mensajes
anuales del Ejecutivo sncedan log niimeros espresando
el verdadero estado de la nacion ; mienfras crece el ci-
mulo de necesidades que nos aflijen y se vd formando
conciencia sobre los medios adecuados para remediar-
lag, bueno es que se insista en demostrar la falta de tino
que fanfo mal nos hace, 4 fin de aleccionar la opinion
phblica en sentimientos verdaderamente pricticos.

Demostradas las causas de perturbacion que nos
aflijen y los médios conducentes 4 hacerlas desaparecer,
nuestro estudio sobre el crédito ha coneluido. Pasaremos
pues 4 otro érden de investigaciones en Ias cuales es
indispensable el precedente que dejamos sentado, por-
que las haco mag ficiles, y menos fatigosas 4 la imajina-
cion quizd.




132 ESTUDHOS TEREORICO-PRACTICOS

TERCERA PARTE

EL SISTEMA BANCARIO

CAPITULO PRIMERO

Precedentes  histéricos

Diversos son los hechos que han influido en la for-
macion y desarrollo de las instituciones bancariag, nota-
blemente acrecentadas hoy en el mundo merced & las
exijencias del progreso humano, Los hdbitos de morali-
dad y de trabajo, la amplitud creciente de los negocios
y la confusion introducida en la circulacion monetaria
por las falsas ideas econdmicas y las imperiosas necesi-
dades de los gobiernog, hicieron que en la Edad media
gurgiesen los bancos de depdsito como el mejor pusiliar
de los negociantes, y el cajero comun que debia dar uni-
dad 4 la moneda, ensanche & las operaciones y buenas
gananciag al gremio comercial de log pueblos. Fueron
log bancos primitivos de depésito la verdadera revela-
cion del crédito particular, porque 4 la voz que admitian
en sus cajas el numerario de log hombres de negocios,
constataban el capital recibido en docwmontos especia-
les cuya posesion servia al tenedor para testificar su
capital depositado, pudiendo cederlo 4 otro sin mas re-
quisito que el prévio aviso al banco dopositante para
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que enmendase la partida de constancia en sus libros.”
De aquf surgid el sistema de las compensaciones por
medio de instrumentos de crédito, sistema que debia
preparar andando el tiempo la venida del billete de
banco, en sustitucion do esos documentos particulares.

Si se atiende al desarrolio natural de la riqueza do
los pueblos, nada hay mas 16jico que la multiplicacion y
acrecentamiento de las instituciones banearias, porque
los hombres al desplegar una actividad mayor en la ad-
gtisicion de un bienestar mas dmplio, necesitaban recur-
rir 4 medios ficiles de proporcionarles el ideal prictico
de sus aspiraciones. B3 asi que la esperiencia demostrd
Iautilidad de los bancos de depdsito primero, para de-
mostrar en seguidalas facilidades que reportaria 4 la
cirenlacion toda medida que tendiese d convertir los do-
cumentos particulares otorgados por esos bancos en do-
cumentos sujetos d un tipo comun, mas aceptable & la’
generalidad y mejor garantido para la efectividad de log
cambios. Se queria de este modo vencer la repugnancia
gue inspira una firma desconoccida, por la sustitucion de’
clla con una mayormente sacreditada, rompiendo asi’
tambien el circulo cstrecho de las relaciones individua-
les en el comercio para ensancharlo bajo la responsabi-
lidad de asociaciones notables en el pais. A esta obser-’
vacion dela esperiencia débese el nacimionto del billete
de banco, cuyn entrada en la circulacion se sefinla por
una facilidad mas dmplia en’lag transacciones y una
tendenciy efective 4 suprimir los documentos represen-
tativos de capitales privados, hasta entonces embarazo-
sos al desarrolle ripido de Ia riqueza porque sometian &
esta al influjo de las relaciones personales mas ¢ menos
vastas que un individuo pudiera tener para operar sobre
su crédito,

Bion que la prdctica haya acredifado mas tarde
cudn perniciosa es una libertad abgoluta concedida 4 Fos
banecos de circulacion, por entonces fué necesario que en
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el correr de los tiompos se cvideneiaso esa vordad hoy
trivial para las gentes; y si Ia ciencia ha podido de-
mostrar con hechos cudl fué el resultado de las esperien-
cias realizadas por una falta de tino deplorablo, tambicn
ey vordad que 4 ellas debemos el conocimiento de lo que
en el dia se puede temer y se puede esperar de las ins-
tituciones banearias. Por una evolucion digna de obser-
varse, 4 medida quo el erédito particular se ha desarro-
lado infundiendo mayor confianza reciproca entre los
hombres, tambicn han tomado mas consistencia y ad-
guirido mas erddito las obligaciones escritas do ostos,
por manera que el cheque, el pagaré, el vale v el confor-
me vienen & sustituir en la eirenlacion al billete de han-
co particular, del mismo modo que éste sustituyd 4 los
cquivalentes de aquellos en otros tiempos. No de otro
modo se esplica gue los bancos de depdsito se trasfor-
mascn por aquellas fechas en bancos de emision, para
obviar el inconveniente de las gompensaciones por me-
dio do 1nstrumentos particulares de crédito ; mientras
que hoy son esos documentos particulares los que on-
sron @ la eirculucion pars sustituir ol billete de banco.
Con todos sus inconvenientes y con todas sus ea-
tdstrofes el sistema bancario presté buenos servicios al
progreso de la cieneia, ¢ hizo bastante luz en el labe-
rinto de opiniones encontradas de los antiguos financis-
tas. Establecer una medids ecomun pora la moneda,
descentralizar el crédito, hacer generales los beneficios
do Ia confianza, regularizar el interds del dinero y poner
en circulacion los capifales durmientes que la inespe-
riencia estancaba por falta de empleo, son hechos gue
56 recolziendan por si mismos y merecen la gratitud de
todos, Con nociones tan escasas cémo las que en aque-
llos tiempos se visluwbraban sobre la economin politica
no pueden exijirse mayores progresos, y si desds enton-
ces hagta. Adan Smith no se consiguié la verdadera teo-
ria 4 la cual debian remitirse las leyes generales de Ia
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riquezs, tampoco es dado negar que el principe de la
ciencia encontré vasto campo preparado para sus sibias
investigaciones, cuando se. dié. 4 observar la naturaleza
de las cosas. ‘A medida que Jos desaciertos y las caidas
har side mayores, tanto mas grande ha resultado ser
tambien el niicleo de elementos de progreso dejados al
servicio de la eiencia. : .

El banco de depdsito mas antiguo es el de Venecia,
fandado segun.unos en 1157 aunque:otros con mas pro-
babilidad dicen en 1171. Siguenle en antigiiedad el de
Barcelona gue data del afio 1401 y poco despues el de
Valeneia, ambos Hamados Taule de cambi. En 1407 se
cred el de Ban Jorge de Génova, en 1609 el de Amster-
dam, en 1619 el de Hamburgo, en 1621, el de Nuremberga,
en 1635 el de Rotterdam, y el Gltimo de su clase fué el
de Stockolme erijido en 1668, En Espafia hubo cdmbios
6 bancos partienlares ya fijos edmo los establecidos en la
corte, Sevilla, Toledo y Granada durante el siglo XVL y
aun 4 principios -del XVII, ya méviles 6 ambulantes
como los que acudian 4 las famosas férias de Medina de
Campo. Aquellos y estos antes de dar principio 4 sus
operaciones presentaban sus fianzas al Ayuntamiento de
la ciudad ¢ villa, cuyo requisito se consideraba esencial
para que fuesen habidos por seguros. (1)

Conocidas las ventajas que los bancos de depésito
proporcionaban al piblico, se vino en acordales por vo-
luntad del comercio la facultad de agregar 4 sus opera-
ciones aquella de emitir billetes monetarios 6 sean sig-
nos representativos de su capital sonante, 4 cansa de
ger mag Obvia la cireulacion de estos que la de los do-
cumentos particulares de crédito otorgados 4 un comer-
clante poco conocido y lanzados por él & plaza. Pero al
nismo tiempo que tan grandes facilidades se presenta-
ban para log individuos aislados, notaron los gobiernos

(1) Colmeiro— Principios de Econ, polt.
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cudnta era la ventaja que al Estado podia reportarle Ia
ereacion de instituciones andlogas, y asi se aventuraren
tambien 4 hacer un ensayo con el fin de ensanchar la
esfera de sus recursos propios.

(Guillermo IIT de Inglaterra instituyé el “Banco de
Inglaterra” en Junio de 1694 con un capital efectivo de
80 millones de francos y lag signientes facultades : nego-
ciar papeles comerciales, pagaderos prévio un descuento
en especies amonedadas 6 en barras metilicas : recibir
en deposito capitales y mercancias para hacer sobre
ellos anticipos 4 los depositantes : conceder empréstitos
al Estado prévia autorizacion del Parlamento : emitir
billetes convertibles al portador y 4 la vista hasta una
cantidad equivalente al triple do su existencia en caja.
Conocido es el desarrollo 4 que esta institucion ha He-
gado en el tragcurso del tiempo, y tambien las diversas
faces por las cuales ha pasado ya en sentido restrictivo
va en amplia liberalidad, hasta que al fin el acta de sir
Roberto Peel dada en 1844 implantd definitivamonte en
Inglaterra el sistema bancario mixto, ¢ sea la coexisten-
cia de log bancos particulares y los del Tistado bajo la
reglamentacion de facultades determinadas para emitir
billetes.

El e¢jemplo de la Inglaterra lo han seguido casi
todos los gobiornos del mundo, por manera que son muy
raros los pueblos donde no existen bancos de Iistado.
Muchas son las circunstancias que militan para favore-
cer tan Giiles instituciones, y sobre ellas la ley de una
justicia distributiva sanciona la coexistencia de todos
los derechos lejitimos, tanto aquellos que conciernen i
los particulares cémo los que al Estado le corresponden
sin réplica. Por ofra parte, las exijencias del progreso y
lag inmensas crogaciones de los gobiernos influyen &
formar Ia opinion en favor de un centro de recursos ca-
paz de hacer frento 4 las necesidades apremiantes del
tesoro piiblico de las nacicnes. Puede decirse sin temor,
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que alli donde existen los bancos de Estado en armonia
con log bancos parbiculares sometidos 4 una reglamen-
tacion juiciosa, el desarrollo de la riqueza general es
mas dmplio y la penuria de los gobiernos mucho menor
en todas las eircunstancias, que en aguellos pueblos
donde tal ristoza es desconocido.

Apssar v sinembargo de estos hechos qua la espe-
riencia esplica y la ciencia confirma en sug observacio-
nes, las ventajas aleanzadas por los bancos no habian
conseguido mas que impulsar el erédito wmoviliario He-
vaundolo & un elevado apojeo, pero eran desconocidas
para la riguexza inmueble que vejotaba sin apoyo en la
mas tristo de las situaeiones. Sentenciado el labrador 4
una opregicn etsrna con motivo de log enidados que le
ocasionara la tierre, no podia gozar de los beneficios
del erédito para emplearlos en el pxogreso de la agricul-
tura, porque oponiendose la naturaleza de los bancos de
circulacion 4 efectuar préstamos sobre hipoteea 4 causa
del ficil reintegro que deben tener sus obligeciones de
cartera, nunca lo eva dade al cultivador ni al propieta-
rio de un terreno temar prestado sobro su capital in-
mueble £ menos do no ser con grando usura y en canti-
dad escasa. Esto hecho llamé la atencion de muchos
hombres de la ciencia y de negocios, y al fin iniciose
héicia la conclusion del siglo pasado en Alemania un
movimiento provechoso en favor de las asociaciones ter-
ritoriales, cuya fundacion se hizo efectiva cundiendo
ademas por B(,lglca, Suiza, Dinamarea v al presente por
casi toda la Buaropa.

Son las sociedades agricolas 6 bancos territoriales,
establecimicntos fundados con el fin de ausiliar 4 log
propietarios que desean obtener dinero & préstamo so-
bro sus tierras, y se les concede hasta una cantidad de-
terminada, siempre menor que aquella en que se avalie
la propiedad en cuestion. Generalmente esos bancos ¢
sociedndes no entrogan dinero efectivo sind titulos cn
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los cuarles consta la suma nominalmente prestada y por
la cual se reconocen deudores, y el tenodor enajena ese
titulo en plaza al precio’corriente obteniendo asi la su-
ma que desea. Para gue esos bancos llenen la mision
exijida: por Jas necesidades d¢ los propietarios, dehen
establecerse 4 la mayor proximidad del local elejido pa-
ra teatro de sus operaciones, pues cémo todas ellas &on
sobre tierras, uecesitase estar 4 vista de la prenda que
v4 4 tomarse en garantia para apreciarla debidamente.
Los servicios que estos bancos bien’ d1r131dos pmsta.n é,
la agricultura, son relevantes.

En lardpida reséiia® que. acabamos de hacer pue&e
juzgarse'de la influeneia adquirida por los bancos en ol
desarrollo progresivo del crédito. Elloghan sido quies
nes revelaron los secretos del crédito particular para de
ahi ensanchar la esfern del crédito pflblico, y deSpues
concluyeron por redimir la tierra‘de la’ opres:ton 4 que se
vela condenada, apesar de ser la caneion mds segura
que podia presentarse en garantia de los préstamos. La
esperiencia nos d4 hoy seguros medios de encarrilar el
sisterma bancario por el Ginico camino de prudente liber+
tad que le estd designado para hacer grandes bienes, y
la ciencia acoje complacida el fruto de Iag observacio-
nes efectuadas’ en el correr de los tiempos y asienta sus
doctrinas sobre la sélida base de una prictica consigna~
da por la ensehanza de dolorosas eatdstrofes. A las sus:
ceptibilidades opuestas por la firania de secta y de es-
cuela han sucedido las demostraciones deducidas de la
efectividad de los hechos, y aun cuando la teoria pura
so osfuerce por llevar las nubes de una dialéctica indes-
cifrable 4 Jas tejiones de la observacion tranquila, el
tiempo se encarga de desrentirla y Ios SuUCesns comcl-
den en el mismo propésito. :

Por otra parte, libertada la ciencia del yugo de v
doctrinarismo funesto ha podido arrojar el peso de lag
vanas teorias que coartaban su marcha para descendex
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al campo de los hechos pricticos, y solo en vista de la
disquisicion de esos hechos ha formalado la ley que rije
sus manifestaciones y enseha el modo de dirijirlas hdcia
1a consecéucion del bien general. En esta labor coistante,
fruto delas vijilias de muchos sibios, han sido modifi;
cadas algunas de las doctrinas de'los gtandeq maestros
¥ han quedado enterradas en la tamba del olvido las
exajeraciones de los ul’cm—pnnclplstﬂq de la Liconomia
politica. En sus demosiraciones matemiticas Ia ciencia
espera hojr 4 que los hechos confirmen una doctrina,
antes que imponer la doctrina con prescindencia de los
hechos. Hé aqui la razon de las investigaciones con-
tinnas que deben hacerse en el terreno de la préctica,
antes de sentar up prineipio cuyas consecuencias se 1g-
noren.

CAPITULO SEGURDO

Condiciones esenciales al buen réjimen
de los bancos

Tres son las clases de bancos que hasta hoy se co-
nocen : de depdsito, territoriales 6 agricolas, y de emi-
sion y descuento. La naturaleza de las operaciones &
que cada uno de ellos en su esfera estd circunserito, so
indiean por la sola enunciacion del nombre que llevan.
La seguridad de que no han de pasar el limite acordado
4 law funciones que les son propiag, se estipula en regla-
mentos especiales cuya aceptacion importa un compro-
misc espreso entre log aceionistas. : B

Los bancos de depésito no tienen ofra mision que
la de guardar en sus drcas los capitales puestos bajo su
custodia por los negociantes, y la de girar letras al es-
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terior prévio cobro de la suma que se les pide: requié-
rese que tengan siempre un capital propio sea en espe-
cies amonedadas ¢ sea en lingotes 6 barras de metal
fino cdmo sucedia con el banco de Hamburgo. Los
bancos terriforiales estin destinados Gmicamente 4 sub-
venir Ias necesidades de los propietarios, haciendo prés-
tamos cobre la garvantia de la tierra: estos necesitan
como todos un capital propio en numerario sonante,
aun cuando elles no prestan directamento sind que dan
bonos al portador, negociables en plaza ¥ por los cuales
se constituyen doudores & término fijo. Los bancos de
emision y descuentc abinzan ea sus operaciones una
latitud mayor que todos los ofres, pues nc solumente
descuentan documentos da eridito aing us eraiten ellos
mismos BEllster 3 oo lorin on repregentacion de su
copital slueiiva r g il a50 para estos bancos una estre-
meads vijilaacia, porque siondo sus billetes signos repre-
senfativos de valores y dandolos ellos cdmo valores
reales en los negocics que eiecian, suele acontecer qus
estralimitan sug medios de accion y producen grandes
crisis si son aviesamente dirijidos.

En todos los casos od prineipio inconeuso para el
buen réjimen de los bancos en genoral, que deben tener
un ercaje metilico suficiente 4 garantir lag operaciones
emprendidag por ellos, y que necssiten cumplir estric-
tamente sus estatutos pues foda esfralimitacion es una
imprudencia cuyos resultados se pagan bien cares. Solo
4 condicion de inspirar 4mplia seguridad por el honrado
manejo de los intereses que se les confian y la luz espar-
cida en los negocios que verifican, pueden log bancos
llegar 4 una sélida prosperidad. Todo lo que importe un
secreto para el phblico es perjudicial al erédito, porque
viviendo éste de la publicidad jamas toma vuelo si se le
quita la condicion esencial de su existencia. Es 4 esta
razon que 36 debe clhecho prdetico de que cuantomayor-
mente conocidos son los negocios de un banco tanta mas
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vasta es su clienfela y tanfo mas luerativas resultan las
operaciones que emprende, caso supuesto de gque el es-
presado banco lene las exijencias generales solicitadag
por el buen crédito,

Las condiciones esencialmente requeridas 4 los ban-
cos de depésito son: un respeto abzoluto 4 las sumas
depositadas en sus dreas y ung estricta sumision 4 los
reglamentos que determinan sug operaciones, pero la
mas segura garaniic del cumplimiento de ellas es la pu-
blicidad de sus actos. Puede notarse lo que importa es-
to hecho en la comparacion de lo acontecido con los
bancos de Hamburgo y Amsterdam : mientras el prime-
ro gozé siempre de justo y merecido crédito, el segundo
apesar de tener exgfficio cuatro rejidores de la ciudad en
su directorio falt6 & sus deberes, sin dar tiempo 4 que se
precavieran los accionistas puesto que no rendia piblica
cuenta de las operaciones que efectuaba. Ast sucedid que
viéndose preeisado el dicho banco de Amsterdam 4 acla-
rar el estado de su caja cuando en 1794 el ejéreito fran-
cés iba d apoderarse do osa capital, se descubrié un dé-
ficit de 10.614,799 florines, suma que sin garantia y
contra los reglamentog del banco habia sido prestada
por los directores 4 corporaciones gue se hallaban en
estado de insolvencia. (1)

En cuanto & los bancos territoriales es necesario
que su proximidad al eampo elejido para el desarrollo
de sus operaciones sea la mayor, porque no se aprecis
con exactitud una cosa si no se la vé de cerea, y mal
pueden esos bancos constituir buenas hipotecas sobre
propiedades que no conocen. Ademas, la estricta obe-
diencia 4 sus reglamentos inhibe al banco de entrar en
operaciones que le distraigan de su mision esclusiva que
eg la proteccion 4 la industria agricola, pues siempre
que abandone ese camino no presta el contingente quo

{1} Florcz Lstradu-—Curso de Euonomlia polilice.
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de &l se reclama. En Francin—dice Colmeiro—no sacod
gran partido la industria del erédito territorial, pues ni
descargé sensiblemente la deuda hipotecaria ni sumi-
nistré capitules de consideracion para acometer y llevar
4 cabo ciertas mejoras costosas, tales como riegos, dese-
cacion de ferrenos, compra de midquinas y otras seme-
jantes. Empresas y negocios de todo punto ajenos 4 la
mdustria agricola pero que convidan con mayores divi-
dendos 4 los accionistas, fueron y son todavia el obgeto
predilecto de sus operaciones.

Por ultimo : los bancos de emision y descuento ne-
cesitan basarse sobre sélidas garantias do buen réjimen,
porque es muy lata la jurisdiccion comercial gue abra-
zan y muy séria la responsabilidad de que se hacen
cargo en las operaciones que emprenden. Para inspirar
verdadera confianza y ser dignos de inspirarla, los ban-
cos de emision y descuento deben estar fundados sobre
las siguientos bases: 1% un encaje metdlico que no re-
presente nunca menos de la tercera parte de su emision
cirenlante ; 22 un reglamento interno que no les permifa
constituir sus valores de cartera con documentos reali-
zables 4 plazo mayor de tres meses; 3% una fiscalizacion
oficial que les obligue 4 publicar mensualmente el esta-
do de su caja, y que verifique por los medios mas ade-
cuados el cumplimiento de las dos bases anteriores. Si
estas condiciones no se llenan es imposible que los
bancos de emision y descuento produzecan buenos efec-
tos, desde gque abandonados 4 si mismos nunca han
hecho otra cosa que librarse al vértigo de una concur-
rencia tan avasalladora cémo funesta para todos.

Neeesitamos detenernos un instante sobre este t6-
pico porque su importancia es demasiado vasta para
tratarse someramente. Hemos dicko que los bancos de
emision y descuento abrazan en sus operaciones una la-
titud mayor que todos los demas, con la circunstancia
especial de efectuar sug transacciones valiéndose de sig-
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nos representativos de valores que ellos cambian por
valores reales. Tal hecho produce efectos distintos 4 log
que se debian esperar puesto que el plblico concluye
por embrollarse 4 si mismo en el juicio que forma sobre
Ias operaciones bancarias, hasta el punto de confundir
el signo con el valor gue le representa, y al individuo
que concede crédito 4 un banquero con el banguero que
se aprovecha de él. Tis asi que 4 un billete de banco gque
representa ‘“nn peso” se le toma al fin por “un peso”
ebmo si efectivamente lo fuera; y el individuo que se
presenta 4 un banco para adquirir fondos 4 préstamo
croe que es el banco quien le hace crédito 4 él, cuando
es & quien lo hace al banco por el hecho de recibir ¢é-
mo moneda lo que solamente es un signo representativo
de moneda. Basta tener presente esta consideracion
para caer en cuenta de los peligros que una libertad ab-
soluta concedida 4 los bancos de emision trae consigo.

Al establecer las condiciones esenciales 4 que los
bancos de emision y descuento deben ser sometidos;
hemog apuntado en primer término la posesion de un
encaje metdlico correspondiente cuando menos 4 la ter-
cera parte de su emigion circulante, Paréecenos ficil de
esplicar que esta condicion es indispensable, porque ha-
biendo de emitir los bancos signos representativos de
capitales reales, mal podrian hacerlo siempre que les
faltase el capital representado por esos signos. Toda
emision de billetes bancarios que no esprese la verdad
de un capital efectivo serd siempre una estafa grosera, y
si por algo ha sido condenado el papel-moneda en todos
los pueblos es porque siende una promesa de pago
nunca llegd & la efectividad del reembolso prometido.
Il billete de banco eémo signo representativo de valores
tiene que llenar fodas las exijencias impuestas 4 los
demas instrumentos de erédito, pues de otro modo no
desempeiiard en la circulacion lag funciones que le estdn
designadas por su cardcter propto.

E. 21
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Lia segunda condicion 4 que nos hemos referido af
citar log bancos, es la reglamentacion prohibiendoles
constituir su cartera con documentos realizables 4 un
plazo mayor de tres meses. Tambien se esplica esto en
Tas perturbaciones comerciales que la esperiencia manda
no perder de vista; porque siendo las crisis frecuentes
en los pueblos cuyo desarrollo comercial es importante,
nanca deben ¢llas encontrar desprevenidos & los bancos
de circulacion, pues entonces el temor 4 peligros impre-
vistos apresura la demanda de metdlico, y si los bancos
tienen en su carfera documentos realizables 4 largos
plazos no les serd posible corresponder 4 las exijencias
pablicas y dejardn sin convertir sus billetes. Por otra
parte, cuanto mas facilmente realizables sean sus valo-
res de cartera mencres seran los apremios hechos por
1os bancos 4 sus deudores, y Ias crisis 6 conatos de crisis
desaparecerin con mayor facilidad 4 medida que el co-
mercio esté mas desahogndo de compromisos. Es muy
gabido que los negocios de un pueblo forman una cade-
na que eslabona 4 todas las clases de la sociedad, pero
de tal suerte, que no se tira fuertemente de un lado sin
que en el resto se sienta al momento la presion.

Como fercera condicion hemos apuntado la ley re-
glamentaria y la publicidad obligada & que los bancos
deben someterse en sus operaciones, y esto se funda en
razones 6bviag. El crédito es hijo de la publicidad, y la
garantia de tods administracion regular do intereses
estd en el conocimiento que de ella tengan los interesa-
dos. La reglamentacion oficial gque prescribe un limite
fijo 4 las emisiones de los bancos de cireulacion, orde-
nando al mismo tiempo que publiquen mensualmente el
estado de su caja, no tiende 4 otra cosa que 4 evitar la
comision de fraudes, garantiéndose contra ella en virtud
de una doble vijilancia efectuada por el phablico y por
los ajentes do la autoridad. Esta clinsula salvagunarda
tanto eémo es posible los intereses particulares y geme-
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tales de los avances codiciosog de un nimere determi-
nado de individuos, y por el castigo aplicado 4 los que
delincan previene muchos males que habrian de produ-
cirse si una culpable impunidad fuese su Ginico castigo.

Asi pues, los bancos de emision ¥ descuento sean
ellos pablicos 6 privados deben basarse sebre tres con-
diciones irdispensables que son: capital en especie amo-
nedada, equivalente cuando menos 4 una tercera parte
de su emision circulante : constitucion de su cartera con
documentos de crédite cuya realizacion pueda efsctusrse
cuando mas & tres meses de plazo: limitacion de sus
emisiones de billetes 4 un tipo que no esceda de tres
veces mas su capital efectivo en metilico. Como garan-
tia del cumplimiento de estas condiciones debe entrar
en primer easo la ley que las determine, y en segundo la
publicidad que demuestre su acatamiento por los ban-
queros. Solo de esta manera punede agegurarse que los
bancos particulares de cireulacion no se librea 4 los des-
manes de una concurrencia ruinosa, gue es generalmente
el término donde llegan cuando se les concede absoluta
libertad para emprender las operaciones que deseen, Eg
en el easo de una libertad sin limites quo dichos bancos
dejan de lado toda consideracion y al efecto de gran-
Jjearse el favor de una clientela numerosa, no hesitan en
descontar malos instrumentos de erédito y en aumentar
sin tino su emigion, pasando los limites de la prudencia
primero y concluyendo por pasar las del decoro comer-
cial despues, enando en momentos de apuro se niegan &
hacer honor 4 sus firmas.

La esperiencia de los hechos demuestra que los
bancos por su condicion de cajeros comunes de log ne-
gociantes, se han erijido en un poder comercial de pri-
mer drden, y mal que pese 4 los idélatras de una libertad
absofuta, todo menos eso puede concederse 4 semejantes
instituciones. Para nosotros el comercio de bancos no
‘¢9 una industria cémo muchas de las que existen, porque
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no consideramos adaptable i la categoria de las indus-
tries conocidas ese juego atrevido en que se opera sobre
grandes capitales que no son propios, dando en cambio
signos representativos de valores. Cierfo es que el siste-
ma bancario ha prestado notables servicios 4 la sociedad,
pero no es menos cierto tambien que toda concesion
ilimitada que se le ha hecho ha concluido por producir
inmensos frastornos 4 la sociedad misma. El ejemplo de
los Estados Unidos cuyos ensayos en esta materia estu-
diaremos mas adelante, es una prucba palmaria de las
vicisitudes 4 que se ven condenados los pueblos que
conceden ilimitadas franquicias 4 sus baneos.

En materia industrial se sabe de antemano gue lag
asociaciones dedicadas 4 esa especialidad sfrvense de
valores efectivos, que despues de un largo empleo de
esfuerzos de muchas clages rebasan el limite impuesto
por su costo y rinden ganancias. Pero en materia de
bancos el capibal con que se empieza es menor 4 aguel
de que se dispane, y esto solo indiea la diferencia que
hay entre la indusiria y ellos. Los bancos son pura-
mente bancos, sin conexicnes ni afiriidades -con los di-
versos sistemas industriales establecidos, asi es que el
estudio de sus progresos y sus catdstrofes no puede
hacerse sind en ellos mismos, porque todo lo gque apa-
rentemente les influye son causas accidentales gue no
alteran el fondo de las cosas. Un banco bien constituido
podrd resistir 4 toda crisis sea esta ordinaria ¢ estraoxdi-
natia, mientras que uno en condiciones opuestas no selo
no las resistird siné que estard provocdndolas 4 cada
instante,

Los que llaman sl comercio de bancos ¢ industria
bane¢aria” llevan el fin reconocido de hacer la defensa
de sus privilejios ilimitados, porque bdstales invocar el
principio de la libertad absoluta del trabajo para dedu-
eir de ahi que la libertad absoluta de bancos es una
consecuencia justa del principio invocado, puesto que se




SOBRE EL BANCO NACIONAL 14%

trata de lejitimar la libre accion de los hombres gue se
dedican 4 un trabajo industrial. Pero semejante 16jica
que en Economia le lleva 4 uno del antro de Poliferno al
Iecho de Procuste, no puede resistir al exdmen tranquilo
de los hechos porque cae pulverizada en el abismo de
las aberraciones humanas. Ademas es muy triste argu-
mento todo aquel que no pueda desprenderse de la pro-
teccion do un gran principio sin ser inmediatsmento
controvertido y anonadado, porque ese jamas podra es-
tablecerse en el terreno prictico desde gue se presenia
herido de'insanable nulidad.

No creemos en la eficacia de las teorias que la es-
periencia desmiente & vuelta de repetidos sucesos. Es
fuera de duda que un hecho se detormina por los bienes
6 los males que produce, y no hay razon para menos-
preciar esos antecedentes enando se trata de traerlos 4
tela de juicio para basar sobre ellos un sistema. La li-
bertad absoluta de bancos entraiia peligros evidente-
mente demostrades por la prictica, mientras que la re-
glamentacion juiciosa de esas instituciones prueba que
la libertad bancaria es capaz de existiv obedeciendo los
precepfos de una ley quoe limite sus fueros absorventes.
No se trata pues de cohibir el ejercicio tranquilo de nin-
gun derecho, ni llegar 4 los escesos de un monopolio
abrumante cuando se pide la reglamentacion de los ban-
cos particulares, no; solo se desea implantar el réjimen
de una libertad verdadoramente justa, armonizandolo-
dos los infereses lejilimos, en vez de privilejiar 4 unos
cuantog con perjuicio del resto.

Solo una obstinacion remarcable puede negarse #
conocer de los hechos producidos, cuando se hacen
spreciaciones sobre el sistema mas adaptable al buen
réjimen de los bancos. Es hija de esa obstinacion tam-
bien la pertinacia en confundir al comercio de bancos
con la industria, porque si en el campo de la industria
tiene siempre cabida una concurrencia ilimitada que
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redunda en servicio del phblico, no asi sucede con lag
instituciones bancarias euya concurrencia sin limites no
hace mas que lanzar 4 plaza un niimero considerable de
valores fieticios para aumentar la fortana privada de
algunos. Mucho se ha deelamado contra el sistema de
Law presentdindolo como ejemplo de las aberraciones 4
que puede llegar un gobierno cuando se arroja en la
pendiente del mal, pero no se ha tenido en cuenta que
la libertad absoluta de bancos importa el mismo sistema
de Law usufructuado por particulares; porque si aquel
fué el reinado del papel-moneda bajo los auspicios de
un gobierno, este es idéntico desenfreno concedido por
ministerio de la ley 4 quien desee enriquecer con él

La jlimitada concurrencia industrial puede ser ad-
mitida y preconizada porque ella importa la baja de los
precios en Jos ariieunlos de consumo, desde que pone &
disposicion de eada individuo un ntmero de articulos de
primera necesidad adquiribles segun el alcance de su
fortuna propia; pero la concurrencia bancaria ilimitada
no estd en condiciones iguales, porque toda vez que de-
see poner sus beneficios al alcance de todas 1as fortunas
entra en el terreno de las concesiones funestas. Si un
fabricante de paiios 6 uno de vinos pueden adapiar sus
mereanciag 4 todos los gustos y aun 4 tedos los precios
alterando las buenas condiciones de ellas, un banquero
no puede hacer igual cosa, porque 4 la hora en que
constituya su cartera con malos documentos de erédito
6 estralimite su emision de billetes para favorecer 4 to-
dos, la ruina de su casa y la de aquellog & quienes ha
comprometido estard golpedndole 4 las puertas. Ademas
es una aberracion confundir los beneficios lejitimos que
deben dar al comercio los banevs, conla proteceion sin
tasa i que muchos les ereen obligados, porque en cues-
tion de intereses no se proteje sin6 al que debe ser pro-
tejido.

La garantia de todog los derechos es la espresion
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del cumplimiento de todos los deberes: 4 medids que se
avanza en lag investigaciones cientificas, esta verdad
viene 4 ser la piedra de toque donde escollan los siste-
mas aventurados. Aquel que vaya mas lejos en el terre-
no de la armonia de los intereses lejitimos, ese serd el
que diga Ia dltima palabra en la ciencia econdémica,
Cuanto mas se vincule el interds particular eon el interés
pablico, tanto mayores serin los bensficios que reporte
la sociedad para si misma. Todo sistema bancario que
no admita la concurrencia del Estado en relacion 4 la
de los particulares, determinando la esfera de sus atri-
buciones por mandato de la ley, no llena las exijencias
del tiempo en que vivimos ni prepara un porvenir mejor
sl progresivo desarrollo del trabajo,

CAPITULO TERCERO
Ventajas del sistema mixlo

El sistema mixfo tiene la condicion de armonizar
los intereses del Estado y les del phiblico en materia de
bancog, llevindolos unides hdeis un gran propdsito que
es el bien general. Por medio de la libertad absoluta
concedida 4 los bancos particulares no se Ilega 4 otro
fin que 4 desheredar al Estado de sus lejitimas preroga-
tivas, favoreciendo 4 unos cuantos con perjuicio de todos.
Por medio del monopélio bancario copcedide al Estado
nada mas se oblisne que desheredar i los particulares
con menoseabo del desarrollo de la riqueza phblica :
pero por medio de una libertad prudentemente regla-
mentada para unos y otros, se consigue que el Estado y
los particulares ejerciten sus derechos dentro del limite
acordado por la ley 4 la aceion de log intoreses lejitimos
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que dan vida 4 lo entidad social. He aquf la razon de
ser el sistema mixto mas justo y mas conveniente que
ningun ofro. :

En el debate sostenido por las diversas escuelas que
se disputan el triunfo de sus idens, se ha llegado 4 con-
venir sin escepecion que para el mas rdpido crecimiento
de la riqueza publica y del bienestar general os necesa-
rio un poder moderador que por su propia virtud no
permifa los avances de la esplotacion indigna, tan per-
judiciales 4 las aspiraciones honestas de un lucro mode-
rado. Los ultra-liberales han ereido que este poder es
ol interds individnal, Gnico capaxz de moderar el desen-
freno de la codicia 4 causa de su vijilancia interesada y
activa; mientras que los proteccionistas han pensado
quo el verdadero poder moderador es el gobierno, cuya
elevada imparcialidad y cuantiosos medios de accion
suplen todos los inconvenientes. Pero la esperiencia ha
demostrado que dos grandes fuerzas econdémicas tienen
la facultad de moderarse reciprocamente y por su propia
virtud cuando se las deja coexistir dentro de los limites
adecnados 4 su justo desarrollo, y asi ha obtado por el
sistema mixto ex materia de bancos, 6 lo que es igual
ha aplaudido la armonia entre los elementos que dan
vida al crédito particular y aquellos que vivifican el crxé-
dito publico.

Una cuestion de derecho ya dilucidada se suscité
entre los sostenedores de las diversas doctrinag en boga,
para probar si la accion del Estado debia inmiscuirse
en asuntos privados sin vielar las garantias y derechos
inherentes al individuo, ¢ si todo intento sobre el parti-
cular debia mirarse como una abrogacion de facultades
muy funesta y una estralimitacion de competencia &
todas luces condenable. El resultado de este debate
puso en claro lag cosas hasta el punto de no dejar duda
alguna. Es un principio inconcuso que el Estado tiene
el deber de garantir la libertad de cada individuo, y es
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cuestion averignada que esa garantia no se hace efecti-
va por otros medios que por el castigo d¢ los abusos. El
dorecho propio tiene por limite insalvable ‘6l derecho
ajeno, y haciendo el Estado cumplir esta prescripeion
de justicia cumple i la vez su mision de protejer y ga-
rantir los derechos individuales on su mas lata esfera.
Asi en materia econdmica procede el Estado de derecho
cuando reglamenta los bancos privados para evitar frau-
des, y procede con arreglo 4 las proseripeiones de la
cieneia cuando concurre 4 moderar el desenfreno de los
particularcs fundando instituciones bancarias capaces
de armonizar todos los intereses.

El sistema mixto viene 4 dar la solucion del proble-
ma tantas veces presentado y nunea resuelto de conci-
liar todos log intsreses sin herir ninguna de las prero-
gativas, Ni ol Estado ni los particulares se perjudican
cuando la accion de los dos tiene campo adecuado 4 su
desarrollo lejitimo, y si antes era con menoseabo de uno
de estos elomentos que el otro tomaba vida, hoy es
con ambos que la riqueza so acrecienta tomando vuelo
por sendos caminos en vez de hacerlo por uno solo.
La actividad individual encuentra en este progreso
un atractivo mayor 4 sus cspeculaciones y el derecho
propio csti mejor garantide por medio de una combi-
nacion de fuerzas poderosas, cuya tendencia es la armo-
nia econdmica en su posibilidad mas lata. Los hechos
confirman esta verdad y Ia cicnein foma en cuenta sus
demostraciones.

En el estrecho limite de partido 4 que las dos es-
cuelas rivales mas caracterizadas han reducido la cues-
tion que venimos estudiando, no cabe otra solucion que
una de las dos conclusiones patrocinadas por su doetri-
ne @ ¢ el baneo Ginico con el monopdlio por base y las
crisis econdmicas por resulbado; ¢ la liberbad ilimitada
de los bancos particulares con una concurrencia peli-
grosa por principio y un trastorno geneval pox conse-

E. 22
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cuencia. En el primer caso el abarrotamiento de los ea-
pitales en una sola caja, la depreciacion de los valores,
las operaciones sobre dineros ajenos para salvar de la
inmovilidad 4 los propios, son las primicias de tan fu-
nesto sistema. En el segundo ¢aso, el reinado del papel
moneda y la fiebre de las especulaciones ilicitas son el
término fatal & que se llega.

Dadas estas circunstancias, 1a esperiencia demues-
tra quo es necesario dejar campo al desarrollo de todas

“las fuerzas econdmicas de un pais, para que dentro de la
érbita que les esté lejitimamente designada ajusten sus
procederes 4 las conveniencias del interés particular y
phiblico. Para conseguirlo necesario es poner en accion
log elementos con que cuentan las dos grandes entida-
des gobierno y pueblo, y ¢l modo de que Ia cocxistencia
de esos elementos se verifique solo se consigue por la
implantacion del sistema mixto en materia de bancos.
No de otra suerte puede esperarse la deseada armonia
que se husea, porque ella solo es susceptible do ser ha-
llada en la prudente concurroncia de dos fnerzas pode-
rosas encaninandose hicin el bien general.

Tan cierto es enanto acabamos de decir, gque basta
un mediano juicio para alecanzar su exactitud. Hemos
demostrado en la primera parte de este libro que Ia con-
dicion esencial para el desarrollo de la rigueza de los
pueblos es la seguridad do los individuos, y que esa se-
guridad nacida de an sentimiento de confianza imposi-
ble de hacerse obligatorio 4 los hombres pues resulta
de la naturaleza de su situacion personal, solo se mani-
fiesta enando cada uno tiene efectiva conciencia de estar
garantido en sus derechos. Bajo la férula de un sistera
bancario basado en el monopolio oficial, no puede existir
la confianza para los particulares continnamente ame-
nazados por los desmanes posibles del gobierno; ni
puede exigtir tampoco la seguridad para ellos, si bajo
un sistema de libertad absoluta distinto en la formo
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pero idéntico en las consecuencias al anterior, se ven
amenazados por las asechanzas del papel-moneda y las
espeenlaciones sin freno del ajiotaje.

Necesitage pues, que la confianza de los individuos
nazea de la certidumbre de su propia seguridad, basada
en el respeto que inspiren sus derechos adquiridos, y es
evidents que tal cosa no puede efectuarse cirniéndose
sobre sus cabszas el abuso. No es ¢l monopdlio oficial
bastante tranquilizador para disipar foda sospecha, ni
es la libertad absoluta de bancos suficiente garantia
parn prevenir los desmanecs gue 4 ella misma la son
inherentes. Ambos sistemas estin deshauneciados por la
razon y la prictica desde que no satisfacen las exijen-
cias do la seguridad individual. Cuanto mayor es el
tiempo trascurrido, tanto mas grande es la distancia que
média entre los verdaderos interescs particulares y los
dos sistemas absolubistas que pretenden disputar el
triunfo 4 la verdad y 4 la justicia. La basc de toda ins-
titucion humaus estd en la seguridad que promueve y
eil la confianzo que inspira : ni el monopolio oficial ni la
libertad absoluta de bancos llenan estas condiciones,

Hay verdadero peligro en dejarse deslumbrar por
las Dbrillantes esterioridades de falsos principios, porque
la arbitrariedad de una premisa mal sentada escluye
toda consecuencia justa. Cada voz gue sc confunden la
verdad y el error en una proposicion fundamenial, re-
sulta de ollo un sofisma 6 edmo divin Bastiat una verdad
incompleta. Asi ha acontecido con las doctrinas de los
proteccionistas y de los ultra-liberales en materia de
bancos, pues partiendo ellas de dos principios distintos
han llegado & un fin idéntico que es el monopélio, ape-
sar de condenarlo unos y solo admitirlo los otros en
cagos estremos. La 16jica inflexible les ha llevado de
consecuencia eun consecusncia hasta ensalzar lo que
condenan, y solo se han apercibido do su falta de tino
cuando llegaron & encontrarse en ¢l mismeo terreno, des-
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pues de haber emprendido un largo viaje por separados
caminos y con muy malos recacrdos de lo que unos y
otrog se dijeron antes de Ia partida. ' '

Lia causa de esta juncion inesperada de dos escue-
las rivales sobre un mismo campo se debe & quoe todos
los caminos errados conducen al errvor, y si bien se di-
viden en diversas sendas antes de llegar al punto final
que les estd designado, no por eso unos con mas facili-
dad y otrog con menos dejan de confundirse al fin en el
centro comun donde llevan i tantisimos viajeros estra-
viados. I'neron los ultra-liberales quienes apoyandose
sobre el principio de la libertad de industria fundaron
su teoria en el signiento silojismo : la industria debe sex
libre : los bancos particulares son una industria : Iuego
1a libertad absoluta de bancos ¢s un principio incontes-
table. Por mas que el Estado guedaba escluido y los
abugos se santificaban cncerrando la cuestion en una
férmula silojistica tan absoluta, los proteccionistas no
quisieron ser menos quo sus contraries y en segunida
dioron este otra: of Estado tiene a mision de protejer
log derechos individuales : 1a libertad absoluta de bancos
particulares es un ataque 4 csos derechos: luego los
bancos particulares debon ser suprimidos. He aqui dos
proposiciones en que el error y la verdad estin mez-
clados.

El principio de log ultra~liberales sobre la industria
es justo, pero g son los bancos una industria ? Parécenos
haber demostrado que no 1o son ; mas aun dado caso de
que lo fuesen ;hay alguna industria por csencialmente
libre que olla sea, cuya cxistencia escluya las reglamen-
taciones de la ley ? Claro es que ningnna hay en esas
condiciones, ¥ por Jo tanto la conclusion de los nltra-li-
berales ge separa de la justicia. Respecto a los protec-
cionistas, su principio es igualmente justo pero las con-
secuencias son falsas. Bl Estado tiene el deber de prote-
jer los derechos individuales ¢ pero entra en la categoria
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de su dominio la supresion del cjoreicio tranquilo de un
derecho, 4 pretesto de que é! produce males cuando no
esti reglamentadc? Clarvo es que tal facaltad no tiene,
¥ por lo tanto la conclusion de los proteccionistas se
separa tambien de la justicia. Dada la ignaldad del
error en las dos proposiciones, no es estraiia la falsedad
de las conclusiones & que ellas llegan.

De todo esto ha resnltado que los ultra-liberales
deseando combatir el monopolio han ido 4 él directa-
mente, concediendo 4 los bancos particulares el derecho
absolyto de emitir signos representativos de valores pa-
ro monopolizar los valores veales ; wmientras que los pro-
toccionistas queriendo evitar este monopolio irvesponsa-
ble y funesto, han caido en la tentacion de concederlo
por entero al Estado ya que no sabian hacer de ¢l otra
cosa. Asi so esplica el inesperado hallazgo \Je estas dos
escnelas sobre el mismo campo defendiendo ambas el
monopdélio, una con el nombre de libertad y otra con el
nombre de seguridad. Bl mal ha estado en que olvida-
ron lo justo, puos & vueltas de tanta digresion solo han
batallado por conceder un privilejio en vez de luchar
por hacer efcetivo un derecho. Han olvidado tambien
que no se trata de averiguar si es mas conveniente que el
Estado monopolice log bancos 6 que sean los particula-
res quienes esto hagan, sind que es urgonte encontrar el
medio por el cual uno y otros ejerciten sus derechos sin
menoscabo de las prerogativas que les son inherentes.

Pero todavia han ido mas lejos los sostencdores do
lag doctrinas que venimos impugnando, pues no solo e
contradicen al llegar al tltimo término’en Ia plorfresmn
16jica de sus ar gumentos, siné que combaton el principio
fundamental en que basan sus teorias.”Los ultra-libe-
rales han asentado su doetrina de In libertad absoluta
de bancos en el principio de la libertad de industria: Ia
ultima consecuencia de esta Jibertad bancaria es el mo-
nopélio : luego la libertad industrial queda escluida por
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1o absorcion de prerogativas que 4 su nombre so conce-
den 4 unos pocos. Esta es la primern parte de la cues-
tion, veamos la segunda. O los ultra-liberales tienen
razon 6 dejan do tenerla al permanceer inflexibles sos-
teniendo sus argumentos : si fienen razon, es decir, si la
libertad de industria eonduce A la libertad absoluta de
bancos, la libertad de industria es mala porquo cn alti-
mo resuliado ss trasforma en monopdélio : si no tienen
razon, es decir, si los bancos no son una industria y su
libertad absoluta solo produce males, entonces el prin-
cipio en gue se apoya la teoria es falso y sus consecuen-
cias son erréneas. En log dos casos hay igual vicio en
los fundamentos ¢ idéntien deformidad en las conclusio-
nes. O condenar la libertad de induastria, y esto importa
repudiar la mejor de las conguistas modernas, 6 santifi-
car el monopélio y esto siguifiea prosternarse ante los
altares del proteceionismo mas acabado.

fi los vléra-liberales se niegan 4 si mismos en las
consecuencias derivables de sus prineipios, no lo hacen
menos bien sus contravios, cuya doctrina cae postrada
apenas so la somede d4 un andlisis eritico. Lios proteccio-
nistas han elaberado sa teoria del monopolio oficial de
los bancos, schre el principio de la proteccion guberna-
tiva & los derechos individaales : s Altima consecuencia
de este monopolio es el abuso de un derecho que el Es-
tado no puede gozar en absolufo : Inego la proteccion
oficial se tcrna en prohibicion abusiva para los intere-
scs particnlares. Enunciada la primera parte de la cues-
tion, veamog la segunda. O los proteccionistas deflen-
den razonablemente una cosa justa al permanecer afer-
rados 4 sus argumentos, 6 no fienen razon alguna en
semejante defensa: st tienen razom, es decir, si la viji-
lancia lejitima del Estado sobro los intereses particula-
res conduce al monopolio, entonces esa vijilancia es ma-
la porque usurpa derechos inalienables: si no tienen
razon, es deeir, si la vijilancia de la autoridad no con-
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duce al monopolio entonces el principio en gus repossa
Ia feoria es falso y son erréneas sus eonsecuencias. Kn
este caso lo mismo quo en el de log ultra-liberales hay
ignal vicio en los fundamentos ¢ idéntiea deformidad en
las conclusiones. O condenar los derechos que el Estado
tiene de conceder una proteccion lejitima 4 los intereses
particulares, y entonces se santifica la absoluta libertad
banecaria que es la absoluta tirania del monopélio; 6
santificar el monopélio oficial, que vale desnaturalizar
la mision justiciera del Estado. :

En presencia de tan palmarias contrediceiones la
razon pugna por reivindicar su dominio y Ia intelijencia
se esfuerza por llegar 4 conclusiones mas justas, 4 ver-
dades mas completas que aquellas someraments enun-
ciadas y falsamente deducidas por el espiritu aprensivo
de obececados sectarios. Si el Gltimo resultado 4 que
arriban las dos escnelns rivales cs el monopdlie, necesa-
rio ge hiace buscar un término medio que conduzea 4 la
armonia de todos log intereses lejitimos, y es evidente
que si esa solucion no se encuentra ni en Ia Iibertad ab-
soluta de los bancog ni en el monopélio completo de
ellos por el Estado, debe existir cémo existe en el siste-
ma mixto. Entre dos fuerzas poderosas no se usufructa
esclusivamente 12 una sin perjuicio de la ofra: acabamos
de demostrarlo poniendo do relieve los vicios de que
adolecen el sistema de la libertad absoluta y el sistema
del monopdlio : concluyamos por creerlo apelando 4 la
razon natural y al juicio de la esperiencia.

Mientras los dos sistemas en lucha partiendo de
puutos opuestos llegan & un fin idéntico que es la arbi-
trariedad, el sistema mixto basindose en las exijencias
mas atendibles de nucstra condicion social llega triun-
fante 4 la armonia de todos los intereses lejitimos que es
Ia divisa dc ln ciencia econdmica. Ningun derecho que-
da cscluido, ninguna prerogativa aparece anulada por
medio de esa fraternidad de todos los intereses, y si ella
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salisfice dimpliamente las aspiracionos econdmicas de
los pucblos no deja de influir menos en sus relaciones
politicas, enseiiando & sus autoridades que la justicia
v Ia utilidad se confanden en toda nocion de buen
gobierno. Bajo cualquiera de las faces que esta cuestion
so examine, todas las resistoncias que pudieran serla
opuestas cacn destruidas por si mismas ante an racio-
cinio seasato, v la esperiencia de log diversos omsayos
fracasados hasta hoy pero hechos constantemente d fin
de encontrar Ia solucion del problema dentro de los es-
trechos limites del monopdlio, prueban que en ese cami-
no todo es artifieial ¢ imposible de cimentarse con so-
lidez.

Tales son las razones en que nos fundamos para
creer que €l sistema mixto en materia de bancos es ol
mas avanzado ¥ el mas conveniente, porque suple las
necosidades generales y aleja los peligros inherentes i
toda combinacion basada en privilejios demasiado abso-
lutos. Cuanto mas garantidos contra el frande estén los
hombres tanto mas dilatada serd la esfora que su accion
industrial abarque, ¥ 4 medida que esa esfera se ensan-
che, Ia riqueza particular y pablica crecerd en virtnd de
tantos esfuerzos concentrados para la adgunisicion do un
bien comun. No puede pedirse al cuerpo social matilado
las funciones cxactas y progresivas de que es capaz en
la plenitud de su vigor v con Ia ayuda de todos sus
miembros, eémo ne es posible exijir de un individuo in-
vilido aquellos esfuerzos que solo puede efsctuar uno
sano. De aqui provienen las ventajas del sistema mixto
cuya tendoneia es ponor on accion todos los miembros
del cuerpo social, mientras que los sistemas contrarios
escluyen siempre algunos de los mas atiles.

Digamos para conecluir que las naciones mas pros-
peras de Europa, la Inglaterra y In Bélgiea, han adop-
tacdo el sistema mixto para sus instituciones bancarias,
y el resultado obtenido demuestra con los hechos toda
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1a sensatez de los lejisladores que intervinieron en la
laboriosa tarea de dar una organizacion acabada al cré-
dito de sus paises respectivos. El ejemplo de esas nacio-
nes y las necesidades generales de la époea que cruza-
mos, harin que la idea econdmica por ellas realizada
encuentre no solo apdstoles é imitadores que ya tiene
en los hombres y en los pueblos, sind aplauso decidido
de todas las escuelas rivales el dia no lejano del triunfo
completo de la verdad en el espiritu de los hombres de
la ciencia. Por lo que 4 nosofros concierne creemos que
en la Repiiblica Oriental todo conduce 4 la implantacion
del sistema mixto, porque el respeto 4 los derechos
adquiridos por los bancos particulares de circulacion
existentes y la conveniencia de crear un banco nacional
que vivifique nuestras transacciones comerciales, plan-
tean la cuestion en los limites mas edecundos para res
solverla eon prudencia. Muy pronto esperamos que la
necesidad se vea forzada 4 hablar con acento mas con-
vencedor que nosotros mismos, y sl entonces algunas de
las ideas emitidas en este libro sirven para alentar 2 al-
guien 6 para vencer ciertas preocupaciones, harto satis~
fechos quedaremos de haber llevado nuestro grano de
arena al edificio de Ia reconstruccion nacional

b=
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CAPITULOG CULRTO

Desarrollo del sistema bancario en los
Fstados— Unidos

La Confederacion anglo-americana debe una parte
del inmenso progreso material en que vive al desarrollo
de su sisterna bancario, difundido en el pais por el es-
piritu caleulador de sus habitantes y amparado en laley
por cl sentimicnto prdctico de sus hombres piblicos,
hdbiles para no equivocarse casi nunca en las cuestio-
nes que afectan la rigueza general. Pueblo positivista
por escelencia la Beplibiica norte-americana ha rehusado
todo lo que impliqre una imitacion pueril de costum-
bres ajenag, ¢ inspirindose en las necesidades pricticas
de su situacion ha lejislado para ellas, on vez do ensa-
yar con medios inadecuados la consecucion de los fines
que esperaba obtener de sus esfuerzos propios.

Solo de esa manera sc comprende gue un pais
apenas conocido hacen dos siglos haya Hegado & tal
aujo de preponderancia politica y comercial cémo el que
tienen en la actualidad los Tstados-Unidos, y solo asi
so esplica tambien la diferencia que existe entre esa na-
cion entregada 4 sus esfuerzos propios y otras naciones
quo c¢omo nosotros so han entregado 4 esfuerzos ajenos
por la funesta mania de plajiar al estranjero sin mas ra-
zon que el deseo de hacerlo. Es bien seguro que si hu-
bi¢ramos consultado nuestros intereses desde el dia en
que fuimos nacion independiente, no habriamos caido
en las aberraciones que pagamos tan caras, y lejos de
estar 4 retagunardia de todos los progreses industriales y
clentificos nos verlamos clevados 4 la gerarquia que
por nuestra posicion natural nos compete. Pero la mala

© Biblioteca Nacional de Espana



BOBRE BL BANCO NACIONAL 6L

fortuna de nuestro pais ha guerido que los hombres des-
tinades & velar por los megeclos piblicos tengan una
potencia de imitacion admirable y Ia empleen slempre
en lo contrario de lo que conviene, asi es que pasarin
lIargos afios antes que matemos ese espirita de rutina
tan fatal 4 la existencia de los pueblos.

I los Estados Unidos el sistema baneario ha pa-
sado por todos los ensayos A que di lugar una larga sé-
rie de contrastes y un espiritn de especulacion desme-
dida cn los hombres, y es quizi 4 esto que se debe el
prudente juicio con que se han cscuchado al fin los con-
segjos de la csperiencia. Empezdse alli por poner em
prictica la doctrina de la libertad absoluta de banecos,
eredndose ostos con solo una autovizacion prévia de Ia
lgjislatura del Estade donde debian funcionar, pero lle-
g6 4 tal punto el abuso de semejantes concesiones que
todo aquel que descaba cbienerlas se presentaba en
gestion, y sin ninguna espeecie de garantia ni asomos de
capital efectivo inauguraba un banco y se lanzaba en el
procelogo mar de losnegocios leoninos, Cémo bien pue-
do comprenderse la situacion creada por tan abusivos
desmanes llegd i ser de las peores, ¥ asiresultd que en
el afio de 1812 durante la guerra contra Inglaterra los
bancos establecidos quebraron en su totalidad orijinan-
do espantosas catdstrofes.

Apenas se regularizé aquella situacion funesta,
cuando todos los esfuerzos se dirijieron hiela el esta-
blecimiento de un mejor sistema de bancos que el que
habia sido orijen de tantas perturbaciones y dedgracias,
¥ el gobierno puso mano cn el asunto creando con au-
torizacion del Congreso el banco Central ecuyo trdjico
fin hemos narrado yo en pdjinas anteriores. Conjunta-
mente con log beneficios que esa insltibucion presté al
pais, surgieron 4 la vida mnultitnd de bancos particulares
fomentados por el espiritu de empresa y las seguridades
de lucro que despertaba la buena fortuna del banco
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antral, pero cémo los tales bancos particulares no {a-
viesen resgirieciones de minguna espeeic que les limitd-
ran en sus aventuras enbregironse de nuevo 4 los des-
manes que habian hundido 4 sus predecesores, y al lle-
gar el afio de 1837 una nueva crisis tan terrible ecémo la
de 1812 azotd impiamente 4 los Estados Unidos y 4 las
naciones suropeas que con ellos estaban en relaciones
comerciales. El golpe del general Jackson al baneo Cen-
tral y los desmanes de los bancos particulares anonada-
ron una gran parte de la rxiqueza yankee.

Desorientados por tan repetidas calamidades los
hombres de aquel pais se pusiéron en busea de un nuevo
sistema que asegurando la prosperidad do los negocios
no presentase una amenaza siempre terrible 4 la postre,
y dieron entonces en imajinar hdeia el aiio de 1838 que
se conciliarian todes los intereses dejando 4 quien quisie-
ra fundar un banco lalibertad de hacerlo, bajo condicion
de quo cada banco delia depositar en manos de un ele-
vado funcionario phblico valores equivalentes al monto
de sus billetes circulantes en deuda del Istade, y quo
ese funcionario pondria en venta los valores citados en
el momento migmo en que el banco se negase 4 conver-
tir sus billetes al portador. Ademas el Estado se com-
prometin 4 entregar 4 los bancos su emision impresa,
con ol fin de prevenir las estralimitaciones. Bien pronto
tuvo partidarios y despues imitadores este nuevo sis-
tema, hasta que al fin se implanté definitivamente en
toda la confederacion.

Apenas se estidia con algun detenimiento la histo-
ria de las instituciones bancarias en los Estados Unidos,
puede potarse que durante el reinado de la libertad ab-
soluta los contrastes se multiplicaron aun cuando algu-
nas veces ¢l Estado hize concurrencia 4 los particulares
por medio de un banco nacional ; mientras que en ecir-
cunstanciag opuestas toda vez que la libertad de bancos
ho side reglamentada, los contrastes han cesado y ha
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vuelto la confianza & impulsar los negocios. En el pe-~
riodo de 1810 4 1839 bajo una libertad sin limites se
contaron por millares los bancos que hicieron quiebra;
pero desde 1840 para adelante lag quiebras han sido in-
significantes comparadas en cantidad ¢ importancia &
las anteriores, siendo de mnotar el buen réjimen que ha
renacido en las operaciones banearias y el anmento en
el nimero de bancos que aleanza hoy 4 una cifra doble
de Ia que anteriormente existia. No hay para qué decir
que la efectividad de estos progresos se ha hecho sensi-
ble merced 4 la ley reglamentdria, ciyas tltimas refor-
mas datan de poecos afios atras.

s asi que el sistema bancario no dié 4 los yankees
un provechoso resultado mientras la ley no intervino en
la reglamentacion de los bancos, y solo desde el dia en
que este hecho se produjo han gozado los Estados Uni-
dos de aquel crédito interno y de aquella regularidad en
¢l desarrollo de su riqueza que ya habiun perdido gra-
cias 4 la mala ¢ empleada eémo medio de lucro por los
esplotadores. Hubo un tiempo y muy especialmente
desde 1812, en que la estafa se habia hecho un elemento
imprescindible para la mayoria de los negocios banca-
rios, hasta el punto de contarse sobre sus probabilidades
con la mayor naturalidad ; pero de tal suerte, que en los
documentos phiblicos de aquella época se encuentra esto
constatado por las faditicas predicciones de los gobier-
nos en ocasion al funesto porvenir que presentian para
el pais encenagado en semejante via. Afortunadamento
no es la inmoralidad lo que mas halaga 4 los pueblos, y
la opinon plblica guiada por la esperiencia propia y por
los conscjos de las auntoridades que se sucedieron en el
mando reacciond al fin contra aquella licenciosa cor-
ruptela.

Para que se pueda juzgar con mas acierto la impor-
tancia de los contrastes que tantas mudanzas y tan duro
aprendizaje han-costado 4 los Estados Unidos, pondre-
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mos aqni por érden eronoldjico las fochas on qua sus
instituciones bancarias estuvieron en mayor aujes ¥
aquellas en que ocasionaron mayoves trastornos. Las
verdades que arrojan esos nluneros no pueden pasar in-
apercibidas ni 4 los mas reacies, v si ellas hablan muy
alto en favor de una prudente libertad, bien amarga-
mente reprochan los desvarios de una desenfrenada li-
cencia. Habia en los Iistados Unidos:

8% bancos en 1811 con un capital de 52:610.601 dollars

308 » » 1820 ” » 137:110 6I1L »
723 0 0» » 18531 » » 229:084.074 »
1618 » » 1869 b » 426:600.060 »

¥ con una suma de recuisos disponibles de mil tresecien-
tos setenfa y ocho millones en diversos valores, (1)

Pero 4 la eifra halagiena de cste crecimiento asom-
broso se junta ofra bastante aterradora por las conse-
cuencias que hace presumir. Si grande ha sido el desar-
rolio bancario no menes grandes fueron los confrastes
que ¢l ocasiond en sus tiempos primeros, y los nimeros
mas espresivos que las palabrags demuestran todos los
inconvenientes que trae una libertad desenfrenada cuyo
Gltimo resultado es la sancion de todos los abusos, He-
mos apuntado la estadistica de la prosperidad, he aqui
ahora la de los contrastes :

Iin 1814 suspendieren pagos & quebraron 99 bancos

» 1830 » » 160 »
» 1837 » » 618 »
» 1839 » » 059 b}l

Resulta pues que mientras el sistema de la absoluta
libertad bancaria prevalecié en los Estados Unidos las
catistrofes fueron cada vez c¢n aumento, sucediendo Io
contrario por e} lado opuesto, desde que nunca Hegaron
los bancos de aquel pais 4 una situacion de mayor pros-

(1} Gourcelle-Seneuil -citado por Boccardo. Ta o Revista finan-
ciera del Lio de la Platew—Proyecio de un Beanes nacionad en la
Bepiibliva Argentina.
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peridad numérica y peeuniaria que el dia en que s vo-
taron leyes espaciales restringiendo el absolutismo de
los derechos disfrutados por log particulares. Conviene
medifarse este hecho para pesar los inconvenientes
pricticos que tiene la doctrina patrocinada por los ul-
tra-liberales, no obstants los elojios discernidos 4 sus
imnjinarias ventajas. Toda vez que la mencionads doe-
trina ha osado pasar los limites de la teoria, donde
susle encountrar un misero albergue, para convertirse
en hecho, log trastornos & que dié orijen esceden 4 todos
los males gue han cansado los sistemas contrarios, in-
cluso el del monopolio oficial, puesto que no solo ha
Lecho perder ingentes capitales sind que ha corrompido
las costambres phblieas introduciendo y patrocinando
Ia mala f¢ en los negocios.

Los hombres pablicos mas importantes de los Esta-
dos Unidos incluso Washington y Hamilton han com-
probado esta verdad, autorizados por una larga espe-
riencia de los negocios y un landable amor al bien
goneral. Las predicciones de tan notables personajes so
cumsplieron con el andar del tiempo, y aquella libertad
desenfrenada en materia de bancos gue ellos condena-
ban cémo Ia faonte de inmoralidades sin numero vino 4
dar todos-los resultados previstos, que algunos no habian
ereido posibles apesor de la claridad con que fueron es-
puestos. Lias dudas desaparecieron al fin ante la realidad
de las catistrofes porque pasé la Confederacion norte
americana, y gracias 4 la intensidad del mal ha podido
evidenciarse su causa y ser encontrado el remedio. No
gueda hoy ningun ropaje seductor apropdsito para en-
cubrir las deformidades pricticas de la doctrina de la
libertad absoluta de bancos, porque todo el oropel de
lag palabras no es bastante 4 borrar las cifras con que
estin designadas en los anales de la historia contempo-
rinea las abrumadoras catdstrofcs con que esa libertad
se ha sefialado cn el mundo.
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Los Estados Unidos son uan campo inapreciable
para el estudio de las aberraciones econdmicas, porque
el desarrollo vertijinoso de esa nacion la hia precipitado
al ensayo de todos los sistemas, que sucesivamentle se
ha visto en la necesidad de adaptar y rehusar hasta ver
cimentado aquel que mas convenia 4 sus intereses. Alli
los progresos edmo las caidas han sido estrepitosos, pero
siempre se ha marchado, ya fuese llevando por delante
espléndidas perspectivas 6 ya dejando 4 retaguardia in-
mensas ruinag. El espiritu emprendedor y audaz de los
yankecs hijo lejitimo de la fusion de las razas mas co-
merciales y activas que la eristiandad alberga en su seno,
no ha descansado un dia, y asi es que los mismos con-
trastes han sido relativamente menores para esa nacion
de lo que hubieran sido para otrag, flajeladas por igna-
les desgracias pero no colocadas en condiciones andlo-
gns de febril actividad. Esto no obstante, duro ha sido
el aprendizaje y fecundas las lecciones que todos pode-
mos recojer de las esperiencias vorificadas por los Es-
tados Unidos en las diversas faces de su ajitadn exis-
tencia.

Parece sin embargo que la época de los ensayos ha
tocado 4 su fin en la patria de Washinglon, ¥ que un
sistema baneario erijido sobre las bases de la vijilancia
oficial mas ostricta y definitivamente adoptado por el
gobierno y los particulares es quien cierra la transicion
de los esperimentos para entrar en el periodo de la es-
tabilidad., No puede alegarse que los Estados Unidos
acepten cl sistema hancario gue hoy tienen en virtud de
una imposicion de las circunstanciag 6 merced 4 la falta
de conocimientos pricticos, que es generalmente el es-
collo en que fropiezan los pueblos nuevos: la nacion
yankee ha hecho practicas en su seno todas las ideas
econémicas mas acreditadas en materia de bancos, y
solo despues de haber palpado sus inconvenienies es
que se ha decidido por la reglamentacion oficial 4 que
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estdn sujetas en el dia sus instituciones bancarias. To-
das las gradaciones en la escala econdémica han sido
recorridas por la actividad norte-americana & fin de
tentar la solucion del problema gue tantos desvelos
costod 4 sus hombres pitblicos.

Bl sistema que hoy rije en los Estados Unidos es
de creacion propia de aquel pais y no ha tenido imita-
dores hasta el dia. Alli el Estado es quien reeibe en
fondos piiblicos y guarda en su poder una cantidad
equivalente al monto de los billetes que cada banco
ponga en cireulacion, reservindose el derecho de reali-
zarla tan luego como el banco cese do convertir sus bi-
lletes emitidos ; el Bstado es quien entrega 4 los bancos
los billetes impresos que han de lanzar al piblico, y fi-
nalmente es el Estado un tutor efectivo de los bancos y
un vijilante escrupuloso de sus operaciones. Tal siste-
nma importa la nacionalizacion de los hancos exdstentes,
y d decir verdad no satisface nuestros deseos: pero eo-
mo quiera gue tanto se ha hablado de la libertad de
bancos en los Bstados Unidos, no ereemos tiempo pex-
dido las poecas pdjinas que hemos dedicado & historiar
ripidamente sus principales sucesos, porque de ese mo-
do sc prescnta tambien 4 la intelijencia del observador
la oportunidad de juzgar cuales zon las ideas yankees
respecto 4 la autorvidad, y edmo en ese pais tan esencial-
mente preconizado por sus leyes libérrimas el inferds in-
dividual cede siempre su puesto al interds publico, toda
voz que enfro ambos se susciten competenciag,
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CAPFTULG QUINTG

Naturaleza y tendencias de un bance

nacional

La institncion del Benco nacional no debe su exis-
tencia 4 la arbitrariedad de los gobiernos ni 4 las fre-
cuentes veleidades de los pueblos : ella ha nacido por la
fuerza de lag cosas, obedeciendo & la concumrrencia que
pone en aceion todos los elementos sociales para satis-
facer las necesidades comunes al hombre. A medida que
la civilizacion se ha regularizado difundiendo sus bene-
ficiog por todos los dmbitos del universo comozido, log
principios fundamentales on que reposa el érden social
v politico han sido maycrmente acatacos por los pue-
blos, v de ahi que so haya formado entre estos 3 sus
gobiernos respeetivos una solidaridad de compromisos
mayor y una comunidad de inforoses mas dmplia de los
gue antos fuvicron. Asi ha resultado que las aprensiones
inspiradas por la anboridad 4 los particulares han ido
desapareciendo con el ticmpo y en virtud de la ilustra-
cion creciente de las masasg, hasta quo al fin la repalsion
ingtintiva de los débiles 4 los fuertes se ha tornado en
reciproea confianza para bien de todos. Efectuada csta
transicion que dejé 4 los gobiernos en aptitud de em-
prender una marcha muy distinta & la que antes habian
llevado, pronto se hizo sentir su influencia en las insti-
tuciones, y entre las gque con mejores auspicios surgio &
la vida y se conserva aun en todo su osplendor es la
insfitucion del Baneo nacional.

Tacron creados los bancos nacionales para satisfa-
cor necesidades premiosas de los puebhlos en que se ing-
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tituyeron, ¥ si llegaron & obbener prelaciones importantes
sobre log demas bancos fu¢ porgue no solo favorecian al
Estado,sind que eon su ayuda se aventuraban 4 las difi-
ciles operaciones dol comercio bancario, y con su garan-
Hia adquirian ta confianza del piiblico. Bin foda sociedad
medianamente organizada no es necesario que lag no-
ciones cientificas sean del dominio vulgar para que la
razon phiblica comprenda euanfa es la fuerza modera-

“dora depositada por Ia naturaleza de las cosas én el
poder politico, asl es que uno debe estrafiarse si desdo
los albores de la ciencia econdmica hasta nuestros dias
en que ella parece haber llegado & un auje preponde-
rante, log pucblos siempre coneedieron mayor confianza
¥ mas decidicda proteccion 4 los bances nacionales que &
enalquisra do los otros hancos fandados pava bacerles
concurrencia. Es un becho muy notable tambien que
alli donde la libortad absoluta de bancos haya imperado
por algun tiempo, al fin ha tenido ¢l Banco naeclonal
que aparecer como moderader de sus desmanes, sea por
acucrdo del Tistade, sea porque uno de los bancos exis-
tentes lia pedido su trasformacion de establecimiento
privado cn instifuelion piblica.

Las leyes que presiden las revoluciones politicas
ticnen afinidades muy marcadas con aquellas que grian
Ias revoluciones econdémicas. Toda revolucion politiea
sc determina por el ataque d las instituclones despoticas
y concluye por el desenfreno de la libertad, abriendo
paso cn dltimo término 4 la dictadura para que solidifi-
que las conguistas efectuadas y establezea el nucve or-
den de cosas que ha de suceder al antiguo rdjimen. Del
mismo modo en la esfera econdmica la Libertad absoeluta
de bancos ha sido ¢l resultado de 1a reaccion contira el
monopdlio banecario de lag compatiias privilejiadas, y
despues de haber imperado con todo rigor cedid su do-
minio & los bancos nacionales eselusivistas, qus 4 sn ven
se desprenden hoy de gron parte de sus privilejios para

© Biblioteca Nacional de Espana



170 ESTUDIOS TEORLCO-PRACTICOS

organizar el sistema mixto, verdadero punto de descanse
donde se encaminan las revoluciones ecendmicas en
materia bancaria. Lia humanidad es 16jica en su marchas:
ayer como hoy, hoy cimo maRana los sucesos han de
subordinarse siempre & laz leyes eternas del progreso,
sin que los pueblos puedan eseapar i su dominio escu-
diandose en la esperiencia del pasado 6 en la intuicion
de lo futuro.

A despecho de todos los ataques subsisten log ban-
cos nacionales en aguellos paises cuyo desarrollo econd-
mico es grande, y los hechos acreditan que son notables
sus servicios edmo instituciones henciactoras 4 la rigue-
za general, Si la Inglaterra y la Bélgica han podide
primero que ninguna de las naciones enropeas llegar al
ideal prictico de una organizacion sensaba estableciendo
el sistemn mixto para sus bancos, Francin y Austria
nos demuestran cuintas veces han atenuado las grandes
catdstrofes aun cuande sulo poseer bancos monopoliza-
dores; los Estados Unidos nos ensefian (une ¢s preferible
l2 nacioralizacion de todos log bancos antes gue su l-
bertad absoluta; ¥ Mspaia nos confirma en la erecncia
de ¢ue es imposible un buen r¢jimen econdmico sin el
‘Banco nacional, pucs ella misma acaba de intentar su
creacion despues (c largas vacilaciones por parte de sus
hombres mas esclarecidos. Tsta vex los hechos desmien-
ten todas las afirmaciones contrarias i la institucion que
defendemos, y la prdetica mas acabada cvidencia los
defectos de nna teoria viclosa.

Si el Banco nacional por sus condiciones propiag
antes que fruto de las combinaciones de los hombres es
hijo de la naturaleza de las cosas, tambien cabe advertir
que sus tendencias le colocan en una posicion definida
respecto 4 los infereses pencrales. Como institucion pro-
tectora do todas las fortunas, el Banco nacional admi-
tiendo en sus arcas capital de los particulares y capital
del Estado para formar su fondo de reserva, escluye el
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monopdlio y estrecha los lazos de eomun vijilancia entre
el gobierno y el pueblo ; mientras que al mismo tiempo
generaliza Ias ventajas que es capaz de ofrecer siempre
un establecimiento de erédito solidamente hasado. Te-
niendo la facultad de competir con toda rivalidad que
se le presente porque su eapital efectivo y su vasta es-
fora Je aceion le asignan un puesto clevado, el Banco
nacional modera las exajeraciones del tipo en el interds
del dinero, facilita la adguisicion de eapitales 4 préstamo
y regula lag operacioncs diariag sin emplear violencia
desde que no la necesita, Por médio de este giro dado
4 los negocios consiguese un verdadero equilibrio entre
la oferta y la demanda, porque ambas progresan gra-
dualmente y no crece con exajeracion la una perjudi-
cando 4 la otra, para producir inevitable erisis.

Por otra parte es mucha la importancia que ticne
el papel haciendo oficio de moncda cuando inspira la
misma confianza i que es acreedora la moneda metdlica,
porque entonces puede contarse siempre con un fuerte
nicleo de capital movilizado para atender 4 tnda cmer-
gencia del momento, desde que el signo representativo
de valores y los valores representados cstin seguros en
el pais. Siendo el metilico un elemento esportable y por
lo mismo dificil de ser retenido, todos los esfuerzos del
comercio tienden i asegurar una cantidad relativa 4 sus
necesidades, y si ella falta aparece inmediatamente una
erisis monetaria cuyos efcetos no cesan hasta que la
vuclta del metdlico se produce. Pero existiendo una mo-
neda fiduciaria equivalente 4 la moneda metélica por sus
buenas condiciones, entonces la falta de especies amo-
nedadas no se hace sentir con tanto rigor porque cl pa-
pel monetizado suple su ausencia y hace sus veces en la
mayoria de los casos. Debe notarse tambien que euanto
menores alicientes so presentan al ajiotismo tanto mas
en deserédito cae éste, y asi puede asegurarse que la fa-
cilidad de suplir cierta carencia de numerario sonante
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aleja todo inteuto do mancjos ilicitos pavs levantar su
tipo real.

Lasventajas que un Banco nacional traeria i nuestro
pais son: 1.© Una moneda de papel convertible 5 segu-
v, doblemente garantida por el capital en especic que
representa y por la prelacion que el Tistado ln acuerda
de ser recibida 4 tipo fijo en tolas sus oficinas, 4.° La
regularizacion de las transacciones comerciales por la
influencia de un establecimiento bancario siempre sol-
ventable, que establses gran modicidad en el interés do
los préstamos y nopone cn préctien perjudiciales prefe-
rencias # que nunca estardn ajenos los bancos particu-
lares, cuando traten de satisfacer los lejitimos pedidos
que s6 les hagan, 8.© Lasg facilidades que el gobierno
tiene de obtener recursos toda ves que le sen neeesario
pedir prestade para atender 4 alguna exijencia apie-
miante, de lo cnal resulta un beneficio comun 4 todos,
pues en caso confravio sicl gobicrne no halla quien le
preste sc vé obligndo d rceargar los impuestos ¥ & ser
cada vez mas durc en el cobro de las contribuciones.
4.° La introduccion en plaza de un nuevo clemento do
transacctones que equilibraria los negocios, porque la
morneda-papel del Estado seria un verdadero interme-
diario entre la produccion y el consumo para hacer mas
ficiles los goces do ¢éste y para llenar el vacio que aque-
lla deja en los meses en que no ge efectha. 5.¢ Elim-
puiso dado A los pequetios capitales por medio de pru-
dentes concesiones, 4 fin de generalizar mas la riqueza y
poner en cirenlacion gran parte de In inmensa masa de
capital davmients que hoy se halla estagnada.

Dadag nuestras condiciones egeepeionales, creemos
que las ventajas enumeradas tienen demasiada inapoy-
taneia para pasar inapercibidas ante los ojos de los
hombrog sensatos. Preparar los médios de hacer efecti-
vo en el pais un sistema do justa compensacion entre 1a
oferta y la demanda de los negoeios generales, susti-
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tuir las inseguridades de una produceion exigua y de un
consumo desproporeionado, con la fuerza de un poder
productive mayor que los consumos eventuales, seria el
verdadero ideal 4 que pudiéramos aspirar en foda la
latitud do nuestros deseos. Necesario es convenir en
gue micnbras no ecse el desequilibrio permanente do
nuestra situacion econdmica las esperanzas de mejora-
ramicnto son dudosas, porque no se mejora uh euerpo
hervide por profundos vicios orgdnicos sin aplicar ol cor-
rectivo 4 que ellos se hacen merccedores. IE Banco
nacional nos daria elementes para hacer rostro 4 las eri-
sis anuales que nos aflijen, v ol mismo tiempo pondria
en accion muchas delas fuerzas que hoy yacen estaeio-
narias mereced 4 la carenecia de un impulgo eapdz de lan-
zavlas d Io actividad.

Examinada la institucion del Banco nacional en su
naturaleza ¥ en sus tendencias resultan dos hechos ca-
pitales, 4 saber: gue su orijen arranca de una nocesidad
reconocida antos quo do una combinacion fortuita, y que
sus tendencias van 4 la gencralizacion del bicnostar
entro log individuos desarrollando las pequeiias fortunas
vy descentralizando ¢l eapital inmdvil que vejeta en
manos de los hombres inepbes en negocios. Basta un
exdmen tranguilo de los hochos para ecreiorarse de la
exactitud de estas verdades, y & nadie se le oculta la
importancia que una averignacion semejante tiene en si
misina desde que ella deslinda para siempre lag cues-
tiones suscitadas con motive del orijer de los bancos
nacionales, atribuido por mala f¢ ¢ por ignorancia al
capricho de los gobiornos absolutos, asi como sus ten-
deneias generalmente desnaturalizadas por Ia pretension
de anexarlas 4 moviles bastardos de predominio tirante
gobre los intereses particulares.

Los bancos nacionales ann bajo el réjimen de go-
biornos absolutos y obedeciendo d reglamentos osclusi-
vistas han prestado grandes servicios 4 los pucblos en
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que subsistieron, y si hoy morced 4 la ilustracion pric-
tiea do los tiempos se han liberalizado sus prerogativas,
ello es una prueba mas de las condiciones superiores
que tal institucion lleva en si misma. No se puede des-
conocer 4 menos de ser victima de una ceguedad funes-
ta, que toda institucion capaz de amoldarse sin peligro
4 las exijencias de su tiempo tiene vida propia y res-
ponde & intereses muy elevados, porque solamente re-
sisten el empuje revolucionario del progreso humano
aquellas creaciones cuyo basamento radiea un pi¢ mas
abajo de la movediza arena en quo se producen las re-
voluciones de cada dia. La condicion instable de nues-
tro desarrollo progresivo es una garantia de fuerza para
todo aquelln que resiste sus embates.

Con seguridad pucde deeirse que bajo el sistema,
democritico republicano que nos rijo es donde pueden
desarrollavse con mas amplitud las benefactoras venta-
jas de un banco nacional, porque siendo nuestro sistema
de gobicrno un continuo progreso hdeia la mayor suma
de bicnes, todas las instituciones que & su albergue
crozean van identificindose diariamente con la aspira-
cion del ideal que persoguimos. Lm institucion del
Banco nacional en la Repiblica desde el dia en que se
implante no importa otra cosa que un progreso, y siella
no concretase en sus detalles las aspiraciones de maha-
na, pasaria bajo el rasero del criterio politico avezado 4
botar en el olvido las instituciones indtiles. Mal que
pese & los que niegan la luz do los tiempos en que vivi=
mos, la opinion publica tiene rcsortes poderosos para
manifostar sus desconfianzas y aun su menosprecio #
aquello que no corresponde # sus lejitimos deseos; y
contra semejante poder la lucha no solamente es asaz
peligrosa siné que estd préviamente decretada la der-
rvota. Sihay algo de grande bajo los gobiernos republi-
canos es quo las instituciones piblicas tienen la sancion
y ¢l voto anticipado de los que se sometcn 4 ellas, por
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manera quo los ciudadanos ratifican con su obediencia
¥ hacen respetar con su ejercicio aquellas mismas leyes
que fueron dictadas para su felicidad comun,

El Banco nacional es una instibucion lejitima por
Ia naturaleza de su orfjen, ¥ ¢s una creacion necesaria
por la virtud de sus tendencias. En los pueblos enveje~
cidos de 1a Europa ha sido ¢l Banco nacional quien
resolvié el gran problema de Ia creacion del erédito pa-
blico : en los jovenes pueblos do la América seri él
quicn consiga la solucion del gran problema del equipa-
ramiento de la produccion con el consumo., Fuerza eg
convenir en que serdn inbtiles todas las resistencias que
ge opongan 4 la creacion de bancos nacionales en los
pueblos americanos que aun xo log tienen, porque toda
institucion necesaria & la existencia de las naciones debe
surgir & la vida sean cuales fueren las molestins que
ocasione i sus contrarios y existan 4 no causas aparen-
temente razonables para impodivle su entrada en el con-
cierto del progreso. Por su nativaleza v por sus ten-
dencias ¢l Banco nacionul estid deslinado 4 cerrar enirve
nosotros la época de los trastornos econdmicos y ¢l ma-
nantial de las perturbaciones politicas.

Bien gue la prdctica haya acreditado hace tiempo
cuan funesta es i nuestro desarrollo econdmico la ea-
rencia de una institucion bancaria ecapaz de encaminar
los negocios gencrales del pais por ofro rumbo del que
boy llevan, parece que el convencimiento de muchos
estd pendiente ann de los vesibios de ciertas teorias
cuyo ltimo término no ha queride ponerse en tela de
juicio. Pero sea de ello lo que quiera baste deciy que el
Banco nacional importa la regularvizacion de las finanzag
pablicas v la ampliacion del bienestar privado, y si se
estudian con algun detenimiento las cansas de las crisis
permanentes en nuestro pais, pronto so ha de ver que
sin esa institucion no salimos de lag penurias que unos
aflijen, En todo plan econdémico regulur y sério el Banco

E. 25
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nacional o la piedra angular que fija s#us combinaciones:
ch todo pais de verdadero progreso la Gltima palabra
quo se pronuncia en cuestiones econdémicas e el Bance
nacional.

CAPETULD SESTO

Imporianeia del captial mizio en el Banco
naciona!

emos demostrado en pdjinag anteriores al iratar
ia cuestion do lag prevogativas inberentes 4 los gobier-
o8 ¥ i log particulares, guo slompre guo nnos {1 otrog
funden ingtituciones bancaviay beio ol imperio de su
esclusiva voluntad, corren of ricsgo de eacr on abusos
fameniolblog cuyas resuliancias se pspan bien caras.
Tatilidad seria detenernos nuevamente en csbo, porquo
ol eriterio hiztdrico cxid formade y 1o compolencia cien-
tifica ha pucsto cn clare la verdad, Pero yn guc acepia-
mos la erencion del Bance nacional sobre la bage de un
capital mixio, convicne ospresar cuales son lss ventajas
de csa combinncion de fuerzas acluando de consuno
para formar un capital Ginieo,

Las dos grandes palaneas de la época moderna gon :
publicidad y asoecincion. Por medio de la publicidad ol
crédito se eleva 4 uvna verdadera potencia, y por médio
de la asociacion la riqueza se aercelenta de un mode
maravillogso. Toda la {detica do Ia ciencia moderna con-
siste cn combinar estos dog elementos para lanzarles
aunados en Ia corriente de los negocios, bien soguro quo
ellos serdn siempre la mejor vangnardia do todo plan
realizable en la csfora do los dominios humanos. Aso-
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¢larse of poncr bajo Ia ley do una voluntad intelijente
multitud do pequenas fuerzag que so ajitan en la disper-
sion y en la esterilidad. Publicar g llamar Ia atencion
do muchog sobro cosas gue cstaban ocultas por falta de
significacion aparente, y que desde Iuego adquieren im-
portancia por ¢} hecho de poder ser observadas.

Para que el Banco nacional llene fodas las exijen-
cias que demanda nuesira época, necesario es que gea
fundado sobre la baso do un capital mixto. No hay eir-
cunsbancia alguna que impida In realizacion de este
hecho y son muchas las que se oponen & un resultado
contrario. Mientras lag instituciones lleven ol sello de

- la confianza piblica puede wno lisongearse de su pre-
ponderancia cfectiva, pero desdoe ¢l insiante en que ca-
rezean de ¢l no fenen ofra mision que la muerte. Seria
imperdonable pues, que se arrojasen los cimientos do
una institncion nucva cn el pais sin agegurarle contra
faluras tempostades, porgue desapareceria para siempro
sl surgicse 4 la vida sobre las ondas del mar de In Inse-
guridad.

] capibal mixto tieno 1o ventaja de Lermanar enun
obgetitivo reciproco — que os la vijilancia mas severa-—
4 dos eclases de intoreses aparentements antagénicos,
gue son log del Estado y los particulares. Por la conve-
niencia de sus ventajas propias tanto los duelios de ca-
pitales particulares como aguclios que representan los
del Bstado so vijilarian mutuanente en la carrera de log
negocios cmprendidos por ¢l Banco, y cste, seguro de la
cooperncion phbliea en log casos drduos marcharia con
paso firme y veclo, toniondo buen cuidado de no enaje-
narze ol anrecio de log particnlares que siempro so tra-
duee en un severo castigo cvando o3 negado & Ias insti-
tuciones de erdédito.

Hean cuales fucren los argumentos contrarios 4 I
ereacion de hances nacienales sobro la base de capital y
dirsetorio mixde, no log cncontrames satisfactorios, pues

a
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nada nos prueba que la vijilancin de diez no sea mas
activa que la'de uno, y que la asociacion de intereses
distintos en un fin comun no desarrolle csos intoreses
con mayor amplitud que cuando estin aislados, Ademas,
para suseitar el incremento de los negocios nadn ¢s ton
poderoso c¢omo el lucro que se reporte de ellos, ¥ en nua
asocizcion donde todos desean luerar esponiendo sus
capitales propios, cada uno hasce Jo su parte cuantos es-
fuerzos le son posibles para Negav al fin gue se proponce.
De esto resulta que In honrvadez y la prudeneia tienen
voz activa en log consegjos de foda asoclacion comandi-
taria de esta clase, porque el isterds de eada uno pugna
por salvarse ileso enire los intereses de todos.

Es principio elemental para el buen réjimen de las
instituciones de evédito que Ia publicidad de los proce-
dimientos duplica la facilidad cn los negocios. Mientras
no se abandond el misterio de que se rodeaba 4 Ias ins-
titueiones econdmicas en tiempos, haciendo de #us pro-
cederes internos una capeeie de doclrina esobérica solo
comprensible para los iuiciados en ells, fueron muy
pocos los progresos aleanzados en el sentido positivo de
un acrceentamicnto notable; pero tan lnego eémo ol
vulgo pudo interiorizinse de 1o que era relalivo & ague-
Nlas, entonces vino fa confianza v se hicieron estensivos
& todas las elases soeinles los boneficios hasta entonees
ocultos por la ignorancia de Ins cosas. El verdadero
progreso de las instituciones de crédito data desde ¢l dia
en que el conocimiento de sus operaciones fud del domi-
nio de todos.

Seria pueril desde luego, que entriramos en una
nuevy disertacion para probar cuin convenienie es la
subordinacion del Banco nacional 4 Ius reglas de la pu-
blicidad mas dmplia en sus negocios, y tambicn seria
inGtil decir que Ja mejor garantia de gue esa publicidad
s2 habia de hacer indefect:blemente estd en ¢l ntumero
mayor de interesados en ella. Por este lado pues, el
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capital mixto llena lag exijencias requeridas de publici-
dad y vijilancia iuterna, purque i lag gestiones pov co-
mision que hacen siempre los divectores de un baneo
esclusivamente del gobierno, sucedurian las gosilones
directas de los particulares interesados en el buen riji-
men de ese baneo que aguijonearian de puso i los re-
presentantes de la auboridad, sin dejaries ser indiferentes
un dia solo.

Hay tambien otro érden de consideraciones que
abona mucho on faver del eapital mixto para el Banco
nacioval. Se sabe que mientras las instituclones de eidé-
dito no vinewlen su existencia 4 It de tos puebles en que
funcionnn pocos son los resulindos ques pucdan eaperuse
de ellas, 4 causa de la fulta de raices en gue deban basar
la condicion estable de su vida iniian Lo fuente de
toda civewlacion comercinl es ol pa -anio ¢l puede
dispensar asi log beaclleios cdmao e
en su seno bullen log elemeabns constit: 5 de la so-
ciedad. Si el Banco nacional priseinde de opslar 4 los
elementos populares y se aisla outre el civenly G0 wunos
cuantos poderosos, su vida serit fan penosa edmo ndlil
al bien general, porque tendri gne graduar sus apuras
ciones por el bardinetro de un interds mcrgnino ; mied-
fras que en caso confrario, siendo una mstitucion ver-
daderamente popular sus elementos radiearin cen el
pueblo y no podrd ser esplotade en provecho de unos
cuantos, ni caer desprestifiado por las sujestiones ma-
lignas de intereses bastardos.

Poro se comprende que pava llegar 4 un resultado
de esta clase, la primera dondicion que necesita Lacer
efectiva el Banco es rquella de dar entrada en sus dreas
al eapital particulay, pues solo de ese modo generaliza
los beneficios de su planteacion y enmple ¢l precepto
de llamar en su ayuda la fortuna del pueblo. Sigrese do
esto quo el incentivo de un Imero erecicnte awmonta el
ntmero de los gque desean ser participes do €}, ramifi-
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cdndose do tal suerte ol capital del Danco con el preblo
que una y otra entidad concluyen por vineularse en es-
trecha asoeiacion. Presentar las venlajas que de este
hecho resultan, pintar ta seguridad 1nconmovlblo de una
institueion de erédito asociada al pueblo es punto menos
que inttil, porgue el buen sentido de ecualquiera lo com-
prende,

Viene ahora una euestion importantisima pava los
timoratos, de cuyos libios se escapan cstas progontas
qeudl es la suma econ que ha de contribuir el gobierno
para fundar el Banco nacional ? jdénde cncontrard log
recursos neecsarios parn constitnir csa suma? No faltard
quien nos arguya al aplicay nuestros racioeinios & este
pais, que ¢l capital del Estado no podrd eatrar al Danco
nacional pox Ia sencilla razon de que su 1?0!)1'97?“ presen-
to o impide dispener de capital alguno, & menos que
nuestros gobiernos cometiendo una imprudencia se de-
eidan & contraber empristitos pera confribuir con la
cuotn social que les corvesponda. Clertamento quo Ia
palabra emyréslito no es de aquellag que mas halagan
cl oido plblico gracias 4 los descalabros que clla nos
recucrda, pero Iz cucstion mevcee moditarse en vista de
las ventajag quo se presentan i log ojos del observador
atento.

Dada In condicien de que un banco puede emitir
on billetes 111u-.19uzu\10 hasta el triple de su encaje me-
talico, resuita fueva de todag lag demas uiilidades, que
osto solo hiecho 1o Pnf‘;ia ana grnoneia do 509 peor 100.
8§ o] gobiorno conbzaba un emprdsti

ifo para coniribuir
1a formacion del eapital scclal con gue deba entrar a
Banco, cz cvidente que pov mos duras cendiciones quo
se le impongan nunea legnrin cllag d constitnir ol duplo
Jr’ la suma etaprestads, ¥ aun cuande ast fasse slempro
wavin el golierno ua 100 nor 140, magnifien opeiacion
mode nogavee. Adciads 1o prdstomos 4 inerds,

wotrnmentos de erddito y ol giro
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do lotras, rendirian utilidades muy fuertes, por manera
que ol Banco so encontraria siempre oo una situacion
brillante.

Para ¢l gobicrno pues, fundar el Banco nacional
pun cuande ncecesite contraer un cmpréstito para ha-
corlo, es 1‘0&11@:" una cparacion financiera de notable
importancia, y parn los partienlares gue so asocien 4 la
ingtitueion hay un rendimiento efective de 300 por 100
en la gola cmis?on de moncdo fidociaria que lancen 4
plaza. Puede afindirse cdmo complemonto que el pais ¥
loz accionistas go h‘?l«u! mittacs gervicios en la cfectna-
cien do los nogociss dinvios, puosto que el erédito parti-
inclono cn progresion crecienie levantara
fos recursos y ol erddits dal pais hasta of pindeulo de su
moresida gravdeza. Lia {imica obgecion quo 4 estas razo-
nes peded haeerse send o lucro gus los asociados repor-
ten, pero muy antlguo ¥ desprociablo c3 ya el argumento
que tiende 4 paraiizar los necocios 4 causa do la ganan-
cia factible de aguellios que los emprenden.

Ll eapital mixto cn cl Baneo nacional trae necesa-
riamoni;" aparcjade un diveclorio misto para el gobicrno
del cstablecimionto, porque es seguro que el accionista
cuyo capital propio forma parte del capital soctal ticno
un dorecho adguivido 4 la integracion por suerte del di-
rectorio. Flieil seria establecer ¢l modo y la forma on
que el gobierno y los accionistas cstuvicran reprosenta-
dos en lo comision divecliva del Banco, pucs wno y otros
scgun su capital completarian el nimero de divectores
elqldos 4 la sucrte para ot tiempo gue la ley designase.
Bstas cuestiones de defalle por mas simples que apa-
rezean o8 uccesario indicarlas, puos no son pocos los
que apcnas bienen idea de ellas micntras gue para mu-
chios son de dificilisima soluecion.

Se vit desdo luego guo ol capital mixto cicira la
puorta d toda elase de monopdlio, asepgura do antemano
una aplicacion sincera do los principios de lontadez 4
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las operaciones del Banco, y ramifica esta institucion
con ¢l pueblo, fuente de toda riqueza y elemento nece-
savio i todo negocio de trascendencia social. Ll gobierno
y los particulares se encuentran mancomunados en un
fin loable que es el bien plblico, y al mizmo tiempo de
ensanchar In csfera de su accion propia abren nuevos
caminos 4 la adquisicion de rviquezns produciendo la
actividad doquiera. Y es de notarse que por medio de
csta combinacion sencilla quedan vinculados los intere-
ses piblicos con los intereses particulares, consiguién-
dose que la union de miras entre el gobierno y los ciu-
dadanos no solamente radigue en aspiraciones politicas,
sind que se base sobre el fundamento de intereses indi-
viduales permanentes. '

Tales son las ventajas que frae 4 la comunidad el
capital mixto en ¢} Baneo nacional, y que nosotros he-
mos creido de unestin obligacion enumarar pava mayor
claridad del asunto, 8i solo es publicidad y asociacion
1o que pide nuestra época para lanzarse 4 todos los pro-
gresos, publicidad ¥ asociacion la damos en la institu-
cion que proponemos d su bucn criterio.

FAPITULY SETIMSG
Relaciones del Banco nacional con el Estado

Para comprender la marcha de una ingtitucion enal-
quiera y penetrarse de Ias ventajas que ella trae d la
comunidad, necesario es estudiarla en sus relaciones
consbantes y en sus afinidades 16jicas con las demas ins-
tituciones i que la ley del progreso la vineula. Hay co-
nexion intima en todo lo que propends al desarrollo de
la humanidad, por mas que ella se esconda 4 las miradas
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harto lijeras do los hombres imprevisores : la ciencia
busca las afinidades en ¢l fondo de los clementos mas
encontrados, y las ensciia triunfante y edmo arrancadas
por sorpresa despues de largas horas de desvelo. No de
otro modo sorprende el arte el secreto fujitivo de la be-
Heza, para esculpirle sobre el mirmol 6 darle publicidad
en el lienzo que debe hacerle inmortal.

Hoemos seguido 1a marcha de las insiituciones ban-
carias al travez de su desarrollo histérico, y hemos po-
dido consignar con los hechos 4 la vista cuales fueron
sus trasformaciones sucesivas para pasar del estado de
ensayos aislados al do creaciones comerciales y do este
2l de instituciones pablicas, privilejiadas primeramente
por los gobiernos, abandonadas despues 4 su libre albe-
drio y reglamentadas por altimo en virtud de leyes es-
peciales. Hemos estudiado ¢l desarrollo de los diversos
gistemas que se han disputado su predominio en el
mundo comereial, y la csporiencia atestigua que ninguno
ed mas satisfactorio que ol sistema mixto, con el Banco
nacional por base y la concurroncia de los hancos parti-
culares por garvantin contra cl monopdlio. Ahora técanos
cxaminar cualeg son lag relaciones del Banco nacional
con el Istado, para dejar establecidos los puntos de
contacto que existen entro esta institucion y la marcha
regular de la administracion ptblica.

' Muchos son los eargos guoe s¢ hacen al Danco na-
cional por sus gratuitos onomigos, llegindoso 4 consi-
deraxle como al mayor do log castizos que deban sor
impuestos & un pais amante de la moralidad administra-
tiva. Vi sin decir quo los opositores & la institucion no se
dan gran priga on ratificar sus argumentos con lag proc-
bas necesarias, poro eutro tanto hay quien presta oidos
4 la vocingloria lovantada con wmotive do lag discusionos
“que s0bro cso t0pico so snsclian. Do aqui lanccosidad de
onfrar en una discrtasion prolija sobre puntos guo de
suyo estdn dilueidados, wrriesgando enajenarse Ia bene-
E. Z6
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volencia de los lectores en holocausto 4 1a preecision con
gue deben ser combatidos los contrarios por todos los
puntos donde asomen, pues de otra. manera hay el peligro
de dejarles nna escapatoria que aprovecharin gustosos
para volver & la Incha con sus discusiones eternas.

Entre los argumentos que con mas fuerza se ha
fratado de esplotar contra el Banco nacional, aparece
en primera categoria aquel que pinta 4 esta institucion
cémo una fibrica de papel-moneda. Conviene 4 log ultra,
liberales inculpar siempre de esta suerte aun cuando no
puedan prokar nada, porque eayendo bajo Ia competen-
eia del Estado la facultad de consignar el monto de la
emision circulante del Banco, es claro que hicren el
buen crédito de los gobiernos aquellos que afirman no
gor otra su tendencia que el frande y cl dolo en toda
operacion de cardcter econdmico. No deja de ser cémoda
gsemejante manera de discufir acusando 4 los contrarios
por faltas que ni han tenido tiempo de cometer, pero es
achaque comun 4 las malas causas la aglomeracion de
supuestos cargos y grandes declamaciones 4 falta de s6-
lidag prucbas en que basar sus raciocinios.

El sogundo cargo gue se hace al Banco nacional eg
su tendencia 4 aumentar el poder del gobierno, faeili-
tindole recursos sin log cuales este no ecometeria violen-
cias. Algo peregrina es la inculpacion y muy pobre idea
d4 ella de sus autores. Il poder politico por su natura-
leza, propia tiene funciones designadas que no pueden
amenguar ni la earencia ni la latitnd de los recursos
pocuniavios, y las violencias & que se vé arrastrado en
algunos casos arrancan de otro orijen que el empobre-
cimiento 6 la rigueza de los pueblos donde radica. Bajo
ol sistema democrdtico republicano todo gobierno es
hijo de las aspiraciones de sn época, y no serd un banco
nacional quien pueda torcer las tendencias manifiestas
de la sociedad en que cxiste. Si la antoridad surge de
la fnonie de toda soberania y del manantial de todas
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lag virtudes que es el pueblo, entonceg sord ella buena,
pero si tal no es su orfjen, culpa tendra el pueblo mismo
de haber tolerado su imposicion. Asi pues, con Banco
nacional ¢ sin ¢l siempre serd el poder una arma ftemi-
ble puesta en manos de gentes sin virtudes.

Cumple 4 nuesira lealtad decir gue encontramos
faera de razon los dos argumentos enunciados. Ni el
Banco nacional puede ser una fibrica de papel-moneda,
desde gue la ley determine el monto mdzimo de su emi-
sion fiduciaria yel directorio del establecimicento cumpla,
por propia convoniencia el mandato de Ia ley; ni el go-
bierno puede aglomerar recursos con fines inmorales,
puesto que no ha de encoatrar complacencias ilicitas en
los encargados de vijilar esa instibucion phblica. Lo
anico que habrd es una gananeia legal para los accionis-
tas y una situacion edmodn para el Estado en sus mo-
mentos de apremio, porque aguellos recojerdn el fruto
de sus desvolos y este cncontrard quicn le adelante
recursos pecuniarios cuando los nceosito, previa justifi-
cacion de quo esa necesidad es palpable y su urgencia
corresponde 4 Ia categoria del servicio pablico, Sean
cuales fueren los misterios de quo so quicra rodcar al
Banco nacional no tienoe él otre fin gque ¢l gue dejamos
cspuesto, y si hay quien desce supondérselo gratuita-
mente,dobe confesar cuan msuficientos son sus aleances,
pues no le es posible poner remedio 4 un mal esperado,
antes de verlo producirse.

* Por lo demis, no es posible quo ¢l Banco nacional
formando parte de un sistema mixto, basindose en capi-
tal mixto y siendo gobernado por un directorio mixfo,
pueda ulfrapasar sus deberes con perjuicio del pais.
Fuera do las preseripeiones de laloy que determinan la
marcha permanente de I institucion y la rodean de to-
das las garantias deseables, estd la concurrencia do los
bancos particulares cuya vijilancia mag activa que nin-
gung va siempre 4 la pista del menor desliz. Compren-
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den esos bancos que su infertoridad relativa les prohibe
derribar al Baneo nacional, y en eambio vijilanlo conti-
nuamente 4 fin de atraer 4 la jurisdiecion que les es pro-
pia toda la cliontels posible. Asi,en la lucha de una con-
currencia provechosa el gistema bancario mixto hace del
Banco nacional la mejor de las instifuciones economicas.
Ni el gobierno ni log particulares quedan heridos en sus
intereses, y todo marcha con la regularidad y precision
de los negocios bien arreglados.

Las relaciones del Baneo nacional con el Estado
son de un cardcter vulgar, y ostdn sujetas d Ia misma ley
que aquellas que el banco sostiene con los particulares :
todo se reduce & préstamos cuya garantia se cxaming
antes de entregar la cantidad pedida, prévia averigua-
cion do la logalidad con que puede ser empenada la
prenda que gueds on sefia do la gnma & recibirse. St el
gobicrno neeesits 1:000.000 S para cubrir exijencias del
servicio plblico, obticno una aunforizacion del cuorpo lo-
jiclativo y contrate el empréatito con ol Banco al interds
corriente de plaza, y bajo lo estipulacion do lag garantiag
de pago que crea mejores. Bl Baneo examina las garan-
tias quo se le ofrocen, consulta sus recursos disponibles
v econtrindolo todo en drden, prosta al gobierno la su-
ma pedida segun lag condiciones equitetivas que uno y
otro hayan pactado, y eon arreglo 4 la antorizacion dads
por ol cuerpo lejislativo. Como se vé esto no pasa de
an negocio igual al guo podris hacerse entre dos parti-
culares celosos de sug infereses.

En Inglaterra el sistema de empréstitos adoptado
con el Banco por ¢l Poder cjecutivo y aprobado por el
Parlamento, ofrece grandes ventajas. Cnrando el gobier-
no se vé en graves penurias enajena al Banco sus rentas
de todo el aiio, prévio un mddico descuento, y reeibe
anticipado el importe de ellas. En cambio de esto anti-
cipo el gobierno entrega al Banco una suma equivalente
4 la omprestada, en bonos sl povtador contra el tesoro,
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¥y le envia periédicamente ¢l importe de las contribucio-
nes recandadas para i pagando el interds que devengan
osos honos y atender al servicio de su amortizacion. Por
este médio se consiguen dos ventajas: una que el go-
bierno gueda desahogado de sus apuros con toda digni-
dad, y otra, que el comercio disfruta de los beneficios
que le dd Ia entrada en plaza de un niimero considerable
de instrumentos de erédito, enya ficil colocacion y
ventajosa conversion promueve muchisimos negocios
Inerativos.

En todas partes donde existen bancos nacionales,
aun en Franeia dentro de I cual ¢l monopdlio impera,
os0s bancos no tienen otras relaciones con ol Estado quo
lag mismas que tienen con los particulares. Si el gobicrno
neceesita una suma do dinovo para sns necesidades la
toma prostada al Banco, con permiso del Cuerpo lejisla-
fivo y prévia estipulacion del intevdés gue ha de abonar y
de las garantiss con que ha de rospondor al pago de los
rcenrsos aue se lo adelanten. Apesar de quo ol gobicyno
s el prineipal accionigta, nunca go aumenta ¢ disminu-
ve ¢l capital sonante 6 se aumenta 6 disminuyo la cmi-
sion fidueiaria sin que ol Cuerpo lejislativo lo peymita.
Bajo tales seguridades marchan los baneos monopoliza-
dores ¢ seria fuera do razon afiadir que los bancos mixtos
pueden duplicarlas si quicron ?

Pero se nos ha de decir despnes de todo, que si
tantas son las garantias que presenta un Banco nacio-
nal y tan vulgares los servicios que presta al Estado,no
hay necesidad de hacer sacrificios para crearlo y vale
mas dejar lag cosas eémo ellas estdin. Hasta la candidez
de esta pregunta es de csperarse do nuestros contrarios,
pero no la dejarcmos sin contostacion. Importa crear el
Banco nacional no solo por los servicios que ¢l ha do
prostar al Estado siné por los que prestard A todo el
pais. Nadie podrd cémo él moderar el tipo en el interds
del dinoro, nadie cémo ¢l podri darnos nna moneda f-
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dueiaria cquivalento 4 la moneda metilien, nadie cémo
¢l podrd salvar al Estado de las penurias en quo le
coloquen eventualidades ocurrentes 4 las situaciones
inesperadas, nadio eémo ¢l serd apto para regularizar 1a
desproporeion que hoy se nota entre la produecion y el
consumo dcl pais., No es el gobicrno solamente quien
neecsita del Banco nacional, es el pais quicen lo pido
para salvarse de las erisis permanentes que le azotan.

Micaotras el Bstado dependa de los usureros, mien-
tras el comerelo so encuentro en continua carencia de
fondos econ que hacer frente 4 la desproporcion entro el
activo y ¢l pasivo do sus cajas, con sus almacencs Henos
de mercaneias y sus earvbcras repletas do instrumentos
de erédito irrealizables en ciertas épocas del afio por
falta. de numerario; mientras una situacion semsjante
se prolongue, ¢s justo esperar gue no saldremos de las
dificultadlos que hoy nos agovian, Y esto ha de suceder
hasta el dia on que nucstros hombres baciéndose eargo
del verdadero estado el pais, rompan con Ia tradicion
de tantisimas teorfas absurdas v se den 4 estudiar en la
naturaloze de las cozag ¢l orijen do nucstros maoles. No
son los proceptos do la ciencia (uicnes aconsejan los
despropdzitos guo agul se comoten : es ¢l nombre de esa
pobre ciencia tan profanada duien estd sirviendo de
pantalla 4 los ensayos empiricos de todo ol que quiere
hacer sconomia.

Ta tirantesz de nuestra situncion presente nos estd
demostrando por si misma cuantas son las afinidades
que el Banco nacional ticne con la mareha regular de la
administracion phiblica, y euantas son sus conexiones
tambioun con los negocios generales del pais. Basta pre-
gentar 4 1a observacion imparcial las calamidades que
nos aflijen, exhibiendo al mismo tiempo las ventajas
que el Banco nacional nos traeria si existiese, para com-
pletar el cuadro de las relacioncs que esa institucion
tiene con todo pueblo 4 cuyo desarrollo se vincula; y si
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esto no bastase, ahi cstin log esperimentos verilicados
taniag veces por diversas naciones 4 fin de resolver el
problema de sus necesidades econdmiens, y cuya tltima
palabra ha sido la institucion benefactora preeorizada
por la eiencia y cstudiada cn su desarrollo triunfante
por la historia.

Las escuolas cuya prevencion d la influencia del
Estado en los negocics phiblicos es evidente, tienen que
callar ante la cstadistica de los beneficios prestados por
los bancos nacionalos 4 los pueblos en que existen, Ki
ltimo golpe recibido por esas escuelas, ha sido sinem-
bargo funesto para sus doetrinas, desde que son los
Estados Unidos eminentemente preconizados por los
ultra-liberales, quicnes han nacionalizado todos sus
bancos huyendo 4 las veleidades de la decantada liber-
tad absoluta, tan amarga cn sus resultados e6mo son-
riente en las esterioridades de que sabe orlarse para
engaiiar ¢ los inespertos. A la cabeza de la reaccion
mas completa contra In libertad abgoluta de bancos e
ha prosentado el pucblo yankee, y mas intransijente aun
que la Inglaterra ni siquicra ha admitido el sistema
mixto cuyas ventajas superan 4 todo otro sistoma ban-
cario. I'n los Estados Unidos no hay libertad de bancos
¢ qué responden los ultra-liberales ante esta solucion
adoptada por ¢l pais que cllos tratan de imitar hasta en
sus devaneos ?

Desde que el gobierno y ¢l pueblo forman parte in-
tegranteo de la comunidad nacional, os inncgable que
toda institucion que favorezea al uno tiene que favorecer
l6jicamente al otro tambien. Se compronde sin esfuerzo
que las relaciones de afinidad desapareccen entro dos
entidados, siempre que ambas se repidien reeiproca-
mente, pero micntras esa repulsion no exista todos sus
osfuerzos fonderin 4 aprozimarse aliandose en un fin
comun, que es cl progreso. Tl Lstado cémo conjunto
de poderes phblicos y el pucbls cémo fuentc de todo
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poder y causa de toda organizacion social, no pueden
vivir sujetos 4 la ley de un divorcio tanto mas exfraor-
dinario cuanto mas ajeno 4 sus instinios cs. Hay desde
luego velaciones intimas cntre la institucion del Banco
nacional y los intereses del pueblo, como los hay entre
ella y la marcha arreglada de la administracion pablica.

Digamos para concluir, que mientras se nieguen las
afinidades existentes entre toda cansa de progreso y se
desconozcan las relaciones naturales que toda institu-
cion benefactora tiene con aguellas quo la son afines en
tendonciag, no podrd arribarse 4 una solucion vordade-
ramente cientifica. 8i debe librarse 4 la prictica el es-
tudio de los elomentos guo constituyen toda doctrina
csperimental, no puede olvidarse que esta se eleva por
fltimo al rango de teoria mereed d la observacion de los
hechos, y cocerrandoso en o férmula que la caracteriza
go impons al fin 4 log conocimientos humanos cdmo una
verdad averiguada. Para cncontrar la férmula del pro-
greso de las instituelones econdmicas debomos estudiar
con loaltad Ins relaciones existentes entre cllas y los
pueblos donde radican, lo mismo gue la de ostos y los
gobiornos que les rijon,

CAPITULG QUTAVE

Relaciones del Barnco nacional con los
particulares

Neecsitaronmos acumular pron nhmoro de- datos
pera poner en ovidencin cualcs son las rolacionos natu-
rales enfre el Banco nacional y log particulares? Croe-
mos que fnera puerilidad el suponerlo, desde quo al
bosquojar 4 grandes rasgos aquellas que médian entro
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csa institucion y el Estado, hemos dicho gue este no
tenia ninguna preeminencia mayor que cualquier parti-
cular tratdindose de negocios con el Banco. Fs costum-
bre establecida por una larga prictica y sancionada por
Tas loyes, que asi el Estado cémo los particulares deben
dar completas garantias cada vez que desgeen oblener 4
préstamo una suma del Banco nacional; mientras que
si por el contrario desean colocarla en sus dreas, recibi-
rin el interés correspondiente 4 la tarifa establecida.
No bay pues diferencia alguna entre los negocios que
hace el Banco nacional con el gobiernc y sus demas
clientes, ¥ los gue hacen cualesquiera de los bancos
particulares con los suyos. La ventaja toda estd en las
condiciones del préstamo y en la imparcialidad con que
se otorgan sus beneficios.

Para el Banco nacional no hay rivalidades comer-
ciales ni preconcebidas ideas de esclusion confra nadie.
Lo mismo el pobre que el rico siempre que presenten
las garantins estipuladas en los reglamentos, recibirin
la suma que necesiten al interés prescrito en los estatu-
tos del establecimiento. Ademas pueden establecerse
condiciones generales muy ventajosas para el comercio,
4 imitacion de lo que sucede cor el Banco de la Provin-
cia do Buenos Aires, cuyos acreedores pueden ir amor-
tizando periodicamente sus débitos por cantidades equi-
valentes 4 una cuarta 6 quinta parte de la suma total,
lo que d4 el beneficio de no ser nadie apremiado por
una suma mayor que aquella de que pueda disponer
en caso de apuros. A primera vista no se percibe la
equidad y la prevision que hay en prestar al comercio,
y sobre todo al bajo comercio, cantidades & condicion
de un reinfegro periodico y parcial hasta completar Ia
suma redonda del préstamo; pero examinando e! caso
detenidamente so vé que es muy importante este hocho.

Supéngase gue un herrero tiene necesidad de obte-
ner quinientos pesos para introducir reformas y abaste-
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cer medianamente el pequeiio taller de su propiedad, y
pide esa eantidad 4 tres meses de plazo, Claro es que el
espresado industrial cuenta con lag ventas que vd 4
hacer para roscatar la deuda que se impone, y siempre
que pide, lo hace en la conviecion de sacar de su indus-
tria los rendimientos bastantes con que saldar lo adeu-
dado y vivir todavia holgadamente. Pero un fracaso
enalquiera, sea mala situacion comercial, sea demora de
pago en sus clientes, hace que 4 los tros meses el herrero
no congiga integrar la suma que tomd prestada; y aqui
tenomos al hombre en camino de quiebra, con su erédito
perdido y lo guo es peor, detenido en Ia via de especu-
laciones provechosas.

Sucediendo lo mismo con fodo el bajo comereio,
resulta que las cantidades tomadas 4 préstamo le oca-
sionan sérios sacrificios en la generalidad de los easos,
y 4 mas le infunden temor porque son 4 plazo fijo y casi
siempre con la garantia de documentos ejecutivos. Por
otra parte un industrial 6 artesano de baja gerarquia
pecuniaria que foma & préstamo cantidades de dinero,
lo hace naturalmentoe con la garantia do lo gue tiene, y
c6mo lo que tiene constituye generalmento su pequefio
capital y el finico sosten de su chiea industria, al menor
golpe que ella reciba queda postrada y su duefio del
todo empobrecido. De aqui que entre nosotros sea tan
dificultoso el desarrollo de la industria, en razon de la
escasez de capital cirenlante y de Jos sacrificios con que
oste so consigue; siendo de notar que los documentos
exijidos en garantia son siempre de la mas sumaria
ejecucion.

Pero existiendo el Banco nacional con reglamentos
adecuados 4 nuestras necosidades, el herrero podria
tomar emprestados 103 quinientos pesos gue necesitase,
al plazo de tres meses y con la condicion de amortizar-
los monsualmente por terceras partes, si una veu veneido
el plazo no pudiera satisfacer totalmente su deuda. Por
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este medio se consoguiria que ol deudor fomentase su
industria en beneficio propio y del publico, mientras
que el Banco por su lado tendria un cliente seguro y
una suma colocada al interés corriente. Agréguense 4
este caso centenares de casos andlogos y se verdn las
inmensas ventajas que obtendrian de consuno el Banco
nacional y la industria del pais, por los reciprocos bene-
ficios que podrian prestarse.

Merece este punto que insistamos algo sobre él,
pues son notables log beueficios que se descubren en la
prosecucion de su andlisis. Se sabe que para el Banco
nacional eémo parns todos los baneos es de suma impor-
tancia colocar la mayor cantidad de dinero & interés,
pues no solo anmentan su crédito por este medio ensan-
chando la esfera de accion dentro de la cual obran, sing
que reportan una verdadera utilidad. Ahora bien: si el
Banceo nacional presta eantidades 4 plaze fjo, con la
condicion de ser reintegrado parcialmente de ellas en el
caso de no poder cumplir e} dendor su compromiso to-
tal en el dia designado, tiene siempre colocada & interds
nna gruesa suma porque sus deudores fuera de las can-
tidados parciales que le reintegran, abonan el interds de
aquellas con las curles se quedan. Asi el bajo comercio
podria llenar sus necesidades con desahogo, estando
seguro de no ser arrojado 4 la ruina el dia en que un
suceso inesperado le pusisra en apuros, mientras que el
Banco tendria siempre colocada & interés una respetable
parte de sus capitales disponibles.

Cémo se vé, las relaciones que existen entre el Ban-
¢o nacional y los particulares no puoeden ser mag venta-
josas para unos y otros, y apenas si se diferencian de
las gue sostienen los demas baneos con sus cliantes, por
algunas concesiones prudenciales que se hagan al bajo
comercio. IIn nuestro estado anormal de permanente
desequilibrio econdmico la dispensacion de ciertos bene-
ficios 4 la industria y al comercio inferior no significa
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otra cosn que una tendencia practica al aumento de la
produccion, para equipararla al inmenso consumo del
pais. Todo cuanto coincida con este fin, es tan recomen-
dable edmo justo.

Por lo demds, el Banco nacional en lo que se rela-
cions eon €l giro de letras, descuento de vales, pagarés
&a, estd en igual condicion 4 cualquier otro banco que
exista 6 pueds ser fundado por particulares. No tiene la
institucion que nos ocupa otro obgetivo gque favorecer
los intereses generales, y nadie eémo ella puede hacerlo
con mayor equidad y mas dmplio desahogo. Para los
particulares no deja de ser tambien un grande alivio en-
contrar quien les ayude en sus negooios licitos con tanta
buena fé edmo justicia, y de aqui la undnime preferencia
con que ellos recurren siempre 4 los bancos nacionales
en aquellos paises donde tales instituciones existen, so-
bre todo cuando las situaciones son regulares y la paz
phibliea alienta el progreso de los pueblos, Solo ¢l co-
mercio elevado cuyos negocios se desarrollan en una
vasta esfern es quien recurre con mas frecuencia 4 los
bancos particulares, pues tiene con ellos estrechas afini-
dades, pero el bajo comercio encuenfra mas franquicias
v menos aprémios en el Banco nacional asi es que acude
4 6l sin hesjtar lo minimo.

Conocidos estos hechos, conviene ingistir en la au-
sencia de peligros que ofrece un banco nacional fundado
sobre la base del sistema mixto, garantido en sus ope-
raciones por un eapital y un directorio mixtos, y obser-
vando en sus relaciones generales la misma conducta
que cualquiera de los bancos bien constituidos que exis-
ten en todo pais civilizado. En los negocios que el Banco
debe emprender ya con el gobierno, ya con el publico,
nada hay de estraordinario ni que so aparte del réjimen
comun 4 las instituciones bancarias, por manera que st
existencin no puede sehalar otra cosa que un progresc
para el pais y un clementg de vital interés para nuestra
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produccion. Estamos ya cn un limite demasiado avan-
zado para que podamos retroceder, y nuestra situacion
que cmpeors cada dia nos pide 4 grito herido el remodio
para los males que la aflijen. Si hemos do pensar séria-
nmente alguna vez, necesario se hace que sea hoy mismo,
pues la naturaleza de nuestras pennrias no es de aque-
llas que admita dilaciones para ser cstudiada.

Hemos demostrado que el Banco nacional asi en
sus relaciones con el gobierno edmo cn aquellas que
sostiene con log particulares no encierra otra tendencia
que el bien ptblico, y nos lisongeamos en la esperanza
de haber llevado el convencimiento 4 los espiritus ino-
centes de prevenciones y cavilosidades, haciendo luz
sobre cosas que hasta hoy se pretendia sumir en la mas
profunda oscuridad. Seanos permitido creer gue apesar
de lag imperfecciones do nuestra obra la doctrina en
ella sentada salva ilesa do toda critica, porque es la mas
arreglada 4 log principios tutelares de la ciencia y la
que mejor se adapta 4 nuestras necesidades propias. En
filtimo resultado no tenemos otra solucion gue el Banco
nacional para salvarnos do las erisis que nos azotan pe-
riédicamente, y no puede conceptuarse tiempo pordido
aquel que se ha dedicado 4 cstudiar el mejor modo de
fundar en el pais una de las instituciones con mas im-
perio reclamada.

FIN
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APENDICE

Habia llegado al final de mi trabajo y estaba ya en prensa la se-
gunda parte de esta obra, enando vino A mis manos, debido 4 la galan-
teria del seiior don J. da C. Fortinho, un precioso libro titulado :
Reorganisation des banques ef discussion sur les bangues d' emission
a I’ Académie de sciences morales et politigues—Paris 1864. El ti-
{ulo de la obra egcusa todo comentario sobre el contenido de la misma,
puesto que su mérite se revela en el hecho de estar consignadas en
forma concisa y por orden de discusion lag opiniones de los econo-
mistas mas eélebres de la Francia. Ha sido para mi un motivo de
doble aatisfaccion la oportunidad de consultar este eminente trabajo,
porque no sole he aprovechado algunas de sus pajinas que traducidas
eapio 4 vuelta de hoja, sind porque encnentro gue muchas de las ideas
en ellag espresadas ceinciden perfectamente con otras que dejo emi-
tidas en mi humilde libro.

Para mejor intelijencia del lector y con el fin de no abuliar de-
masiado este apéndice, he tomado solamente Ia parte mas interesante
de las opiniones emitidas por los académicos [ranceses, juntando bajo
un solo rubro diversos pérrafos de sus discurses pronunciados en dis-
tintas sesiones, y dando asi mayor cohesion & los argumentos que
deseo Ilevar al conocimiento piablico. Es notable que entre tantes
economistas reunidos no haya habido una sola voz que defienda la 1i-
bertad absuluta de bancos, y antes bien todos la hayan condenado
como un wtague al derecho comun y 4 la rigueza de log pueblos.
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I

OPINION DE PASSY

Dehe ol Estado dejar & guien guiera usarlo el derecho de emitir
titalog liduciarios que, gracias & la promesa otorgads por aquellos que
los emiten de saldarlos en namerario & voluntad del portader, entran
en la circulacion mas facilmente que log demas titules? Sobre este
punto Jas opinioney estan en desacuerdo y la razon es aimple.

Ta libertad completa deja & los bancos la facultad de librarse a
operaciones que no carccen jamas de peligros para los intercses que
importe salvaguardar. En vez de limitarse al descuento de efectos de
comereio elles pueden, estimalados por e} deseo de ganancia, prestar
gobre prendas diversas, desproveerse de sumas irreembolanbles lasta
la espiracion de largos plazos. En semejante easo, raro es queeilos no
lleguen a lo impostbilidad de hacer honor & sus compromises. Entre
los billetes que han prometido reembolsar 4 la vista, se encnentran can-
tidades mag & menos considerables cuyos contra~valores no son bas-
tante proximamsnte realizables para devolver siempre y en tiempo atil
A sus cajas las sumag que necesiton las demandas de numeravio: y
euando una crisis comercial hace esas demandas mucho mas conside-
rables que de costumbre, forzados se ven 4 suspender sus pagos. De
aqui los sacudimientos y los siniestros que siembran tantas masruinay
y sulrimientos, cuante la circulacion ticne mayor eantidad de nlietes
de banco emitidos eon otro fin que ¢l descuento de efectoa de comer-
cio A breve término.

T'al ha gido en Ia América de! Norte principalmente, el resuitado
de Ia libertad ilimitada en materia de bancos. Sin duda alguna el mal
provino en mayor parte de la ignorancia piblica y de los eseesos 4 los
cuales ella abrid una via harto facil. Poblaciones suficientemente ilus-
tradas no habrian tenido en les bancos la ciegs confianza de la cual
elloa abusaron, ¥ lejos de aceptar sus billetes se habrian informado
mas cuidadosamente de la naturaleza de las operaciones que decidian
1a emision. Pero enfin, ol estado inteleetual y moral de una poblacion
es cosa dada, que golo el tiempo tiene poder de modificar, y la mayoria
delos gobiernos han creido sabio intervenir en el ejercicio deuna indas-
tria dificil de contener exn los limites donde el interés pablico querria
que ella supiera encerrarse. A nuestro modo de ver, hubieran bastado
para quitar 4 la libertad de los bancos los inconveniontes que ella
pueda enfrafiay, aleunas reglas restrictivas que les estuviera prohibido
infringir. Sometidos & la obligacion de no emitir billetes & la vista
sied con motivo del descuento de efectos de comercio & plazos apro-
zimados, de conservar enenjes metalicos no pudiendo descender del
nivel de un minimnn fijado por el montante de sus emisiones, de dar
conogimiente frecuentemente y con regularidad al piblico de su situa-
cion, log bancos habrian operado sin poner en peligro los intercses
gobre los cuales s¢ cstiende gu neeion.
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II

OrpinioN v L. pi LAVERGNE

Soy de loa que piensan que muches baiucos rendirian mayores
servieiod gue uno solo y para aclavar bien desde el exordio el punto
on litijio, dird que no hablo do los bancoslibres establecidos y rejidos
4 la volantad del primer recien Hegudo, sind de un nfunero reatricto
de bances pitblicos eonstituides y reglumentados por la ley, abrazande
en sus operaciouos un radio deferminado, teles en fin como los que
salioron de la ley del axio XI y loa que cxistieron hasta 1848, salvo
lng modificaciones caya necesidad ha demostrado la esperiencia y que
el tiempo ha tenido ocazion de introduciy en su mecanismo, ; Cual
deboria ser su nitmero? Una inguisicion abierta en toda la Franein
podris solo responder. Algunos pedirian un banco por departamento,
otroa gquerrian uno por cada distrito de tribunal de apelaciones o sean
veintiocho en todo; otros admitivian menos aun, ceho 0 diez por
ojeinplo sirviendo eada une diez o dece deparbamentos, € instituyendo
on torno de cllos sueursales en o radio que les fuera designado. liste
altimo gistema me nareca el mejor, ol menos por ol momento. Al salir
de un monopolio rigorese, aquello que 3¢ aproxime mas 4 la unidad
mercee la prpfu enein, para ovitar cambioa demasiado bruscos.

Todo banes fgne se encuentra cerea del asienlo del gobierno pre-
gents peligros particulares. Bl Hstado tiene grandes n\,cssuhdes
usa (recuentemente de gu auteridad para absorver los recurses a qL
auleance. o tanto que durd el gobierno de 1530, despues de la crisiy
de los primeros afos, ¢l "Pasord publico no pidio al Baneo ningun
avaneo; feé despues de la revolucion de 1548 gque log avances empe-
zaron. ¥ilos fnevon desde Tuego provigorios, pero viue ¢l nlomento ca
que el Tesoro no pudiendo ll("-s(}‘llﬂilldl‘ iuve gae consolidarlos; y es
agi que ol eapitul del Banco, doblado en 185 7, desapurecio todo entero.
Los bancos depy wfamentales ests arian, debemos esperwrio, un poco
mas al sbrigo de esas cxijencias; y podiisn conservar la mayor parte
e su cay ital en numerarso.

Queda, cl gran cobatlo de batalla, la umdmu del billete de banco.
Vo no contesto de ningun modo Ias ventajus de ess unidad, bien que
10 adwnito 1 asimilacion del billete de banco # s meneda. Xl billoto
de banco no es ana moneda on tante gque no tiene curso furzoso, y
todo el mundo rechazz el earso forzoso. Lo que hay de verdad os gne
el billete de baneo siendo maa eomodo que la moneda, se sustiluye
ventajosawente & ella en un gran niwero de tranzacciones, y esta
sustitucion encucntra tanta mas facilidad & medida que el billete de
banco es was generalinente coioeido ¥ aceptade ; pero ne es ui impo-
sible nf aun dificil de conciliar con lu plaralidad de los bancos, si no
la unidad propinmente dicha, ol menos todas lag veniajas de la enidad.
Basta que In ley constitdtiva les obligue a abrirse reciprocamente
eraditog, & reembolsar sus hilletes 4 pregentacion, 4 givar los unes
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gohre log otrog, con la condicion espresa de arreglar sus caentas todos
los meses 0 5i e quiers cada quince dizs. Un mecanismo analogo existe
de tiempo inmemorial en Escocia y funciena perfectamente. Se puede
ordenar, en Gliimo resuitado, do conformidad & 1a ley del ano XT, que
los billetes deban fabriearse todos en el mismo establecimiento, bajo
In superintendencia de un sindicato, que tengan todes la misma apa-
riencia esterior ¥ no se distingan los unos de los oiros mas gne por el
nombre del banco y las firmas de los administradores. ; Puede crecrse
que en tales condiciornes, estag ocho & dicz espeeics de Dbilletes o
cirenlartan tan bien cdomo una sola? Se ha hablade de billetes emiti-
dus por el gobierno y distribuidos & Jos bancos bajo ciertas condicio-
nes, como en Nueva York. Este espediente regolveria aun ln cuestion,
pero no es pecesario. La agoeiacion busta. :

Hay quien se sirve algunas veces en apoyo del benco tinico, del
ejemplo de las leyer dadas en Inglaterra en 1844 y 1845 A proposicion
de gir Boberto Peel, pars reglamentar ln industria de buncos. Este
ejemplo no dice lo yue se le quiere hacer deeir, dice justamente lo
contrario. El prueba que los ingleses siempre han sentido la necesi-
dad de poner limites & las emisiones, que eran antes completamento
arbitrarias ; pero la plurclidad de los bancos no entrafia de ningun
modo la emision ilimitads, X ¢l Banco de Francia quien goza de ese
derecho csecsivo, 7 el gjemplo de las leyes de siv Roberto Peel se
vuelve dircetamente contra él. Es verdad que este hombre de Estado
86 mostrd poco fuvorable a la exiremada multiplicidad de los bancos
ingleaes y que moanifestd el deseo do reducir sn numero, pero jcuil
cra ese namero? Hn un paig grande como la cuerta parte de la Fran-
c¢la, habia y hay ann mas de doseientos bancos ¢on derecho de emision,
sin contar lna sucursales O dranches (ramas). Se comprende gin es-
fuerzo que ante semejante diversidad sir Roberto Peel se detuviese.
£ Suprimid €] un solo hanco ? Wi une selo. No hizo mas que limitarse
& impedir la ¢reacion de otros nuevos. 8i la Francia tuviese tantos
bancos de emision edmo la Inglaterra proporcionalmente & su superfi-
cig, tendria un mil, No pedimoa tantos.

Aun cuando la pluralidad de bancos no tuviera por resultado
hacer bajar la tasa del interés, ella rendiria ya bastantes grandes ser-
vieios generalizando el nso del crédito. jTendriz ello tambien una in-
flucneia fuvorable sobre la toga del interés? Es permitido esperarlo.
El gefior Vietor Bonnet ha mostrado muy bien las ilusiones que se
alimentan sobre los efectos del papel-moneda. Se sabe al presente
que el hillete do banco ne tiene el poder majico de erear log capitales;
es pura y simplemente la sustitucion de una deuda por cira, una pro-
mesa de pagar redactada bajo una nueva ferme qus [a vueclve de mas
facil circulacion. Esta trasformacion debe tener sus limites que no ze
pucden rebasar, Por otrs parte, el seiior Clemente Juglar ha demos-
trado, en una obra laureada por la Academia de eiencias morales y
politicas, que las crisis comerciales obedecen & leyes que lag hacen
hagia cierto punto periddicas. La ciencia econdmica ensefin deade
hace largo tiempo que toda aceion perentoria sobre la taga del interés
es impotente y daficss, y que si los capitales cscasean hay que resig-
narso & pagarlos caros. Fstas son verdades incontestables, pero aun
descartando Tas promesas y las esperanzag quiméricas yno hay nada
quo hacer para trahajer, en la medida de lo posible, en favor de s
haja del interés ¥ de la dizminucion de las erisis? 3i el Bauco do
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Froncia en vez de abrazor los ochenta y nueve depertamentos, con-
ceutraso sus recursos disponibles sobre Paris y sus contornes, e ve-
rinmos tan frecuentemente llevar la tass de los descuentos mas alld
del 4 8 6 E.g? Las operaciones de loa otrod bancos contribuirian,
aumentando log médios de crédito, & mantener el interéa lo mas baje
posible? Tales son lsg cuestiozes gue no nos estd prohibido exami-
nar, y cuya solucion puede perfectainente conciliarse con los principios
recordudos por el sefior Vietor Bonnetf.
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Ori¥iox bR WoLOWsEI

No croo que el sistemn desenvuelio por el seiior de Tavergne en
¢l netable trabajo de gue ha hecho homensje & la Aeademia, sea in-
eonciliable con el que yo deflendo. 135 necesario no perder de vista la
distincion sobre la cual ke insistido. Yo he pedido, eg verdad, un
bance fmico de emision que ponga en ecireulacion billetes haciendo
oficio de moneds, pero he 1eservado la libortad mas dmplia para Ias
otras funeiones gue pertenezean & los bancos. A fin de cuentas el
sefior de Lavergne no me parece nmy alejade de mis ideas ; ¢ pide
transitoriamente bancos rejionnles, dejando entrever la unidad de
emigion para el porvenir. Su sistema no es absolato, pres sc apoyn
sobre [a opinion de Teen Fouchior que no gneria destrair los bancos
departamentules, pero que dividia lss alribuciones guitdndoles la fa-
cultad de emitir billetes haciendo oficio de moneda. 1o gue me separa
del sefior do Lavergne no o3 mag que apa modificacion ; pero existe
un abizmo entie su opinion ¥ la de nuestro gabio edlegn el sefior Mi-
guel Chevalier.

No se podria sostenor sérimmente que I Tibertud existe on Tnglo-
terra, eso geria desconocer el valor del acta ¢ 1844, En principio, sir
Roberto Peel so declard partidario de lo mnidad en materia de hancos
de emigion ; pero para no obrar de nna manery retroactiva, penctrudo
del respeto de los derechos adquiridos, este grande hombre de Fstado
se deeidio & tolerar ln existenecin de les baneos ya establecidos, limd-
tandoles gin embargo la facaltad de emision gue ze leg conservd on
gantidad proporcional & la de doa afioy anterieres, ca decir 8 millones
de librag esterlines (200 millones de frances). Al mismo tiempo no
ezcusd esfuerzo para hacer cesar esta derogncien del principio de la
unidad. Diversas clansulug del Acta de 1844 tienden & ese £n, fijandoe
los cases en los cnalez el derecho de emizien de los hancos de provin-
cia deberd estingairse, y preparando la vuelia zecesiva de ese derecho
4 lag manos del Banco de Inglaterra. Bsta prevision se ha reulizado
ya con 80 bancos proximamente; otroa muchos han fratade con ol
Baneo de Inglaterra vy no uaen neg gue sus billetes. KE nimere de
hanees de provincia que emiten billetes ha declinado cn maz de un
toreio desde 1844, No nos dejemos puss dvslombrar por las cilras
qne se hagen Lrillar continuamente : {ejus (e estar en progreso, lu
anltiplicidad de bancos de emision declina de mas en mag en Tngle-
terra ; y esta prohibido crear en adelunte ringun otro. B cunnto & la
Hseocia, ella no cuenta mas que doce hancod cor una civenlzeion do
billetes Himitads acturlmente & 2: 749,262 lih. esterl. Tsta hubia sido
fijads en 2:150.000 Lib. calerl. por el neta de 1845, v ol sedigr Glad-
stone ge rohusd 4 dotar nineuna ingiitneion neeva eon ia foculiad de
crear billetes, por Lus A00. God librs atribuidas & los baieas caldes on
preseripeion.

Es noeesario no perder de viz
1844 vy TELD ¢ dodde Dicpee w

PAE
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vineina, en Waccein & en Trlanda, mo Liene yo ol dereche Qo cmitiv un
solo billete al portador. :

© Kl erédito, en da verdadera acepeion del términe, no ge ha encoa-
teado mal: en vez de eorrer tras ol benefieie faeil pero peligrose gun
ofrece 1o inoneda fiduciarin, los bancos ingleges han servido de inter-
medinrios eutre el capital real y el Labsjo ; ellos han funciorado eomo
instituciones de depdsito utilizando haste las mas debiles particulas
de Ia cconomia nacional ; ellos han facilitado las transaceiones periee-
cionande y gencraiizando el nse de un admirable instruinenio de
compensacion, ¢l cheque. {vando se hubla de los grandes resuliados
oblitenidys por el erédito en Ingluterra, ez neces: darse de con-
fundirv las instituciones en un todo diferentes gne su encneniran 8-
plobadas bajo el nombre eoman de busco. Los cstablechnionios de
deposito formados por log jeiud sionk banks hon obtenida el zuceso
mas fructuoso st emitir un solo billete de buneo ; T 1oy no lo permite.
Como acabo de decirlo, sir Roberto Iecl mantenizndo lo que existin
quiso stmplemente escusarse de atentar 4 los derechos adquividos. 1l
prefirio remiidrse ol tiempo para arvibar & 1o unidad du is cireulaciow,
que hizo admitir en principio.

El sefior Chevalier ha vueito sobre la pretension de negar cl
titulo de ceonomistas & los partidorios de ln unidad en wateria de
bangos : permitame que le dign que esla prescripeion aleanzaria &
muchos nombres Hlustres, No reconozeo en efecto casi persons algu-
na entre los verdadercs economistas, que sen parlidaria de la libertad
ahsolnta do entigion. 11 nombre de Took ha sido pussto & vanguardia
on esha oeusion, pero importa no sor aqul victima de un singular engan
Took ha eembutido ol acta do 1844 bajo wo #ole punto de vista;
sa alzala conbra el lismite invarialle opucsto & la oxpansion de los bi-
Hetea du bunco, y hubiera querido dejur nl Baneo de Inglatenra la
liberiad de marela que posee ol Bauco de Francia, Tero, lojos de
pedir la libre concurrencin para la libre emision de billetes, €1 1n con-
douaba de un wodo severa.” Yo relein osta mafinne un pasaje de su
gvan obra History of prives t. 1 p. 207 y 200, que recomiendo & ia
ptencion de mi sabio calega. Fn ella encontrard en todas sus leties
estas palabras : EY libre comercio en materin de baicos, e8 el egui-
valenle del Ubre comercio de la estafa { Swindling.)

Rossi no hz sido menos severo enando decias « Lo libre concur-
rencia en materia de bances no es el perfecciomumionto, 12 madures
del crédito; ella es la infancia, 6 si se quicre lu decrepitud; es nn
peligro gue no pueden tolerar los pueblos eivilizndoz. »

Fu efecto, In emision de billetes de baneo, ¥ ahi estd el pmnto
importante, no €3 una industria. Took 1o reconoee de una manera for-
mal; Adun Smith, J. B 8ay, han distinguide stempre entre la cmi-
gion de billetes y lag otras fnciones de los buneos, que solas conati-
tuyen nna industria ordinavia, T emizion de billetes ticne necesidad
de wna reglumentacion. 'l 03 ol dietamen cazi unfnime de todes los
economistag que el sefior Chevalier y yo lencines la coslumbre de
congulfar come maestros.
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Iy
Orintow pE CHEVALIER

Tl seftor Wolowski supone imperturablemente, aun cuando se
epmbata su opinion, quo es con el fin de consagnir la unidad absoluta
oo materia de hancoz de emision que se reclama la libertad ilimitada
de emision para todos les bancos. Le saplico me permién repetiv [o
que yo le he dicho en discusiones anterioves: gue sc equivoca on
oste punto. No ge trata de una libertad sin condicionez. ITe citado
con elojies y como padiendo ser {tilinente imitado desde lucgo, el
gistema que se practien en o Estado de Nueva-Yoik y que consiste
en qae los hancos sean antorizados 4 wns emision de billetes igual &
In guun de fondos piblicos depositada por clios en manoa del gobier-
no. Mste réjimen ¢z un réjimen de lihortad, en el sentido de que cual-
quicrn qua se conforme # lu olunsula tiene el derechio do emitir bille-
tes. Hay mucho trecho de ahi & una libertud abszoluta sin eondicion y
sin vijilanein, No mo eaplicaré larazen en que M. Wolowski se funde
para persistir en que {uera de la libertad abseluta de emision, sin con-
diciones ni regla alguns, el monopélio absolute ez el Ginizo sistemn
aue queda A& seguir. Bl monopdlic es antipatico & la Ieenomia poli-
tica. He afirmado esta opinicn y persovero en alla,

Elréjimen del Estado de Nueva-York que congidero como prefe-
rilsla al dz la anidad de bancoz de cmision, hace mas dificil la dejene-
racion de log billetes de bazeo on papel-moneda. Solamente poraue
el Ksiado fiene entre manod buenoa valorey que gon el contrarajistro
nniforme de los billetes al povtador emitidea por eada baneco, Lucnes
valores que ¢l tiens devecko de realizar en la Bolse, el peligro del pa-
pel-morneda, es decir del billete no reembolanble se encuentra desvia-
do, & menoa de mediar circunstaneins absoluiamente estraordinarias.

No maa que el seitor Wolowski, yo no pido yue los bancos emi-
tan billetes sin recibir su contra-valor en efectos de comercio al plazo
de algunes meses; lo mismo que é, yo no proponge que ellog admitan
a4 dezcnenio efectos da comercio que no serian sérios, que no serian
In representacion de una tranzaceion efecliva. En el sistema que ae-
italo, no solamente esta parantia subsistivia sind que habria otra, &
saber : aquella de los fondos pablicos gue el banco habria entregado
al Eetado a titulo de prenda, hasta econcurrir al montante de su emi-
slon. No hay para que deeir pues, que habria ana garantia do menos,
desde que hubria une de mas: ls de los fondos piblicos romitidos por
el Banco a! Estado,

Otro de los argumenios del sefior Wolowski consiste en deeir
que ¢n ol sistema americano se monetiza la renta, eémo en olra époea,
en 1848, ulownos capirituy quiméricos querian entra nogolrog moneti-
zar 1n tieren. Esta asercion carece de exactitnd : no hay ninguna se-
majanga cntre los bilictes de baneo tules edbmo elios son en ¢l Fstado
de Nueva York, y ¢l papel moneda del ¢nal algunos novadores abusi-
ves queritan inundar la Francia en 1818, alegando gue el tendria su
contra-valor en la tierra, Fstos ltimos titulos habieran side pora ¥
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simplemente papel-moneds, dezde que no hubiesen sido reentholse-
bles. Al conlrario, los billetes de baneo sobre ¢l nuevo modelo innu-
gurado por ¢l Estado de Nueva York son reembelsables & la vista.
Para este reembelso se tiene como en el Baneo de Francia 6 co ol de
Inglaterra, la gorantin del encaje metilico, ¥ aquella de las letras de
cambio que componen la cartera del Banco; despues & mag de eso,
hay titulos de rents entregados al Hstado, titalos gne un funcienaric
especizlmente encargado de esta dilijeneia tiene Ia mision de poner
en venta inmediatamente, caso que ¢l Banco suspendiera el reembolso
de sna billetes. La similitud que el sefior Wolowski ha ereido ver no
existe pues de ningun modo.

No tengo a que espener nqui Jas disposiciones que creo podrian
ser adoptadas en Franecia, a titulo de transicion entre la ovganizacion
actual del crédito y el sistema carscterizado por ln libertad de los
bancos. Iisto serin ultrapasar loa limites. El punto en discusion ante
In Academia era saber cual valo mas, & Ia wpidad de loa baneos de
emision 6 la multiplicidad de log mismos. Pienso que Ia preferencia
debe ser dadn a la multiplicidad. Creeria ser indiscreto siisdiendo
nada & lo que ya he dicho sobre cste particular.
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v

OrivioNx pE Prirar

Soy partidurio do s libertad de industria y de comercio, incluza
la de log baneos ordinarios, y adveraario decidido de la libertad de
bancos do emision de billetes ol portador ¥ & la vista; no creyendo
que los ineonvenientes 4 quo la primera libevtad pueda coudueir sean
cn nada parecidos a agnellos que, segun mimodo de ver, dele entra-
far la segunda. Sin dada, enlrt lag [Rbricas riveles, lus unas haran
cosas majores y lag olras menoes buenas : las unag fabrieardn preductos
menos bienos y menos caros, las otraa productos de ealidad superior
pero de un preeio mas elevado, Y bien!con cso habra para todos log
guztos y para todes los bolgillos, TUn consumidor preferira un vestido
& mejor precio y gue le durard menos, y otre tomard un vestido que
le costara mas exro y lo durard mas tietnpo. 81 se ha engafiado en su
cilenlo, no renmunciard por cso & comprar vestido, solo gne tratarg de
olejir mejor. Pere si hay huncos que ponen en cireulacion, los unns
billetes gue no son acoptados sind con una pérdida mas & menos
fuerte, v los olros, Lilletes que son recibides o la par, todns preleriran
estos wltimos, ¥, de miedo & engafiarse, la muyorin del piihblico ios re-
chazara fodoz. Wadie dard lu preforencia & los pilmeros, salvo algu-
a08 especuladores que experen, despues de haberles reeibido & pérdida,
haeorlos aceptar & lu par por tos incaufos. Pero esto oy an genoro de
industria gque pingun economista querr favorecor, segun snpongs.

Creo que gin ponerme en contradiecion conmigo mismo, puedo
continuar siendo fuvorable 4 ln libertad de ln iudusiria v del comercio
y opuesto 4 la pluralidad de bancos gne emitan en concwrencin sus
billates en voa misma cireanseripeion territovial.

<
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NOTA

En el primer capitulo de esta obra el autor ha hecho
mencion de la época on gue apareeié el hombre en la
tierra, refiriendola al periodo cuaternario. Nuevos des-
cubrimientos geoldjicos remiten al final del periodo
anterior 1a fecha del nacimiento del ser racional, y edmo
quierns que la cuestion de fechas no interesa para nada
A nuostra teoria sobre los principios que rijen la comu-
nidad humang, hacemos esta salvedad en holocausto al
respeto que se merecen log descubrimientos cientificos.

La intelijoncia do los lectores salvard cste inconve-
niente, asi cémo ofros de menor cuantia quo han de en-
encontrar en ¢l libro, tales eémo errores ortograficos y
cambios de letras, que son comunes & todo impreso.
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