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Del Editor

Hemos reunido aqui los principales discursos pronmsncia-
dos cit la Asamblea Nacional Constituyenle 1916-17 “por ¢l
doctor Emilio Frugoni, uno de los vepresentantes del Partido
Socialista en esa Convencién, . o

Se exponen en estos discursos coneeplos relativos a los mds
wmporlantes problemas que deben estudiarse al tratar de darle -
a este Pats joven wna-nucva Carta Fundamental,

Lste libro enterard, pucs, al lector cudles cran los nuevos
[undamentos que ¢l orador socialista reclamaba para el arma-
21 Jwridico, Polilico Constitucionel de sw Pafs,

La forma en que se desarrollaron los debates de esa Asam-
blea 16 permili6 que se abordaran en clle lodos los problemas
com./)‘;'cudzfdos civ el programa de accion del orador Y que sc
Tasbicran plantcado si el proyecto de nucva constibucion forma-
lado por la delegacion socialista hibicra Uegado a discutirse;
pero haliard cl lector, cuando menos, referencias de un orden
general a esas diversas cuesliones, algunas de las cuales dicron'
bugar al doctor Frugoni a expresar todo sn pensamicnto con -
respecto a ellas.,

L EDITOR
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De la sesion inaugural

[P

Doclor Frugoni — Nuestra palabra en el seno de csta

convencion, sobre la cual gravitan los destinos de la Repd-
blica, no puede ser sino una palabra de franqueza y de se-
renidad. — De franqueza, porque representantes de un ver-
dadero partido de ideas, con programa y con ideales, heos

venido aqui con propdsitos bien definidos, claramente anun-

ciados, que no admiten reticencias ni disimulos; v de sere-

nidad, porque colocados por encima de los apasionamientos -

y rencillas de la politica criolla v siendo la nuestra una obra
inspirada en un espiritu absolutamente inmune de fanatis-

mos partidistas e intereses de circulo, nuestra palabra puede

y debe aunar a la sencilla energia de la conviecion expre-

sada, la tranquila seguridad de un 4nimo sin rencores ni.

idolatrias personales y sin exaltacioncs histéricas. Nuestro
concepto de que s6lo se hace obra realmente fecunda v re-

novadora cuando se ataca, 1o a los honibres, sino a las ins-

tituciones, a los regimenes, a los sistemas, contribuye a do-
tarnos de una especie de serenidad filosofica, tau distinta
siempre de la estéril y pasiva indiflerencia, que no goza en
el amor ni se santifica en In maternidad — de una especie

de serenidad fisiologica, decia, para juzgar con elevacidn los®
o 2 » &

. . P .
hechos de nuestra vida democrdtica y encarar sin ofusca-
. o
ciones los problemas cue nos salen al paso. No es que ten-
gamos la pretension de posecer el secreto de la contemplacion

desde arriba, con la superioridad un tanto olimpica de quie-

nes por larga experiencia y peregrinaje de la vida, han es-
calado las cumbres més abajo de las cuales estalla el rayo




nﬁs que la hbre ponduacmu d claro d1 celmmlcnto
na conmencn no ofuscqch 1)01 scct'msmos pnhdmms

tante. el me;omxmen’co y clcvaclon del pueblo 1;10(luctox dc
la. Repubhca ¥ la servimos con la ayuda de un criterio y
e ung; doctrina que nos sustraen al vértice de las pasiones,

ersonahsmos ¢ intereses qie suelen mover las aguas de la.
ieja polftica nacional; pero no creerfamos servir con efica-
cia dicha preocupacién sino fuésemos capaces de arrojarnos
: el'ardor de los grandes apasionamientos a la obra pr de-

ca de luchar ‘a brazo partido con el error, con el prejuicio,

el equivoco, con los intereses creados y'con las preven-
le toda naturaleza que obstaculizan nuestra accidn.
bues, apasionados también nosotros; pero no hay en
apasionamiento nada que pueda privar a nuestro
: d'e“esa facultad de la critica razonada y certera, ante
1 rso m{ls o menos revuelto delos acontecimientos diarios,

)1eli nos toca ser actores también a’nosotros, a nuestro
'dd;jr en nuestra modestisima esfera, como miembros de
uevo bando qué combute el mal donde Io halla, aprueba
que considera bueno sin necesidad de averiguar previa-
mente de donde viene ni quien lo trae, ¥ se esfuerza en pro-
mOVer una profunda tmns[omnuon de nuestro ambiente
chdl y de nuestras costumbms ptblicas, — (;M uy bienl).

( A{)lausos ).

e constxtulr aqm el norte de nucsha accién, No podc—
tencr por €so t'mto mtcrus en plogmnmr pmpomt()b

_g_w'

que, antes de los comicios, poco o nada han dicho al pueblo *

sobre sus puntos de vista respecto de la reforma constitu-
cional, o han cambiado de parccer y de programa si antes
de los comicios los tuvieron, — (A/)I(nmos) — Quercinos,

sin embargo, aprovechar esta nueva ocasion para manilestar
desde luego, que nos sentimos orgullosos de haber traido a
la A. Constituyente un mandato imperativo expresoy cate-

gorico de los hombres que nos votaromn,

Acaso nada sirva tanto como esta declaracion, para ex- -
presar claramente el nuevo concepto de las responsabilida-
des, deberes y derechos demogriticos que nosotros represen-
tamos frente al criterio de las viejas agrupaciones politicas.
Irente a los representantes de Ias fracciones historicas que
reivindican y proclaman su derecho a no reconocer compro-.
miso alguno con sus electores que los obliguce a seguir un ca-
mino determinado, nosotros sentinos una inmensa satis-
faccion al decir que ngg debemos por entero a un programa,
porque teunemos la seguridad de que al hacer esta afirmacion
damos un ejemplo cdificante de verdadero sentimiento de-
mocrdtico y dejamos sentado el tnico criterio en virtud del
cual la soberanfa popular puede hacerse efectiva, puies asi
se la obliga a manifestarse, a adquirir conciencia de si, a
cencretarse en aspiraciones y propdsitos; y el dnico criterio
también en virtud del cual esa soberanfa una vez manifes-
tada no ha de poder luego ser escamoteada impuncmente en
el seno de las corporaciones que han de constituir su encar-
nacion y su organo, — (iMuy bienl). — (Aplausos).

', pues, para nosotros alto orgullo poder decir que per-
tcueccmos y representamos a un partido que.ha. sido.capaz
de 1mponerngs un mandato, porque ello significa que ese s,
un_partido_consciente vy que ticne ideas, — (/May bienl ).

Nos separan de las otras agrupaciones politicas de la
Repiblica profundas diferencias esenciales, Tistamos frente
a ellas y contra ellas por razones de criterio, por el amor
que profesamos a determinados principios, porque consti-
tuimos un partido de clase, el partido politico de la clase




S, '\qui para defcnder en todo lo que seca pc1tmcntc los
\ ereses de esa clase, los umcos intereses de clase que se
tifican en todo momento con las conveniencias mas al-
y"mds sagradas de la Nacion, ni hemos tampoco de di-
aularicon eufemismos uno de nuestros mas inmediatos y
1 ,anentes objetivos: el de educar polxtlcamcnte al puc_blo
atiendg, los..errores.. ylos-dddectos de {a organizacién
politica tradicional,

e

Rwntasroon
Tet orina, como nos decfa muy bmn eu su bulhnu-

m*lhples transacciones: pero nosotros lns hcmo.s hecho
ntemano al adherir a una plataforma electoral que sélo

fe la clase a qua pcrtcnezcan slcmprc qm Te xlmcutc
en el progreso material Y moml bxen cutcndldo “de nues-

M i i
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Porque no somos el partido de la ilusién, damos impor- .
tancia capitalfsima a las reformas de cardcter econdmico,
entendiendo que las leyes constitucionales que més falta
nos hacen, son aquellas que tengan la virtud de remover
profundamente nuestro agregade social, medificando en lo
posible su estructura bésica, v determinando, no una fla-
mante constitucién puramente nominal y escrita, sino una
nueva constitucion real y efectiva de la reptblica, —(7Muy’
biend).

Sin descuidar las instituciones politicas que queremos
sean verdadera y ampliamente democrdticas para que el
pucblo tenga en ellas buenos instrumentos con que traducir .
en hechos su voluntad, damos toda la importancia que se
merecen a las reformas tendientes a colocar al pueblo en
situacién de hacer buen uso de esas instituciones al capa-
citarse moral e intelectualmente sobre la bhase de una mayor
seguridad y justicia para la suerte de 1a clase productora v
de un mayor ensanchamieuto de los horizontes de la vida
ccondmica de la Reptblica, estrechada v sofocada por los
defectos de nuestra pésima cstructura agraria v por la con-
siguiente consuncion o pardlisis de las energias nacionales,

Y porque somos el partido del ideal, porque no somos, como

algunos de nuestros detractores pretenden, un partido que
se inspira en un estrecho utilitarisino, tan sélo preocupado
de los aspectos materiales de Ia vida, este afan nuestro por
conquistar para las clases {rabajadoras una mejor situacion
ccondmica, halla precismmente su mds grande estimulo en
la conviccidn de (ue cs asi como realmente se preparan y se.
defienden los destinos morales de la.nacion y de la huma-
nidad, '

11058 deva el” mvd nmtmml dc vida de las clases smmdab
en la sombra angustiosa de la indigencia, 4

Al contrario de lo que nos decia en su conceptuoso dis-
curso el doctor Campigteguy, nosotros no creemos que los

.




probléma de la pobhu('m 5111 Llla no es posxble que el pro-
50, técnico-econdmico adquicra el impulso necesario a la
(;_s,‘g, ‘b.lhdad, v a veces a la wealidady de las instituciones ade-
adas que nosotros nos hemos asimilado y de las cuales
noxgullccemos B

‘Bl desierto continta siendo cl gran cuemigo de la civili-
WQ’HM cs 1a " barferd horizontal del progreso; cl
cfo fisico que hace imposible 1a vida de la luz y de la cul-
tuta, Y el desierto estd todavia a las puertas de nuestras
cittdades. Dehetnos combatitlo, debemos reducirlo, debemos
doblarlo para crearle a la Nacion condiciones favorables a
1 desenvolvimiento material y moral. Debewmos combatirlo
fr cqlollaxldo la propiedad rural, para que los desocupados
de’nuestros centros urbanos puchlen ¢l campo al hacerse
ccesible la tierra al trabajo productor; y nunca «rayendo
estas playas una inmigracion miserable ¢ inculta reclu-
tada por medios artificiales, siempre ilegitimos, sino «atra-
yéndo» una inmigracién deseable, que venga espontinea-
mente, respondiendo a'las mejores condiciones de trabajo y
de.vida que habremos creado si sonos capaces de provocar
con eficacia cl desarrollo econdmico del.pafs; combatiendo
¢ frente y con energia el mal del latifundismo, y si implan-
amos con p1 oposxto serio y asentaudolas sobre terr eno fir-
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que perjudique la libre expansién de todas las actividades. ’
pesando sobre el trabajo v la suerte de los hombres laborio-
s0s, es para nosotros un deber y una necesidad.

Tn distinguido colega el convencional doctor Duvinioso
Terra decfa en una de las sesiones preparatorias de esta
Convencién, que el socialismo no tiene todavia mucha ra- -
zon de ser en nuestro pafs. Hace tiempo que hemos contes-
tado a esa objecion advirtiendo a quienes la formulan que
confunden las condlm 5 i:dVOlZlblCS al desenvolvimiento
del"so¢ialistio’ Con'las i]uc e da Tazdu de sér, porque si elios
nos--d.wen.¢que«-el-andustnahsmo 1675¢ "ha desarrollado atin
suficientemente en nuestro pafs, nosotros les preguntamos
si acaso por eso entre nosotros 1o existe la miseria. Donde
hay miseria, donde hay desocupacion, donde rige el sistema
delsalariado, donde rige ¢l sistema de 14 propiedad privads
de16s medios de produccién, donde, sobre todo, la propiedad .
mdwxdﬁal deTatierra hd alcdnz’ldo s 1S, aito exponente, ;

Sl sOCIAIEG 6drd 1o tulcr por falta de grandeb masas
obxems S ambiehtewéneral” 1dcologfé5"?f 6 pero.-tietie

e o
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ke,
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su’i“‘ﬂ(1(1’I’Wﬁlgﬁntf’“ﬁ"ﬁdms y miay poderosas razones para

existir, — ([Muy bien!) — (Aplausos en la barra).

“"“T,0s pobres paisanos de nuestra campaiia, verdaderos
siervos némadas de nuestro gleba latifundista, no saben
ciertamente, lo que es socialismo, ni saben siquiera lo que
son uniones gremiales, esas primeras manifestaciones casi

Jngtintivas de la lucha de clases; pero, jcudnta falta harfa

que pudiesen entablar esa lucha redentora por su mejora-
miento ¥ su elevacidn, y cudnta falta le haria al pais entero
poder, llevar mediante un salvador concepto de las mas
hondas necesidades nacionales, hasta esa clase oprimida el
soplo de grandes aspiraciones de liberacién econémica y de
progreso morall — (A plausos).

Hay dos clases de adversarios del socialismo. Unos le
reprochan el ser demasiado iluso y fantasista; otros, yén-

dose al extremo opuebto Te Teprochian el ser un demgledor, .

R A ol

implacable, brutal de bellas ideologi sagrados senti-

amt o

/-



‘de la 1mtmog,i'1 burguesa: el d1os progreso, 1'15 diosas
bertad igualdad, patria, justicia, — (No apoyados)— cuyo
oncc,pto ha transformado, perfeccionado o completado al
arles‘un nuevo sentido, amplio y humano muy distinto
po clerto del estrecho y arbitrario sentido capitalista que
la bu:guesfa ‘triunfante acababa de darles.

/El socialismo es una acci6n, una lucha en favor del pro-
letariado, por medio de la cual se prepara el advenimiento
de una sociedad mds arménica y sabiamente organizada,
obre la base de la propiedad colectiva de los miedios de pro-
u uén Es, pues un conjuuto de aspxmuones v, al nnsmo

solidez c1e1}_§“ﬁg@“&:¢u&i songlusiones, el entusiasmo idea-
listaiy generoso de las més hellas aspiraciones de la huma-
No esta hecho e\dumvamulte ‘como algunos de nues-
versarios pretenden, de frio razonamiento utilitario
odo lo supedita al estémago ¥ que s0lo exalta en las
‘chas‘e 1nqmctudes humanas, el propulsor del interés. Por
ontrario, hay en él un impulso tan grande, tan poderoso,
d.eahdad altruista, que realiza el milagro de infundir
6r1osa, y: palpitante vida sentimental a las mds serias y
grziniticas construcciones dela idea ‘uuieudo y confundiendo

.lentes de dolor y c}(e‘ n,’.f.‘l., ida; esa aspir 'lcxén que ve-

tﬂenfar“hnc"uncnte e el sentimentalismo ittépico de

AN

108 Brlmeros{,vg:dmm'xdoxey — uniendo y confundiendo, de-

S

{a esa tendeucm y ese anlelo quc clevau (_1 alma delos hom-

lic n‘la verdadera Jllbthl'l 1ntegml ]:,s asi como reune a

— 15 — (}\ 2Tty
bres a las excelsas regiones donde 1espl’mr{ccen 16 fnds 1u-
minosos v fecundos ideales, con la serena austeridad de las
verdades cientificas, que se alzan impasibles e imponeuntes,
como marmodreos dioses olimpicos, presidiendo y encami-
nando con su gesto soberano la tumultuosa caravana de los
corazones sedientos de justicia'y de amor, — (Prolongados
aplansos). '

Como es eminentemente prictico, no se conforma con
ser un haz de bellas aspiraciones ni con vislumbrar-un ideal,

" sino que se hace accibén, accién de todos los dias, de todas

las horas, accién del presente, para‘el présente y para el por-
venir; arma su ideal de procedimientos eficaces de realiza- -
cién progresiva; de manera que su paso fecunda la senda,
tal como el rio, que.mientras marcha hacia su destino le-
jano, va fertilizando los campos por donde cruza. Aliando
el sentido prictico del método que esgrime, con la excelsi-
tud de la idealidad que lo ilumina; combinando su clara
nocion de las realidades ambientes con sus impulsos genero-
sos; mirando a los astros altisimos, pero sin olvidarse de cc-

locar primero la planta bien asentada en terreno firme;

persiguiendo grandes realizaciones futuras a través'de ttiles
¥y a veces modestas realizaciones inmediatas, se asemeja un
poco a aquel personaje de Ihsen, el constructor Solnes, que
hacia templos, y lucgo casas para hombres, v después una
torre muy alta. ¥l socialismo, prictico y razonable, cons-.
truye albergues para los homnbres, se preocupa de su situa-
cién presente, porque eso es indispensable y fundamental,
pero al mismo tiempo, inflamado de ideal y ansioso de por-
venir, va construyendo penosamente, a pesar de los derrum-
bamientos parciales que de tanto en tanto sobreviemen,

— vy esta monstruosa conflagracién europea que presencia-
mos es uno de esos grandes derrumbamientos — va cons-
truyendo penosamente, decia, la alta torre de la sociedad
futura, desde donde la humanidad de maiiana podréd abar-
car mds amplios horizontes y descubrir nuevas constelacio-
nes, Pero mientras al personaje de Ibsen, al constructor




e toca caer, presa del vértigo, desde lo alto, cuando
iete coronar con una bandera su obra, el socialismo coro-

ino un s6lide edificio de ciencia, de experiencia, de verdad
y de amor. o~ (Grandes aplausos en la sala y en la barra).

El vOto secreto

Sefior Frugoni — Tas razones que expuso el sefior eons-
tituyente Sosa, como f{undamentos de su voto en contra de
este proyecto, a mi s6lo han podido convencerme de una
cosa: de que ese distinguido convencional, que es un nota-.
ble orador, tiene que hacer admirables, pero no siempre fe-
lices, esfuerzos de dialéctica para conciliar en parte sus con-
vicciones personales con la conducta de su partido, que ante
el peligro de perder sus posiciones de gobierno, esté dando
cl triste especticulo de renegar de su propia obra, asumiendo
una lamentable actitud de reaccionarismo en materia de
instituciones democréticas y erigiéndose en obstaculo for-
midable a la evolucién de las costumbres politicas de nues-
tra Repiblica, — (jMuay bien!).

Dejaré de lado los motivos que el sefior Sosa tiene para
no votar la representacion proporcional, porque, a este res-
pecto, él se ha manifestado dispuesto a admitir su inclusién
en nuestro Cddigo politico, con la condicién de que se le
quite a las Camaras la eleccién de Presidente de la Repiiblica
y con la condicién, asimismo, de que no se confiera dicha
facultad a ningtin Colegio elegido proporcionalmertte,

Son estas dos condiciones que responden a un criterio
politico relativo al origen del Poder Ejecutivo y a la natu- -
raleza de sus relaciones con los diversos partidos en que se
divide la opinién ptiblica del pafs, de modo que su discusién
nos apartaria demasiado del verdadero objeto de este debate.,

Yo no cousidero oportuno, ni mucho menos necesario,
discutir, a proposito de la representaciéon proporcional, el

2
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problema de si'el Presidente de la Reptiblica dd)c ser cle-
dd por’l'ls Chmaras o por un Congreso especial o directa-
mcnte p01 el pueblo: 8i el sefior Sosa hubiera querido arras-
trarnos a ese terreno, yo no lo hubiera acompaiiado, porque,
COImO 1 10 soy colorado y 16 creo, por consiguiente, que nada
valga tanto como ‘garantir la estabilidad del Partido Colo-
rado’en el Poder, para mi lo mis importante es asegurar y
garantlr en nuestras instituciones politicas el sistema de la
representamén proporcional, sea cual fuere el procediniiento
que qmera 'tdopt'usc luego para la eleccién de Presidente
(Apoyados). — (jMauy bienl).

Du cuanto'a 1as objeciones referentes a la otra parte’ dd
proyecto, al articulo relativo a la prohibicién a las autorida-
des policiales y militares de intervenir en actos o trabajos
cleccioparios, nada ha dicho tanipoce que obligue a una re-
futacién inmediata, porque lo que ha impugnado ha sido
un& prohibicién no establecida aqui, y de la cual, si acaso,
deberemos ocuparnos mds adelante. I'endré, por tanto, que
ix\g;iitafnle; sefior Presidente, a considerar la parte de su bri-
lante discurso que se refiere al voto secreto.’

‘Nos ha recordado que le cabe el honor de ser uno de los
wutores ‘de la ley que rigio las elecciones de esta Asamblea
Nacional Constituyente, y se mostré orgulloso, a justo ti-
tulo de haber propuesto, — a semcjanza~de lo que otros,
0, entre ellos, hicieron antes que él para las elecciones ge-
ales, desgraciadamente, sin éxito, — de haber propuesto
1mp1antac16n de tan notable a(lelauto en nuestras institu-
nes y pricticas eleccionarias; pero lo queresulta bastante
irioso es que quien asi se enorgullece de tan honrosa pa-
'ermdad no quiera garantirle a su creacién, que segin sus

la_ba hecho suya implantindola, una estabilidad perma-
nente en nuestras leyes electorales,

'8i el voto secreto es buerno, hasta el punto de que cous-
tituye alta honra democrdtica propounerlo v sancionarlo,

¢como no admitir que en vez de dejarsele librado a las al-

propms palabras refleja intensa gloria sobre el partido que .

ternativas y oscilaciones de la legislacion politica ordinaria,
se le asegure en las leyes de cardceter constitucional? \
Tl sefior Julio Marfa Sosa abriga el temor de que llegue
a ser, en el futuro, el voto secreto, perturbador para la Re-
ptblica; v la verdad es que si ese temor es sincero, como 10
lo dudo, el sefior Sosa se revela tn partidario muy mediocre
del voto secreto, ya que ni siquiera comprende que elimi-
nando el fraude, con cuya ayuda los gobiernos suelen esteri-
lizar todos los esfuerzos civicos de los partidos de oposicidn,
suprime precisamente una de las mayores causas de las per-
turbaciones internas, v es, por consiguiente, un verdadero
instrumento de pacificacidon nacional, — (4 poyados).
Pero peor partidario del voto secreto se muestra aftin,
cuando no quiere verlo incorporado a nuestros preceptos
constitucionales, a pesar de que la actitud adoptada por su
propio partido, pronuncidndose abiertamente contra aquél,
le demuestra que dejarlo librado por entero a las leyes or-
dinarias equivale a renunciar en absoluto a su implantacién,
porque el partido del Poder se ha pronunciado ya por hoca

de sus representantes en la Camara,,, — (A poyados).
Seiior Manini Rios — T,a fraccion de la mayoria.
Seiior Frugoni — ... v en estos dfas, por medio de sus -

clubs politicos, en el seutido de (ue no quiere saber absolu-
tamente nada de tan importante garantfa electoral. ¥ no se

. pretenda que el voto secreto constituye un simple detalle

del procedimiento eleccionario, porque en realidad es algo
tan [undanmental como el mismo derecho de sufragio. Decla-
rar que el voto ha de ser secreto, equivale a declarar que ha
de ser libre; v yo pregunto si puede haber, entre todos los
preceptos de organizacién politica de una Constitucion ver-
daderamente- democratica y republicana, otro mds funda-
mental que aquel que proclama, consagra y realiza la hhu-
tad del'sufragio, — (jMuy bien!). i

Por lo demds, si admitiésemos que el voto secreto puede
Hegar a ser en el futuro un elemento de perturbacidén para
Ia Republica, deberfamos empezar por admitir que también
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puede ocasionatla el sufragio libre; y en tal virtud, para ser
previsores, no deberfamos consagrar, como base constitu-
cional implicita de toda la organizacion politica nacional, la
libertad del sufragio, — (jMuy bien!).
_odo 1o que pueda decirse contra el voto secreto, si aca-
0, es que llegard el dia en que resulte innecesario. Desgra-
ciadamente yo no creo que ese dia esté muy cercano; pero
si asf fuese, ello no serfa una razén para que nosotros no lo
implantasemos en los preceptos constitucionales, porque el
dia en que por haber alcanzado suficiente independencia
personal todos los ciudadanos de esta Reptblica, o por los
grandes progresos realizados en nuestras costumbres poli-
ticas, yael voto secreto no resultase necesario, ese dia tani-
poco serfa perjudicial: en todo caso serfa superfluo, pero
nunca pernicioso.

La objecién, pues, yue el sefior constituyente Sosa di-
rige en esta parte al proyecto, me parece que carece en ab-
soluto de fuerza.

Con ese criterio, serfan muy poces, poquisimos, los dere-
chos v las garantias que podrian pasar a incorporarse a los
Codigos fundamentales. :

Por lo demas, esa suposicién no cuadra bien en un'parti-
dario decidido del voto secreto, convencido de su bondad y
de su alta conveniencia nacional; y esa oposicion me llenaria
de asombro, si no fuera que el sefior Sosa, y con &l otros
clementos conspicuos de su partido, me tienen ya bastante
acostumbrado a ciertas contradicciones.

Seffor Sosa — ;Podrfa referirme, sefior constituyente,
alguna?

Sefior Frugoni— Muy bien.

Vo, por el momento, le citarfa fa de que, siendo directo-
res y propietarios de grandes 6rganos de la prensa y dicién-
dose partidarios decididos del voto secreto, hayan publicado
el famoso documento de los legisladores gubernistas, negdn-
dolo y calumniéndolo, en sitio preferente y en negrita, y
acompaiidndelo, no de comentarios desfavorables, sino de
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un reportaje oficioso v ampliatorio del mismo docutiiente;y

luego, la coutradiccién de que, en estos mismos dias, mien-
tras se efectuaba en los clubs oficialistas una intensa propa-
ganda dirigida a suprimir el voto secreto para el plebiscito
de ratificacién de la reforma constitucional, en esos diarios
se diera cabida a las exhortaciones de los clubs a los legis-
ladores gubernistas y se guardara, frente a esas exhortacio-
nes y frente a esa campaifia, el mas equivoco de los silencios.

(1Muy bien!),

Sefior S0sa — ;Me permite el sefior convencional?

Seflor Frugoni — Si, sefior.

Sefier Sosa — Se ha referido a dos presuntas contradic-
ciones, En cuanto a la primera, el sefior constituyente Fru-
goni no habra leido «iil Dia», porque a raiz de la publicacién
del documento de los legisladores y del reportaje oficioso a
que se refiere @31 Diay, en una serie de editoriales, volvié a
insistir en la necesidad de conservar el voto secreto,

Sefior Redriguez Larreta (don Iduardo) — Y que tenfan
razdn los que lo suprimian.

: Sefior Sesa — Por consiguiente, 10 veo vo por qué mo-
tivo se ha de considerar una contradiceibn el hecho de que
un diario, a titulo de informacién, publique determinado do-
cumento y determinadas opiniones, y luego dé las propias,
completamente contrarias a las vertidas en esos reportajes
v documentos ajenos...

Sefior Diaz — ;Me permite el sefior Sosa?... Fn el dltimo
editorial «E1 Dfa» dice tres veces que el voto secreto es buena,
tres veces que el voto secreto es malo y termina diciendo
quc) ha sido prudente suprimirlo; articulo editorial! — (A plau-
s0s

: Seffor Sesa — Til sciior constituyente Dfaz tampoco ha
leido K1 Diay, porque en ninguna frase, en ningtin parrafo
de editoriales o sueltos de «El Diay sobre el voto secreto, se
ha dicho que el vota secreto debe suprimirse...

S(:l:mr Diaz — Se lo voy a demostrar.

Seilor Sosa — ... Todo lo contrario. En todos los edito-
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1ales «Ll Dm» " a raiz del 30 de julio, para no hablar ya de
has antenoxes ha hecho el elogio caluroso del voto se-
creto .considerandolo una suprema garantian democritica,
ha ‘dicho también que si tiene defectos, como los quc
mo'es'cuestion de suprimir el voto scereto, sino de reglamen-.
t'trlo de manera que realice perfectamente la finalidad de-
1ocrhtica que debe perseguirse con €l Tisa ha sido la pre-
pagandq de @il Dia» en todos los momentos,

© Respecto a la otra cuestion a que se refiere el sefior cons-
tituyente Trugoni, puedo decir lo mismo, Iin (81 Diay se han
publicado exhortaciones, muy pocas, al principio de esa
campaiia, porque después sc cesd en ella,
. Publicé algunas exhortaciones de Comisiones o clubs a
los legisladores para que suprimieran el voto secreto; pero,
Como se hizo simplemente a titulo de informacién, o al
mismo tiempo, simultdneamente, se publicaban los docu-
mentos de 1ds-demdis partidos en favor del voto secreto.
Es0 no, me lo podr:’l ncgm ninguno de los sefiores.constitu-
yex}tes.
Por consiguiente, mngmm de las presuntas contradiccio-
nes; qué sefiala el sefior constituyente Trugoni es exacta en
cqg‘\x,ﬁto a mi y al diario que dirijo personalimente. — (jMuy
bient).
efior Frugoni — Yo lie permitido al sefior Sosa su in-
terrupcién para darle...
ceiior Sosa — Puede continuar con las contradicciones,
porque no tengo temor de que haya alguna, A
‘Sefior Frugoni — ... ocasi6n para que explicara sus evi-
dentes contradicciones.
- Lo he escuchado con mucho gusto; pero contintio cre-
yendo que la actitud observada por la yedaccion de il Diw,
frente a la campafia que dentre de su propio partido y por
otros organos de publicidad se ha venido haciendo contra el
tho secreto, no es por cierto la actitud que mesponde a
artidarios decididos de ese instituto,
1 sefior Sosa nos ha hablado de una seric de editoriales

cho calor todas las reformas que sus redactores han consi-
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Sefior Sosa — 8{, de una serie,

Sefior Frugoni — ... tendiendes a defender ¢l voto sccreto
contra la opinidu general del partido de que ese diario es
drgano, y resulta que esa serie se reduce a dos tinicos edito-
1'1:11053, cuyo sentido, por lo demds, segin las manifestaciones

 que acaba de hacer el doctor Diaz. ..

Sefior Sosa — Aunque {uera uno solo,

Sefior Maldonado — Creo que fué uno solo. ’

Sefior Rodriguez Larreta (don 1~ duardo) -~ Uno en {avor o
v otro en contra, Ce

Seilor Frugoni— ... no ¢s por cierto muy claro y termi- "
nante. Por 10 menos, sc prestaria a interpretaciones opues-
tas... )

Seitor Sosa — Iil seflor constituyente puede c¢reer lo que
quiera, Lo que yo digo es lo que yo he hecho, Lo denms 1o
nie interesa,

Sefior Frugoni — Por otra parte, freute a Ia canpafia
persistente e intensa que se ha hecho en el seno de los clubs
colorados contra el voto secreto, me parece dcnmsmdo poco
para un adalid de la buena causa,

Sefior Sosa — Como creo serlo,

Seitor Frugoni — Xn «El Diaw se han defendido con mu-

derado buenas para el interés del pafs o para los mtuese:
de su propio partido...

Sefior Sosa — Que son los misnos. _

Seiior Frugoni — ... v a la verdad es que tenfamos cl de-
recho de reclamar igual calor para la defensa del voto se-
creto, en los momentos de peligro; siendo muy de notar que’
frente a las solicitudes o exhortaciones presentadas por los
contrarios al voto secreto, y a las exhortaciones de los par--
tidarios, hayan guardado, vuelvo A repetirlo, el mis equi-
voco de los silencios v una actitud completamente neutral,

Sefior Rodriguez Larreta (don Liduardo) — Fl entusiasmo
durd hasta ¢l 30 de julio.

Seilor Sesa — No, seflor constituyeute, porque a rafz del




Seﬂor Frugoni — Perfectamente, y después de ese suelto
ublxcé el célebre documento...

Sefior Sosa — Y después de eso se publictd en «Lil Diay
tra vez las opinjones de «I31 Dias, — (Murmullos)..

Seflor Frugoni — Ademds, la otra contradiccién del se-
flor Sosa, que yo podria sefialarle...

. Seifor Sosa — No; serfa ‘contradiccién si yo opinara
liora en contra de lo que opinaba antes. ]‘)s una insistencia
u}'iosfsima. o

‘aqui su opinién de que los convencionales de la minoria de-
én venir a contralorear la obra dela mayoria y, sin embargo,
tel seiior Sosa, ‘miembro de la Comisién de reforing, sélo ha
oncurrxdo a una sesidon de la misma,,

“Sefior Sosa — Otra cosa mteusauu

Seitor Frugoni — Interesantisima,

Seifior Sesa — Permitame otra interrupeion,

Sefor Frugoni — ... privando asf de su valioso concurso
mtichas iniciativas avanzadas del delegado socialista, que
uego sirven a su diario, el diario del sefior Sosa y del seiior
Batlle y Ordéiiez, para poner de relieve ¢l couservatismo
e la Comisién, que casi invariablemente las rechaza, sin
advertlr que si esas proposiciones no prosperan es tanto

lose reformistas avanzados — no les prestan su apoyo y

mente, en la medida de nuestras débiles fuerzas, cumpliendo
on nucsho deber, — (A plawsos en la barra).

. .Sefior Presidente — A la barra le estd prohibida toda
lase de mamfestamoncs

Seifor. Ramirez — Y debe tener en cuenta también el

- Sefior Frugoni——Oua contradiccion es que manifieste

por culpa de los que las resisten como de los que — dicién-’

o vxcucn aqui a luchar al lado de los qtic estamos modesta-
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doctor T'rugoni que segin el criterio que informa el pro-
yecto de los scitores Martinez I'hedy y Duero, los que o
van a Comisién votan eu contra de todo lo que se pmponc ——\'
(Hilaridad). ,

Sefior Sosa — Yo apelo a la lealtad de los nnunblos de
la Comision de Reforma para responder al seiior constitu-
yente I'rugoni. -

¥is notorio que lie estado ausente de Montevideo durante
un largo tiempo, precisamente en ¢l tiempo en que inicid sus

trabajos la-Comision de Reforma Constitucional y manifesté
entonces que si hubiese estado acqui habria participado con

_tuucho gusto en las deliberaciones de esa Comision, pero que
va finalizando esa tarca crefa inatil mi intervencién en las -

deliberaciones, pues no estaba al tanto de todo lo que habfa
tratado y no podia en esas postrimerias de sus tareas incor-
porarme resueltamente a participar en la obra que se estaba
terminando.

Yo pregunto o los seitores micmbros de la (.onusion sies
cierto. o 1o ¢s cierto, : ‘

Varios sciiores constiluyentes — 1is cierto.

Sefior Frugoni— Yo puedo contestarle por los compa-

fieros de la Comision...
Sefior Manini Rios — Yo también tengo que contestarle,

Sabe el sefior Sosa que cuando fufa Lonuslon, vo, como’

de costumbre, por otra parte, en esos dias, llegué un poco
tarde, y cuando llegné o 1a sesidn de la Comisidn el seilor Sosa
habia hecho las manifestaciones. De manera que no las of,

Sefior Frugonti — Yo afirmo que realinente es cierto lo
que acaba de manifestar ¢l sefior Sosa; pero esas palabras
sont la miejor demostracidn de que también es clerto lo que

yo decia: que el sefior constituyente Sosa, miembro de la

Comision de Reforma, sdlo ha asistido a una de sus se-
siones,
Sefior Stgundo (don Juan José) — Poco le interesaban.
Sefior Sosa — Por lo demds, sefior constituyente, el he-
cho de que yo asista a la Asamblea demuestra de que me
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Sefior S0sa — Yo he venido cuando me ha parecido bien,
Varios seuores constltuyentcs — Se estd fuera de la cues-

Sefior Presidente ——Tiene la palabra el doctor Frugoni,
Seiior Segundo (don Juan José) — Cada uno opina como

1e°hacerlo. ,
ﬁof‘f Frugoni — ... sino a tomar en cuenta las manifes-
s:ue hizo en la sesion anterior para oponerse al pro-
f;que eshnlm cstudmndo

a_cl Partido Qolomdo el honor dc habu unplanta(o el
ot :secreto en nuestro pafs, yo creo que tengo el derecho
ecordarle que su partido en la actualidad rechaza ese
Seﬁor Manini Rios — Pumx‘mmg RLCh')Zdl la fraccibén
de la mayorfa.

Sefior Sosa — Serd una [mcuon de la fraccion de la ma-

Seﬂm’ Manini Rios — Fsa mayoria serd convencional o
110; p(_ro el hecho es que hay una fraccion importante dcl Par-
ido Colorado que prestigia cl voto sccreto.

Sefior Segundo (don Juan José) — Hay que decir coto
en la Camara: dos oficialistass.

Seflor Frugoni — Xistaré aqui hablando a cada paso de
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los colorados oficialistas, pero, desde luego, les pido que me’
perdonen si alguna vez, olviddndome, no agrego csa califi-
cacion, Sin embargo, mis palabras pueden entenderse en el
sentido de que se refieren exclusivamente a la agrupacion
politica de que forma parte el sefior Sosa.

Decfa que se trata de un honor que su partido en la ac-
tualidad rechaza y que si es muy gloriosa la paternidad de
tan bella criatura, eso no ha impedido que la repudiase, por-
que el Partido Colorado oficialista — como se lo dije ayer
cu una interrupeion al sefior Sosa — en este caso, a séme-
janza de Saturno, sc come a sus propios hijos. — {Hilaridad).
( Aplausos enla barra).

Y llegado a este punto, voy a afiadir todavia algunas

- consideraciones que e parecen oportunas, en vista de esa

rampafia a que ha aludido, realizada por los clubs colorados

-oficialistas, y de las noticias circulantes..,

Sefior Garcia Morales — Iin los clubs en que no tenia
ninguna influencia el sefior Batlle, ui el Director de «1i1 Dfay,
ui el Presidente de la Repriblica; es una cosa curiosisimal,..

Sefiot Sosa —- Probablemente en esa ltima parte, no.
P'uede ser que el Presidente tuviese influencia; pero el sefior-

Jatlle ¥ yo, no. .

Sefior Garcia Morales — Porque no logran convencer a

nadie,
~ Sefior Segundo {don Juan José¢) —- Reclama st suprema-
cia don Eduardo Pittaluga.

Sefior Frugoni — Iba diciendo, sefior Presidente, que las
manifestaciones que desco formular me parecen cportunas
en vista de esa campaila y de las noticias circulantes dias
atrds sobre ciertas intenciones de la mayoria de los lchsla-
dores gubernistas, que parccfan dispucstos, y tal vez lo estén
adn, a suprimir en una forma o en otra, directa o indirecta-
mente, el voto scereto, impuesto por la ley para ¢l plehiscito
de ratificacion de 1a obra de esta Asamblea Constituyente,
consecuentes en un todo con aquellas ptiblicas y anteriores
manifestaciones contrarias a dicho instituto, de cuya implan-



6n; sin mbargo, se vanagloriaban antes de que hubiera

ado en la,pu‘xctlca resultados tan favorables para la pu-
eza y libertad del sufragio, aunque tan desfavorables para
os infereses polﬁlco&, del partido del Poder. Como se trata
e 1n partldo que gusta decorar st accién con la bandera de
os''principios avanzados, sin perjuicio de abandonar esa
andera ?uzmdo la cree peligrosa para sus verdaderos fines
7 propbsitos, nosotros los socialistas creemos necesario de-
ender, en nombre, precisamente, de los principios avanzados
de las més genuinas aspiraciones populares, de que preten-
len todavia ser portavoces los elementos de esa agrupacion,
garﬁauntm democréatica del voto sccreto, por cllos negada,
Idmda y calumniqdq Y creenios del caso dcfenderla no

>en el dictamen quc agompfmd cstc pxoyccto $i10 dcsdn
punto de vista de la situacién y delos intereses de los tra-
']a'doreb ya que csos clementos han dado en coquetear con
os obreros, tratando. de captarse sus simpatfas con iniciati-
s modernas, simpdticas y hasta con actos, con beneficio-
0$;actos positivos, lo que por cierto es muy plausible y mu-
‘los honra; pero también con declamaciones cfectistas a
enudo desmentidas por los hechos, lo que por cierto es muy
yrobable y los honra muy poco.
Adin no hemos olvidado que llegaron a denominarse «o-
cmhsta sin bandera o sin programas, segiin la expresion de
mo de sus més clocuentes leaders, y cuando sobrevienen
nas eleccioties se hace del batllismo un lema de sx;,mﬁcacxou
vanzada v se le agita a los ojos de las muchedumbres po-
‘pulares a modo de una deslumbradora promesa de grandes
eivindicaciones. Y bien: cudntos aman realmente a los tra-
bajadores y se.preocupan en serio de su sucrte, tienen por
erza ‘que ser partidarios acérrimos del voto secreto, porque
1.voto secreto contiene Ia liberacién politica del proleta-

i
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rrido en Alemania con los sufragios de los obreros son alta-
mente ilustrativos a este respecto. Iiso es algo que ha ocu-

- 1rido en todos los paises del mundo donde se ha aplicado

esa garantfa electoral,

Tin América, en un pais vecino, en la ciudad de Buenos
Aires, el voto secreto di6 de golpe al partido de la clase obre-
ra personerfa importantisima en el pleito politico nacional,
Pero no tenemos siquiera necesidad de recurrir a los éjem-
plos ajenos, porque tenemos bastante con los propios. En
nuestro pafs, en las clecciones celebradas para la composi-
cidn de esta Asamblea Constituyente, el Partido Socialista
Hevo, principalmente en virtud del voto secreto, tres veces
mds sufragios que en las clecciones realizadas algunos meses
después sin tan importante requisito ¥ es que ¢l yoto se-
creto detiene la opresion patronal, Ftaja.la. influsncia.con-
nuq_qggu_a de los patronos sobre el dnimo de los proletarios,
al penetrar (stos ¢ TaZonA libre dé 168 cotiii¢ios, déiide aquél
les permite reasumir por entero su voluntad para hacerla
valer como un factor positivo en la decisién de las contien-
das electorales. La tiranfa econdmica, que a menudo se tra-
duce en imposiciones de diverso orden y hace ilusoria la li-

bertad politica prometida a todos los ciudadanos de un pais
por las constituciones democraticas, halla en el voto secreto,’

al borde mismo de las urnas, una barrera infranqueable,
una bartera que le es imposible trasponer. Los ciudadanos,
atin los que se hallan en las peores situaciones econdmicas,
fos mis sometidos material y moralmente, en el cuarto ce-
rrado se reintegran a su propia personalidad civica, volviendo
sin temores ¢ impunemente a sus verdaderos sentimientos
y convicciones partidarias,

De sobra saben &stos los eneniigos que tiene ahora entre
nosotros este gran instrumento de emancipacién politica,
que repudian precisamente porque impide al Gobierno obte-

net los sufragios forzados de miles de funcionarios piiblicos

¥ de trabajadores del Yistado a quienes se les coloca en la
vergonzosa disyuutiva de o votar por los candidatos oficia-
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)T,S pues, cst'l una conquista democratica que a nadic
puede interesar tanto comio a los trabajadores, a los pmlc—
ios, alos que no han. alcanzado la independencia econd-
y-estad, por tanto, a merced de todas las imposiciones
ue se les hacen a la sombm o en virtud de la dura ley dc la
¢e$iglad. o »
a libertad civica, 1a verdadera libertad civica en paises
10' él nuestro, donde tan facilmente se hace escarnio de
1 pnnc1p1os esenciales, fundamentales, de la democracia,
! uele ser, cuando 1o un instrumento inactivo, un acto es-
forz,ado de hombres resueltos, .o un lujo sblo permitido a
los que estan a cubierto de toda represalia o pueden desafiar
sm temoresel espiritu de venganza de los poderosos.—( /M 1y
sen! )‘ e
afz de \las eleccxoncs recientes del 14 de enero, ocu-
ri6ique mientras los diarios de oposicion ponfan de mani-
esto 1a’coaccidn ejercida por el Gobierno sobre los trabaja-
ores o los servidores del Estado, los diarios oficidlistas de-
unciaban numerosos casos de coaccidny hasta de venganza
atfonal ejercida por las empresas pri\mdas sobre sus res-
ectivos empleados,
¢Coémo, pues, pregunto yo, podli'm negar la existencia
n nuestro pafs de ese mal que debe combatirse por el medio
és eficaz y-tal vez el tnico apto que en estos momentos
enemos a mano?
Habria en esta Reptiblica, segun esos misnwos diarios,
muchos trabajadores, muchisimos proletarios que no son
luefios absolutos de su voluntad en el terreno politico, que
no tienen el der echo de votar por los candidatos de sus sim-
pat{as pues no puede denominarse tal un derecho cuyo
ercicio nos expoue a consectiencias o a castigos mas o me-
105 crueles.
:Como, entonces, podian esos diarios, que tantas veces
han pretendxdo presentarse como defensores de la clase tra-

queda.rse,keﬁ la calle, — ( /Mu.y bienl). — (Aplau-
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lnyxdom dejar de comprmdel la necesidad que existe de

implantar en nuestra Reptblica también, lo antes sosible,
I ,

como algo permanente y definitivo, Ia garantia del sufragio

secreto, cue confiere de verdad a tantos parias politicos una

faciltad que hoy soblo se les reconoce en la letra muerta de
las leyes? — (jMuy bien!).

¢Como podian no reclamar para los 0]_)111111(10% el dnico
amparo que los pone a cubierto de las ruines venganzas de
aquellos (ue creen poder comprar, conjuntamente con la
fuerza del trabajo, la conciencia civica de los asalariados?—-
(iMuy bienl), .

Lstan flagrante, sefior Presidente, tan enorme la contra-
diceibén enn que incurren los politicos que diciéndose amigos
de los trabajadores niegan, sin embargo, el voto secereto,
que uno de ellos, en un articulo aparecido en uno de esos
mismos diarios, comprendia la necesidad de defender su

tesis sobre la base de que en nuestro pafs no hay ciudadanos

privados de la libertad, del derecho de votar por quienes
deseen; de qtie no existe entre nosotros signo alguno deesa
esclavitud econdmica que acompafia al hombre fuera del
taller o dela oficina para dictarle, al pie mismo delas urnas,
todavia, 1a voluntad del patrén o del jefe, poniendo en sus
manos la lista que debe votar; pero el mismo ndmero del
diario en que aparecia ese articulo, se encargaba de refutarlo
y de desnientirlo con una larga columna de denuncias con-
cretas y firmadas, que demostraban céHmo habia habido
muchos trabajadores vy empleados de empresas particulares
que se hallaron en situacidn idéntica a la de aquellos servi-

dores del Estado que debieron sufr ag ar hajo la presién inelu- *

dible de sus superiores.

Serfa el caso, o es, indiscutiblemente, el caso, de pensar
que es mentida, que es farsaica esa preocupacion que afectan
tener por la suerte de los asalariados quienes asi les niegan
el tnico medio que, hoy por hoy, puede en nuestra Repii-
blica defender a muchos de ellos de esa prolongacion del des-
potismo capitalista, déndoles el derecho de pronunciarse,




productm as, COlld()lelbe de 11 situacidon de los ob1 eros, sonie-
idos a jormadas excesivas y a salavios mezquinos, Vo re-
uerdo, — jcbmo no recordarlo, si.cn estos mismos dias se
t{{nireprodumendol —los infinitos articulos que aparecen
n]a.prensa oficial, reconociendo las reivindicaciones y las

odo, las interesantes disertaciones sentimentales del doctor
A’cena pintdndonos el horror de la miseria'y de los padeci-
nient 63 soportados por los trabajadores bajo el yugo pesado
ﬂe}ublc del capital. Yo recuerdo, si no estoy equivocado,
ber lefdo gue se le llenaban los ojos de ldgrimas cuando
ocaba los dolores v las tristezas de los miserables, de los
ésampflrados de los desvalidos, de los hambrientos; las
ugustmq de toda esa caravana dolieute, que va a dejar
os los dfas, en las fabricas, en las canteras, en los talleres,
las . usinas, guone‘; de su existencia entre las ruedas im-
lacables del eng riaje de la explotacidn capitalista, o arras-
tra su hambre KQ' las calles llenas de paseauntes felices, olre-
ié I(t éfta eun puerta, por cualquier precio, como
pobrgs funenhble mercancia humana, a las garras de
a explotacién. ¥ yo pregunto, cbmio, corazones que asi se
conmueven ante los cuadros de tortura e injusticia social,
no se conduelen asimismo, ante el dolor y ¢l oprobio de esas
situaciones de sometimiento moral que impiden alos hombres
consxdeml se homibres en el canpo de las nobles luchas civi-
les, puesto que los obligan a no ser sino un instrumento de
a voluntad yrdel capucho de quien los paga

egi‘cimas aspiraciones del proletariado; y recuerdo, sobre-
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Seior Segundo (don Juan José) — ;Me permite una in-
terrupcién? _
Hago mocidn, sefior Presidente, ya que va a sonar la

hora, para que se prorrogue la sesién hasta que el doctor

T'rugoni concluya su brillante discurso.

Seiior Ramiirez — Hay que consultar al orador. Si el se-
flor Frugoni estd fatigado, no, :

Sefior Frugoni — Podré hablar diez minutos o un cuarto
de hora... A

Seilor Ramirez — Iso quedaria librado al mismo sefior
I'rugoni.

Seiior Frugonh—-. .
cosas,

Seftor Ramirez —- I‘ntonces que siga hasta la hora regla-
mentaria,

porque deseo todavia decir algunas

Seftor Andreoli — Quc el sefior begundo retire su mo--

cibdn,

Seilor Segundo (don Juan José) — Retiro la mocién, se-
fior Presidente.

Seitor Presidente — Contintia con la palabra el doctor
I'rugoni.

Sefior Frugoni — Pongan esos sentimentales amigos de

los trabajadores la mano sobre su conciencia, y sentirdn que
si es doloroso contemplar a las muchedumbres obreras pa-
deciendo los abusos de la explotacién capitalista, también
es doloroso verlas a merced, en otra forma, del capital que
tan mezquinamente las remunera para que coutinten sir-
viéndolo todavia {uera del taller y de la oficina, en un re-
nunciamiento forzoso de la dignidad del cindadano v contri-
buyendo asi, muchas veces, con su voto falseado, al triunfo
de los peores enemigos de su clase. Yo los invitarfa a pre-
senciar conmigo, en dia de elecciones, el triste espectéculo
de esos pobres trabajadores de Aduana o peones del Corra-
16n Municipal y de muchas otras reparticiones piiblicas, que

.= deben concurrir a la hora indicada a los clubs partidistas a

recabar su boleta,- para ser luego expedidos en carruajes o
5 .



tom()v;les hacm 1as diversas mesas mceptoms con el ob-
eto de cumphr la férrea e inflexible consigna, o a presenciar

a slgumnte de las elecciones son arrojados a la miseria por
I delito. de haber querido ser fieles a sus {ntimas conviccio-
‘nes partidariasl... — ((Muy bien! — Aplausos en la sala y en
la barm‘)

nte ese cuadro, lagrimas, esta-vez, de indignacién y. de ver-
glienza, es porque ya las han derramado todas o sdlo las tie-
dlen para ponerlas al servicio de los proyectos del Gobierno,—-
(,Mmﬂ bien! — Aplausos en-la sala y en la barra).
Tl voto secreto, pues, que defiende al opriniido econdnii-
e Cdmen‘cc que lo defiende en su dignidad y en su derecho de
cmd'ld'mo s6lo puede ser negado por los Lnumgos de la
elasc ohrera o por aquellos aparentes amigos que si creen
quela ley debe contemplar las aspiraciones del proletariado
y tender a mejorar su situaci6n, quieren que todo lo que los
pmlet.mos reciban por ese medio les venga impuesto como
una especie de gracia que desciende desde lo alto, por obra
dehqnos cuantos seflores magitinimos, enternecidos y con-
descendientes, a condicién de que no se les incomode en sus
D siciones politicas, y no como una conquista de la concien-
cia: del proletariado mismo y de su voluntad fecunda, libre-
nte expresada, — (jMuy bicn!).
Nosotros, los socialistas de verdad, no podemos admitir
kque ninguna casta politxca se abrogue el privilegio exclusivo
deAbeneﬁclar a los-trabajadores con leyes protectoras, con
leyes favorables; queremos, en cambio, que el proletanado
»‘&ﬁ'&;e en conditiones ﬁgihpmneﬂa\ Hadiendo ereniied a Tos
parﬁdoé“‘([ﬁt‘lqs*reahzan que-noregalan-nada; qile 1o brios
'an mngun obsequlo al cu'ﬂ los beneﬁ iados. dc.b:m quula

w'n! = A{)lausos )
Nosotros oponemos, el conccpto de la justicia social, q

M iy e, P S——
i

;cuadro de aquellos otros pobres padres de familia que al

b ¥ Sl 00O se les llenan nuevamente los ojos de ligrimas .

debe inspirar y presidir todo desenvo]vnmento legisla-
tivo..,

(Suena la hora veglamentaria).

Sefior Presidente —— Habiendo sonado la hora, se levanta
Ia sesibn. . ’

(Se levantd).

(Prolongados aplausos i la sala v en la barra).

Tiene la palabra el sefior constituyente Trugoni, que
habfa quedado en el uso de clla en la sesidén anterior,

Seiior Frugoni — Sospecho, sefior Presidente, que mds
de uno va a tener sus dudas sobre el derecho que me atri-
buyo de continuar hablando, atn después de haber expuesto
todo lo que tenia que decir, referente, de un modo estricto,
al proyecto de enmiendas constitucionales,r sometido a nues- .
tra consideracién, pues la parte de mi discurso que vino a
interrumpir la hora reglantentaria solo se relacionaba de
un modo indirecto con estas enmiendas, y 1o tenfa otro ob-
jeto sino poner de relieve las fundamentales diferencias de
criterio que nos separan de los otros partidos en lo tocante
a la actuacidn politica del proletariado. o

Trataré, pues, de abreviar para no abusar demasiado de
la paciencia de esta Honorable Asamblea,

Decia, al terminar el acto, (ue nosotros oponenos el con-
cepto de la justicia social, que debe presidir todo el desenvol-
vimiento legislativo, al de aquellos que hacen de la accién
de los legisladores y politicos, en el sentido del nuevo dere-

- cho obrero, una especie de manifestacion de la caridad del

Yistado, que se mostrarfa generoso, cuando en realidad lo
que hace es mostrarse justo o menos injusto, ‘
Ningtin partido tiene, pues, el derecho de negarle al pue-. -
blo sus facultades inalienables de accidn, a cambio de unas
cuantas leyes protectoras, que los mas altos destinos dela | -
sociedad, y hasta delaraza, reclaman eimponen.

“Tos partidos burgueses que se empefian en salir al encuen-
tro de los trabajadores con promesas de proteccion y hala-



tenerlos at'tdoq a st poll‘LlCd v cont'u con sus votos, 1o pue-
den mirar con muy buenos ojos la or ganizacion del proleta-
nado en el terreno polftico sobre la base de un partido es-
pecxal cuya concreta razoén de ser es, clara y precisamente,
la'defensa de los intereses obreros v la'de todas aquellas as-
piraciones humanas necesarias a la elevacion de la clase opri-
‘mida, y por tanto, al desenvolvimiento del espiritu de jus-
tx(‘m y de solidaridad de las relaciones sociales.

1 Rllos, — v digo ellos porque esto que manifiesto no va
k'dlrlgx.dova una sola de las fracciones tradicionales, sino a las
dos, — pretenden hacer creer a los trabajadores, especial-
mente cuando se acercan las elecciones, que no tienen nece-
sidad de abandonar sus filas para ir a engrosar las de un par-
1:1(10 propio, sino que, contribuyendo al triunfo de candida-
tos blancos o colorados, contribuyen asimismo a, st propio
me]oramlcnto, aun cuando log hagan votar por hombres que
‘no han contraido al respecto ningtin compromiso formal, o
por hombres que tiehen las ideas més contrarias, las de unos
a las de ofros, puesto que unos pueden ser, por cjemplo, li-
erales, y los otros catdlicos, o unos ser mas o nenos avan-
ados y otros reaccionarios, sin dejar de pertenccer por eso

on abierta y conocidaniente opuestas a las principales rei-
vmdlcacmnes proletarias, VY asi, mmmms los hacen votar
~por conservadores y reaccionarios, les. dicen que votan por
s aspiraciones modernas, — cuando las tienen, ~y si esta
anomalia llega a levantar en el duimo de algunos individuos
resistencias mas o menos marcadas, todavia queda el pre-
ioso recurso del tradicionalismo, resorte que con tanta ha-
‘bilidad saben tocar en todo tiempo los factores de la polf-

‘de las mdsicas tradicionalistas, marchan los ciudadanos
 mas liberales a votar, a lo mejor, por candidatos catdlicos,
o los trabajadores, ‘que necesitan reformas sociales, a votar
*por 1oy conservadores mis empedernidos.

‘al mismo partido, — o por hombres, finalmente, cuyas ideas

Hica criolla, Detrds de la divisa blanca o colorada y al son

Intretanto, esos partidos parecen decir a los trabajado-
res: «No os afanéis por emancipar vuestra conciencia de las

- sugestiones que os vinculan a nosotros; no tratéis de organi-

zaros politicamente en grupo aparte: no hace falta. Lo im-
portaute para vuestra suerte es (ue nosotros continueimnos
gobernando, aun cuando vosotros no podéis votar con in-
dependencia, o no sepis votar conscientemente.»

Pero nada més denigrante para una clase social y para
un pueblo, ni nada mas peligroso tampoco para su stierte
material y moral, (e ese sistema de los defensores de oficio
v de los tutores perpetuos. Por una parte, las reformas obre-
ras, cuyo advenimiento depende exclusivamente de la vo-
luntad de grupos politicos ajenos a la clase trabajadora, ya
sabemos cuinto tardan en venir, como vienen cuando vie-
nen, en qué forma se las explota y en qué forma se cumplen,
Y por otra parte, esas reformas, libradas enteramente al
interés, siempre tan cambiante y sinuoso de los que gobiet-
nan, permanccen inseguras, instables, puesto (ue los tinicos
(e tienen real interés en defenderlas no pueucn hacerlo con
eficacia cuando peligran. .

Nosotros hemos tenido geasidén de comprobar esto mis-
mo no hace muchos neses, cuando el Gobierno creyd conve-
niente para los intereses politicos del partido del Poder, dar
maquina atrds; — y ya que hablo de esto, séame permitida’
una pequeiia digresién para contestar, — muy breveniente,
porque uo quiero desnaturalizar el debate ni apartarme de-
masiado de la cuestidén que discutimos, — a las rectificacio-
nes que a nui discurso hace «il Dias en su ntmero de i-
hoy. .

e dice nuevamente en ese articulo que el Partido Colo-
1a(10 hace innecesaria la accidén del Partido Socialista en la
vida nacional. Fxactamente lo mismo habfa dicho el sefior
Teliciano Viera al subir al Poder; pero he aqui que después
del 30 de julic ¢l Presidente de la Reptiblica se 1os sale por
peteneras — como dicen en Iispaiia — declarando que ha-
biamos avanzado demasiado de prisa, (ue era necesario
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detenerse,” que- muchos correligionarios habfan negado su
voto ala lista colorada por no estar de acuerdo con las re-
formas, y que eranprecisamente esos correligionarios, que
por ‘tal motivo se negaban a votar, quienes decidieron la
derl:ota' —todo esto significa la mdis completa condenacion
de la obra reformista de su partido — vy conclufa su memo-
mble documento recorddndonos que era hijo de militar, her-
mano de, militares, con cspug,mf tilitar ¢1 mismo, para que
1n0s hxemmoa entefando. @ ( Hilaridad),

* Fse documento fué metido a la Convencién Nacional
'Colorada, que lo aceptd undnimemente sin la mds minima
observacion, no obstante formar parte de clla el sefior Batlle
v Ordéiiez y todos sus amigos de la extrema izquierda de
la fraccidn oficialista,

‘Tl seflor Viera recibi6 en esa Convencién un gran voto
de confianza que todavia perdura, y en virtud del cual pasd
mmec_hyat'tmgutc arenovar el NH‘[IS‘{LYIO flamando a sulado
a personalidades de indiscutible cepa. conservadora para
ontentar a los terratenientes y capitalistas.

' J5l programa de méquina atrds tuvo su principio de rea-
zacion en la reduccién de los impuestos al ausentismo y a
exportacién de los ganados; precisamente dos de los im-
uéstos més justos de cuantos figuran en el copioso y ab-
rdo SIStenn tributario de que padecemos, y en el cual
sempefia todavia tan nnpmt'mtisuuo }npd el rubro de
los ’ﬂ{puestos a los consuios,

Entretanto, la bandera del socialisnio sin bandera habfa
pasado a ser archivada, por mcomoda, a un rincén del edi-
ficio del partido, :

" Los legisladores cololados no sé si con algmn honrosa
excepeidn, votaron tan [icilmente la reduccién del impuesto
como habfan votado el impuesto mismo. He ahi, pues, una
“gfén fuerza politica completamente a merced de los intere-
ses electorales, en vez de entregarse por cutero a la defensa
sostenimiento de determinados principios, sea cuales fue-
en los resultados electorales de sus actitudes. Los electores
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y o .

avanzados, enrolados en sus filas, debieron acatar la nueva
orientacioén, . quedar sometidos a ella, haciéndose complices

" de la misma, arrollados por el supremo interés politico del.

partido, que no es otro que el de mantenerse cir el Poder.
iQué fuerza quedaba en tanto, sefior Presidente, bas-
tante poderosa, como organizacion, para defender las refor-
mas,en peligro?
w’f,kx organizacién gremial en nuestra Republica es muy
# nmgjmﬁcan’rc todavia v casi inexistente; y no porque conio
pretende «¥i1 Diav en el articulo de hoy, hayamos ya restielto
o poco menos, entre nosotros, el problema obrero, o porque
esté cerrado para siempre el ciclo de las grandes huclgas,
sino porque el movimiento industrial, especialmente en es-
tos_;ust antés Ue erisis, es en “esta Repuiblica muy, precario
v anémico, por culpa principalmente cen

EaR T

cien afios de vida independiente, es decir, en cien afios de

Goblerno, na. han {énido tiemponde-implantar-todavia-fas.

g randes 1¢ A5.eCONOIICAS, JUg DIOVOYUELL,, GO U Tile-
Jjor distribucion de la tierra, el desenvolvimiento vigoroso de
todas las energfas naci nales.

sindicatos gremiales sOlo pueden ser

“PETsaT partc Tos
eficaces, — v esto hasta cierto punto, — para’ defender con-
quistas legales determinadas, las relativas al trabajo, y en
realidad aquf se tratarfa de la defensa de una sola reforma
legal, Ia ley de las ocho horas, que es la tinica ley de cardce-’
ter obrero que,
existe en la Repiiblica, prescindiendo de otra pequeiia le-
yecita que se refiere a la prevision de accidentes del trabajo,
v csa misma y tnica ley ya sabemos todos qué mal y qué
poco se cumple.

Para defender, pues, esa ley y obtener otras similares,

asi como para el sostenimiento e implantacién de otras que
1o se refieren de un modo tan directo al terreno de las rela-
ciones entre el trabajo y el capital, sino al estado civil de
las personas, al sistema impositivoe, etc, es necesaria una

gran organizacion, una organizacion politica paderosa, que .

a pesar de las declamaciones oficialistas,

s

i



enga propésnos claxos coucrctm dQﬁllldOb v dlfu‘cncmlcs

Iace f'llta pues “que todos 1os ob1e1 os y todos los homln es
deseosos de transformaciones sociales se agripen en un gran
blocL de conciencias y voltintades, unidos por el vinculo de
un programa real, para imponer ese programa inconfundible,
fn.nte a todas las oscilaciones, vacilaciones v veleidades ck
los otros pa1t1dos

»»Fsto quiere decir, quc no puede prctcndm ningtiu par-
tido tradicional, ni ningiin partido burgués, hacer innecesa
riaenla chubhca la accién del Partido Socialista. Esto solo
pueden decirlo los que ignoran nuestras verdaderas finalida-
es, que-son por cierto mucho mas amplias que la simple
1mplantacxén de unas cuantas leyes protectoras del obrero,
que es cuanto puede hacer en ese sentido ¢l Partido Colora-
4l cosa sblo pueden sostencxla, asimismio, los que se
s’cman en no reconocer que las grandes agrupaciones his-
'cas de nuestra Reptiblica no estin habilitadas, por la
,naturaleza de su constitucion y por su carencia de programa
ecuvo para realizar todo lo fue prometen, si lo que pro-
leten es prc_msnncntc la emancipacién completa de la clase
bajadora,

ero para concluir, sefior Presidente, y para volver al
mfl del voto secreto, que es'lo que en este instante nos iu-
eresa: si a nosotros se nos obligara a elegir entre la supresion
de uno solo de los derechos quie consideramos esenciales para
‘1a’libertad de accidén y defensa propia de la clase trabaja-
'dora y la supresion, de una plumada, de todas las leyes pro-
‘tectoras dictadas por los grupos politicos de la hurguesia,
haciendo concesiones a las exigencias dé los tiempos moder-
nos o a la fuerza més o menos poderosa y temible del profe-
-'tanado nosotros eleguhmob 5111 vacxln 10 segundo, Pox que
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cuantas leyes protectoras que mejoran su situacién, pero
que dependen exclusivamente de la voluntad de la burgue-
sfa gobernante, nada tendrd en las manos que pueda consi-
derarse permanente v seguro, Y entre los derechos tie nos-
otros consideramos esenciales para la libertad de accién y

defensa de la clase trabajadora, incluimos, al lado del de’
asociacion, del de reunidn y de huelga, el derecho de poder . .
votar con entera independencia, porque sélo asila organiza-

cidn politica de 1a clase obrera podrd dar todos sus frutos y
ejercer st presion cficiente en las orientaciones de la vida
social o en la obra del mejoramiento progresivo de los tra-
bajadores.

Sefior Cortinas — ;Me permite una interrupcibén?

Sefior Frugoni — Si, sefior. :

Sefior Cortinas — Tintonces cs ¢l caso de hacerle justicia
a los partidos independientes, (ue proponiendo garantias
clectorales tan amplias como las que proponen, facilitan esa
emancipacidon del proletariado,

Seiior Frugoni — No lo desconozco, sefior constituyente.
Iistas palabras van precisamente dirigidas, no contra los
partidos cue quieran reconocer al proletariado el derecho
de votar con absoluta independencia, sino contra los par-
tidos cue pretenden negarlo.

Nosotros, los socialistas de verdad, queremos que ¢l pue-
blo trabajador deseche 1a tutela de los partidos politicos de
la hurguesia; que pase a constituir un partido propio; a en-
grosar las filas de un partido cuyo programa traduce las mas
gentinas aspiraciones de la clase trabajadora, y cuyos actos,
respondiendo a ese programa, — expresion de una verda-
dera conciencia colectiva de clase, — 110 dependen de la vo-

luntad personal de nadie, sino de la voluntad mds alta de

esa misma conciencia, YV es asi como el pueblo trabajador
de esta Reptblica ha de llegar a erigirse en defensor de si
misno; en tutor de sus propios intereses, negando su adhe-
sion a todos aquellos hombres que quicren labrarse un pres-
tigio de espiritus altamente reformadores y hasta de perso-

‘

'
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najes: providenciales, a costa de libertades polﬁlc 15 que los
obreros ‘conscientes reclaman, para ser ellos, como corres-

vacxén )
IIe terminado, — ( 1M uy bienl ).

ponde, los factores decisivos v seguros de su pmpm ele-

Los derechos pdliticos de la mujer

Sefior Frugoni — Bucna parte del habil discurso del se-
fior miembro informante estuvo. dedicada a la afirmacién
insistente de que las leyes civiles de nuestro pafs no esta-
blecen mayores diferencias entre la situacién del hombre y
la situacion de la mujer.

Yo podria demostrar con relativa facilidad, que existen
difereucias muy importantes,
podido menos de reconocer el mismo sefior constituyeute
Cachon; y podria demostrar, asimismo, que las leyes civiles
por €] citadas, en comprobacidn de su aserto, no son sino
reparaciones, mejor dicho, compensaciones a la’ situacién
desventajosa en que las costumbres colocan al sexo femenino
en todo lo que se refiere a la vida del sentimiento y especial-
meunte a las relaciones familiares y conyugales; pero no tengo

mayor interés, como creo haberlo dicho ya en algunas in-

terrupciones, en insistir mayormente sobre este punto, que

algunas de las cuales no ha

s6lo de un modo indirecto se relaciona con el verdadcro tema

de este debate; no tengo mayor interés, porque aun cuando

el sefior miembro informante estuviera absolutamente en lo

cierto, solo podria resultar de ello un argumento mas, y bds-

taute poderoso, en favor de nuestra propia tesis. Prefiero’

entrar desde ya a otras consideraciones de orden practico
para que se vea (ue en este asunto los tedricos y los pura-

-mente doctrinarios 1o somos nosotros, como el sefior miem-

bro informante lo pretende, sino (uicnes tan obstinadamente
se oponen-a lo que nosotros proponewios,
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f&alta a la vista, — como creo que alguien 10 ha adver-
‘cldo en ‘esta misma Asam] blea, — que los constituyentes del
10 30, — ¥ esto ha sido observado por muchos, — confuu-
(heron dos conceptos que para ellos debfan ser distintos: el
e ciudadanfa ¥ el de nacionalidad, involucr 4ndolos bajo
ina misma denominacién,

‘+Elartfculo 7.9, —- que la Comisién dictaminante h’x crefdo
eber conservar en su primitiva forma y esencia, —lo que
en Trealidad define no es la ciudadania, sino mis bien la na-

la redaccién de ese articulo uia palabra de cuya interpre-
aci6n depende que esa definicién, como definicién de nacio-
nalidad sea, dentro del criterio de sus mismos autores, cont-
Pleta o incompleta. En efecto, se eniplea Ia palabra «hom-

cién mas lata tal como lo proponfa el doctor Héctor Mi-
randa en un proyecto presentado a la CAmara de que for-
maba parte, se arriba a una conclusion que traiciona el pro-
posito de los constituyentes del afio 30 en lo que respecta
a la nacionalidad y atn a la ciudadania civil, porque asi
tenemos (ue la mujer nacida en territorio nacional ni si-
quiera tiene el derecho de cousiderarse ur uguaya, Tisto no
es, ev1d,entt.menu lo que querfan los autores de nuestra
“vieja Carta Fundamental; pero si damos a ese término su
sentido mds amplin, aquel que abarca v comprende a los dos
sex0s, entonces no falta quienes sostengan que de ese modo

" tuyentes en lo que respecta a la ciudadanfa pr)h’.txm . porque
“de ello resultarfa (ue Jas mujeres tiene activa y pasivamente
el derecho de sufragio, cosa que en opinién de muy distin-

. Propuesto nunca los autores de nuestro prinier €4 Odigo Po-
itico,

Hamada a provocar eu todo tiempo, como las ha provocado-
ya, interminables discusiones;

1011ahdad v digo solamente «mds bieny, porqte se emplea.

‘bres» v laverdad es que si no sele da a este término su acep-

se traiciona también el- ‘proposito de nuestros viejos' consti- -

guidos especialistas en materia constitucional no se habrian .

Sea como fuere, es indiscutible quc esta palabra estd
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Habrfa, pues, una sencilla razén de pr udencia para subs-
tituirla por otra que no dejara el mds minimo lugar a nin-
gln género de duda. Yo creo que nadie deberia tener incon-
veniegbe en admitir esa substitucidn, tanto més cuanto que
clla no impedirfa que los que fueran contrarios a la ciuda-
danfa politica de la mujer, y atin a la ciudadania civil de la
misma, pudieran luego propouer un articulo por el cual se

excluyera expresamente al sexo femenino del ejercicio de-

tales derechos. Tise articulo, como es natural, nosotros qui-
siéramos que ni siquiera se llegara a proponer, porque si
hubiera de aprobarse, preferimos que gueden las cosas en el
estado en que se hallan, ya que asf, por lo nienos, cabe'la
discusién sobre si los preceptos constltucxonalcs'penmten o
no la ciudadania femenina,

Pero més que esa duda, més que esa discusion, preferi-
mos todavia una declaracién categdrica que incorpore, que
mtcgle 1‘1 muju' a la ciudadanfa, deseando que sobre punto

tan inporfaiteestaAsambten Nacional Constituyente se
pronuncie de un modo preciso ¥ seguro, que importe la im-
plantacién inmediata de la reforma, sobre todo después de
ver cudn diffcil les resuita a Jas Asambleas Legislativas or-

" dinarias adoptar la interpretacién constitucional {favorable

a estos derechos, puesto que hasta muchos partidarios del
voto femenino entiendéen que ello serfa adulterar nuestra
Coustitucidn, ' . ’

En cuanto a nosotros, claro estd que si proponemos la

substitucién de la palabra «hombresy por la palabra per-

sonasy no lo lacemos solanente para asegurarle a la mu jer,
para reconocerle en ttua forma precisa, clara y catcg(’mm
¢l derecho de la nacionalidad y los demds derechos civiles,
sino para reconocerle en esa misma forma inequivoca e in-
confundible ¢l derecho de ciudadania con todas sus proyec-
ciones civiles y politicas,

Tl dictamen de la Comisién respectiva manifiesta que no
acepta nuestra proposicioén por considerarla, sino demasiado
avanzada, como decfa mi compaifiero de delegacion, por lo
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menos un tanto avanzada, se\;run la rectificacién del sefior
“miembro informante,

Sefior Cachén — Segin cl informe, doctor I'rugoni.
‘Sefior Frugoni — Muy bien: segtn lo hacfa notar con
razon el sefior miembro informante,

-Sefior Cachén — S, sefior,

Seilor Frugoni — Yo entiendo que no tenemos el derecho
de rechazar por avanzada una reforina si ella es justa y ne-

Lo podemos a esta’ '11tma,‘ Sm 1: currix en arbitrariedad ¢ in-
justicia v sin empemmmos en una imperdonable obceca-
c16""“’substraernos al deber de implantarla, Que es justa lo

-y yo trataré de demostrarlo también mis adelante.

hacer una Constitucién ‘moderna; debemos colocarnos a.la
gltura de los tiempos que corren; si no lo hacemos, habremos
(p}alograd(') nuestro cometido y defraudado a las nuevas ge-
Iiel'apidlles para quienes va a regir esta nueva Constitacion,
Ellas nos contemplan desde el presente y desde el futuro,
prontas a salirnos al paso para pedirnos cuenta de nuestra
obra, para preguntarnos por qué hemos optiesto murallas
. egales a sus sentimientos, a sus aspiraciones, a sus anhelos
gigj de reparacién y de’ justicia. Nosotros como coustituyentes
:ﬁ " no nos debemos al pdsqdo nos debetnos al presente y al por-
5( venir, porque las Constituciones no se hacen para un dia,
\' sino que establecen normas legales al desenvolvimiento fu-
" turo dela nacién en un espacio relativamente largo de tiempo.
L . Por eso decir, como lo ha dicho el sefior miembro infor-
mante que no hay todavia ambiente en nuestra Repiblica
para una reforma de esta naturaleza, no cs hacer un argu-
mento valedero para rechazarla cu absoluto, cerrdndole las
~puertas de nuestra organizacion instittcional por tiempo
indeterminado.

‘" En-efecto, el mclnzo de nuestra proposicidn significaria
‘cerrarse a la banda a todos los progresos del espiritu p-

' cesaria. Que cs necesaria me parece indiscutible, porque no ‘

“ha'demostrado acabadamente mi compafiero de delegacién, _

- Nosotros tenemos 1a obligacion, el deber ineludible de -
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blico, en ese sentidlo, al menos durante un largo trecho de
nuestro desenvolvimiento histdrico; v de ahf que para que
ese argumento fuera valedero serfa necesario Completflrlo
diciendo 1o solo quie no hay ambiente, sino que no lo habrd
hasta de lqm a muchisinios aflos, y esto, precisamente, es
lo que de ninguna manera nadie podria afirmar,

Sciior Cachdén — Iis claro, y por cso la Qonusxén no lo
ha afirmado.

Sefior Frugoni — Iis que, desde luego, incurre en un gra-
visimo error el sefior miembro informante cuando sostiene
que no hay ambiente desde ya para nuestra proposicion,

1,0 habia cuando el doctor Héctor Miranda presentaba a la ’ /
Camara de que formaba parte, su proyecto, que contaba g/

e

alli con numerosos partidarios; lo habia desde mucho antes,
especialmente en la clase obrera, pues el Partido Socialista
tiene en su programa esta reivindicacion, y la ha explicado
v la ha defendido en numerosos actos de propaganda, con-
tando en ese punto con la adhesion decidida de todos los tra-
bajadores conscientes de uno y otro sexo. Lo habfa allé por
los aflos de Jort 6 1912 — cuando se proyectd convocar

esta Asambléa par para reformar nuestro Codigo Politico, pues

yo recterdo haber participado en actos de propaganda, donde
hablé ante ptiblicos compuestos no solamente de socialistas,
sino de ciudadanos de diversas tendencias, subrayando la
parte de nuestro programa relativa a esta reforma, y encon-
trando en ese punto al mayor eco y las mdas calurosas apro-
baciones. Ton el misto sentido hablaron también algunos
oradores colorados oficialistas, que entonces eran partida-
rios de la refornia de la Constitucién y acaso vuelvan a serlo
otra vez, si llegan a buen término esas tratativas politicas
que en estos monientos se estan realizando, — hablaron al-
gunos oradores colorados oficialistas, entre cllos, el escritor
Adolfo Agorio, que dedicd también algunos brillantes ar-

ticulos, — como todos los sUyos, — 4 la defens’l ‘de nuestra ‘

tesis,

15l Partido Colorado oficialista, que constituye un nd-




eptzi esta reforma, y es‘m compmmeudo a favm de
-proposicion desde la época de aquel proyecto a que
ites aludfa; estd Lompmmctldo por las declaraciones de
S 6rganos periodisticos mds importantes y de sus hombres
miés representativos. Bl Partido Socialista, en su totalidad,
‘reclama esta reforma, vy con nosotros la reclaman tambiéd
muchos hombres que no militan.en ningtin partido determi-
nado; la aceptan igualmente muchos nacionalistas, entre
ellos algunos de los que se sieutan en esta Asamblea, y hasta
hay catdlicos que. aceptan el voto de la mujer, lo que signi-
ficd, sefior Presidente, “despiiés de todo, que esta causa que
,nosotros defendemos ahora, estd por encima de todas las
tendencias politicas y de todas las ideas filosoficas,

han demostrado las adhesiones que se han leido ante esta
Asamblea, algunas de ellas firmadas por lo'mas representa-
ivo y prestigioso de los circulos intelectuales femeninos de
a‘Repubhca t

Yyo quiero advertir que el Consc] o Nacional de Mujeres,
que se ‘ha pronunciado en una forma tan simpdtica, valiente
y espontinea, por medio de una de esas declaraciones, estd
constitufdo por delegaciones de todas las sociedades feme-
ninas independientes del pais, algunas de ellas tan importan-
tes .como la Antialcoholista y las sociedades estudiantiles
fememnas que tienen cada una nms de cuatrocientas adhe-
rentes, )

En este punto yo no puedo menos de ddeueuue a consi-
:derar con un espiritu un tanto risueiio la argumentacidén
:con que el sefior miembro informante pretendfa restar im-
portancia a la adhesion del Consejo Nacional de Mujeres.
“Tin su concepto, esta adhesion no puede ser considerada ma-
. yormente representativa, por el hecho de proceder de per-
sonas instrufdas y hasta intelectuales.

Seilor Cachon—-No representativas 10 son, y en alto
grado. :

Y finalmente, 14 zeclaman numerosas ‘mujeres, como lo .
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Lo que yo dije es que no podiamos tomqllas en cuenta
como una manifestacién de anhelo del sexo. 4
Seifor Frugoni — Muy bien. El seflor constituyente en-
tiende que por tratarse de.una adhesién procedente de per-
sonas instruidas, nosotros no podemos considerarla una fiel
expresién de la maiiera de pensar y de sentir. de la mayoria
de las mujeres de nuestra Reptiblica, que no estdn, por-cier-
to, a ese mismo nivel de cultura, A mi se me antoja que este
argumento constituye una ocurrencia, por lo menos un tanto
' peregrina, porque con ese razonamiento llegariamos a la
conclusion de quc a la Representacion Nacional no deberian
ir los hombres mds ilustrados y los mas capacitados del pais,
puesto que no se les podria entonces considerar representan-
tes genuinos ni fieles intérpretes del pueblo uruguayo, com-
puesto en buena parte de analfabetos... — ( A])ltmsos en la
barra). :
Luego, si el sefior miembro informante no quiere atri-
buir mayor importancia representativa a la adhesién del
Consejo indicado, por tratarse de una adhesién que procede
de personas de alta capacidad intelectual, deberd concederle
en cambio graudisima importancia a las otras adhesiones,
todas las cuales, con excepcién de la que nos llega de las
alumnas de la Universidad femenina, provienen de mujeres
del pueblo, de trabajadoras que tienen que dedicar la mayor’
parte de su tiempo a ganarse la vida, y no pueden, por tanto,
cultivar suficientemente su espfritu. Se trata de una gran
cantidad de listas que han circulado en las fAbricas, en log
talleres y en los centros obreros; y esto demuestra, sefior
Presidente, que esta aspiracién se halla en todas las clases
sociales del pais y entre Ias-mujeres de las mas diversas con-
djeiones intelectuales, desde las mwas encumbradas hasta las

#nds humildes. Esto demuestra, también, que esa nota del

"Consejo, a que me he estado refiriendo, traduce perfecta-
mente una aspiracién también compartida por mujeres me-
nos instruidas, pero igualmente deseosas de adquirir esos
derechos de que ven armados a sus padres, a sus hermanos,

4




2 su‘s esposqs y a sus hijos, genel almente no dotados dc ma-
yor mstruccxbu Acaso s()lo haya una clase de mu]ercs qm

txcos. son las mmmcs mis. 1gnomntc menos Cult'v:. del pais;
pero. eu idénticos casos estdn muchos hombres en nuestra
Reptiblica, y sin embargo, les concedemos por lo menos, el
derecho de votar.
1Y es que las aspiraciones de un p'us fio pueden medirse
por las de sus elementos mds xgnommcs mds incultos o mas
atrasados, que suelen no tener aspiraciones de ninguna na-
tur'llem sino por las de sus elementos mds conscientes,
P r:otra parte, no deja de ser curioso que al sefior miembro
nform'mte no le parezcan suficientes esas numerosas adhe-
smnes como prueba de que se trata de una aspiracién gene-
alibastante difundida entre el pueblo femenino de nuestra
Repubhc't v, en cambio, considere bastantes para llegar
. la’ conclusion de que las mujeres de nuestra Republica no
qulcrcn esos derechos, las pocas, las aisladas declaraciones
-que ha podido recoger en esa especie de encuesta {ntima,
educidisima, realizada por él entre las mujeres de su fami-
ia'y desus relaciones, En csa encuesta, el sefior miembroin-
ormante ha podido enterarse de que hay sefioras para las
. cmlea la (_om_u.u’m del voto significar4 algo asi como una obli-
.gacidn a abandonar los quehaceres domésticos, «Que se nos
‘deje tranquilas, exclaman csas sefioras; (ue 10 se 10s dé el
roto; que 1o se nos saque de nuestros hogares», Tisas sefioras
¢no han advertido que hay en la actualidad muchos hombres
‘pcrfect'xmeutc' habilitados por la Constitucién y por las le-
yes para el ejercicio de todos los derechos politicos, que no
" se ven, por eso, perturbados en lo mds minimo en el desem-
.pefio de sus tareas habituales. Atn mis: podrfan haber ad-
-vertido que son muchos los hombres politicamente habili-
tados por las leyes, que se desentienden en absoluto de la
‘politica v del»ejg:licicio de las mds elelnentalcgfunmoues ci-
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mujeres de su familia y 'de sus relaciones no quieren la fa-
cultad de votar, llega a la conclusién de que el pueblo fe-
menino de nuestra Repiblica rechaza esa facultad, ante los
datos de las estadisticas clectorales que acusan un alto por-
centaje de abstencionistas, deberia Hegar también a la coun-
clusién de que el puehlo masculino de nuestra Reptiblica
no quiere para nada el voto, Sin embargo, no s6lo se lo con-
cedemos, sino que queremos hacerlo obligatorio ese derecho
a todos aquellos que lo desdefian, y cn cambio, a las muje-
res que lo reclaman, se lo negamos! —( A plausos en la bayra).

No se diga, pues, que no estd preparado el terreno entre
nosotros para implantar la reforma de que se trata, Menos
podria decirse, comio lo ha dicho el cefior mientbro.infor-
mante, que no se ha debatido suficientemente esta cuestion,
(ue es casi un problema que nos toma de sorpresa, Yo es-
tarfa tentado de decir que quien tal cosa afirma no se halla
muy al corriente de lo que ocurre en su propio pais, porque
es esta una guestiébn que se viene agitando entre nosotros
desde mucho tiempo atrds. Ya se han gquebrado muchas
lanzas entre nosotros, tambiéu, por los. derechios politicos
femeninos: ha habido largas controversias, se han publicado
folletos, ha habido hasta encuestas periodis;tic'l" v hay una

especie de campaiia latente tan intensa por'lo menos como

as que hayan podido provocar reformas iguilmente tras-
u;nduxtt.leu incorporadas desde hace muchos afios al cuerpo
de nuestra legislacion: por ejemplo, la supresion de la pena
de muerte v el divorcio, para no citar mas que dos de ellas,
que constituyen dos hermosas conquistas legales que nadie
se atreveria en el presente a derogar, ‘

Y bien: entre esas leyes, entre esas relormas modernas
de que tanto nos enorgullecemos y que tan profundo arraigo
tienen en el sentimiento popular, bien podria, — jqué digo,
bien podrial — bien deberja figurar esta ¢uce nosotros pro-’
ponemos ahora, en la seguridad de que encuadra perfecta-
mente en las modalidades de nuestro pueblo, y que no choca,
sino que condice con sus mas geuuinas aspiraciones,




ptiede rechazmse por 1V'mmd'1 h reforma que sunplemultc
con51ste en concederle el derecho de pronunciar o expresar

derecho, — para nosotros indiscutible, — de disponer de su
destino en las relaciones conyugales, resulta absurde que la
consideremos incapaz para el desempefio de las mas ele-
mentales funciones civicas. Hsa conquista civil, constituye,
‘indudablemente; un gran paso cu cl sentido de Ia emancipa-
~cién del sexo femenino, pero ese paso debe ser completado
.con este otro de su habilitacién para la vida piblica, ¥sas
leyes, esos progresos de nuestra legislacién civil, reclaman
-imperiosamente este otro progreso de nuestra legislacion po-

un confuso-o a un anacréuico precepto coustitucional.

Tin efecto: si tanto se quiere insistir en la igualdad de los
sexos, frente a las disposiciones de nuestro derecho civil, yo
quiero insistir, a mi vez, en que, en caso de ser esto cierto,
solo importarfa un argumento més, y bastante importante,
“en favor de la tesis que nosotros sostenemos, porque si las
leyes civiles no establecen diferencia eutre hombres y mu-
. jeres, ¢por qué han de establecerla las leyes politicas?... il
razonamiento (ue a este respecto hacfa el sefior miembro
1n{ormdnte *s6lo puede conducir a probarnos una cosa: que
el precepto constitucional que estamos discutiendo es una
‘anomalfa, una anacronismo, una de tantas formas legales
que contintian persistiendo, subsistiendo, como resabios o
_extractificaciones de épocas pasadas, pues no responden ya
a los progresos operado's por la costuinbre y hasta por la le-
gislacién en los més fundamentales érdenes de la vida.
“Nosotros, sciior Presidente, debemos tratar de que la
nueva Carta Fundamental no obstaculice en una forma tan
" decisiva el 16gico desenvolvimiento y los necesarios progre-
'sos de la legislacibn politica. Por lo'demds, lo que nosotros

su, voluntdd en las urnas. Si le reconocenios a la mujer el -

ftica, que en este punto ha quedado estacionaria, debido a
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proponemos no constitye una innovacion sin precedentes;
ya hiemos visto que-muchos Istados de la gran Reptblica
del Norte conceden a la mujer la cindadania con todos los
derechos que le son inherentes y que igual cosa hacen No- '
ruega, Finlandia, Dinanarca y otros paises que no son re-
plblicas; ;por qué, pues, nosotros, (ue tenemos ahora la
oportunidad de rebacer nuestra Constitucién, no hemos de
imitar ¢l ejemplo de esos pafses? ;Qué peligros e inconve-

- nientes podria haber en cllo?

Mi compaiiero de delegacidn ha demostrado acabada-
mente que no existe peligro alguno en absoluto, y de las mis-
mas palabras del sefior miembro informante se desprende
que si puede existir en algin espiritu, como en el suyo, la
conviceidn de que no es esta una necesidad urgente, o el te~
mor de que la implantaciéon inmediata de este reforma re-
sulte perturbadora o perjudicial para cl pafs, no hay en cam-
bio razon alguna para que pongamos un impedimento per-
manente, insalvable, a su implantacién en un futuro mds o .
menos lejano.

Se dice, se ha repetido en esta misma Asamblea por boea
de varios distinguidos miembros de clla, que concederle a la
mujer la ciudadania es desnaturalizar su misioén en la {ami-
lia y en la sociedad, pues el ejercicio de los derechos inheren-
tes, que nosotros queremos reconocerle, la apartaran del
hogar y dc las ocupaciones que le son propias.

Tista objecidn, nos mete de lleno en el problema del fe-
minismo integral; es la primera objeciéon que sale al paso de
todas las aspiraciones feministas, y, si el término suena mal
cn algunos oidos, 'dip'lmos simplemente femeninas, sea cual
fuere el terreno a que se refieran,

Cuando se trata de ampliar los horizontes morales de la
personalidad femenina, de completar su cultura, de prepa-
rarla para la comprensién y estudio de los problemas que
preocupan a la mente contemporanea, lo mismo que cuando
se trata de capacitarla paralalucha por la vida, facilitindole
el acceso a ciertas profesiones y ddndole armas para que pue-
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a 1uchar dcfendcrsc en el mmpo de las actividades eco-
\némlc'xs a dondeé se ve arrastrada por la fuerza ineludible
de Jas contingencias sociales, son siempre muchos los que
exclaman eso es trastornar el orden 1gico de las cosas, es
conspqur contra el destino natural de 1n mujer, es sacarla del
verdadero’ quicio de las'actividades correspondientes a su
mturalem v a la misién que le incumbe, : :
“Es, pues, inevitable que al tratarse de conferirle la ciuda-
danfa que comprende ¢l derecho de votar y el de ser elegida,
se formule la consabida objecién; v he aqui lo primero. que
se me octrre preguntar a mif a quienes la formulan: jacaso
kno ems‘ccn en nuestro pafs, — hablo solamente de nuestro
pafs para localizar la cuestién, — varios millares de mujeres
rrancadas de su hogar durante muchas horas al dia, vy a
~\\fé;_ces.por completo, como sucede en el caso de las sirvientes,
que, sin duda, ocupan en nuestras sociedades modernas y
en pafses como el nuestro, una posicidn muy semejante a
la de los esclavos de la antigiiedad? ;Acaso no hay varios
mlllarcs de mujeres alejadas de los quehaceres domésticos,
’obhgadas a ganarse el pan en ocupaciones que ninguna aﬁ-
nidad tienen con esas de cardcter familiar a que los antife-
ministas .quisieran verlas exclusivamente consagradas?
La absorcién de la mujer por tareas ajenas a su tradicio-
‘nal dedicacién doméstica: su irrupeidn en el terreno de acti-
vidades que antes se consideraban privativas del hombre;
su entrada al campo abierto de la produccién industrial o
' del trabajo comercial y profesional, son fendmenos que se
~ vienen produciendo en todas partes del mundo, como con-
secuencia caracterfstica de las condiciones sociales dela vida
moderna \

potencia desquiciadora de antiguos moldes v de antiguas
costumbres, ejerce una atraccién fatal e irresistible de ver-
‘dadero «maclstrooms econdmico en el océano de la vida so-
1a1 Alevando a todas partes un sacudimiento profundo, re-
ov1 ndo 1as aguas tranquilas de los viejos hdbitos vy rela-

- Ll industrialismo capitalista, en ¢l despliegue de su gran -
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ciones familiares y haciendo que en su vortice caigan, a ve-
ces como presas irredimibles, no tan sblo los hombres, sino
también las mujeres v hasta los nifios.

El antiguo taller del artesano que trabajaba rodeado de
su familia v donde las mujeres podiau aportar el contributo
de su esfuerzo productivo, hilando en la rueca o tejiendo en
el telar, sin tener que abandonar por eso el cuidado de la
prole ni las demés tareas domésticas, cse pequeiio taller, que
era una prolongacién del hogar, o el hogar mismo, ha debido
cedersu paso a la gran manufactura, a la fdbrica moderna,
alafdbrica monstruosa, donde ruge v triunfa, sobrepujandose
constantemente a s{ mismo, el siempre renovado prodigio
de la maquinaria, Ta idilica rueca y el taller a mano han de-
bido dejar su sitio a los maravillosos organismos de acero
(tie multiplican al infinito el trabajo del hombre; v la mé-
quina, corazdn potente que llena con sus latidos ¢l ambito
de los ntevos talleres, fué el centro en torno del cual han de-
bido congregarse las muchedumbres laboriosas, el proleta-
riado .1noderno, printera creaciébn del capitalismo, caravana
de trabajadores libertados de la servidumbre de la gleba o
desalojados del taller familiar, para ser puestos completa-
mente al servicio de la nueva potestad econdmica que se
adueilaba del mundo. — (Aplausos en la barra).

T/ maquina, ese esclavo de hierro, que, segtin la expre-

P

~5ion de un fildésofo antiguo, estaba llamado a tibertar al es-

clavo de carne y hueso, empleada como instrumento de ex-
plotacién, Hegd a ser un Moloch, un moustruo insaciable que
se alimenta de carne humana, v hasta un {eroz Minotauro,
porque también devora pequefitelos. Sus tentdculos de hie-
1o hicieron presa en todos los miembros dd la familia pro-
letaria, que fué asf dispersada a los cuatro vientos de 1a ex-
plotacién industrial, Ti1 salario.del padre debi6 ser comple-
tado con el de la madre v con el de los hijos, que, por otia
parte; le hacen la competencia. ..
Sefior Mendlondo — ;Mc permite una mtcrrupm()n?

E1 sefior constituyente hace un parangdn que no tiene 16-




olucra el trabajo de la mujer con los derechos po--
cos, que son una cosa muy distinta. :
Seilor Frugoni — Si el sefior constituyente (uiere tener
nabilidad de escucharme con un poquito de paciencia,
t: v_e"z’,idg aqui a un rato, se dé perfecta cuenta de la rela-
én'que existe entre lo que estoy diciendo y los derechos
politicos de las mujeres, que deseo defender.
Decfa, sefior Presidente, que el hogar del pobre fué des-
hecho, qued6 como triturado por el engranaje de la explota-
o11; v las nuevas-Margaritas no cantaron ya su cancién del
«Rey: de Thulé» hilando en la rueca, sino que debieron per-
manecer inclinadas atentamente ante una maquina compli-
ca_g@"‘y;irertigiuosa, en el vasto local de una usina llena de
jovenes y viejas operarias. .
Por otra parte, el desarrollo técnico industrial y las faci-
1ga§de5"c:recie11tes‘ de los intercambios comerciales, hicieron
yﬁtiles muchas tareas domésticas, como por ejemplo: la
elaboracién del pan, el tejido de las telas, la confeccién de
las ropas, — y todo ello acrecié la necesidad del trabajo fe-
menino fuera de casa como un medio de evitar el parasitis-
10, gravoso, deprimente para el nivel material de la familia
y:parala condicién moral de la mujer, porque la obliga a per-
anecer sometida, aiin muchas veces contra sus mas ardien-.
deseos, al-hombre, — padre, esposo o hermano, — que
rduce y que gdna. Y nada contribuy6 tanto a formar un
evo concepto de la condicién de la mujer, en la familia
n la sociedad, como esa necesidad creciente que tuvo de
é;ndrse la vida en el comercio y enla industria, derivando asi
us actividades hacia zonas cada vez mds apartadas del ho
ar y de sus preoctipaciones. :
Es, sin duda, doloroso ver a la mujer apartada del cui-
dado delos suyos, y llevada por el viento de la vida a tra-
ajos que a menudo la afean, la agostan v la deforman; pero
tlo ofrece siquiera la compensacién, no despreciable, de
spertar en el espiritu femenino ansias de emancipacién,
helo de mejoramiento y dignificacién, el desco de ocupar

al lado del honibre, 1o cl sitio de una inconsciente sometida, ‘
“simple instrumento de placer o maquina de procrear, o -

" »g6lo significan el cambio dela esclavitud doméstica por otra
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Jamentable bestia de carga, o las tres cosas a la vez, sino
ol sitio de una altiva, noble y consciente compaiiera det
Lombre, — (Aplansos en la barra). o

De ahi surge el feminismo en todas sus manifestaciones;
de ahf surge ese gran movimiento colectivo en pro de los
derechos tan injustamente negados a la mas alta mitad del
género humano, — para valerme de una frase consagrada.
" Tse dolor del trabajo en competencia con el hombre,
la sido fecundo para la mujer, porque encerraba el gernien
de las més potentes aspiraciones de emancipac%én femen%na
y de los mayores egfuerzos en pro de su clevacion material,

moral e intelectual. : . .
Habiendo cambiado su situacién de hecho, tenfan nece-

sariamente que operarse cambios de derecho, operarse mo-
dificaciones en la condicion juridica y politica de esa eterna
oprimida; y obsérvese bien que no son estos cambios de
derecho los que la apartan del hogar, donde estuvo recluida
como tna prisionera y donde hoy mismo soporta una a.h- .
surda servidumbre moral e intelectual, y a veces matérial
también, sino esos cambios en su situacién de hecho, que,
cuando no vienen acompaiiados de los progresos juridicos
necesarios a 1a defensa v a la expansion de la personalidad,

esclavitad. _

Yo no negaré que el verdadero centro delavida fe.memna ’
sea ¢l hogar, v que no pueda haber para ella ocppamén més "
alta, mds digna, y mas adecuada a sus z}Ptitudcs 11afnur_algs,
que la de ser madre y cuidadora de sus hijos, 0 col:lborgdpra
del hombre, padre, esposo, hermanos, desde su puesto dg
administméi()n de la casa, de obrera prolija del orden in-
terno, y factor de quchaceres, necesarios al hombre, pero
que éste no pueda realizar. Lo

Ton la gran ley de la division del trabajo a la mujer le
corresponden tareas determminadas, — al menos, mientras

by
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1o, se cambic fundamentalmente la disposicién actual de
las cosas, — tareas determinadas e necesarianente debe
tender para’que el hombre puedn dedicarse a las suyas,

Sinotlas atiende, sufre con ello toda la vida familiar hasta
‘desde el punto de vista econdmico, porque la mujer que
cuida de los productores, haciendo la comida o remendando
la ropa, es también, desde su esfera de accién doméstica, una
importante productora de valor.

< Pero asf como no queremos que cl trabajo en la oficina
o0 en el taller absorba al hombre hasta el punto de impedirle
cultivar su espirity, enterarse de lo que ocurre a su alrede-
dor, participar de las agitaciones que sacuden el ambiente
social vy politico, juntarse con los otros hombres para dis-
cutir sobre sus propios intereses o dilucidar problemas de
interés. general; concurrir a teatros, paseos, conferencias,
as'dn;bleas, vivir, en una palabra, amplia v completamente
vida-a que tiene derccho, incorporado como eclemento
activo alainguietn corriente de los acontecimientos humanos;
{ también debemos querer que las mujeres 1o sean tan solo
2] oscuro v afanoso artifice de Ja paz familiar, relegado, como
;g{Qe‘I\ﬁci‘enm de la f4bula, al 4ltimo rincdn de la casa, donde
arde el ftiego perenne de los deberes domdésticos, cuyo cui-

ado mo ha de permitirle ni pensar, ni sofiar, ni instruirse,

ni asomarse al bullicio ni a la luz del mundo, ni inquictarse
porla suerte del pafs donde habita o del pueblo entre ¢l cual
vegeta, ni luchar por el bien, ni prestar su concurso, su va-

ligso concurso, a la causa de la justicia o a la causa de la

erdad.

. Debemos desear ardientemente que sts ocupacionee 1o

constituyan nunca obsticulos al desarrollo de sus facultades

nentales v a la dignificacién moral que resulta de sentirse

g‘zifl’)lena posesién de todos los derechos propios de los seres

pensan‘ces.. Debemos - desearlo hasta del puunto de vista del

mejor cumplimiento de esos que para algunos son fines

tiicos de la vida femenina: la maternidad, el cuidado de Ia

xole, la convivencia con el hombre, en las solicitas v deli-

r - o
' . v
\
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cadas.dedicaciones del anor. Porque rio puede ser una buena
gufa de sus hijog, una buena forjadora del esl‘)fritu M del ca-
vhcter de sus vastagos, la mujer sin instruccion v sin expe-
riencia, de mente reducida por la falta de 1uces‘y de alma
estrecha por no haberse amplificado en el :;tmble.l‘\’te -extc-
fior ni en las solicitaciones de ninguna preocupacion ideal.

Sefior Sancliez —Se trata del voto, nada mds, sefior cons-

tituyente. |

Sefior Frugoni — Voy a tener que contestarle lo que le
decfa al seiior constituyente Mendiondo: déjeme avanzar
e mi disertacién, y verd que toda ella conduce a defender
la conquista del voto. '

Tor lo demmds, creo tener un poco el derecho de hablar
de estas cosas, porque precisamente para negar los derechos’
politicos de la mujer se ha estado haciendo argumento ilqlll
de la necesidad de que la mujer sca siempre perfecta sefiora
de su casa.

Tistaba diciendo que como compaitera del hombre ha
de ‘ser siempre muy deficiente mientras no sea capaz de par-
ticipar de todos sus afancs, de compartir sus lucha.s, dexcom- :
prender sus ideas, de departir con €l de igual a igual, a la
inisma altura, de todo lo que pueda preocupar o mover a il
esplritu. . ’

Un monje adusto y huarafio (v guicro advertir aqui (ue
si mi compaﬂero de delegacion, en los prineros parrafos de
su discurso, citaba frases de fa Bibliay de uno de los padres
de la iglesia... :

Sefior Seceo Illa — Incxactas, por otra parte.

Sefior Mibelli (don Celestino) — Le voy a demostrar
que es exactfsimo, con la Biblia eu la maro. .

Sefior Frugoni. — Iiso, para mi, no tlene nnportan(‘:fa.

Seilor Secco Ila— Til iucidente no tiene importancia;
pero yo le preguntarfa al sefior constituyente: ¢ha leida la

Biblia? '

Sefior Mibelli—- Iin la parte que mie interesa, y voy a

tener ¢l gusto de leérsela, :




eflor- Secco Hla — Porqué el seiior constituyente ha
ado el Eclesiastés y cl Génesis. Me he tomado el trabajo
volver a leer el Ticlesiastés y cl Génesis, y puedo asegurar
'sefior constituyente que no existen las palabras que ha
citado el sefior constituyente.

; Sefior: Frugoni — Muy bien, sefior constituyente: revise
eutoi_lcés el Levitico en el capitulo XII, donde trata de las
leyes del matrimonio judfo, y verd como la Biblia dice tex-
tualmente: «que la mujer gue haya parido, estard por lo
menos sesenta dias impura, sin poder tener contacto con
cosa sagradas; y ese plazo se aumenta, si la criatura parida
- pertenece al sexo femenino. — (jMuy bien!) — (Aplausos
en la barra). '

Yo no he pensado ensefiarle la Biblia al sefior constitu-
vente.Secco Illa, que seguramente la conoce mejor gue yo.
Seitor Secco Itla — Debo advertir al sefior constituyente,
quela Biblia, en muchos parrafos, al referirse a la mujer,
10 puede dejar de decir lo que todos nosotros, seguramente,
dirfamos al hablar de «iertass mujeres. Yo no sé si al-sefior
constituyente Mibelli y su compaiiero de delegacién, el se-
constituyente Frugoni, como en el versito del cuento, lc
gustan todas en general.

efior Frugoni — Cuando son bonitas, si.— (Hilaridad).
Sefior Secco Illa— Yo, por mi parte, es posible que al-
vez tenga algo que decir de algunas mujeres. No puede,
ues,” hacerse argumento de las palabras sueltas, para ex-.
licar el espiritu del libro. ‘ :
‘Seiior Frugoni— Pero el parrafo que le he citadn de la
Biblia se refiere a todas las mujeres en general, porque cs
recisamente una de las partes que podrfamos llamar de
egislacién biblica,

Seffor Secco Illa— Pero el parrafo que el sefior consti-
{uyente menciona no tiene.el significado que le da.

efior Pereyra Bustamante — Ni confirma lo dicho por
sefior Mibelli, qtie es una cosa digtinta.

Sefor Secco Illa —El sefior coustituyente conoce per-

el
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¢ ¢l ritualisnio excesivo que dib origen a \
a antigua ley, va a ese ritnalismo, .

\ una casta
fectament 2

degencrada de fariseos de! )
es o lo que se refierc el T,evitico en esos parrafos...

Sefior Frugoni — Xso, lo gue demuestra, es que et la a}l-
tigliedad se tenfa de 1a mujer tin concepto dcspcctu;o,’ a}x‘n
persistente en algunos pueblos, ¥y recorflarlc? cra el duico
proposito en que insistia el compaifiero Mibelli.

Me voy a ocupar ahora... .

Sefior Mibelli (don Celestino) — éMe permite el cloctf)r
Tirugoni?..» Voy a pqdirlc, como especial favor, que me re
serve ese capftulo, — ( Hilaridad). .

Sefior Sceco Illa — No hay tal cosa, pero he terminado,
porque sino, esto se har# interminable. o

Sefior Presidente — Contintia el doctor Frugoni con la
P“lgi’;‘z-r Frugoni — Ll seflor constituyente Secco Illa me
ha interrumpido precisamente en el instante en que yo e
proponia ser un tanto cortés y galante con los elementos
catdlicos de esta Asamblea... ‘

Sefior Sccco Illa — Muchisimas gracias. o

Sefior Frugoni — ... porque iba a dec'ir que si mi compa-
fiero de delegacion citaba frases de ta Piblia y de 1os’padqu
de la iglesia, yo, para atenuar unpoco la m.alfx nnpresﬁfn que
esas citas pudieran haber producido en el Animo de los com-
ponentes catdlicos de esta Asamblea, iba a tra.c’r a colacion -
una frase de un personaje que es cristiano tz}n‘lbwn, pero que
fué, sobre todo, un gran enemigo del cutoh.msmo, para ‘c%tfe
se vea (ue 110S0tros 110 eSCOgeImos nuestras c1?as con c'l 11},1.120
proposito de mortificar a los creyentes de ninguna xe 1g1d n1
determinada. Un monje conocidisimo,—sobre tod’o, creo, de
distinguidoconstituyente dactorS eccollla,—.—l\/[-artm I,utero...

Sefior Secco Il1a — De nombre. — (Hilaridad).

Sefior Frugoni— ... crefq, recogiendo un conc,(,apto. que
primaba en su época, que 1a mujer no debe tener n}:.xs 1111511611
que la de hacer hijos; si se fatiga ¥y padece, ,d‘ec‘m con los

alumhramientos, y al Gltimo muere de ellos, no importa que
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muera solamente de dar vida, pues para eso es. Hoy, estas
)afiléibxz‘ls\dé‘l(austero padre de la reforma suenan a extravio
brutal; hoy nadic cree que las mujeres no tengan més misién
que la de hacer hijos; hoy queremos que si llegan a ser ma-
dres, sean madres (ue sepan cuidar y criar a sus hijos; que
sepan ‘educarlos, que sepan inculcarles nobles y elevados
sentimientos, — ciencia dificil, por cierto, que no. pueden
tener las pobres mujeres que solo viven para Ia funcion fisica
Yde la maternidad. Tampoco es admisible que esa suprema
" misién de ser madre, atin en el mds alto y espiritual sentido
dela palabra, haya de erigirse en una condena al renuncia-

‘fecundas.

. bgftdlclc’s femeninas son perjudiciales al mejor cumplimiento
‘de ‘esos"indicados fines naturales, ocurre advertir que no
tjo&as las mujeres sonllamadas al ejercicio dela augusta fun-
c':i'()‘nmaternal, pues no son pocas las que quedan proscriptas,
éneralmente bien a pesar suyo, del desempefio de tan tras-
cendental papel hioldgico v sociolégico,
No-debemos olvidar el inmenso ntimero de las que no
6g§an‘arribar al matrimonio y que sin el apoyo de un com-
”‘"‘e‘r:‘o;- por lo tanto, sin el refugio de un afectd viril que las
nga a cubierto de las vicisitudes del mundo, quedan con-
deﬁqda\sa la mdés triste de las suertes, cuando no estdn ha-
bilitadas por.su - educacion, por las costunibres y por las
yes, para constituirse en su propio sostén y hasta en sostén
le los suyos, hallando en la aptitud para cl trabajo decoroso
.bien remunerado el thedio de substraerse al vugo de los
oficios més esclavizados v peor retribufdos, o al peligro de
-la prostitucion, esa plaga que asume en los tiempos modertios
{ proporciones terribles, baldon infamante del orden social
que la origina o la estimula, la més formidable acusacién
que pueda dirigirse contra el régimen econémico de donde
brota como una monstruosa rama de frutos envenenados,—
(iMuy bien!) : »

i

-miento deotros puros goces de la vida y de otras actividades

“Por lo demés, cuando se preteade que los derechos y i~
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Se dice vulgarmente: la mujer para ¢l hogar. Se ha dicho
esto mismo hasta el cansancio, en esta Asambiea. por parte
de algunos de los sciiores convencionales: lz} mujer para ?1
hogar! pero quienes tal cosa dicen, no ixdvxe.rtcn ‘que mwds
14gico serfa decir primero: el hogar parala mu]c/'r.

Muchas sou, en efecto, lag que carecent de &, las que no
podrfan tenerlo nunca, las que «i han tenido uno al lado fle
sus padres, lo han perdido al morir és‘\;o's o al haberse dis-
persado todos los miembros de la fan_ulm a los go}pes del}
viento de la adversidad y de la miseria.- Reconozcdmosles,
pues, el derecho de formarse 1o con el concurso Flc $US Pro-
pias fuerzas, o de reconstruirse el antiguo por ia vlr.tud (‘le st
trabajo, al amparo de leyes que les permitan sentirse libres
y dueiias por entero de si mismas en clusoy de:?phegue de
todas sus facultades naturales, Pero sobre todo, si queremos

3 3 A <« 44t
* que cl hogar sea para la mujer, 10 tan sdlo debemos tratar

de que lo tenga, sino también de mejorar su situacion dlem:ro
de &, haciéndoselo agradable por el bienestar que en elen-
cuentre y por la posicion ue en &1 ccupe. .

Ia familia proletaria no tienc hogar. Hacinada en un
cuartucho de un inmundo ¢ insalubre conventillo, sus miem-
bros, con excepeidn acaso de la madre, que lava la 1'91):1 y
hace la comida, — cuando no va también o la f:’xbrlcz%m
apenas estdn en casa el tiempo preciso para conler y dormir...

Sciior Segundo (don Juan Jos¢) — ¥ para lavar,

Sefior Frugoni — ... Decidles a las hijas de una de ei.‘,usf ‘
faunilias, — obligadas para no morirse de hambre, a trabajar
en la Tabrica, en el taller o en la oficina, — que deben ser
mujeres de su casa, — usando de la socorrida ex.presi(»)u, =
que deben dedicarse exclusivamente a los cmdadob: { el
logar; y estas palabras parccerdn encerrar cl mas sangr;ggto
de los sarcasinos: para ser mujeres de sus €asas €5 preciso

tencrla, v ellas no ta tienen. T
Tin realidad, suelen ser mujeres de su casa a su modo,

pues trabejan fuera de Ja casa para’ ¢l mantenimiento de la

casa y pard su propio mantenimiento. A'VCCCS, no van a

;
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"trabajar fuera; cosen o bordan o aparan en su propio do-
micilip, v entonces no son mis que lamentables engranajes
“de la‘fabrica que lag emplea o de la empresa que las ocupa;
y\el‘hogar mismo, donde no hay ticmpo para cuidar debida.
‘ mente a'los pequefiuelos, ni para ninguna saludable expan-
51611 del espirity; el hogar, dounde se trabaja durante jorna-
das excesivas, tanto.mds excesivas cuanto mdis mezquino
es. el salario, que generalmente lo es mucho; ¢l hogar mismo
110 es, en este caso, mds que una oscura prolongacién del
. taller, un reducido anexo de la {f4brica. No es por cierto en-
vidiable la situacién de las mujeres que ven agotar en las
‘fabricas sus primaverales encantos'y arruinada su salud,
sometid'xs a tareas abrumadoras y mal remuneradas; pero

‘casas desde la mafiana hasta la noche, trabajando sin des-
canso cosiendo, por ejemplo, en cuartos privados en abso-
luto de aire y luz.

Yo pregunto qué gana la sociedad vy qué gana la cspccxc
cuando las obreras que llenan un taller son consignadas, por
conveniencia de sus mismos patronos, a sus respectivos do-
micilios, para hacer allilo que podrian hacer en la fibrica, en
mejor local, generalmente con mejores jornales, y siempre
amparadab cuando menos, por leyes limitativas del horario
¥ pox medidas higiénicas que en su hogar no tienen entrada,
'Nada gana la sociedad ni nada gana la especie, sino que,
ppr el contrario, pierden mucho, pues todo ello se traduce
en . disminucidn de los jornales y aniquilariento de la salud.
V entretanto, sefior Presidente, un deber surge claro, pre-
ciso y categoérico; el de reconocer a todas las mujeres (ue asi
se ganan el pan con el sudor de su frente, — segtin el pre-
cepto biblico, — y asf se incorporan con dolor al movimiento
«productivo de la colectividad, los derechos civiles que les
aseguren el goce de su salario yla adininistracién de suspro-
pios bienes; y conjuntamente con esos derechos civiles, el
derecho politico de intervenir en la claboracién de leyes que
‘las pongan a cubierto de los excesos de la explotacidn in-

no es mejor la suerte de las que deben permanccer en sus ;
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dustrial, en la confeccion de las normas juridicas que han de
regir st trabajo y st vida, — (jMuy bien!) :

Fistas facultades, a las que no son mujeres de su casa -
porque no pueden o no quicren serlo, no van a perturbarlas.
A las que lo son, no impedirdn que continten siéndolo,

Pretender negar estas facultades a todas las mujeres,
casadas o no, con hogar o sin ¢él, por el hecho de que en algtin
caso excepcionalisimo estas”facultades puedan ser mdés o

Bl

. menos perturbadoras para las virtudes domésticas, es gene-

ralizar demasiado el criterio del seiior coustituyente Segundo,
que considera un argumento formidable contra nuestra tesis,
un argumento poderoso para no concederle absolutamente
a ninguna mujer el derecho del voto, la observacion de que
a una seilora embarazada podria resultarle peligrosisimo
ponerse en viaje en nuestra campaiia — donde los caminos
suelen ser tan malos — para ir a depositar su voto en 1.15
urnas un dia de elecciones.

Sefior Segundo (don Juan José) — ;Me permite una in-
terrupeidon? .

Seifior Frugoni — A mi disert acidn, que estaba asumiendo
caracteres un tanto dramdaticos, le hacfa falta, sin duda, un
intervalo coémico, Til sefior constituyente Segundo ha te-
nido a bien facilitarlo...

Sefior Segundo (don Juan José) — 1’0rquc lo pmvoc() el
sefior constituyente; yo estaba muy sosegado, ’

Sefior Frugoni — . .. introduciendo ese ristiefio intermedio,
Le ’li;l"ld(./CO la intervencién hilarante, porque con elld con-

* tribuye a hacer un poco w4s amena mi disertacion. .

Sefior Segundo. (don Juan Jos¢) — Con mucho gusto,

Seiior Frugoni — Yo iba diciendo, seflor Presidente, o
querfa empezar a decir, que me resulta enormemente ab
surdo que las personas que tienen la misidn de guiar-a las
generdcioues en sus primeros pasos, de cuidarlas para que
se crien fuertes, sanas v miorales, en los primeros afios de
la vida, de los cuales suelen depender todos los demids, no

5
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engan el derecho de 111t01vemr siquiera sea con su voto, en

v futura de esas mismas generaciones, Mucho se ha cantado,
vy mucho .se canta en todos los tonos la importancia, la be-
leza y. 1a grandeza de la funcién desempefiada por las ma-
dres. y por las educacionistas; mucho se exalta v nunca se
exaltard bastante la gloria v el sacrificio de la maternidad,
> de 14 maternidad {fsica vy de la moral, porque el magisterio
es también, en cierto modo, una forma de la maternidad,
Todos amamos y reverenciamos a nuestras madres, vy
‘nuestras: maestras los que las hemos tenido; pero, conira-
-diccidn inadmisible: les negamos, les usurpamos, les robamos
un derecho quie reconoceinos a sus criaturas...

- Sefior Segundo .(don Juan José) — Iillas no lo quieren,
Sefior Frugoni — ... v a pesar de levantarles un trono de
carifio 'y de respeto en nuestros corazones, les negamos
"hagta la més {nfima participacion en la Soberanfa Nacional..,
,Sefor Segundo (don Juan José) — Todas la rechazan,
Befior ‘Mibeill (don Celestino) — No es exacto.

‘Sefior- Frugoni — Los derechos politicos y las -activida-
des pubhcas en general, .no estin refiidos con los quehaceres
a;mhares como 1o lo estan con el tr abajo de los hombres
4s-absorbides por sus negocios y sus ocupaciones, La fun.
cidn de la ciudadanfa, que hemos querido hacer o que que-
emos hacer por este mismo proyecto extensiva a todos los
hombres v que antes hemos guerido bacérsela obligatoria
a.todos ellos, no impide que 1nchc se dedique a sus ocupa-
ciones habituales:

Y yollamo la atencién delos quc aquf expresan el.temor
“de que la politica destruya en el sexo femenino las tradicio-
nales virtudes domésticas, sobre el hecho de que esa decla-
~racién del Consejo Nacional de Mujeres venga firmada por
‘muchas sefioras que pueden comsiderarse modelos de eso
que ‘generalmente se denomina una pelfccm duefia de casa,
ntre ellas la sefiora Cuestas de Nery, que fué directora de
a primeraescuela del hogar fundada en el pafs, lo que quiere

a soluc16n de los plOblCIH'LS qtie afectan a la suerte presente
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decir que ha dedicado inteligentes actividades a desarrollar
en las seiloritas de su clase social esas virtudes domésticas
que tanto encantan al sefior constituyente Segundn, y que
o reconozco también como muy apreciables, sieipre, claro
estd, que no quiera transformarseles en obstéaculo a la ele-
vacién juridica, politica e intelectual de la mujer.

Sefior Segundo (don Juan José) — La distinguida sefiora
Cuestas de Nery vy el seifior constituyente Trugoni debian
ocuparse de que en esos conventillos donde estdn esas cria-
turas andrajosas y sucias, en lugar de pensar 1a madre en it
a votar se ocupara de bailar v arreglar a sus bijos, — (Hila-
ridad), — (A-plausos ¢n la barra).

Seitor Frugoni — Jise cuadro, lo que significa es que los
legisladores, entre los cuales se encuentra el propio sefior
Segundo, deberfan preocuparse de miejorar las condiciones
cconbdmicas de esas pobres mujeres y de esos pobres nifios, —
(A plawsos en la barra).

Sefior Segundo (don Juan José¢), — Y la manera de pre-
ocuparmeyo, es decirles a las mujeres que no vayan a votar
v que se ocupen de baflar a sus hijos,

Seiflor Frugoni— Tal vez si las mujeres fueran a votar ;
sabrian elegir legisladores que se preocuparan de su suerte O
y de sus condiciones,

Seiior Segundo’ (don Juan José) — Debo advertirle que
yo me tendria fe como candidato entre las mujeres.

Seilor Mibelli (don Celestino) — Si las mujeres tuvieran
el derecho al voto, probablemente h'nmn que fucx an otras
personas a baifiarse,

Sciior Frugoni — Voy a continuar, sefior Presidente, re-
cordando también que esa nota a que me estoy refiriendo -
viene firmada por algunas sefioras cat6licas, lo que ademés
de demostrar algo que antes he dicho: que esta reforma estd
por encima de todas las creencias religiosas, acaso sirva ..
para sefialar el papel, a mi juicio un tanto desairado, que

desempefian aquellos sefiores constituyentes que preten-
diéndose avanzados, rechazan por avanzada nuestra pro-




cién, cuando hay sefioras catélicas que no tienen incon-
égignﬁ'e-eu pntroc;inarla. Tillos demuestran, de ese modo,
ener un espfritu mas estacionario, mas quictista, -— para
sz’{r una palabra que estuvo de moda hace cierto tiempo, —
'llS:_; timoratos en materia de modificaciones legislativas,
‘que esas sefioras de cuyos sentimientos conservadores no
es posible dudar. -

© 8i se teme, como Jules Simbdn y como el constituyente
sefior Meundiondo, por la paz conyugal, yo he de advertir
que. 1o ptieden ser las opiniones politicas las que mayores
disidencias introduzcan en los matrimonios. Ceneralnente,
en materia religiosa, ambos conyuges no opinan del mismo
modo. En nuestro pafs, numerosos liberales, casados con
catélicas, conviven en perfecta armonia, sin que ninguno

v

de las mismas, ni alas précticas correspondientes. ¢Por qué
no habrfa de suceder idéntica cosa tratiandose de opiniones
olfticas? '

ero se dird: (Ese derecho, cuyo simiple ejércicio no re-
sul@iaxia‘maydrmente perturbador, puede estimular en la
ujer la inclinacidén a la politica, y alf estd el peligro. Sin
mibargo, bien podemos constatar a cada paso, que las mu-
jeres hacen politica aun cuando no puedan votar, sin que
esto signifique declararme en pro ni en contra de aquella
conocida frase de una famosa dama francesa, segdn la cual
son, :precisamente, las mujeres quienes gobiernan cuando
las niega el derecho de gobernar, '
‘Sefior Segundo (don Juan José) — Y entonces, ¢donde
estd la esclavitud de que hablaba el sefior constituyente
Mibelli? ' , ,

:Sefior Frugoni-— Algo parecido nos decia en esta Con-
encién mi amigo el sefior constituyente Amador Sanchez,
ando, sostuvo que en la antigiiedad, las mujeres, en Rowma
Grecia, gobernaban por intermedio de sus maridos, y
2. en la actualidad contintian ellas todavia siendo un
ulce tirano al cual nos complacemos en obedecer.

de ellos renuncie a sus propias ideas, ni a la exteriorizacion
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Vo entiendo que esta afirmacion del sefior Sanchez cons-
tituye, tal vez, una generalizacion un poco superficial, pero
si hubiera de compartirla, seiior Presidente, en realidad,
podriamos sacar de eso un nuevo argumento para nuestra
tesis, porque si son las mujeres quienes gobiernan y mandan
a los hombres, a ellas, por esa misma razn, les corresponde-

ria, entonces, ¢l derecho de votar.

Sefior Sanchez —— ¢Me permite el doctor Frugoni una in-
terrupeion, ya que me ha traido ala cuestién?

Vo creo que la cuestion que se debate es la del voto de la
mujer. ‘
Soy de los que no van a votar la proposicion de 1a dele-
gacién socialista, no por las razones que el sefior Frugoni
atribuye a sus contendores: no creo a la mujer ni un ser
inferior, ni una esclava destinada a {regar enla casa sola~
mente. Lo dije ya: la creo la mas bella mitad del género hu-
mano, empleando una frase trivial y corriente, pero que siem-
pre ha sido verdadera. La creo una cosa distinta, destinada *
en la vida a una misién que no es la de dirigir la politica por
medio del voto. El hecho de que pueda convivir y ser la
reina nuestra, teniendo distintas ideas filostficas; el ejemplo
citado por el doctor Trugoni, de los matrimonios de libera-
les con catdlicas, no es un aserto que confiriie lo que soste-
nia, sino todo 1o contrario,

Tiso puede ocurrir, — y hasta podemos, los que no s6lo
somos indiferentes, sino hasta hostiles a una religion deter-
minada, — someternos a los ritos para el matrimonio; por-
(ue en la_compafiera 1o vemos un enemigo, 1o vemos una
persona capaz de accionar contra nosotros en la vida, Si esa
mujer misma fuese para nosotros, como lo quiere el doctor
Trugoni, un adversario, el votante, entonces la situacion
serfa muy distinta. Yo puedo admitir perfectamente que
mi mujer piense de una manera completamente distinta a
la mia, en esa y en otras cuestiones, sin que para nada esas; -
divergencias puedan alterar la tranquilidad de nuestra afgc‘

cidén o de nuestra union; pero si en ella yo viera el votante '




> c.o‘n;su voluntad, que con su acci6n en las urnas va a
cidir, junto con los que con ella piensan igual, de los des-
10s: del pais, verfa un adversario, y al ver un adversario
ymperia esa perfecta unién que puede existir atin con ide*xé
antagdbnicas. ‘ a
+ Seflor Frugoni — ;Ha terminado el sefior constituvente?
. Sefior Sanchez — S{, sefior, o
. Seiior Frugoni — Felizmente Ia ‘reforma que fosotros
proponemos, no constituye una innovacién sin precedentes

ter préictico me ahorran a mf hacer una larga disertaciéon para
convencer o demostrar al sefior constituyente Sanchez que

se encuentra’ profundamente equivocado; porque si {uesen
exactas las consecuencias pricticas que ¢l le ve al voto fe-
meuino desde el punto de vista de la armonia conyugal, 1o
habria matrimonios perfectamente llevaderos y arméix,icos
: “en';._EitAados Uuidos, ni en Suecia, ni en Dinamarca, ni
1) ’E:%nlfmdi?i ni en ninguno de los pafses donde el VOtO, fe-
aino se viene aplicando con los mejores resultados. Eso
quiere decir que se trata de una cavilacién exagerada, tan
Ita;de fundamento como todas las demds cmkfilucim’lcs a
a reforma de los derechos politicos de

u 13.5 ;,nujeres hacen politica aun cuando no voten; insisto
en'que yo- no podria afirmar, como el sefior constituyente
S,éfn'chez,;lque las mujeres son, cu todos los terrenos, las do-
‘mllx%qdor‘as del hombre; pero s puedo afirmar que cuando las:
mujeres quieren hacer politica, — y muy frecuentemente la
hacen, — no tienen para ello necesidad de verse investidas
el derecho de ciudadania,

o Seﬁori Segundo (don Juan José) — Entonces los hombres
1o son tiranos como decia el seflor Mibelli.

Sefior Mibelli (don Celestino) — Tin esos casos son débiles,

efior Frugeni — Yo voy a citar, — para mantenernie

pre dentro del terreno de nuestras cosas, — voy a citar

en la legislatur ros pafses, Tisos preced
la legislatura de otros paises. Esos precedentes de carde- |
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el cjemplo de esos comités feministas que se han counstituido
algunos meses atrds para lLiacer propaganda por la’ tercera
Presidencia del seiior Batlle y Ordéiiez. <

Penemos ahi un movimiento politico femenino perfecta-
mente definido que no podemos atribuir a Ia influencia de”
derechios que todavia no existen entre nosotros.

Sefior Sanchez — Iis un cjemplo a coutrario.

Sefior Frugoni — Hay wmds: las mayores agitaciones poli-
ticas femeninas se llevan a cabo en Inglaterra y en Tstados
Unidos no como uni consecuencia del derecho de sufragio,
sino como una consecuencia de su negacion, pues cl objeto
(ue persigtien es precisamente Conquistarlo. Si el ardor con
que las sufragistas se entregan a su propaganda es un m'gtl
desde el punto de vista de los quehaceres o los deberes que
por tal causa descuidan, la verdad es que no habria mejor
remedio para dicho mal que concederles 1o que piden. -

(Suena la hora reglamentaria). - -

—Se va a entrar a la orden del dia con la discusién par-
ticular del proyecto de enmiendas y adiciones a laSeccion II,
Capitulos I, TII y IV de la Constitucion de la Reptblica.

Puede continuar con la palabra el sefior constituyente
doctor Frugoni, :

Sefior Frugoni— S¢ame permitido comenzar esta se-
gunda parte de mi discurso dando lectura a la adhesion que
acabo de recibir por telégrafo de un ilustrado compatriota
residente en el extranjero, donde dirige una de las més po-
pulares y difundidas revistas de todo el continente.

s un alto v noble espiritu quien me envia este men-
saje y. tcngb la seguridad de que su palabra serenamente
imparcial y siempre conceptuosa ha de ser escuchada con
respeto por todos los wiembros de esta Asamblea. Dice asf
ese telegrama, yue leeré con la correspondiente autorizacion
de la Mesa, _ .

(Lee): ‘

«Ruégole aceptar trasmitir a los constituyentes que le

-




comp'm'm .mis conmatuhmoneq por defensa derechos po-
fticos, de. la mujer, con la que afirman que nuestro culto a

sposa\es real Las mu}cres no deben votar obligatorianiente
Qmo los hombrcs y éstos son dueiios de preferir las que no
erciten’ tales derechos, Por negarle a todas las mujeres
r}teno ypersonerifa reconocidos a todos los hombres importa
una ridfcula jactancia masculnn y es mantener el concepto
feudal dc la mujer que blqlllel a por cortesfa debiera modi-
ﬁcarse

Conslancio C. Vigily
: He qucrldo leer este telegrama, porque, aparte del va-
'hoso contmgente moral que representa por <f sola la adhe-
1631 de un-hombre que ha hecho del periodismo un verda-
de;o apostolado la forma en que viene expresada esta adhe-
1611 coustxtuye uua contribucion cﬁcausmxa ala defensa de
Uestra tesis.
Reanudando aliora mi disertacién en el punto en que vino
111tc:r111111)11 la hora reglamentaria, he de decir que el mo-
miento sufragista en los pafses indicados en la sesién an-
eriqr; s importantisimo, En Istados Unidos, donde pude
c1a1_‘1q de .cerca, es verdaderamente formidable, y de
stoy en condiciones de dar fe, porque yo me encontraba,
ameunte, en San Traicisco, cuando se celebrd en la
i6n un gran Congreso en el cual estaban representa-
varios mlllones de sufragistas americanas; y poco des-
e ocasmn de presenciar en Nueva York un desfile
‘o‘npuesto de mas de sesenta mil mujeres,
Entre nosotros no se han producido, es verdad, agita-
iones ni mamfestauones sufragistas, relativamente tan vi-
ibles v de tanta 1mpo1tanun y de’esto se quiere hacer,
mo se ha visto, un argumento para oponerse a la conce-
60 de tales der cchos. -Sin embargo, es muy de observarse
que o es este el cnteuo que generalmente ulophunos
I‘n este mismo p1oyecto nosotros pmponcmos la conce-

2% madre es conscmnte ¥y que nuestro compaifierismo con la -

sion de la cindadania a los hombres de 18 afios de edad, mo- .
dificando en este punto la vieja Constitucién, que sélo la
concede a los veinte; y, que yo sepa, los hombres que estan
entre los diez y ocho y veinte aiios de edad, no han reali-
zado ninguna agitacién en el sentido de que los habilitemos
politicamente. Igual cosa haremios con los analfabetos, a
semejanza de lo que hizo antes la ley de elecciones de esta
misma Convencidn, y tampoco hemos creido imprescindible
un previo moviniento, una previa agitaciéon de los hombres
que no saben escribir ni leer.

Del mismo modo, como lo decla muy bien mi compaitero
de delegacidn, fué abolida la esclavitud de los negros en Iis-
tados Unidos v en la América del Sur, y en nuestro propio
pais, sin consultdrseles, y atin contra la opinidn y los deseos
de muchos de los beneficiados. Asi serd abolida en Africa,
por obra de los europeos, aun cuando las victimas del es-
clavismo no reclamen su libéracién.

Por otra parte, a mi me parcce una exigencia excesiva e
inadmisible la de quienes, para convencerse de que el pueblo
femenino de nuestra Repiblica quiere el voto, pretenden que
las mujeres salgan a la calle en procesidn civica, reelamando
ese derecho, desafiando asi el ridiculo, afrontando el sar-
casmo de los hombres incultos e intransigentes, para lo cual,
fuerza es reconocerlo, se necesita un verdadero espiritu de
abnegacion, casi un verdadero herofsmo, que no liemos exigi- -
do, seitor. Presidente, a los hombres de este pais para recono-
cerles muchos de los derechos de que actualmente disfrutan,

A este respecto observaba muy acertadamente mi com-
paiiero Mibelli que cuando se pl’m‘cm este problema lo 16-
gico 1o es preguntar cudntas son las mujeres que reclaman
el voto, sino cudutas son las qué lo repudian.

X1 sefior miembro informante pudo enterarse de que las
sefioras de su familia y de sus relaciones no lo quieren, v le
ha bastado esa comprobacién para oponerla a los numero-
sos pronunciamientos favorables que se vienen produciendo - -
en esta especie de plebiscito esponténeo, realizado ante nues-

’
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s 0jos, desde el dfa’ mismo eun que comenzd este debate,
ay.mas: yo entiendo que si se realizara un plebiscito, no
1 pequeiio plebiscito familiar e intimo, como ese que ha
llevado a cabo el sefior constituyente Cachéu, sino un gran
plebiscito nacional, para que todds las mujeres de la Re-
tiblica se pronunciasen en favor o en contra de esta reforma,
resultase que son mds las que se pronuncian en contra que
las,que se pronuncian en favor, todavia asi tendriamos nos-
.otros la obligacién de conceder ese derecho a las que lo pi-
en, atendiendo sus legitimas, sus justas aspiraciones,

‘ Por otra parte, no puede pretenderse que sean muchas,
en un paiq compo el nuestro, las mujeres que se lancen abier-
tamente a una campafia en pro de los derechos politicos fe-
menings, Nuestras mujeres, por la vida que generaltvente
hacen, por sus hébitos de vida, 1)01 st educacion, por lag
1deas corrientes, por las costumbres sociales, hasta por im-

domin: ﬁ?ﬁés entre los hombres, permanecen apartadas de las
mamfestacxones de cardcter colectivo, sobre todo cuando se
\t’r‘at‘a,‘ de manifestaciones que evaden un poco el radio de las
1abituales ‘actividades o preocupaciones del sexo femenino.
Tin el campo obrero, v en todos los campos, se observa,
on mucha facilidad, que la mujer no tiene ¢l espiritu de
ociacién desarrollado en el mismo grado que los hombres,
y: sabldo es que este espiritu de asociacién constituye un ele-
(.nto nuplcscmdlble para la realizacién de cualquier cam-
dn’x en pro.de una causa de interés general.

Er'el campo, ohrero, por cjemplo, se observa el siguiente
endmeno: wientras los hombres se organizan en sindicatos
para defender sus intereses gremiales o mejorar su situacion,
as mujeres se muestran siempre reacias a integrar esos sin-
dicatos 0 a constituir sindicatos femeninos con idéntico ob-
eto, a pesar de que no dejan de reconocer que tienen tanta
tecesidad como los hombres para hacerlo, y atin més nece-
sidad, porque generalmente la explotacién industrial es més
despiadada con las obreras que con los obreros,

05101()11 muchas veces del propio. marido y por prejuicios

Si tanto trabajo les cuesta organizarse para la defensa .
de sus intereses mds vitales, para el mejoramiento inmediato
de las condiciones de su trabajo v de su vida, es de imagi~
narse cuanto les co';t'u';’x decidirse a realizar campaiias sis-
temdticas, organizadas, en pro de los derechos politicos, que
no estin relacionados de un modo tan visible ni tan directo

. con su condicidn v su suerte, .

IHay, pues, en todas las clases sociales de nuestro pais
un conjunto de factores: los hébitos de vida, la educacidn,
las ideas dominantes los prejuicios de los hombres mismos
— cue obstaculizan la exteriorizacién militante, digdmoslo
asf, de las aspiraciones femeninas, que permanccen latentes

-y que no por ser poco ruidesas han de ser menos atendi- |
bles.

Si es verdad que no se han realizado grandes campaiias,
ruidosas campafias sulragistas entre nosotros, no es menos
verdad que las numerosas adhesiones que se vienen regis-
trando por intermedio de la Secretaria de esta Convencidn
demuestian que existe esa campaiia latente de que antes
hablaba, o, por to menos, que hay entre las mujeres de nues-
tra Repiblica un deseo muy difundido de conquistar esos
derechos. Y esa misma campaiia latente no tardaria en asu--
tuir mayores proporciones de intensidad y hasta de ruido-
sidad, — a las que, por otra parte, no se prestan mucho las
modalidades caracterfsticas de nuestro pueblo, un tanto re-
concentrado y apatico, — si nosotres no lo evitamos, ade-
lantandonos a ello,

Iin efecto, aumenta cada dia el ntimero de-las mujeres
que alternan en las manifestaciones y actividades del espi-
ritu, que les hacen sentir cada vez mds vivamente la injus-
ticia de que son victimas al proseribirselas, en el terreno
politico, de las zonas reservadas exclusivamente a los hom-
bres. Hay, como se ha dicho, Liceos en todos los Departa-
mentos de la Repdblica; de las escuelas normales salen to-
dos los aflos numerosas mujeres dotadas del titulo de ‘maes-

. tra; hemos abierto una Universidad femenina para facili-



e 1
tarles el acceso a las profesicnes liberales y estimularlas a
perfeccionar su cultura,

Aumenta, pues, cada dfa, el ntimero de las mujeres s-
trufdas y hasta de las intelectuales, que encuentran en las
propias instituciones del Istado el medio de capacitarse
para ganarse la vida en competencia con el hombre.

En una sociedad asi, donde se llama a la mujer al ejerci-
cio del magisteric v de las profesiones liberales, donde se la
llama al trabajo en las oficinas, en los comercios, en todos

los ramos de la produccién, resuita absurdo, contradictorio

e irritante que continuemos manteniendo en el frontispicio
de la organizacién politica el letrero de «eservado para
hombresp, que s6lo deberfa lucir donde hoy precisamente no
luce, a la entrada de clertos trabajos que las mujeres reali-

zan con grave perjuicio para la salud y la conservacion de la

raza. — (A plausos en la bayra).

Se va extendiendo cada vez mas la costumbre de su par-
ticipacion en obras de cardcter social, en campaiias, como la
del antialeoholismo, que son también, en cierto modo, ma-

nifestaciones politicas, porgue, cuando mienos, ptieden de~
- . . . . . ‘.
terminar o estimular orientaciones especiales de la accién

de los partidos politicos, VY es, sin duda, agradable ver a la

mujer contribuir de este modo al mejoramiento y al pro-

greso social, abandonando por unos instantes el claustro do-
méstico ¥ despojandose, siquiera sea en parte, de ese estre-
cho y exclusivista egoismo de familia, que a menudo la priva

de abrir su corazdn a las auras y dolores de afuera y que tanto

se opone, por cousiguiente, al desarrollo de un amplio senti-
miento de solidaridad que las haga interesarse, como el la-
tino I'erencio, por todo lo que es humano,

Abandonar necesarios quehaceres y hasta el cuidado de
sus propios hijos para obedecer a vanas exigencias de la fi-
guracidn secial o lanzarse a un tren de diversiones continuas,
como hacen muchas damas de la alta sociedad, eso sf es 1a-
mentable y altamente censurable; pero contribuir, sin aban-
donar aquellos deberes, a una propaganda 1til, beneficiosa,

=

v contribuir seriamente sin el prurito de la espectabilidad y
sin falsas ostentaciones, no es desnaturalizar el sexo, sino
afirmar en un més ancho plano de accién la personalidad fe-
menina, haciendo valer, para mas vastos destinos ¥ con una
més extendida influencia, sus cualidades esenciales y carac-
teristicas, 3

Nada mas digno de una feminidad bien entendida que esas
actividades inspiradas en el sentimiento de la solidaridad
humana o en el amor al pueblo o en el deseo de ver prospera
v feliz a una nacidn; tanto més, cuanto quie esas actividades
pueden desplegarse sin dejar por eso de ser una buena her-
mana, una buena hija, una buena esposa ¢ una buena ma-
dre, en toda la extensién de la palabra.

Y bien: ¢no son acaso imprescindibles, sefior Presidente,
los derechos politicos para dar consistencia o esas obras, para
hacer mds fecundos esos esfuerzos, para completar esa ac-
tuacién con actos que pueden llegar a ser decisivos?

La experiencia norteamericana y la australiana y'la no-
ruega y la finlandesa han demostrado de sobra gue la mujer
encuentra en el ejercicio de la ciudadanfa un nuevo campo
donde desplegar las aptitudes naturales del espiritu femeni-
110, lejos de haberle servido, como vaticinaban los antifemi-
nistas, para desviarlas de su natural manera de ser.

En los Estados donde se le reconoce el voto legislativo,
clla da un impulso a veces definitivo a campaiias tan saluda-
bles como la del antialcoholismo, implantando leyes que van,
a veces, hasta la prohibicién absoluta de fabricar v de ex-
pender alcohol, ! :

En Norte América, por ejemplo, Estado donde se otorga
a la mujer el voto, no tarda en transformarse en lo que allf
se llama un estado secoy, es decir, sin bebidas aleohOlicas,

Igualmente, la defensa legal de las mujeres y de los me-
nores recibe con el voto femenino un impulso considerable;
y ante estos hechos, es forzoso entonces declarar que el de-
recho del sufragio no desnaturaliza a 1a mujer, sino que es
€n sus manos un arma con ia cual afirma, extiende e impone,



A ‘dole‘s"m‘ayor ‘alcance, ‘las cnalidades maternales de su
spiritu, los rasgos socialmente mds ttiles'y simpdticos de
u psicologia y de su personalidad moral,

" No deja, por lo demds, de ser un tanto curioso (tie mu-
‘hos de quienes se muestran alarmados ante el temor de que
a pohtlca. ‘enfrie en el sexo femenino la aficién al hogar y el
‘interés permanente por las cosas de la {familin, sean los mis-
mos. que la ven sin inquietarse andar de iglesia en iglesia
‘durante todo el dia, o dedicarse al sport de la beneficencia,
que tanto viste, o constituir ligas para secundar los propod-
‘sitos 'y las ideas de la iglesia, lo que es también hacer poli-
tica, en cierto modo, como aquellas sefioras que anduvieron
wvisitando a los constituyentes para pedirles que no votasen
la sepaxacmn de la iglesia del Tstado. .

‘Son, pues, muchos los factores que conspiran contra
aquel precepto de «la mujer para el hogars, y entre esos fac-
ores s6lo cabria incluir los derechos politicos, si ese precepto
ha de' mterpretfmse en el sentido de que.para la mujer no
debe haber mds horizontes que las cuatro paredes de su casa.
Pero si ese precepto s6lo quiere decir que las mujeres deben
Tepararse para ser buenas madres y deben tener la aptitud
a aficién del cuidado doméstico de los suyos, no puede
entenderse que la ciudadania politica se oponga a dicha fi-
nalidad, porque si la ciudadanfa las obliga a preocuparge
)dl‘flya‘ suerte de la nacién y por los problemas de intérés ge-
neral, no esté refiida, como he dicho antes, con los quehucc—
res familiares, como 10 lo estd con-ningtn otro trabajo ni
con ninguna otra preocupacion. . :
Otro razonamiento se hace para coutbatir la proposicién
que nosotros estamos defendiendo. Se dice que nuestra re-

fuerza de reaccidén y de retroceso, ‘

En pafses donde es muy deficiente la cultura femenina y
‘donde es, en cambio, muy grande la influencia de la iglesia
sobre el espiritu de la mujer, surge el temor de que esta
reforma produzca resultados desfavorables al progreso de

forma encierra el peligro de arrojar a las urnas una gran.
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Ia legislacién y a la orientacion laica vy moderna de las ins-
tituciones en general. Pero este temor, desde luego, por
1'1111(1;1(10 que fuese, no podria ser justo,

51 el voto de las mujeres ha de beneficiar a la reaccidn,
— a la reaccién politica o religiosa o social,— nuestra culpa
no residirfa en el hecho de reconocerles un derecho que sélo
procediendo con arbitrariedad e injusticia podemos tiegar-
les, sino en no haber sabido rescatar de las garras de la su-
persticién o del ascendiente del confesonario y del ptilpito
el alma y la mente de nuestras esposas, de nuestras her-
manas y de nuestras hijas.

Il voto de los catdlicos v de los curas tambiéu favorece
a la reaccion; pero jquién se atreverfa, en nombre de la ne-
cesidad de conservar las conquistas laicas, a negarles ese
derecho?

Las ideas filosOficas de los hombres no pueden ser un
obstaculo al reconocimiento de sus facultades poﬁticas. A
1(')§ hombres nadie les pregunta qué ideas tienen, qué reli-
gion abrazaw, qué creencias profesan) para permitirles el
acceso a las urnas. Por otra parte, vo no creo que el voto .
femenino favorezea la reacciédn. Este temor no ha sido con-
firmado en la préactica. Tin Australia y Nueva Zelandia, nor
ejemplo, donde se le expresaba abicertamente, la reaccién
no sacd mayor partido del voto de la mujer. Lo miismo en
Inglaterra, en Hstados Unidos, en IFinlandia v en otros
paises, el voto femenino no introdujo ningtn desequilibrio
entre las fuerzas electorales de las diversas agrupaciones cf-
vicas; y ¥o soy un convencido de que idéntica cosa ocurriria ’
en nuestro pafs, porque, después de todo, la influencia de
laiglesia sobre el espiritu femenino, s6lo se deja sentir hasta
cierto punto. .

. Por de pronto, la iglesia catdlica — que es la que a nos-
otros nos preocupa, porque las otras iglesias tienen en nues-
tro pafs muy reducida importancia, — la iglesia catélica,
recluta 1a mayor parte de sus ficles en las clases elevadas,
que son las menos numerosas y aquellas donde los derechos




Heos femeninos serfan mis desdeiiados, Y luego, — yo
'sé 5 me’ equivoco, — pero se me antoja que entre nues- )

mtijeres, salvo naturalmente las necesarias excepciones,

a religiosidad no suele ser muy profunda, no ahonda mucho
et su-sentimiento, v 1o es por lo tanto incontrastable §1

ascendiente del ministro del culto al cual no han de sacri-

ﬁéarlé, — 1o les sacrifican generalmente, — ni uno solo de

k s caprichos de la moda, — mds poderosa, entre nosotros,

mo en todas partes, que la prédica de los <Eon[e-50res, —_

i ;cam‘po'co le sacrificarfan una sola de sus pre(hlcccxo}ms po-

Ifticas, que las tienen atin cuando no voten, pues casi 'tog}as

,:‘so'n,, como los hombres, blancas o coloradas, v no d.ej'armn
“de.serlo por mds (ue se lo aconsejase su director espiritual,

1 No tardarfa en scr desalojado el influjo del clero del es-

pirltu de muchas de nucstras mujeres, si los padres liberales,

os ééposds liberales y los hermanos liberalés se preocttparan
de contrarrestarlo con sus prédicas en el seno del bogar o
conum. instruccion adecuada, cosa que actualmente no ha-
cet /‘Ix)orqne se desentienden en absoluto de las ickjas, opi-
niones y creencias dé esas qie consideran una especie de ser
rferior; pero el dfa en que vieran que corrfan el pehgf({ de
4 Stis'mujeres se transformaran en instrumentos politicos
iglesin catblica, entonces se preocuparfan de ha;:erl(.);
 si‘no lo hacen, si no son capaces de hacerlo, sefior Presi-
ente, recordémosles todavia quie un gran hombre de Tis-
tado australiano, se mostraba ardiente partidario de los de-
rechos 1')'01iticos a la mujer, — aun cuando crefa que el voto
de ellas no habfa de ser favorable a los intereses de su' par-
tiﬁb,‘ — porque se inspiraba en la idea de que fl() es legitima
la preponderancia politica de ninguna ijncm.on cuando ]1.:1
de mantenerse al precio de la iniquidad consxstent(.: en pri-
var ‘a media poblacidn apta, de la facultad de manifestarse
0 las urnas, — (A plausos en la barra),

_Como decfa muy bien mi compaiiero Mibelli, la mujer no
e5 reaccionaria pol" naturaleza, sino (ue Hcga‘a serlo por la
educacién v por la influencia del medio familiar; v vo reco-

- 81 —
mendarfa a los que hacen gran caudal del argumento que
vengo tomando en cuenta, Ia lectura de algunas piginas del
libro de Tinot titulado il prejuicio de los sexoss, paginas
eu las cuales 1os recuerda el papel revolucionario desempe-
flado por la mujer en 1uchas ¢pocas de la historia, arri-
bando a la conclusién que sintetiza eu este corto parrafito, -
que voy a permiitirme leer con autorizacidn de la Mesa:
«Admitamos que la mujer ensaya o piensa en un paso-atris,
qtie algunas reformas fracasardn POI su causa; pues, a pesar
de ello, el progreso final serd ¢l mismo. Xl sol 1o se detiene
ya mds que en la Biblia, .

La verdad acaba por triunfar siempre, v un alto momnien-
tdneo en el progreso 1o podria sino hacerlo mdis deseable en
las condiciones actuales.p :

También pudimos creer que resultarfa favorable a la
reaccién el voto de los analfabetos, y siit embargo nos hemos
resuelto a proponerlo, sin ningtin género de vacilaciones.

¢Por qué hemos de creer, sefior Presidente, que sean
mis favorables a las tendencias modernas, y estén mas li-
bres de sugestiones extrafias los hombres absolutamente ig-
norantes que las mujeres instrufdas a quienes les negamos
1o que 2 cllos concedentos? Y esto nos coloca frente a la ma-
yor falta de equidad a que da motivo la negacién de la ciu-
dadanfa politica femenina, porque no puede haber injusticia .
mds irritante que la que resulta de considerar incapaces -
para el ejercicio de las funciones civicas a las maestras, a
las bachilleras, a las doctoras, a las mujeres intelectuales vy
considerar, en cambio, perfectamente habilitados a hombres
que 1o saben escribir v leer! :

Se insiste, sin embargo, en cl argumento de que en nues-
tro pafs las mujeres 10 estdan todavia capacitadas para esta
reforma, porque generalmente carecen en absoluto de cri-
terio polftico o viven en un estado de sumisién tal que no les
permitirfa cjercer ese derecho con la conciencia v la inde-
pendencia que son necesarias, Pareceria (ue quienes hacen
este razonamiento estarfan dispuestos a admitir en ¢l hom-

]
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porel sb16 hecho de serlo, una especie d.e predisposic{f'm
‘\;L"plo'litiéé,'dé aptitud nqtural, que las mujeres 11,(?.1.)0(111‘111
d{iuirirfpor‘més que cultivaseny preparaseisi cspn.ttu.1 .
En efecto: ellos admiten, sin resistencia, el vo'to de ob.
a,ual‘f.zibetos','pe'm se resisten a concederlo a las nujeres, }:01
maﬂféner este precepto constitucional que 1)1‘0111‘0.0 a to(,.:}s
lasifnmjeres, sin excepcion, el desempenio de la ciudadania
olftica. _ |
. Yo quiere recordat también, a quienes hachn ese argit-
' as plblicas se enseiian, tanto a

mento, que en nuestras escuel .
as mismas nociones de mo-

1as mujeres como a 10s varones, 1
"ral civica y los mismos conocimientos clementales para cl
ejercicio de'los derechos politicos; ¥ uu-mv.cistm 11).cl.dc:’c1u
1 vez, basada que quienes aprenden 9911 11}@5 eutu.sm.sn*oA
esa asignatura son precisamente las niiias. 1,,0.("1ue h:L‘y es
uelos varones salen de la escuela y entran cast inmediata-
mente al desempeiio de las funciones civieas; en

as'mujeres,, como saben que laley novaa Hamarlas
icio de tales funciones, concluyen, la mayor parte dc: ?11:15,
or desentenderse en absoluto de las cosas de la politica y
¢ no interesarse en lo s minimo por 1(.)5 1)1‘()1)1?1.1}215 de
den '1)1’1b1ic0,‘ que van a resolverse sin su mtcrvcucu{u. ‘

k no tieneu en-absoluto criterio

~ambio,
al cjer-

Luego, en cuanto a que
olitico; a mi se me ocurre que no se pucde hacer ,1‘1.m¢ho
udalde este argumento en un, pais donde la PO]i“Cf‘ se
di garl‘blla,génemlmente sobre la base de una completa iz.xltu
de criterio politico racional. No olvidenios que s preeisa-
xénfe este un pafs donde puede decirse que ya se nace en-
;bvzuiderzid(‘)'cn‘ una determinada agrupacion historica; y yf)
I;regtlxlto: cqué criterio se necesita para su .bl.'m.co 0 pz}x 1
ser colorado? Pregunto mds: squé criterio civico 110.}1@11 €8a%
wachedumbres campesinas, que muchas veces (lcc'ulen por
4 ntmero la solucién de los mds importantes pleitos poli-
1c05 de nuestra Reptblica, y que son movidas en las elec-
iéhés exclusivamente por la voluntad del ducfio de 1a es-
ancia, o'pot la sugestion del caudillo, o por la orden del co-

o
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misario? V en cuanto al estado de sumision que puede cons-
pirar contra la conciencia ¢ independencia femeninas en el
ejercicio de estas funciones, yo pregtinto si hemos de creer
que sea superior la autonomia personal de que disfrutan esas
mismas muchedunbres campesinas a que acabo de referir-
nie, o esas otras muchedumbres de empleados piiblicos y
trabajadores del Estado, que deben cumplir forzosamente,
en los dias de elecciones, una cousigna determinada, '

Lo que podemos asegurar es ¢ue en el peor de los casos, .
en el caso de la mujer mds ignorante, mds carente de toda
tlustracién, mas analfabeta, en una palabra, habrd en ella,
por lo menos, la tinica capacidad, la tnica aptitud politica
de que disponen muchos, muchisimos ciudadanos perfecta-
mente habilitados por la Constitucién y por las leyes: la
pasion a la divisa y la sumisién al caudillo, los dos dnicos
resortes que mueven su voluntad en el terreno de las activi-
dades democriticas. — (Aplausos cn la barra).

Sefior Sdnchez — ;Me permite ¢l doctor Irugoni?

Seitor Frugoni — Muy bien. T

Seiior Sdnchez-— Varias veces se ha dicho por algtin se-
flor constituyente, v yvo creo haber insistido en ello, que no
es en absoluto una cuegtion de capacidad la que nos mueve
a poner obstdculos a la reforma due proyecta o que solicita
a la Asamblea la delegacion socialista, pero el mismo argu-
mento que acaba de hacer ¢l doctor Frugoni, esas muchedum-
bres de hombres, de obreros, de empleados, de miseros, en
una palabra, arrastrados por el caudillo, por el patrén, o
por el comisario, perseguidos por las cuestiones .politicas,
obligados a votar en un sentido, castigados si no lo hacen,
icree el seflor Frugoni que la muchedumbre de mujeres. que
podrian encontrarse ew ese caso, saldria ganando con los
dereclios politicos, si se los concedemos?

Seitor Frugoni— Yo creo que saldrian ganando, sefior

Presidente, porque se me antoja...

Seiior Segundo (don Juan Jos¢) — Se le antojau muchas
cosas. ‘ '

»
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Sefior. Fruigohi = s verdad; también sc le han antojado
al sefior Segundo, ¥ hemos tenido que tolerarselas.
" Seiior Segundo (don Juan José) — Se mie han tolex:%do
muchas cosas, pero al seilor constituyente se le autojan
cosas que no le concedenos. 1

TQat 1 - { « P R T T 8 { a-

'Sefior Frugoni— A mi se mie antoja, — aunque 1a pa-
abra le pafezca un poco molesta al sefior constituyente Se-
gundo... , o o o
‘Sefior Segundo (don Juan Josc) — Molesta, no. Se le
toja, sin resultado, o
Sefior Frugoni — Fso de sin resultado lo veremos mas
delante. o _ ‘ I

Yo me antoja, repito, qte §t pudiera advertirse alguis
diferencia entre la mwujer ¥ el hombre en lo que se rleﬁcle
a este problema que estanios discutiendo, esa dlfercncfa se-
{a mas bien favorable para la mujer, v esa diferencia es,
‘fl;géiét\!.nlellte, la que me perinite contestar al sefior consti-
ﬁyen‘ce g4nchez, porque con ella podenios llegar a la con-
clusion de que la mujer.sacard grandes heneficios de su 11-
ervencion en la politica, probablemente mayores que los
u"e"pueden sacar todos esos pobres hombres a quienes acaba
o referirse el sefior constituyente. ’
Sefior- Sanchez — {Pero, sefiot constituyente! No sacan
beﬁeﬁéios: san perseguidos, 1l mismo sefior constituyente
lo acaba de decir, y vamos a arrojar a las mujeres a las nus-
1as persecticiones. o I
. Sefior Frugoni—-Iin cfecto; pero si =on perseguidos, st
tienen derecho.a votar los hombres que viven cn uit €O
pleto estado de sumiision, ¢por qué hemos de negar ese
erccho a - las mujeres que sc enenentran en el mismo
‘caso? _ , -
Sefior Mibelli (don Celestino) — O darselo a todos, o
s h . . .
quitarselo. o

il i o de que la falta

. Sefior Frugoni — Si se hace el argumento de quelaf lt-
de independencia personal cs un obstdculo al reconoci-
ilﬁén‘co del derechio de sufragio, ;por-que ha de hacerse'ese

o
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argutnento cuando se tyata de las mujeres v no se hace cuan- A
do se trata de los hombres? — (Apoyados). )

Yo insisto en que la diferencia que queria apuntar podria
tal vez conducirnos a la conclusién de que las mujeres estdn
cn mejores condiciones, tal vez, para aprovechar de su ac-
tuacion politica, que esos pobres hombres a que ha estado
aludiendo el seilor coustituyente Sanchez, '

Por lo general, la mujer tiene mds sentido practico que
el hombre, a lo menos en las clases bajas, donde su espiritu _
no estd dominado por las preocupaciones {rfvolas que lo |
absorben.en la clase alta, y esa cualidad hard que concluya -
clla por exigirle a la politica un contenido real, para que sus
actividades civicas no resulten completamente estériles.

V ademds, menos viciosa que el hombre o, atin mejor,
teniendo una gran aversidn a los vicios peores que dominan
al hombre, ¢s casi seguro que se esforzard en hacer de sus
facultades politicas un clemento eficacisimo para combatir
los vicios que nrds afectan, que mas atacan la suerte de la
familia, de Ia cual precisamente porser mujer generalmente
se muestra mads cuidadosa que el hombre, Yo tengo la espe-
ranza de que la entrada de la mujer a nuestra vida demo-
critica aporte una cooperacidn valipsisiina, tal vez decisiva,
a la campafia legal contra el alcohol v contra el juego, los
dos grandes vicios que afectan y corroen el organismo social
de nuestra nacion, — (A plausos en la barra).

Otro argumento puedo hacer todavia, v es que yo no
e explicocdmo nos obstinamos tanto en negarles a las mu-
jeres el derecho del voto cuando, sino podemostener, coo
el sefior miembro informante lo exigfa, la conviceién de que
la inmensa mayoria de Ins myjeres de nuestro pais se pro-
nuncian a favor de’esta reforma, tenemos en cambio la se- o
guridad de que hay ya muchas mujeres que la desean vy que -
ardientemente la reclaman, Yo insisto en que tenemos, en
tales condiciones, la obligacion de conceder ese derecho a
quicnes o piden, porque las que no lo quieren, entendiendo
que puede ser peligroso para sus propias virtydes.o por cual-




uier” otra razén, si no quieren ejercitarlo, como segura-
Qen\tg;i;qgé lo vamos a hacer obligatorio, podr:’m abﬂenerse’
e hacerlo; pero no pueden pretender privar de ese derecho
qﬁieizesjld feclamain teniendo bastante conciencia y bas-
ante raciocinio para ejercerlo debidamente, No harfa falta
nds parz{ que la necesidad de poner al segundo sexo, como
o denominara Buisson, en posesion de la ciudadanfa com-
lcta, se impusiese 2 todos 1gs espiritus que no estAn todavia
‘privados en absoluto de la nocién de la justicia o no estan
‘cesivd1neute ofuscados por el temor de peligros que yo
eo pocoprobables y que en todo caso, serfan evitables por
‘ diQsirfingnos ilicitos que el de mantener a todo un sexo
finado en un plano de inferioridad y de incapacidad que
u‘ivl.a',“‘-razén humana es bastante poderosa para justificar,
écizij muy bien el sefior constituyente Sinchez, en la
rrﬁﬁcién que acaba de hacermie, que no es posible ad-
nitir ya lo de la inferioridad miental de la mujer como ar-
'niex}to,pam mantener a todo el sexo femenino en una si-
acién de permauente minorfa de edad. A esa desacreditada
de la inferioridad mental de la mujer se ha referido,
nucha eficacia, mi compailero de delegacidn, y no tengo
T 11é‘detcner‘me a considerarla, :No habria de couside-
1l 4:&?::11111)0420, ‘porque damos por sentado que para las fun-
iones civicas no se requieren dotes excepcionales, y porque
10/ es diffcil encontrar millares de mujeres mas capacitadas
e, muchos, muchisimos ciudadanos. autorizados y hasta
anmc'loé pbrla ley al desempeiio de tales funciones, Yo no
e podido menos de sorprenderme al encontrar en esta Asan-
blea quienes todavia comparten -aquel concepto de ILord
yron segiin el cual Ia mujer debe ignorar la poesia ¥ 1a po-
tica y 110 leer mas lihros que los piadosos y culinarios; o
el otro de Balzac cuando decfa que emancipar a la mujer

htra la emancipacién del sexo femenino, contra la inte-

racion’ desu personalidad, contra su elevacidn en todos

errenos, soun a esta altura, sefior Presidente, y con
LT o .

5. corromperla, Tstas expresiones de un absurdo prejuicio |

‘perddn de los colegas (e las repetian, sencillamente ridicu-
las; y enla actitud de quienes las repiten vemos reproducida,
como lo dijera precisamente un bello y agudo ingenio fe-
menino, Ta de aquellos obispos del concilio de Magon que se
preguntaban si las mujeres tenfan alina. Opongamos a tan
pueriles preocupaciones misdgenas las altas y nobles razo-
ties con que un Coudercet y un Stuar Mill, para no citar
mas que dos ilustres paladines de los derechos politicos fe-
meninos, sustentaban la tesis que informa ahora ntiestra
proposicién, *

Atravesamos un momento histérico que nos. aboca a
grandes transformaciones sociales y politicas, Una de las
conscetiencias inmediatas de la colosal contienda que esta-
mos presenciando es la de haber demostrado la enorme im-
portancia de la mujet en la vida econdmica de 1a sociedad

y la de haber puesto de relieve sus aptitudes para equipa- -

rarsc con el hombre en las mas diversas actividades,
Lavguerra continda siendo para el concepto vulgar, una

gran reveladora de valores ocultos o discutidos, De algunos -

pueblos s6lo hemos tlegado a convencernos de que eran real-
mente civilizados, después que Tes vimos emplear con gran
clicacia todos los progresos ¥ todas las maravillas de la civi-

o D

Jizacidn en el arte de matar v destruir.

T'ué, por cjemplo, lo que sucedi6 con el Japdn, como lo
advertfa muy espiritualmente uno de sus propios hijos.
Tué necesario para que los curopeos creyeran realmente en
los adelantos del Japdn, que este Imperio derrotara al Im-
perio ruso, Hasta entonces, de poco habian valido sus mara-
villosos productos industriales, la habilidad y el genio de
sus artistas, 1a sabiduria de sus libros y la clencia de sus sa-
bios. T'ué preciso que revelara su gran potencialidad al res-
plandor siniestro de una guerra, peniendo alli de relieve su

. formidable capacidad bélica, para que todos quediramos

hacitndonos lenguas de sus progresos y de su civilizacidn,
Algo semejante ha ocurrido con la mujer, En vano se venia
diciendo que era tan apta y tan Gtil como el hombre; en vano




efa:realizar los mds penosos y diffeiles trabajos, apor-
ando‘una; cbntnbumén valipsisima a la produccién {familiar
social -en’ 1os momentos normales y pacificos; en vano la
abiamos mds trabajadora y méds animosa que el hombre en
uchas regiones del globo, entre otras en el cercano Para-
uay; en vano tenfamos ocasién de apreciar todos los dias
'dmlr'xble espirltu de abnegacién y de sacrificio, Tfué ne-
*que llegara para ella la gran pmebq de la guerra,
fide ha demostrado que.su cooperacién es imprescindible
asta para el buen desenvolvimiento de las operaciones mi-
1’cares para que los Gobiernos reconocieran lo que antes

esolvieran rendirse ante la evidencia.

on nadie discute, por lo menos allf en esos pafses donde
prcsmr servicios tan importantes, de'los cuales de-
ende;a veees hasta la misma suerte de las armas, hoy na-
discute all{la equivalencia de los sexos. ¥ obsérvese bien
”‘q‘t‘li‘valencin 1no significa identidad. I,0s sexos tienen na-
ralmente modalidades v hasta aptitudes distintas, pero
sas aptitudes y modalidades distintas son complementarias
ntre sf;' de modo que en el gran conjunto se cquivalen,
esultan igualmente ttiles y necesarias a la vida y al pro-
‘greso social. Ta presente guerra, — de entre cuyas sombras,

dlchO'sca (1e paso, se destaca la gran aurora de la revolucion
usa,’ que consagrarh los derechos politicos de las mujeres,
ha: demostrado que éstas son un valor importantisimo
\sdc el punto de vista de la utilidad que prestan-como
‘elementos contribuyentes a la potencialidad defensiva u
fensiva de la Nacién, por lo mismo que tanto contribuyen
. st potencialidad econbmica. .

Hoy se ha visto, con mds claridad que nunca, que-cn la
uerra moderna 1o se combate solamente con las armas en
a‘mano, sino también trabajando en las usinas, ocupando
1 sitio de los soldados en los puestos de labor, para mante-
er eu movmncuto la gran rueda de la pmduccmn ¥ conser-
arasila v1a11d'1d dd paxs v la cuergfa de los ejér utos Tam-

tanto les costaba admitir v para que hasta los mds reacios
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" bién se prestan invalorables servicios cuidando heridos, lo

que a veces expone a todos los peligros y a todos los azares

de l1a lucha brutal, y puede ser entonces tan heroico como
defender una trinchera o como desafiar 1a lluvia de la me-

tralla. Hay una sublimne milicia de Ia mujer, la Cruz Roja,

que no podria ser nunca, como fuente de derechos cfvicos,

inferjor a la milicia armada, Pero, repitdmoslo una vez mas:

la funcidén de la ciudadanfa no es, no puede ser una conse-’
cuencia de los deberes de la gierra; es una emanacién na-

tural y forzosa de las necesidades de la paz en toda demo-

cracia; de las coudiciones de la vida politica en todo mo-

mento; de sus exigencias dentro del curso normal y co-

rriente de la vida nacional en el cauce de las libertades que

le son imprescindibles,

Tn este concepto, aquellas naciones, I'rancia, Inglaterra,
Rusia, Bélgica, Alemania, tal vez Italia v Austria, cuando
reanuden la normalidad de su vida laboriosa y pacifica, lo
hardn abriendo para la mujer de par en par las puertas de
ta vida piblica, para que la comparta con el hombre, como
con el hombre comparte todos los esfuerzos, todos los sacri-
ficios, todas las vicisitudes, todas las penurias, todas las al-
ternativas, todas las angustias, todas las derrotas y todos
los triunfos de la vida de la nacidn, — (Aplausps cn la
barra).

VY bien: si nosotros no lnc_cmos lo mismo, si nosotros nos
obstinamos en mauntener el precepto constitucional que es-
tamos discutiendo, habremos (uedado rezagados, sefior Pre-
sidente, rezagados por mucho tiempo; nosotros que tenemos

" la obligacidn, por nuestra condicién de pucblo joven sin la.

inmpedimenta de clertas tradiciones arraigadas y de ciértos
prejuicios seculares, de imarchar a la vanguardia en el ca-
mino de la evolucion legislativa,

Demes, pues, personeria a la mujer en utestra vida ins-
titucional; incorporémosla a la soberania de nuestro pueblo;
y habremos hecho de ese modo obra de reparacién, de fran-
queza y de lealtad, siendo ficles en un todo a los verdaderos
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Sefior Frugoni — Una de mis disidencias con la mayoria
de la Comision dictaminante ha quedado expuesta en el
ctirso del debate a que diera lugar la formula propuesta por
mi compaiiero seiior Mibelli, de acuerdo con los términos
del proyecto de nueva constitucidn oportunamente presen- ;
tado por la delegacidn socialista, Y

Otra de mis discordancias se refiere al plazo de residen-
cia requerida para la naturalizacion de los extranjeros.

Creo oportuno manifestar que en ese proyecto a e an-
tes lie aludido preferinios conservar Ja forma de los articulos
de Ja vieja Constitucion, siempre que ¢sa fornia no se tra-
duzea en inconvenientes practicos, por nids que muchas
veces 10 nos satisfaga del todo.

Mds interesados, como todos, debemmos estarlo por las
reformas substanciales (que por las pummcntc formnles,

y siendo numerosas las de aquel cardcter (ue en ese proyecto
proponemos nosotros, nos ha parccido sensato consagrarnos -
casi exclusivamente a ellas, siquiera sea para no aparccer
rehaciendo demasiado e primitivo texto constitucional,

Por eso hemos conservado el mismo orden det articulado ’
del viejo Codigo polftico, v el mismo plan en todo lo que es Car
aplicable, y por eso mantencmos el criterio de distingos allf -
adoptado en lo tocante a las personas (ue componen nues- |
tra colectividad admitiendo la denominacién de ciudadanos
naturales y la de ciudadanos legales, ya que ella no puede
impedirnos equipararlos practicamente en los hechos, si asi -
1o descamos. A

[
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Seitor Fruagoni — Pero a mi me restilta mucho mas sim- .
phtica la confusion de la Constitucién chilena, si confusién
es, que el distingo que hace nuestra Carta Ifundamental,
cntre los que son de casa y los que soun de afuera, como di-
jera Juan Bautista Alberdi, L

A md me resulta mds simpdtico, porque me parece (ue.
de ese modo se afirma esa tendencia a la igualacién de de-
rechos por cncima de las fronteras, de que antes hablaba.
Iin 1a Counstitucidn chilena, se declara que won chilenos sen”
cillamente los que nacen en el territorio nacional, y los extran-
jeros que se colocan en las coundiciones de todo ciudadano
declarando ante las autoridades competentes— que creo
son las simples Municipalidades, —- su animo de residir en
el pafs. ’

Latego, en un articulo sigtiientc se enumteran las cuali-
dades y condiciones (ue se requieren para el ejercicio de los
derechos politicos: la edad, el sexo, 1a residencia, etc., etc.

Desde luego, el criterio segiin el cual basta el simple '
hiecho de haber nacido eir el territorio de la Republica para =~ | -
{
|
4
ke

00

Una de las cosas. que ]u'm Bautista Alberdi reprochaba
en‘su y fﬂmoms «Bases» 4 nuestra Constitucidn del afio 30,
cm que clla en vez de comenzar con una declaracidn de los
den_chos y garantfas piblicas y privadas, comenzase por
mczqmms distinciones — son sus palabras — declarando
qulenes SOL oficiitales y quitnes no; quitnes son de casa y
quiénes son de afuera, Ilama, a estas distinciones, poco hos-
pifalarias y poco discretas de 1mltc de paises quc no tienen
oblacién y necesitan tan de 14 Rjeria;

En efecto, sciior Pr esidente, si nuestra Constitucidn con-
funde, como ya lo henios vmto los conceptos.de ciudadania
‘¥ nacionalidad...

“Sefior Cachdn — No confunde; es un crror del sefior cons-
1tuyente.

Sefior Frugoni— A mi juicio los confunde,

..no es paraequiparar realmente el cardcter de cindadano
ntelaley yel de hijo del pafs, lo que, después de todo,
usarfa una simpética tendencia a la igualacién de los de-
echos por enciina de las fronteras, sino que los confuude
ra Juego establecer un absurdo distingo en la ciudad anio,
nd calificacion que 10 responde al ver (mduo concepto subs-
antivo,

Mas l6gica, mds racional, mis prudente ha sido en cste
punto la’Constitucidu chilena, por ejemplo, que dice senci-
llamente: (son chilenos los nacidos en territorio nacional ¥y
los extraujelos que declaren ante las autoridades competen-
es st proposito de permanccer en el pafsy.

~Sefior Cachén — Lo que es un error, sefior constituyente,
Podrén ser ciudadanos en Chile y nada mas.

Sefior Frugoni— ;Qué dice el sefior constituyente?
Seilor Cachén — Habia dicho esto: que era un error de
la Constitucién de Chile, a la cual han seguido varias Cons-
tituciones de América, casi todas, porgue confunden la
calidad de ciudadanos con la calidad de oriundos del pals.
No,es p051ble dccxr que son chlknos los nacidos fuera del

ser considerado ciudadatio en el pleno goce de todas las fa-
cultades politicas, nos condice a la anomalfa de que una
persona que ha nacido en nuestro pafs, pero que es llevada
siendo muy nifia al extranjero, dotide permancce. muchisi-
mos aflos, sin enterarse en absoluto de nuestras cuestiones,
el dia que vuelve a pisar nuestras playas, se reintegra por
completo en la ciudadania nacional; adquiriendo, por ese
solo hecho, la facultad de ejercer todas las funciones civicas;
y en cambio, no puede votar ni siquiera candidatos para la
Junta Iicondmico-Administrativa, el extranjero que hace

" més de tres afios reside entre nosotros, y estd, por su trabajo,
por sus intereses y hasta por sus afectos, incorporado a nttes- |
tra colectividad e intimamente vinculado a sus destinos. _
" Pero no voy a propouer ninguna wodificacién de estruc-
tura en este articulo de la Constitucién, limitandowe a pro-
pouer simplentente que se Ie reduzca el t termmo 'de residencia.
Antes de seguir adelante, creo liecesario '1(Tve1‘txr (te-doy
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s 10 pafscs democriticos, donde la soberanfa popular
la fuente de todos los poderes, y el sufragio es el gran ins-
rumento de expresion de la voluntad popular en la funcién
administrar la cosa piiblica v de realizar la democracia,
Siendo asi, el problema de quiénes han de ser los facul-
ados para desempefiar ‘esa Tuncién, v para cjercer cse de-

,ehclonado fntima y fundamentalmente, con los destinos
desuna- Repubhm v a mi me p.uue que se plantea mal este
p Ob ema, cuando se preguuta quiénes han de ser los facul-
adps “y 10 quiénes han de ser los exceptuados, de tan de-
cisivafacultad. .

fudadanfa es tuna funcidn, y requiere como tal de-?
erminadas dptitudes para su deseinpefio, pero es una fun-
cion que corresponde al pueblo, y por lo t'mto debe ser con-
fiada al mayor ndmero posible,
‘{Jercmndolqz__&s_ desde luego, como se 2 apres nde a ejercerla,
”‘Im si nosomlum eiﬁ?\? (flic Sea cada vez mayor
elintimero de habitantes del pafs que estén en condiciones
de realizarla cumplidamente, no debemos reservarla a unos
pocos; sino que, por cl contr ario, debentos hacerla exteusiva
todos aquellos que no tienéu impedimentos demasiado
gandes, demasiado visibles o demasiado perjudiciales para
S 'dc.sempeno Porque gi es }M_an.mu seiflor Presidente,
es al'mismo tiempo un Jcrecho términos que en esta Asan-
blea alguna vez han pretendido presentarse como irreconci-
ablcs, pero que en realidad son mas bien complementarios.
i Cono derecho, debemos reconocérselo a todos | los com-
ponentes de la asociacién politica, y como funcién debenios -

ebidamente,
Enlo que se refiere a las condiciones exigidas para que los
extranjeros puedan naturalizarse, puedan ser considerados

19. base misma de la o1gfunmcxou 111&.111,1101011:\1 et

echo del cual dependen todos los dcnms tiene que estar

ratar de que todos aquellos a quienes corresponda por. de- .
echo, estén cada vez en mejores condiciones de ejercerlo
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ciudadanos de nuestra Reptiblica, yo entiendo que no te-'
nemos por qué ser mas exigentes que los pafses vecinos al
ntiestro, aungue tenemos, como ellos, una gran necesidad
de incorporar a la soberania nacional, niejor dicho, a la exis-
teneia nacional, a los elementos dtiles y fecundos, atravén-
dolos por la suma de libertades vy de facultades que nuestras
leyes les acuerden.

Tin la Repdblica Argentina y en el Bmsﬂ por ejemplo;
bastan dos afios de residencia para concederle a los extran-
jeros el derecho de naturalizrse, jPor qué nosotros hentos de :
ser mds exigentes, awmentando este plazo y vendo a estable-
cer trés afios en el caso de los casados v cuatro cuando se
trata de solteros?

A mime p'uccc que es indiscutible que estos paises tienen
una gran conveniencia cn incorporar su poblacion extranjera
al organisiwo politico,

Nuestras costumbres politicas son demasiado rudinien-
tarias atn, y la verdad es que no podrian modificarse fun-
dammentalmente mientras no se constituyan grandes partidos
econdmicos, para lo-cual nada es mas conducente que per-
mitir la entrada de la poblacidén extranjera a la soberania.

La politica, que es una actividad Gtil, necesaria, impres-
cindible, de la existencia nacional, debe ser ejercida por todos
aquellos que tienen intereses legitimos que defender; y
cuando gran parte de la pollacion queda excluida de esa
actividad 1til, es el pafs entero quien recibe las desfavora-
bles consecuencias, )

Vo entiendo, por tanto, que, lejos de empecinarnos en
conservar el plazo de residencia establecido por nuestro
viejo Codigo politico, deberfamos imitar ¢l ejemplo de los
paises vecinos, siquiera fuese para ponernos en mejores con-
diciones de conipetencia con ellos, en lo que se refiere a la S
atraccion de corrientes inmigratorias, y reducir ese plazo
a dos aflos, No veo que puedan aducirse inconvenientes serios o
de ninguna naturaleza para oponerse a esta sencilla enmien-
da, que aunque es sencilla en la exterioridad formal de su

. «
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como se ve, producirfan, a mi juicio, de inmediato, benefi-
ciosos resultados,

VY obsérvese bien que en esto de facilitar la entrada de
los extranjeros a la ciudadania ‘nacional, nosotros, por no
chocar demasiado con lo admitido por la Comisién informan-
te, no vamos tan lejos como lo desearfamos, ni como lo de-
secaba un gran maestro de Derecho Constitucional eutre
nosotros, el doctor Justino -Jiménez de Aréchaga, quien se
mostraba partidario de la ciudadania legal autowdtica u
M% y quien labia piopuesto, siendo Iﬁi-cmgl%mzl‘él
Consejo de Istado en el Gobierno del sefior Cuestas, un pro-
vecto por el cual se creaba, no precisamente un registro de
la ciudadania legal, sino de renuncia de la ciudadania. Par-
tiendo de la base de que una de las cosas que més obstacu-
lizan la naturalizacién de los extranjeros es el concepto que
éstos suclen tener de que es vejatorio sacar carta de ciuda-
danfa, porque cllo implica renunciar a2 Ta Hacionalidad de
origen, llegaba a la conclusion de que lo prictico era inver-
tir los términos de la 1éy actual, de modo que lo que la ley
exigiese fuese un acto de voluntad expresa para continuar
manteniendo la_cindadanfa primifiva, es decir, para 0o
admitir la ciudadania legal en nuestra Repiiblica,

Pero no es solamente este prejuicio, o esta idea, lo que
poderosamente se opone entre nosotros a la nacionalizaciéon
de los extranjeros, También se opone en alto grado—y
acaso sobre todo — el ctimulo de molestias que debe re-
signarse a sobrellevar la persona que se resuelva a natura-

. lizarse, _ ~

Hay otra causa muy importante en nuestro paifs: es el
temor a las revoluciones, y la obligacién consiguiente de
- ~cargat [ds armas, que en tales casos alcanzarfa a los extran-
jeros naturalizados; pero esta causa es una causa trausitoria,
por cuanto estd llamada a desaparecer con el progreso de
nuestras costumbres politicas y la transforinaciéon de nues-
tro medio econdmico y social, Por lo demds, es también una
causa que podria suprimirse de inmediato, si se adoptara

7

nunc;afdo Iﬁuéde tener g'mn‘ importancia practica y produf
ci muy heneficiosos resultadgs para la vida futura de nuestra
Nacién, " ' !

Dejo, pues, formulada mocitn, en el sentido de que se
modifique la enmienda que nos propone la Comnision de Re-
formas; substituyéndose los pdrrafos en que se habla de
tres y de cuatro afios de residencia por uno que sencillamente ]
diga: «dos afios de residenciay. -

. Seifor Frugoni— Fn la sesién en que se habfa tratado .
" este mismo asunto, yo dejé formulada una proposicion en el
‘sentido de modificar esta enmienda para reducir el perfodo
de residericia, -y recuerdo que el sefior miembro informante,
que lo era entonces el doctor Cachon, hab{a.quedado con
la palabra contestando los fundamentos e mi propuesta, y
explicando los motivos que la Comision de Reforma habu’x
tenido. para pronunciarse en contra, cuando vo la formulé
en'su seno, ) ‘
‘Debo advertir que como yo no esperaba que este asunto
empezara a tratarse en aquella sesién, no habfa traido el
fmn’cecito donde tenfa redactada mi mocién en todas sus
artes. De modo que me referf exclusivamente al perfodo
de residencia, dejandome en el tintero la parte relativa al
rocedimienta para adquirir la ciudadanfa, que nosotros
quérelhos se reduzca a la simple inscripeidin en el Registro
" Nuestro propésito, sefior Presidente, como entonces lo
‘dije, es facilitar la incorporacién de la poblacion extranjera
a la vida polftica nacional, Para esto nos parece concurrente
1o tan sblo reducir el plazo de residencia colocindonos en
las mismas condiciones que en la Reptiblica Argentiua y el
“Brasil, sino también suprimir las trabas indtiles impuestas
.por la ley actual con su procedimiento de la carta de ciuda-
anfa otorgada -por el Ministerio del Interior, mediante in-
ormacién y dictamen judiciales, '

Fstas seucillas modificaciones, que son muy sencillas,
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10 én‘:ld‘» Repiblica Argentina, y como lo proponfa el
b T . Ty o =
tor Vazquez Acevedo en el seno de la Comisiéon de Re

rxiia, uha"disposicién constitucional por la cual se
{

a los extranjeros naturalizados, durante diez
N —~ b -

T e v rS ) “‘*:‘-~~. S P ‘_' L ':z : ‘ ‘XC
vicio_militar, lo_que, pi#cticamente, significa la_ex

absoluta. ¥ a proposito de esta exencidn, dc?m decir que
omo Ja Comisién de Reforma no quiso admitlﬂn, v como,
por otra parte, no podemos abrigar nm‘c'has es‘.pemnza_s_(llc
que prospere en el seno de esta COHVL‘I'lCl()n una 1‘)1‘0})0510'1911
'que'haremos mas adelante, en el scntxdr.) de impedir }a -
plantaciéon del servicio militar obligatorio en la R’cpublru, _
* nosotros no propondremos la ciudadania illlt(‘ﬂll’:ttl(‘,:ll cn-
tendiendo que esto represeutarfa ut obsticulo mas, y muy
"podétoso,‘, a la inmigracién, y en tal virtud aceptamos la

orma facultativa nes obliga, precisamente, a suprintir diﬁj
cultades y trabas, tanto més cuanto que ellas no son, ni
con iﬁucho, garantfas de seleccion de la calidad de los ex-.
fghjerds-que yuieran acogerse a la hospitalidad de nuestras
eyes politicas, .
2‘?01' lo que se refiere a la residencia, yo soy uu convencido™
de que dos afios son mis que suﬁcien'tcs para que una per-
s0na se compenctre perfectamente de nuestras ncgcsxdadesi ‘
e vincule con arraigo a la suerte de la vida nacional, 1\51.
[o) hﬁ:i:xiuenténdido algunas naciones sudamericanas, Y YO
Ieof“qﬂe‘ nosotros no deberfamos dejar pasar esta ()p(ln'tu-
ridad sin emplearla para suprimir esa traba del afio mis en
elfc':ds'o de los casados v de los dos afios mis en el caso de los
olteros. Es decir, que propougo se reduzca el petfodo de
residencia a-dos aiios, a semejanza de lo que ocurre e.n’Rc—
'pﬁblicas vecinas, Jisto, sefior Presidente, no iutroduciria el
"in4s minimo trastorno, ni modificarfa mayormente la esen-
ia del precepto constitucional, y, en cambio, nos permitirfa
contemplar mejor las innegables necesidades que tenc;mos
e inocular un poco de sangre nuevi en nuestro organismo
olitico, de abrir un poco mis las puertas de la vxdq civiea
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nacional para que puedan incorporarse a ella elementos que
aportarian una dosis no desprecialble de sensatez, de cordura,
de amor al trabajo v al progreso, y que entrarfan, por lo
menos, con un espiritu desprovisto de los apasiohamicentos
.y fanatismos tradicionalistas, sienipre tan perjudiciales y
tau peligrosos, ° ,

Sefior Segundo (don Juan Jos¢) — (Muy bien!

Seilor Frugoni — ¥n Jos fundamentos del proyecto a que
antes me referfa del doctor Jiménez de Aréchaga, decfa muy
bien cse distinguido maestro de Dereclio Constitucional que
los extranjeros se incorpotarfan a nuestros partidos polfti-
cos, pero libres de las pasiones y og.li‘g):smdq.yeu‘tido que suelen
dominar 308 nacionales, ¥ por tanto seriiitlement os de
elevacion y dignificacion de las agrupaciones ciudadanas,
Luego afadia que las instituciones politicas basadas sobre
el principio de la soberanfa popular, s6lo pueden llevar una
vida robusta y préspera cuando los Gobiernos tienen un
profundo respeto por la opinién puablica, capaz de mante-
nerlos en la esfera de su accidn legitima; y agregaba que en-
tre nosotros los Gobiernos suelen disponer de todas las fuer-
zas sociales, creadas principalmente por el elemento extran-
jero, y disponian de ellas para convertirlas en medios de
consolidacion de su poder, micntras que el pueblo frente a
€50 no tiene mAs que la escasa poblacidn nacional, insufi-
ciente para contrarrestar los grandes medios de accion que
el Fstado utiliza, De este desequilibrio — conclafa ¢l doctor
Jiménez de Aréchaga — solo puede resultar, como ha ocu-
rrido en diversas épocas de nuestra historia politicn, el des- .
potismo, y para ello sélo puede haber un remedio; la incor-
poracién a la soberanfa popular de toda esa gran cantidad

-de extranjeros residentes en el pais,

Hay, pues, a mi modo de ver, una conveniencia innegable
en facilitar la incorporacion de la poblacién extr

ciudadanfa de ta Repiiblica.

Ahora, por lo que respecta u) procedimiento yue 1oz
ol1os propouemos para la adquisicién de la carea de cluda.

anjera a la - -




lanfa, me parece indtil insistir mucho en que, si realmente
gnifica. una gran facilitacion de los tramites, no se presta
4s, como algunos podrian creer, que el procedimiento ac-
ual,a la violacién de los requisitos constitucionales.
“Desde Iuego puede sentarse como principio general que
todas las dificultades que por un concepto u otro se oponen
2 la nacionalizacién de los extranjeros solo sirven para au-
yentar alos buenos elementos, a los desinteresados, a los que
quisieran incorporarse a nuestra ciudadanfa para intervenir
en nuestras luchas polfticas viendo ¢n ellas una funcion Gtit
y hasta necesaria para la colectividad y no tan s6lo un modus
vivendi o una manera de quedar en disposiciones de entrar
un casillero del presupuesto nacional,

in ‘mébs propbsito que el de conseguirse un empleo de go-
biyérxlyxo, esos estan dispuestos a sobrellevar todas las moles-
as que se le guieran imponer. EHsas molestias tnicamente
dléjan a los extranjeros que serian capaces de querer nues-
tra ciudadanfa por mas altos propositos,
Y bien: por el procedimiento que nosotros preconizamos,
as dificultades indtiles quedan suprimidas en absoluto, Tin
'{ﬁlbio' no se suprime las garantias que puedan considerarse
néce\SariaS para que se cumplan estrictamente las condicio-

5

leyes. " - ,

i

de ciudadanfa. Un extranjero se presentaante el Juez Depar-

tamental, mediante una solicitud que generalmente sc le fa-
cilita ya impresa por los clubs politicos, sobre todo cuando
éét?xn por acercarse las clecciones, llevando dos o tres tes-
tigos'que estén dispuestos a declarar que ese extranjero cuen-
ta con los afios de residencia impuestos por la Constitucion
"y’ demds condiciones del caso; y luego esta solicitud pasa a
~vista del Tliscal, quien en la inmensa mayorfa de los casos
“no estd habilitado para saber si realmente se trata de una

Los ‘que sacan carta de ciundadania, sefior Presidente,

‘que la Carta Fundameuntal establece respecto de las
onas que quieran acogerse a esa hospitalidad de nuestras

“Fn la actualidad todos sibemos coHmo se obtictie Ia carta
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persona que dice la verdad v si Tos testicos que nrecent
es;st:'m en condiciones de atestiguar lo que d?:clariailc_ f‘lncstilﬁf
bio, por el procedimicnto (uenosotros preconizamos, si esver-
dad que se facilita mucho los tramites, es iguahnex,lte cierto
(ue _(:1 c.ontrol vla fscalizacién resultan mucho mias eficaces,
' Tl ciudadano tendri (ue presentarse ante I Mesa Tns-
crlptc')m con los testigos correspondientes, y en esa Mesa
Ipscmptora se verd fiscalizado por los representantes de los
diversos partidos politicos, que deben temer un interés
mutuo y reciproco en que las cosas se realicen dentro de
una legalidad por lo menos relativa, Aparte de esto queda
todavia el proceso del perfodo de tachas en el cual se ,pueden
oponer toda clase-de ()1)jcéf6i?€§?7}~{iﬁé ya se encargardn de
ff)rmnlm‘las los partidos politicos organizados, para saber,
si dentro de cada seccidn los ciudadanos que van a inscri-
birse estdn o no en las condiciones que les permitan hacer
uso de sus derechos politicos, : A
‘Dc mode, pues, que si me parece por un lado muy con-
ventente reducir el perfodo de residencia, vuelvo a repetirlo,
para colocarnos en las mismas condiciones de la Repiiblica ‘
Argentina, del Brasil y de otros paises sudamericanos, por
otra parte me parece también casi imprescindible suprimir
el eugorroso procedimiento vigente dela carta de ciudadania,
¥ substituirlo por el de Ia simple inscripeidén en el Registro
Civico.
e terminado,

.. L T T T SO s ;
e I I ISP

Seitor Frugoni — Ist4 visto, que nos resulta muy dificil.
a.ccrtar con el punto preciso en que Ia Comisién de Reforma
tiene ubicado el resorte deln condescendencia, Porque cuan- -
do nosotros, a propdsito de este mismo capitulo de enmien-
das proponfamos, por cjemplo, Ta consagracion constitucio-
nal de los derechos politicos de la mujer, se nos dijo que se
trataba de una reforma demasiado grande de nuestras ins-
tituciones y hasta de nuestras costumbres, v en tal virtud
se le rechazaba o se le aplazaba, pero he ahi que propoie-
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Seiior Presidente -— Ruego al sefior constituyente
que -tenga la bondad de interrumpir por un momento su .
. discurso para que preste jur mucnto el sefior constituyente
doctor Irancisco Soca.
o (Presta el juramento de estilo dicho sefior, v que(la incorpo- :
“rado a la Asamblea). . S

Puede continuar el sefior Frugoui.

- Seiior Frugoni — Decia, sefior Presidente, que no insis-
tirfa en el punto relativo al periodo de residencia, porque
a ese respecto habfa abundado ya en numerosas considera-
ciones en la sesion anterior, y algo dije también en las pri-
meras palabras que he pronunciado en &sta. De modo que
voy a continuar refiriéndome al procedimiento para la ad- |
quisicion de la ciudadanfa que nosotros preconizamos, y a
este respecto yo deseaba advertir al sefior miembro infor-
mante que la Comisién dictaminante lo ha aceptado ya: al
nienos para un caso especial: lo ha aceptado para el caso
de los extranjeros hijos de uruguayos, los cuales, por una
de las enmiendas de este capitulo, —la enmienda 3.2 al ar-
ticulo 7.9, — podrin ser reconocidos como ciudadanos por
el simple hecho de avecindarse en el pais e inscribirse en

el Registro Civico.

Alora hien: yo no considero lggico que nosotros demos -
preferencia, para facilitarles la incorporacién a nuestra ciu-
dadania, a los extranjeros hijos de uruguayos, que acaso no -
tengan en nuestro pais mis tiempo de residencia que el
que se necesita para constituir el domicilio legal que
ha de habilitarlos a los efectos de esa inscripcidn, sobre los
otros extranjeros que residen entre nosotros desde hace mu-
chos afios, que estdn, por lo tanto, perfectamente vinculados
a todas nuestras cosas, que ticnen unacompleta comprensién -
de nuestros problemas y de nuestras necesidades v que estdn
realmente interesados en que nuestros asuntos nacionales
se resuelvan de la mejor manera pOslblL 'mnquc 110 sean
hijos de uruguayos,

A mi se me ocurre que esta enmienda otorgindoles a 105

1y fundamcntalmenteh esencia de 1os prgceptm consm u-
cionales, por cuanto, a su entender, éstos son va suficiente-
nénte hospitalarios, y por esa razén se le rechaza también,

Esto quiere decir, sefior Presidente, que si no sowmos felices
cuaundo se nos toma por audaces, tampoco lo somos cuando
se 10s toma por modestos.

.Acaso tengamos un poco mis de suerte con la Asamblea
llamada a decidir en dltima instancia, y con esa esperanza es
que me atrevo a insistir en la proposicién que he formulado,

declarando, desde luego, que el argumento del sefior miem-
bro 111form'mte relativo al pxoccdumcnto que proponemos
nosotros, no tiene, a mi juicio, mucha fuerza, porque si
/dad es'que ese procedimiento es hasta ahora del resorte’
de una simple ley ordinaria, lo mchscuuble es también que
A(\,};lste.convunencn v hasta urgencia en modificar esa ley,
¥:que no hay ningtin principio que pueda impedirnos a nos-
‘Cfos establecer en la Carta Fundamental de la Reptblica
el motlo chHmo se ha de adquirir la cindadania, toda vez que
establecemos al mismo tiempo las condiciones que se re-
quieren ‘para poderla adquirir.

veo yo que pueda resultar una objetién seria la que
¢ sentido se formula, Si es verdad que el procedimiento
ala adqmsmlén de la ciudadanfa estd actualmente es-
ableculo por una sxmple ley ordinaria que las CAmaras pue-
den mochﬁcar por qué nosotros no hemos de modificar
desde ya, poniéndénos, por otra parte, a cubierto de refor-
mas que tal vez agraven el procedimiento actual, o que por
lp-menos no estén encaminadas en el sentido que nosotros
deseamos? '

" Yo, ademds, desco advertir al sefior miembro informante,

——y voy a extenderme casi exclusivamente en la parte que
sc refiere al procedimiento, porquela que se refiere al perfodo
de tesidencia ya ha sido suficientemente dilucidada por nos-
otros.,.
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1go. asi ,(;QJLO una conces16u a la docmna pmdonnn'mtc en
as 'naciones europeas, de que el clemcnto dctornnmntc de
T2 maciomatidad es el ongen Tagiigre, la raza, Bn cstos
afses de América, el principio qite generalinente se ha adop-
ado es otro: el de la territorialidad.
Ahlora b1e11 sefior Presidenite: yo 5o creo que deban con-
‘S;.derarse exclusivamente determinantes de la nacionalidad
‘nila;raza, ni el territorio, porque a este respecto me parece
‘que tiene mucha mds importancia la xcsldcncm ¢l domicilio
_xeal y efectivo. 5
: fn Tas condiciones cconbmicas actuales, los hombres se
en obligados, arrastrados por las corrientes del mundo, a
~cgmbiar, a veces frecuentemente, de nacién, a trasladarse de
11 pafs a otro en busca de bienestar o de mds amplios ho-
rizontes. Y bien: allf donde plantan su tienda, donde se
detienen a trabajar, donde se incorporan al elemento activo
'y 1itil de la poblacién, vinculdndose a ella, realmente por
sus aspiraciones, por sus esfuerzos, por sus sacrificios, mu-
‘chas veces por sus intereses, por sus hogares, por sus afectos,
por las mdltiples manifestaciones de su vida, all{ deben tener
. derecho, allf deben ser ciudadanos, para defender con més
ficacia sus intereses legitiinos, y allf deben ser considerados
- parteintegrante de la patria politica y civil.
Se. dird que la comisién de Reforma en esa misma en-
mienda tiene muy en cuenta el elemento de la residencia y
" del domicilio, desde que se les exige a esos cxtmmm os, hijos
‘de uruguayos, la inscripeidén en el Registro Civico, la cual
“s6lo puede obtenerse mediante la comprobacidn de esa misma
-residencia: pero es innegable que si en el caso de los extran-
jeros hijos de orientales se ha otorgado esa facilidad es por-
-quealli_interviene .un elemento especifico, "ese elemento
de la sangre, de la raza, quc no iRteiviéiic en los otros
“casos. ' ‘ ' '
‘Yo entiendo, pues, que la Comisién deberfa evitar esta

’

[
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 concesion, que acaso resultase peligrosa por consecuencias de’

futuro, ya que sin duda no conviene a los méas fundamentales .

“intercses de estas naciones incorporar, y aceptar el princi-

pio del «jus sanguiniy, y para evitarla, la Comisién dictami-
nante deberfa, no yva suprimir esta ventaja acordada a log
extranjeros hijos de orieutales, sino sencillamente genera-
lizarla haciéndola extensiva a todos los extranjeros residen-
tes en nuestra Repiiblica que llenasen los demds requisitos
impuestos por la Carta Fundamental,

Insisto, pues, en la mocién que he formulado. Ia dejo,
més o menos, redactada en los siguientes términos; substi-
tuyendo el parrafo de la enmienda en discusién que habla
primeramente de los extranjeros casados que profesan al-
guna ciencia, arte o industria, y de los extranjeros no casa-
dos que tengan alguna de dichas cualidades y cuatro afios de
residencia en el pafs, suprimiendo ese pdrrafo por uno que
diga sencillamente: «.. los extranjeros que tengan dos afios
de residencia, vy las demés condiciones establecidas, en el
mismo capitulo de las enmiendasy; y afiadiendo que«quedarin
habilitados para cl goce de la ciudadania con la sola iuscrip-
cidn en el Registro Civicos,

Tislo quie descaba decir,

~

Sefior Frugoni — Voy a ser muy breve, seiior Presidente.
No desco fatigar a la Honorable Asamblea insistiendo en
una proposicién que de antemano me parcce condenada,
desde el momento que la Comisiéon dictaminante no ha queri-
do bacerla suya. '

Queria slmplcmente dejar constancia de que la brillante.
refutacidén del sefior constitttyente Beltran parccerfa més
bien dirigida a cualquier otro constituyente que a i, por-
que realmente ha estado debatiéndose contra molinos de
viento: haciendo una impugnacién contra argumentos (ue
yo no he formulado; pretendiendo, desde luego, que la dele-
gacion socialista espera de esta simple reduccibén del perfodo
de residencia y facilitacién de las tramitaciones legales, la



nc01porac16n mmcdmta de todos los elementos extranjeros
Ia soberanfa nacional;

De sobra sabemos que la 1ncmpm acion de los extran-
jeros a la vida politica del pafs no puede ser ella exclusiva-
’mentg ohra de una modificacién como la que acahbamos de
proponcx

.+ Hemios sido los pumems en declarar que se trata de una
unple modificacién de detalle, que esperabamos, precisa-
mente por estas circunstancias, fuera bien acogida, y nunca
‘hemos llegado a los extremos de suponer que bastarfa re-
ducir el plazo de tres o cuatro afios, a dos, para que de in-
mediato todos los extranjeros del pals se apresuraran a na-
cionalizarse. .
- En cuanto a que los ph/os establecidos por esta enmien-
(1'1. que son, después de todo, los mismos establecidos por
1'1 Cdrta’ Trandamental, vigente, son necesarios como garan-
tf:). de que los extranjeros que. quierept incorporarse a nties-
tra vida politica estdn realmente vinculados a nuestra exis-
'cia nacional, yvo le recordaré al sefior constituyente Bel-
’cr{ln — por centésima vez -— que pafses qie tiencn nuestros
mlsmos intereses y que estdn casi exactamente en nuestras
smas condiciones; han entendido gue bastaba y sobraba
'btener esa qegundad el pl'xzo dc dos afios, 'V sxcndo

plCStIO‘IO ‘de hberahdad ¥y hObpltc\hdad y por conmgmenie
.en atracciones de las corrientes inmigratorias, la verdad es
“que nosotros deberfamos emular en esto a los pafses vecinos,
para que ellos no pudieran competir con nosotros en esc
.terreno, llevindonos apreciables ventajas.

En cuanto a los parrafos que ha leido de un publicista
.argentino, yo deseo advertirle al sefior Washington Beltran
“que desde la épocd en que el doctor Iistrada decfa eso, hasta

i
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hoy, se ha producido en aquel pafs cercano una profunda
transformacién politica que ha determinado la incérpora-
cion de los elementos extranjeros, en gran ndmero, a la vida
nacional,

Sefior Belfran {don Wishington) — Ya lo dije, scitor

cita, en lo que tiene valor, es para probar que, a pesar de
la existencia del plazo de los dos aflos, en esa época la mayor
parte de los extranjeros cstaban al margen de la politica..,
Seftor Frugoni — Muy bien. ‘
Sefisr Beltrdn (don V\’:’xshingtoh) —- ... ¥y no sacaban carta
de cindadania, v ello quiere decir que son otros los factores
que ban producido el fenémeno: no es por el plazo,
Sefior Frugom —Son factores que nosotros debemos

nuestro 111(:3).9&9&111¢3~11le1‘1£

S—— ey

ot t'mto es 'i Tieva

b2

Constitucidén que estamos haciendo debe prever esos fac- .

tores, debe tomar disposiciones que en vez de dificultar la
incorporacion de los extranjeros cuando se sientan real-

constituyente, ya lo hice notar; pero para lo que sirve la

(R

mente impulsados a hacerlo, 1a faciliten sobre la base de las -

garantfas clementales que en todos estos casos sé requieren,

Yo quiero insistir sobre ¢l ertor en que el sefior consti-
‘tuyente Beltrdn incurria al atribuirnos a nosotros la creen-

cia de que bastaba esta simple modificacién para que todo

el elemento extranjero de nuestra Reptiblica se sintiera ya

poderosamente movido a intervenir en nuestras luchas po-
Ifticas. '

Yo sé bieg, ¥ lo sé de sobra, seflor Tresidente, que eso
tiene que ser el efecto de multiples circunstancias, de fac-
tores mucho més hondos, mas profundos, que la simple mo-
dificacién de este texto constitucional; pero todo puede con-
tribuir a ese fin, v si realmente esa evolucién ha de ser obra
de factores mds serios y mds eficaces, lo indiscutible es que
existe una evidente conveniencia practica en (ue nosotros
tratemos de adaptar la nueva Constitucidén a todas esas evo-
luciones de nuestro medio social y politico, evoluciones fa-
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ciles de prever, y qite yo tengo el ardiente anhelo de que se
dejen sentir lo mas pronto posible en nuestra Reptiblica,

Por estas breves razones, v entendiendo (ue por o demas
no se ha hecho ningtin argumento serio en lo qtie se refiere al
procedimiento de la simple inscripcién en el Registro Ci-
vico, manteneinos nosotros en su integridad la proposicién
que formulamos; pero dindonos cuenta de que algunos se-
fiores constituyentes podrian estar de acuerdo con una parte
de la moci6én y no con la otra, yo, al votarse, voy a proponer
que se divida la votacidn, :

Sefior Frugoni — Yo me habfa hecho va el propésito de
1o hablar més sobre este asunto: pero las brillantisimas pa-
labras que acaba de pronunciar el sefior constituyente doc-
tor Buero me obligan, muy a pesar mfo, a distraer nueva-
mente la atencién de la Honorable Asamblea Constituyente
para repetir algo que dije ya, respecto del discurso, también
brillante del sefior constituyente Beltrdn; que hasta ahora
se ha estado contestando a razones y a argumentos que nos-
otros los delegados socialistas no hemos formulado,

Desde luego el sefior constituyente Buero ha hecho muy
bien en empezar manifestando que sus declaraciones no
podian comprometer la opinién de la Comisidn dictami-
nante,..

Sefior Buero (don Juan Antonio) — Asf es efectivamente.

Sefior Frugoni — . porque es indudable que las declara-
ciones quc €l ha formulado 1o condiicen a consecuencias com-
pletamente inadmisibles en una democracia como la nuestra,
donde el extranjero dehe ser mirado realmente como 1n
hermano, no tan sélo en la letra fria del Cédige Civil o de las
Constituciones solemnes, sino también en todas las mani-
festaciones de nuestra existencia social y de nuestra vida
cfvica...

Sefior Buero (don Juan Antonio) — ¢Me permite una in-
terrupcidn el sefior constituyente?

La fraternidad no es cosa que nazea: la fraternidad se l
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adquiere por la comunidad de la sangre o por la comunidad
de sacrificios, "
Sefior Frugoni — La fraternidad se adquiere por_la. soli-
daridad del sacrificio y del esfuerzo en el engrandecimiento
de la colectividad, ¥ en ese sentido pueden estar mucho n?és
profundamente vinculados a nuestras cosas, a nuestros in-
tereses, a nuestros problemas, a nuestra suerte y a to.(}os
nuestros destinos, muchos extranjeros, aunque no sean hijos
de orientales, que los extranjeros hijos de uruguayos, que
tal vez han nacido en pafses completamente apartagos del
nuestro, que no tienen el mas minimo vinculo de unién con
nuestras cosas ni con nuestro espiritu, que no tienen contacto
alguno con nuestras necesidades y que son, por tanto, per-
sonas enteramente ajenas a nuestra nacién, por mas que en
sus venas corra sangre de urnguayos. — (Aplausos). s

Toda la elocuentisima disertacién del seiior cons’uttll- \
vente Buero pareceria destinada a pomnernos en guardia
contra el peligro de los extranjeros, y digo que Pareceria
destinada a esto, porque se ha referido no ya excluswamer.l’te
al problema de la ciudadania, sino que se ha referido también
al problema de la inmigracién. Ha confnndido. lztmentable-
mente dos cosas que son fundamentalmente distintas, por-
que nos ha hablado de las precauciones que un pais cc?x’no la
Reptiblica Norteamericana adopta para la incorporacion de
los elementos extrafios a sn vida colectiva, olviddndose que
se trata de precauciones adoptadas por la Aduana para evi-
tar que entren a mezclarse con su poblacién los elet.n?ntos
miserables, atrasados, anaifabetos o en malas condiciones
de salnd, a quienes alli se considera, y no por razones de
¢strecho nacionalismo, inmigrantes poco deseables.”

Pero esto nada tiene que ver, sefior Presidente, con el
Problema de la incerporacion a la soberanfa popular de los
Cxtranjeros que ya han entrado al pafs, que ya se han ra-
dicado en é1, que ya se han vinculado a la nacibén por sus l:le-
cesidades, por sus intereses, por su trabajo, por sus sacrifi-
©i0s y hasta por sus afectos més fntimos,
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Se ratzi,-vilelvo a repetitlo, de dos cosas, de dos cuestio-
‘nes,’ de.dos: problemas fundamentalmente distintos, Nos ha
hablado del peligro que pudo representar, hace poco, para
n p'lis hermano, la existencia de una poderosa colonia ex-
!tmn}gzra en st seno en momentos en que esa reptiblica ini-
ciaba, su entredicho diplomatico con la nacidn a que perte-
necfan esos colonos. Y bien: ;qué puede demostrarnos este
‘éQSd\ en contra de lo que nosotros proponemos respecto a la
entrada de los extranjeros a nuestra ciudadania? Absoluta-
. mente nada. Esa colonia extranjera, que pudo, cu concepto
- del sefior constituyente Buero, siguificar un peligro para la
- integridad nacional de esc pals, — peligro para mi imagina-
rio, como luego se vid, — no era una colonia de ciudadanos:
“era sencillamente una colonia de extranjeros sin naciona-
rhmr

""Seflor Buero (don Juan Antonio) — Bsté en un profundo
error: eran ciudadanos brasilefios.

e’ presunto peligro, o que deheria proponcrse no es una
restriccién para dificultar la incorporacién de ecsos ele-
mentos a la ciudadanfa nacional, sino restricciones para la
‘entrada de esos elementos al territorio dela Repiiblica, Y he
ahf algo que me parece que en las actuales circunstancias,
‘en los tiempos actuales y en pafses como este, ningtin cons-
xtuyente sensato se atreverfa a proponer, Por eso decfa que
as, afirmaciones hechas por el sefior constituvente Buero
‘nos conducirfan a extremos completamente inadmisibles,
que tal vez él mismo rechazaria al darse cuenta de ellos. No

tituirse aquf, en el seno de esta Convencién, en un represei-
" tante decidido del més estrecho nacionalismo, cosa (ue, por
otra parte, acaso tendria yo el derecho de supouer al verlo
' citar con tanta [ruicién las opiniones de mister Roosevelt,
‘que es un verdaderoe «Junkers norteamericano,.,

Sefior Buere (don Tuan Ant onio) -— Fs snnplememe un
'buen ciudadano.

Seflor Frugoni — ... De modo que entonces, para evitar |

creo vo, en efecto, que el doctor Buero esté dispuesto a cong-
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Scilor Frugoni—... Yo hubiera preferido que nos citara
la opinién de mister W\lcon o de mister Briand, o de cual-
quier otro de los grandes demdcratas de esa Nacion, que han -
demostrado, cn diversas ocasiones de su fecunda vida pti-
blica, un sincero y profundo amor por la pazy por el engran-
decindento bien entendido de su patria; v lamerto, en can-
bio, que se haga caudal de las opiniones de un politico como
mister Roosevelt, que ha estado explotando en los ltimos
ticmipos, en su pafs, los més vulgares sentimientos naciona-
listas, ¢l patriotismo hostil y agresivo, siemipre tan perni-
cioso, y que s6lo puede representar para aquella gran Nacion
cono para todas, peligros permanentes, sin,ningin bene-
ficio verdadero, -~ (jMuy biend)

V como en realidad toda la interesante disertacion del
sefior Buero ha girado en torno de cuestiones que yo no

habia querido plantear: respecto a si el espiritu nacional se

reluerza o no con la incorporacién de los extranjeros a nues-
tra vida pubhc'\ respecto a si es necesario o no tomar gra-
des precatciones para que los extranjeros no vengan 2 per-
turbar el arménico y fecundo desenvolvimiento de nuestra:
existencia colectiva, y respecto de muchas otras cosas, pero
no respecto de lo que constitufa el nudo mismo de la cues-
tidu por nosetros planteada, yo podria dejar aqui el uso de
fa palabra para recordarle nuevamente a la Mesa que hewos
formulado una proposicion comptiesta de dos partes que
deseamos se voten por separado: In que se refiere al periodo
de residencia, que querenos reducir a dos afios, para poner-
10s, —- he de decirlo por centésima vez, — en lag mismas
condiciones de pafses como la Reptblica Argentina y el Bra-
sil, cuyos legisladores tienen seguraniente, tanto como el
doctor Buero, la preocupacion de formar el espiritu nacional;
v la otra parte, que se refiere al simple procedimiento para
adquisicion de la ciudadania, ;
Si en la Reptblica Argentina, — he de decirlo para con-
cluir, - se eutiende que con dos afios de residencia los hom-
bres quedan en perfecta aptitud para alternar en todas las




y de: hecho a la ciudadania nacional, ;por qué hemos de ser
nosotros mis exxgcntes a ese respecto?... En realidad, no lo
comprendo
Yo no creo que si vamos a preguntarles a los argentinos
ntehgentes si estan arrepentidos de que en su Carta Tunda-
mental exista semejante disposicién, encontremos en ellos
una.cotitestacién contraria a lo que nosotros sostenemos.
“Enla Repubhca Argentina no se ha sentido 1a necesidad
de modxﬁcar la Carta Fundamental en ese punto; nadie ha
os‘cemdo que pueda coustituir un peligro para la integridad
'nacmnal ¥ para la formacién del alma argentina el hecho de
que basten dos afios de residencia para que los extranjeros
queden en condicién de ser considerados argentinos.
Nosotros habrfamos de continuar mostrandonos todavia
'{15 exigentes, mds temerosos de consecueticias completa-
fiente jmprobables; ¥ vitelvo a preguntarlo: ;Por qué? Ab-
olutamente no veo razén valedera algana para (ue nos-
tros persistamos en lo que a mi juicio es un error de nuestra
‘arta Fundamental, al exigir para: la naturalizacidon de los
mbres que vienen a prestarnos el precioso concurso de
U trabajo, titulo mis que suficiente para considerarlos como
ermanos, requisitos mayores, mis severos que los exigidos
or Reptblicas vecinas.
¥ como no quiero seguir, porque es tarde, al sefior cons-
tituyente Buero en ¢l terreno donde é1 ha desplegado tan
brillantes 'tptxtudes oratorias, planteando una gran cantidad
.de cuestiones en realidad poco relacionadas con ésta que a
10s0tros 10s ha preocupado, yo dejo aqui, sefior Pr esidente,

enévola atencién v'la paciencia de los sefiores convencio-
nales.

‘He terminado. — (A plausos en la barra).

Qctlwdades de la vida: pubhca para incorporarse de derecho

el uso de la p’lhbra para no distraer por més tiempo la

FAGELTAG O HERE S0

El concepto de una Constitucion

Sefior Frugoni— La circunstancia de haber firmado

wdiscorde en varias partess el informe de la Comisién dicta-

minante, me pone en el caso de explicar nuestra posic%(;m
frente al proyecto que va a ser sometido a la consideracion
de esta Asamblea, : -
>ara nosotros, seiior Presidente, se trata tan solo de un
proyecto mds, ante el cual adoptamos la misma actitud que
Lemos adoptado ante todos los proyectos que reclamaron
nuiestra atencidy y nuestro estudio; actitud que, por otra
parte, obedece al plan de reformas que hentos venido a set-
vir y a defender, cumpliendo con el mandato expreso de nues-
tros electores, Autores a nuestra vez de un proyecto de nte-
va Constitucién, en el que hemos traducido y aplicado dicho
programa, los otros proyectos, naturalmente, los aceptamnos
en todas aquellas partes que puedan tener de comin con el

nuestro, y los rechazamos en todo aquello que, siendo dis-

tinto, no es, a nuestro juicio, mejor. ¥ cuando, una vez re-
chazadas nuestras proposiciones, nos es p051b1e todavia se-

- guir luchando por nuestro programa, oponiéndonos al triunfo

de las proposiciones que mAs se alejan de éste, o mas lo con~
trarfau, entonces, nosotros, sefior Presidente, optamos por

aquellas que consideramos més cercanas a nuestras ¢ qqpua— -

ciones, o menos distantes, para evitar el triunfo de las mis
ap'lrm(hs de nosotros,

De esta linea de conducta, tan clara y precisa, no nos
alejamos abora; y eso es lo que tal vez harfa casi mnecesa.rm
la exposicién de nuestro criterio suficientemente conocido

8




explim‘camentc e*{pres'xdo en cada proposiciébn que pre-
' sentamos, en cada impugnacién que hacemos a las enmien-
das:discutidas, y.en cada voto que damos.

‘Pero. como queremos puntualizar bien todas nuestras
actitudes, yo he de permitirme distraer la atencién de la
' Honorable Asamblea, para dejar constancia, en forma ex-
plicita, de nfiestra manera de pensar en lo tocante a este
sunto.

Fruto y condicién de un acuerdo politico umc los dos
andes partidos rivales de este pafs, el proyecto que vamos
‘estudiar reclama de nosotros, que no hemos sido parte,

ni tenfamos por qué serlo, en las negociaciones, y no hemos
contraido por lo tanto, a ese respecto, compromiso algu-
no, la misma disposicién de 4nimo que nos imponen, [rente
a 6(105 los provectos vy a todas las enmiendas, nuestro pro-
grama " nuestras idéas, nuestros puntos de vista, a los
‘cuales no renunciamos, sino que, por el contrario, los man-
tenemos en su mis completa integridad.

" Sin més compromiso que el de obedecer fielmente al man-
dato imperativo de nuestros electores que, por otra parte,
condlcc perfectamente con nuestras couvicciones intimas,

‘nosotros podiamos aceptar algunos purntos de este proyecto
dcbiamos rechazar otros; y es, en tal virtud, que firmamos
dJscordes en diversas partes el ployecto de cuyo informe
aéaba de darse cuenta. Fsto quiere decir que, a nuestro en-
~tender el proyecto no es btieno, si bien es mucho mejor que
la pexspectlva a que queddbamos abocados si este plan de
enmleudas condicién y substancia del convenio partidista,
‘1o llegaba-a concertarse y a asegurarse.

Por eso entendunos siempre que era un bien pqra el
“pafs que los dos partidos tradicionales se avinieran, tran-
- sando el pleito que venfan mauteniendo en torno de la re-
forma constitucional, siquiera sea para despejar los hori-
zontes polfticos de la Nacién y poner fin a una situacion
molesta, casi intolerable, de inquietudes crecientes.

- El acuerdo, desde luego, salvara la parte ya realizada
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de la obra de esta Convencién: el voto secreto y la represen-

tacién proporcional, dos.preciosas conquistas que no hu-
bieran podido incorporarse a nuestra Coustitucidn, como

‘ninguna otra e las que hubieran merecido la sancién de

esta Asamblea, si el partido del Poder se hubiera mantenido

en su abierta hostilidad, en su franea oposicién, dispuesto

a anular en el plebiscito de ratificacién popular, todo cuanto

hiciéramos nosotros aqui, mediante la aplicacién de aquel’

famoso proyecto interpretativo, que no quicro calificar
aliora, por no agitar el ambiente sereno en que se viene des-
cuvolvlcndo este acto, .
Tra, pues, conveniente para los altos intereses nacionales
que los dos partidos arribaran a un avenimiento, y asi lo
manifestamos claramente en nuestros periddicos, en nues-

tros actos de propaganda y en todas las ocasiones en que

tuvimos oportunidad de hacerlo,

Pero, si nos alegramos de que los dos partidos hayan
realizado este acuerdo verdaderamente tranquilizador, esto
no quiere decir que esteimos conformes con todo el 1)10yecto

que le sirve de base,

Aceptamos, claro esté, las partes relativas a las garan-
tias electorales y otras que coinciden con nuestros puntos
de vista en materia de derechos politicos; pero rechazamos
muchos de esos artfculos, entre ellos, naturalmente;aquel
que le regala a la iglesia los Blgﬁgzostc'tclos.m .sostenidos...

con el concurso de la Nacidn, y cono. si no. fuera bastante,

ese regalo, exime los templos.de. 1111puestos v contribuciones,
en un p:us donde las fabricas, los talleres, las mdustnas v
comcruos uules deben sobrellevar 105 1mpuc<tos md bru-
madorcs as” ‘patentes mAs “antiecondmicas,

“Porlo demés; sefior Presidente, nosotros nos reservamos

el derecho de proponer el agregado de numerosas disposi-
ciones que consideramos imprescindibles en toda Constitu-
cibén moderna. No diré ahora cudles son esas disposiciones,
cuyo agregado nosotros propoudremos, porque pueden sa-
ber facilmente cudles son todos los sefiores constituyentes
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1 s6lo ‘g‘m‘a‘rs‘e el trabajo de arrojar una rapida ojeada
bre el proyecto que nosotros Lemos elaborado y que fi-
1 raen el yolumen correspondiente al repartido hace tietmpo
ent\re;tpdos los miembros de la Convencibn, Declaramos, si,
que es mejor, que es preferible para 1d Republica la implan-

la perspectiva de ver anulada por completo la obra de la
Convencién Nacional por medio de un golpe de Tistado, di-
imulado bajo formas legales, y yte la perpetuacién del ac-
~tual Cé_digo Polftico. Péro como entendemos que dehe dar-
ele al pafs una Constitucién menos imperfecta v deficiente

nales blancos y colorados oficialistas, nosotros no podemos:
menos de lamentar que las dos grandes agrupaciones histo-

'cgs;};dc‘cuy‘a fuerza depeunde que tengamos o no nueva

gnﬁti@ucién', porque una s mayorfa en el seno de esta Asam-

lea y la otra tiene el Poder, no hayan podido ponerse de

cuerdo sino sobre la base de un proyecto tan poco satisfac-

orio y hasta tan Ileno de inconvenientos,

Resumiendo estas consideraciones en una declaracion
s;g}'ética he de decir que la delegacién socialista ve, sin duda,
con satisfaccién y con agrado, porque a lo menos se salvan
de ese modo conquistas de tan capital importancia como las
que dejo consignadas, el que blancos y colorados hayan con-
seguido avenirse sobre la manera de llevar a cabo la reforma
Constituciqnal; pero deploramos, y lo deploramos profunda-
meflte, -que no hayan sabido o no hayan querido hacerlo
mejor,

" Y ya que estoy en el uso de la palabra, quiero aprove-
har la ocasibn, sefior Presidente, para hacer una exposicion
algo detenida del concepto que tenemos de lo que debe ser
a nueva Constitucién de un pais como el nuestro, para ex-
plicar mejor nuestro criterio y nuestra actitud en el caso
- Yue nos ocupa, y fundamentar, de paso, el proyecto poi' nos-
otros elaborado, que continuaremos sosteniendo a pesar del
convenio realizado por los representantes de los dos partidos

c

" sin mayores alarmas este proposito mio, porque gracias y

tacibén de este plan de enmiendas con todos sus defectos que

uela actual, y que esta otra proyectada por los couvencio- -
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tradicionales, Espero que la Honorable Asamblea acogerd

en atencién a la exposicién que voy a hacer ahora, podremos
evitarnos insistir mayormente en los conceptos vertidos mas
adelante, cuando se discutan por separado las diversas en-
miendas o los diversos capitulos de la Carta Fundamental. .

Al contrario del representante de la delegacidén catdlica
ent ¢l deno de la Comisién de Reformas, que no aceptd por
considerarla excesiva la exteusidn, acordada a la reforma
constitucional por este proyecto, nosotros entendemos que
uno de los mayores defectos de este plan de enmiendas con-
siste, precisamente en no contener mds que reformas de ca-
ricter puramente politico, )

La nueva Constitucién de un Estado no puede ser ya,
como 1o es en la nuestra, una siniple norma para la organi-.
zacidn v el juego de los Poderes, ni una simple declaracién
sobre la soberanfa y vespeto del régimen de garantias, Esto
pudo ser mientras predominaba elliberalismio abstencionista, :
que dedicaba casi exclusivamente las constituciones a darles  * -
forma a los Poderes, delimitando sus atribuciones respecti- |
vas, y a crear el régimen de garantias, Pero hoy, bajo el as- |, '
cendiente de los problemas sociales y ante’la necesidad.que”
ha hiabide de asigiarie al Tstado Wna Tuncidn cada vez mas
profufidamente-social;y-tas-Constituclones debe ¢laliorarse
soEMMM@BE&PiMdiquuvvxtienda‘la"intcr-
vencién de la ley de acuerdo™¢otiTaysslicitaciones de 1atiti-
lidad geiierat;y-obligue-a-log“Poderes-Piiblicos-a-hacer-todo
lo que-se vonsidere.conyeniente,.enavez.delimitarse aimpe---
dit e hagan-lo-que-a-nadie-0.a.pocos.conviene. . . ..oom.

“Tj0s convencionales de Tiladelfia] Segdn Rowe, quisieron
que el Rstado fuera un simple guardidn de la propiedad y
un conservador del orden establecido de cosas; pero ese pro-
posito no pudo prevalecer frente a las exigencias de los tiem-
pos actuales, ¥ se le vié cada vez més decididamente con-
trariado por las Constituciones de los diversos Estados de “
la Unibn, y hasta por el progreso de la legislacion ordinaria
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eral. Las mds modernas Constituciones norte
frsceg la particularidad de haber sobrepasado aquella linea
( fwsorxa, mis teéric‘a que prictica, tendida por los trata-
qls,tas entre las leyes ‘de cardcter constitucional y las de
ca;écter ordinario. Mientras por un lado detallan minuciosa-
mente, prolijamente, sobre miiltiples cuestiones, por otro
se refieren a asuntos ajenos a la simple Constitucién de los
Poderes,. a su organizacién y a sus facultades, penetrando
en el terreno de las relaciones de los civdadanos entre sf.
Asl, por ejemplo, contienen disposiciones relativas al cuidado
-y arreglo de las propiedades del Iistado, como ser caminos
y.canales s legislan sobre impuestos y sobre la deuda piblica
‘d1.cta‘n prohib@ciones contra el alcohol y contra el juego Ii-,
nzltan_las propiedades que pueden ser objeto de embargo ’ et-
c‘e‘pgrz}, ete. El desco de sustraer ciertas leyes a las :llte;na—
1vas y a las oscilaciones de la legislacién ordinaria v alo
ocof satisfactoria que suele ser esta legislacién, como asi-
mo. Ia poca confianza que suelen inspirar los legisladores
a juieio de Wilson, segdn nos lo dice en su libro (cEi
5 .dp)?; los motivos principales que all4 determiz
lf?lli creciente acordada al plano de las prescripciones
tltu.cionales. Y obsérvese bien quese trata precisamente
ivos que adquieren entre nosotros una importancia
1yor, ya que la fudole de nuestros grandes partidos poli-
€0 1o permite abrigar mucha confianza en la continuidad
‘d las orientaciones legislativas, ui en la firmeza de criterio
general de los liombres que en representacién de esos parti-

atericanas

1411 ¢S4 eX-

.dos dictan e imponen Ia ley.
La nueva Coustitucién de la Reptiblica no debe ser, se-
t;lQF;ITIesidellte, la fachada, mis o menos vistosa de un edi-
ﬁc10 incompleto y enel fondo primitivo, I'al serd si ha de
fcx;cupscribirse a modificar las formas exteriores de ejercer
g?.l Gobierno y a fijar la extensién de las diversas ¥y tespecti-
atribuciones de los distintos poderes, sin abrir cauces
,ear.estim'ulos a la vida nacional en las érdenes primor-
S, Sl promover con eficacia el desenvolvimiento econd-
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mico del pais, sin ‘garantir el progreso cultural y social en.
todos los terrenos, imponiéndolo mediante obligaciones a
las clases que lo resisten o lo obstaculizan y mediante el am-
paro, real y positivo, a los derechos mds respetables, asf

. coto a las mds vitales conveniencias de la Nacidn,

Un Coddigo que sblo nos diera adelantadas formas poli-
ticas, nos proporcionarfa buenos instrumentos de democra-
cia que acaso no sabriamos manejar. »

Fistos pafses de América, apenas se vieronlibres y dueiios

absolutos de sus destinos, se apresuraron a implantar insti-

tuciones politicas que permitiesen hacer efectiva la sobera-
nia popular en el Gobierno de la Nacidn, y procedieron per-
fectisimamente bien; pero se vieron de ese modo armados
de instrumentos de los cuales no sabian hacer atin el uso
debido. '

11 derccho del sufragio, por ejemplo, base y principio
esencial de la democracia, en manos de un pueblo atrasado, ..
ignorante, sin clara nocién de sus verdaderos intereses, a
merced de la sugestidn de los caudillos o de cualquier otra
sugestion espuria, sélo puede dar resultados muy mediocres,
cuando no francamente malos, . o

Til sufragio.universal, dice Berstein, para-unamuchedums-

bre intelectualmente inferior puedce 10 ser sing ¢l derecho de -

s propios verdugos, No hemios de creer, por esto,
BATEo, i a 6sos pueblos haya de privarseles de de-
recho tan necesario, tan imprescindible para la vida demo-
critica; como no hemos de creer que la mejor manera de
evitar que los hombres ingicran ciertos alimentos perjudi-
ciales para su salud, consista en arrancarlos los dientes.

Ningtn vegetariano, por fandtico que sea, pensaria en
semejante solucién para impedir que los hombres coman
carne, — (Hilaridad).

Lo que reclamamos es que se coloque al pueblo en condi-
ciones de ejercer ese derecho, es decir, de aplicar debida-
mente sus medios naturales,

Iin materia de educacidén politica bien sé yo que la mejor




cliela es la préctica, porque'a este respécto, como respecto
le. mUChas otras cosas, se aprende-a audar, caminando,
ijerciendo las facultades civicas, es como se aprende a ejer-
erlas,. Hs necesario, primero, que el pueblo pueda votar
‘para que luego llegue a saber votar. Fil mismo Berstein nos
dice que el sufragio universal es un instrumento que concluye

tes del pueblo; y nos recuerda que en Alemania el sufragio
universal empezd por ser un instrumento en manos de Bis-
marck, pero que finalmente fué el sufragio universal quien
: ‘concluyé por servirse del célebre Canciller de Hierro.

- Pero suelen existir circunstancias de orden material que
imposibilitan, que impiden el ejercicio mismo del derecho o
que se oponen poderosamente a que este ejercicio se haga
endebida forma, de modo que la accién, la influencia educa-
dora que la funcién podria tener por si sola, queda contra-
rrestada, anulada en la préctica, por la influencia de tales
circunstancias,

‘Para.que la Constitucién escrita de un pafs no sea pura-
mente nominal, debe tener por base la constitucién real de
lig;;;soc.‘iédad, porque las leyes que contrarfan fuerzas mds po-
derosas que las suyas, naturalmente, quedan condenadas a
no:cumplirse. Darle a un pafs el titulo de democracia y no
porner a su pueblo en condiciones dé comprender y de ejercer
la democracia, es casi tanto como pretender, segdn el cono-
cido ejemplo de Tasalle, que una higuera deje de serlo, por-
que;le‘cblguemos un letrero que diga: esto es un man-
23no. . < :

/Yo no ignoro que consideraciones parecidas suclen servir
para que los enamorados del quietismo legislativo y de la
teorfa de que las leyes deben marchar siempre a remolque
de las costumbres, limitandose a consagrar los hechos con-
stimados, sin atreverse nunca a modificarlas, arriben falsa-
mente a la conclusién de que es intitil y anticientifico tratar
dg'z}presurar, con el impulso de la ley, el proceso de 1a evo-
ucién historica,

por transformar a los representantes del pueblo en servido-

Olvidan, quienes asi razonan, que si 1;15 leves y Consti-
tuciones escritas son ineficaces cuando 1o responden al’x
constitucion real de una sociedad, es sencillamente -~ quiero
decirlo aunque esto parezca una razon de monsieur de la
Pallisse — porque su fucrza es muy pequeiia, o nula en ab-
soluto, frente alas fuerzas en que se sustentan las costumbres

"y los intereses creados. Pero hay costumbres ¥ hay intereses

creados que sdlo se mantienen, que shlo subsisten porque se
les tolera, o que se basan eu {uerzas que 1a nueva ley, tradu-
ciendo intereses més apremiantes, podria facilmente contra-
rrestar en cuanto esos intereses adquiriesen conciencia de sf
mismos y se dispusieran a sobreponerse. . .

Tas instituciones de un pafs suelen estar siempre com-.
pucstas de una buena parte de formas juridicas sobr.evwmn-
tes, que perduran aun cuando pertenezcan a anteriores es-
tadios de evolucién, ¥ que, por tanto, dificultan el creci-

miento, el desenvolvimiento delas fuerzas vivasy modernas,’

T ley escrita que echa por tierra una de esas formas ju-
ridicas anacrénicas, traduce poteucias sociales actualmente
més poderosas, lo cual debe responder a necesidades senti-
das v a una nueva Constitucion real que se va plasmaud.o
por debajo de la vieja Constitucién consagrada por 1'1 anti-
gua ley escrita, a la cual resquebraja ¥ obliga a modificarse
a medida de sus cambios v de su desarrollo.

i1 problema de la eficacia de la ley, es, pues, el problema

de la fuerza, no de la simple fuerza cu la cual creyeron en--

contrar base estable muchas situaciones que fueron, preci-
samente por eso, por 1o tener en su favor mis que el apoyo
de las bayonetas, situaciones efimeras, Y es que, como muy
bien lo habfa dicho Tayllerand, las bayonetas sirven para
todo, menos para sentarse encima; con lo que queria dar. a
entender que no pueden constituir por sf solas apoyo seguro
para ningtn Poder del Tistado. La institucidn que tenga,
pues, de su parte el apoyo mis eficaz en los intereses sociales,

es 1a que vence v se impone. De modo que cuando hablamos

de la necesidad de que las Constituciones escritas sean tam-




structurales nia Ios anacronisios consududmanos de la
omedad 'sino que, por el contrario, queremos modificar la
estructura de la sociedad y combatir las costumbres de an-
-emano condcnadas por la fatalidad del progreso histoérico,
hz{t:lendo que esa estructura de adapte al espiritu de la nueva
ey, que viene inspirada en intereses hoy superiores a los que
antes determinaron aquelhs formas anticuadas y aquellos
anacronismos, :
Laley escrita serd asi real, ¥ cuando proweta, por ejem-
plo,.la libertad politica para todos los ciudadanos de una
Na(‘lén ‘no hard una vana promesa, si al mismo tiempo se
preocupa. de suprimir las condiciones que hacen a unos
ombres, en todos los terrenos, dependientes de la voluntad
e(otros hombres Pero se dird: para que esto suceda, la ley
d"be representar una fuerza poderosa que necesariamente
stard en su favor mientras subsistan esas coudiciones
ciales, — precisamente csas mismas condiciones sociales
que son entonces el signo de la Constitucidn real.

esde luego, no se advierte, al decir esto que en nuniero-
508 casgos, sobre todo en pafses como el nuestro, el Estado es
una ‘especie de fuerza social auténoma frente a las otras
fuerzas sociales desorientadas o dispersas, por lo cual bas-
tard, en esos casos, que se propouga hacerlo, para que pueda
mAs. que ciertos intereses creados, que ciertas instituciones
consagradas ¥ que ciertos presuntos derechos adquiridos.
Por o‘nra parte, bastard que los intereses contrariados,
muy poderosos adquieran conciencia de s{ mismos, conio ya
he dicho, y se dispongan a imponerse, para que ello suceda.
© Existen, por ejemplo, ciertos privilegios de clase que
conspiran contra los intereses de todas las otras clases so-
ciales, ¢Coémo podrfan persistir, como podrian mantenerse
si todos los otros intereses afectados, en conjunto wmuy po-
derosos, se aunaran en una perfecta comprension de sf mis-
mos, para defenderse por medio de las instituciones juri-

‘rian a ser, asi, no ya el cartel intitil con que un hortelano
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Ia ley v el Tistado serfan entonces su 6rgano, el organo
de esos intereses rebelados, y las disposiciones legales pasa-

demente pretende trocar una palmera en un roble, sino la
herramienta eficaz con que se limpia de plantas nocivas ¥y
paasitarias el huerto para que puedan crecer, pl()qperos
y lozanos, los drboles de bendicion.

He alif, sefior Presidente, la idea que nosotros tenemos
de la obra que podria salir del seno de esta Convenci6n, si
clla supiera sobreponer por encima de ciertos preconceptos
y de ciertas conveniencias especiales, las supremas conve-
niencias del puebld en su vasto conjunto,

Consagraremos moldes politicos muy perfectos tal vez,
pero esos organcs no podran funcionar debidamente si.no
los animamos de un ¢spiritu gue solo pucdc venir de un pue-
blo capacitado y materialmente libre. S . e

Ese espiritu tendreinos que crearloconla avud’mdgmﬂq\\%
tuciones que amparen la suerte y la situacién de los honi‘b‘re&,.
de trabajo, que establezcan en ¢l pais bases seguras para, el
desarrollo auténomo de la personalidad del pueblo, que so-
cialicen, a lo nienos en parte, la prospeudad economlm y el
1 de Tog individuos, pata que la. pama,sea realmente
de tOdOb no en el ‘sentido estrecho de quienes gritando:
«p'LLna J__'n 51 §0dos>), el rmdosas m'xm{e%tacloue% partlchstas
solamente 155\1‘&1:1"11 1cchma1 pmsupucs‘co ¢lofidl” pfna
todo&;“pncs eran-log mismos queno” quenﬂn*‘oxr IEBAT dd
[umcfb’“mﬁlcnto de los latifundios 5 por T2 acdisiidel inip'uesto
progresivo sobxe larenta del suclo 5110 cn_e} sentldo afiplio, -
fundaiiieiital y fecundo de. que. el territorio. no S¢i Patrimos " .
nio exclisivo de una casta privilegiada, y de que cuantos .
hombres viven baJo la egxd't de ‘nitestras” leyes encuentren . i
“oportunidades de txaba]o que les permitan reintegrarse a'la
actividad general y sentirse beneficiadas por la ley suprema
de una solidaridad efectiva entre todos los componentes del '
cuerpo palpitante y evolutivo de la Nacion,,,— (4 poyudos)

(A plausos en la sala y en la barra).

i, ~',"




idos, educando politicamente a los ciudadanos después que
1 Estado educa a los hombres para la vida y para la accidn.
. La'escuela debe educar al hombre para la vida; los par-
tidos debhen educarlo para el derecho, mejor dicho, para la
onquista del derecho,
~Un antiguo tefran japonés dice: Mis padres me dieron
a2.vida, la escuela me ha hecho hombres, nosotros deberia-
- mios: completarlo, afiadiendo: «Los partidos me han hecho
iudadanon. : .
'Y bien, sefior Presidente: la ley puede estimular, promo-
1, obligar la conducta democritica de las agrupaciones
artidistas, y hasta determinar la formacién de los que pue-
an ser grandes factores de democracia, ya que las leyes
pueden crear las condiciones propicias a la gestién y el des-
1rollo de tales organismos, :
'Qf;ando se ha hablado entre nosotros de la eficacia de la
ey como elemento de transformacién de las costumbres, ha
olido encararse el problema en términos demasiado gete-
les, sin distinguir bastante entre unas leyes y. otras.
Hay:las que modifican tan sélo los 6rganos externos de
'x‘;,democ‘i‘acia,‘ cambidudoles su forma, y esta modificacién
ormal roza, a veces, tan poco su esencia, que el funciona-
miento de esos 6rganos ningtn beneficio reporta al pueblo
esde e} panto de vista de su vida y de su educacién demo-
réticas. Dejan al pucblo como lo encuentran, De esta natu-
aleza sou las (ue se refieren exclusivamente a la manera de
ercer-o. desempéiiar su poder.
Asi, ‘por ejemplo, la que establece el Tijecutivo Colegiado,
Jue a este respecto puede ser tan anodina o ilegativa COImo
de ;](:1 ‘Presidencia unipersonal, sobre todo, si aquella ha

de reducirse a poner nueve Presidentes donde antes habia
tan s6lo uno. De la eficacia de estas leyes, como factores del
progreso de las costumbres politicas, puede dudarse cuando
se quiera; pero hay otras que van mds a-lo Londo, que re-
mueven mas profundamente el agregado social, provocando
auevas combinaciones de los dtomos vivientes v coustitu- '
tivos de la Nacidn, polarizandolos en torno de nuevos inte- .’
reses estimulados o de nuevos derechos consagrados. Yistas
leyes solo requieren ser cumplidas para ser cficaces.

Iin cuanto tienen de su parte intereses poderosos o pode-
rosas fuerzas interesadas en hacerlas cumplir, llevan a cabo
grandes transforniaciones en la substancia de la vida colec-
tiva,

Ieyes de esta naturaleza son las que principalmente ne-
cesitamos, ahora que, bien o mal, tenemos organizada la

‘Reptiblica.

V en este terreno 1o tengamos el temor de reformar con
espiritu de creadores, introduciendo, tal vez, innovaciones -
sin precedentes en las Constituciones conocidas. Si en algo
se tiene la obligacién de ser original, ha dicho el gran Alberdi
en sus famosas bases, ¢s en la elaboracion de una carta mag-
pa. Porque si el hombre es csencialmente el mismo en todas
partes, v si es verdad que el progreso del mundo tiende a
establecer en todas las zonas del universo condiciones de
vida semejantes, normas y costumbres iguales, necesidades
idénticas, lo que a su vez impone instituciones andlogas,
también tenfa su parte de razén Montaigne cuando decfa
que el derecho y la justicia varfan con los grados de latitud,
y Pascal cuando aseguraba que lo que es justo de un lado de.
los Pirincos, es injusto del otro. . o

11 modo de realizarse la evolucidn juridica, dice un so-
ciblogo contemporaneo, presenta elementos cemunes de-
bido a la comtin naturaleza humana, a la tendencia hacia la
uniformidad de las condiciones sociales, y a la adaptaciény
asimilacién., .

Y hien: esto, sefior presidente, lejos de librarnos del de-




er de modificar, de reformar nuestra Constitucion de acuer-
do con nuestras necesidades, nos impone, por el contrario,
a obhg'lcxén de darnos la Constitucion que necesitamos,
adelan‘céndonoq a otras sociedades, porque no existe razén
para'que en vez de dar nosotros el ¢jeniplo de las reformas
que 1nos' convienen tengamos. que recibirlas de las otras na-
ones. No' olwdemos que como pueblo joven estamos en
( n(hcmnes muy favorables para innovar, Estos pafses nue-
0s tienen una gian elasticidad de adaptacién, precisamente
orque el tiempo no ha endurecido atin el esqueleto de su
onstltucmu real con las osificaciones de intereses creados y

3 Jurfdxc':. en las sociedades viejas,
'No olvidemos tampoco que si ciertas normas no han po-

enté porque alli se oponen a su implantacién poderosas
organizaciones, la formidable trabazén de los intereses an-
iguos, prejuicios arraigadfsimos, todo ese conjunto de cosas
quie un’ escritor inglés denominaba «a chscara de la tradi-
cidny, muy resistente en aquellos pafses todavia, en tanto
queno 1o es en la misma medida entre nosotros, lo cual per-
amite la implantacién de esas mismas normas sin mayores
perturb'xcxoncs

Porlo demdés, ciertos males adquieren en nuestro pafs
111te1151dad mayor que en otras partes y hasta caracteres es-
pecmles 1o que impone que se les comhbata por medios es
‘ecxalcs también; como asimisnio debemos asimilarnos todas
aquellas instituciones que en pafses mAs o nenos semejantes
al nuestro, sxgmﬁque un paso adchntc hacia la justicia o
hacia el bien general. '
Hay mucho que hacer todavia, sefior Presidente, entre
nosotros, si no se quiére que lo que ya se hizo, — hablo de
o bueno que se hizo, —- se malogre por falta de continuidad
e correlacion, por aislamiento en un medio refractario.’
Yin el camino de las relaciones sociales no es prudente dete-

de costumbres seculares que tanto dificultan la evolucién -

dido implantarse atin en muchos pafses, no es porque no hiu-,

. riqueza y
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" nerse. Porque unag relormas exigen otras para que puedan
producir todas sus buenas consecuencias, paia que de todas .-

ellas resulte el bien perseguido; y si, como algunos quisieran,

ey . . ’ »
hubiésemos de dejar la obra a medio hacer, la condenaria-

mos, sin duda, como ocurre con los edificios inconclusos y

" desamparados, a la més compleh ruina.

Las legislaciones son organismos en continuo ges'lrrollo
a los cuales no se les puedei 1mpone1 un alto en su crecimiento
sin violar leyes vitales y sin exponernos a retrocesos defi-
nitivos. : .

Con este criterio, seflor Presidente, hemos proyectado
una nueva Constitucion en la cual, sin descuidar las institu-
ciones politicas que ueremos sean amplia y verdaderamente
democraticas para garantir y estimular Ia intervencién de-

cisiva del pueblo en el mancjo de Ia cosa piiblica, nos preocu-

pamos de regular las relaciones de los hiombres en el terreno
del trabajo; de suprimir obstéculos al racional desenvolvi-
miento del paifs; de velar por st progreso en todo sentido;
de amparar la suerte de los elementos fundamentales de la
hombre como productor al mismo tiempo que lo elevamos
como ciudadano. '

Esta preocupacion nuestra por 1a suerte del honibre como
productor y por el porvenir econémico del pais acusa un in-
terés real y bien entendido por los destinos morales de la
Republica. Porque es preciso colocar al pueblo en buenas
condiciones de vida para que se eleve moral e intelectual-
mente y para (ue pueda hacer uso de todos sus derechos con
la m4s completa libertad y conciencia.

Todas las Cous‘utucmues modernas, ¢omo..observa.
berdl tienden a asegurar el goce de Ia libertad; pero la ver-

d'td ‘es, seflor.Presidente, que.sino.se. cs:Lablecc:n los.medios.

de obpcncr dicho fin, éste queda reducido a una simple aspi
acnén..abstmcta.e,m&;_ quible. Lo importante es, pues, do-
tar al pueblo de los miedios que le permitan hacer uso de

todos los derechos inherentes a la libertad que se proclama,

del engrandecimiento nacionales, protegiendo al

£




‘de las fuchas man‘cemdas por 1ompe1 Ll yugo cxtmn]mo

- stmiple” orgatizacion

th;xca Jas.qug @JILQL&I on.

< Por otra parte, tratdndose de sociedades rudimentarias,

’pm lo cual no es de extrafiarse que hayan
, ‘ﬂ’(’) el porvenir en pafses en que, como lo dijera el
A pef sador argentino gue he cxt'ldo ya por repetidas ve-
AL porvemr lo es todo.

‘I-on estamos frente a otros problewas v bajo otras soli-
aciones, Entonces, lo que habfa que hacer, antes de nada,

es. grgamé' at Ja_civiliza 1611

EI progreso nos ha colocado, frente a frente, de exigen-
sociales que imponen una revision del viejo concepto
las funciones del Estado. Tor eso creemos 1til incorporar
as disposiciones constitucionales los principios de legisla-
q@mm@”tb‘ﬁgi‘dwﬁ’mos TiffTESCiitdibles para defender
ala raza, a la colectividad y al individuo, ya que, segin el
pg;ggmxento de Marco Aurclio;, (uc enciérid un.a

beneficia a [a abeja’ 1o ¢ite Benehicia a Ta abej: buxcﬁcm al
mesms"dommlos”dvlﬂ "pmchmcxén Eontenipo-

ese sacrificio perjudica al panal.

.. Se olvida a menudo, aquella otra verdad sentada por Di-
derot en la Tnciclopedia, cuando hacia la definicién de la
palabra (jornaleros, usada como sindnimo’de «salariados:
Si el jornalero es miserable, la Nacidn es miserable tambiénn,
“Obedeciendo a este pensamiento, nosotros hemos querido
tutelar las libertades que son esenciales para que los traba-

/,I‘ueron pues cntal v1rtud \;mndo‘el pmbkm delaépoca:

<xqmera s¢ chsumba atdn en ellas el germen de los proble-

eng_jganuar la Naci6n; hoy, lo que urge — va se ha dxcho——-'

ensefianza de conducta Tegislativa, do quc “beneficig.al. panal

ténea, las avejas suelen ser sacrificadas sin advertirse que
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adores puedan defenderse y resistir los excesos deé la explo-
tacuSn Conviene a los mds altos intereses nacionales el me-

‘joramiento de la clase productora y su constitucién en una

fuerza auténoma suficientemente capacitada para impedir

st depresiéon econdmica y obtener, por la virtud de su uni-

dad de miras, de aspiraciones v de esfuerzos, una elevacién
progresiva,

Las libertades que necesita, pues, 1nra desplegar esa fes
cunda virtud, deben ser tuteladas como un patrimonio sa-
grado de la sociedad y de la especie, patrimonio al cual estén
intimamente vinculados los mdés gloriosos destinos histéri-
cos de 1a Republica. Y es que tenfa mucha razdn, sefior Pre-
sidente, el gran Igﬂ}n;és, cuando decfa, no hace todavia mu-
chos afios, entre nosotros, con aquella su enorme voz, que
era todo un elemento de la naturaleza: &1 trabajo es la base
de la Nacidn, como es la base de la vida; y. mientras el tra-
bajo esté desunido, mientras los trabajadores se vean des-
preciados, mientras estén perseguidos, mientras se les im-
pida pugnar por sus derechos, sera imposible construir la,
casa de la nacién sobre esas piedras pulverizadas. Y afla-
dia: os que dictan leyes de represidn, los que persiguen a
las asociaciones obreras, los que impiden a los sindicatos de
trabajadores desenvolverse libremente, se me figuran hom-
bres que con una mano quisieran coustruir un edificio mien-
tras que con la otra van reduciendo a polvo todas las piedras
que deben colocamn.

Por eso debemos evitar que Gobiernos reaccionarios o
ignorantes de las supremas conveniencias nacionales puedan
dictar, en un recodo de nuestra sinuosa vida politica, sin ma-
yores dificultades, esas leyes atentatorias, o, ain sin dictar-
las, cometer, a la sombra del silencio constitucional, actos
tan reprobables como los que hemos estado presenciando
estos dfas con motivo dela reciente huelga de los frigorificos,.

Cuidemos, sefior Presidente, de todos los factores de la
produceidn, v, principalmente, el més importante, que es el
hombre, |

9




Entre los: fendmenos de las sociedades contemporineas
uno tiene tan marcado ¢ardetersocial.como Ia produc-
GLQJJ._;CIL ella colaborai todas Tas Tidizas de Ta colectividad
ella pone a-contribucion todas las energlas del medio; en clla’
ervienen millares de hombm, de mujeres y de nifios; las
condiciones en que se éfecttda ticnen, pues, por fuerza, que
litgresar, que afectar a la sociedad entera. Un taller de nues
(108 dfas no es una simple. prolongacién del domicilio priva-
ido: es un yverdadero sitio piblico, desde que en él se congre-
gan muchedumbres de productores cuya vida, cuya con-
“ducta y cuya salud no pueden ser del resorte exclusivo de
: uh‘ patrén o de un gerente.

- El Estado tiene que penetrar en esas casas donde se¢
~dec1de dfa a dia, la suerte de tantas personas y de tantas

ito'. Ie las grandes comp'mhs americanas, que en L\ cindad
3 Clasgow, — v adviértase que la Gran Bretaiia es [lamada -

. patria del individualisto, — existe una ley por la cua
los portales y los halls de esas grandes casas de muchos pisos,
de'multiples departamentos, son considerados sitios piblicos,
donde la policfa tiene entrada en cualquier instante y donde
igen todas las ordenanzas relativas a las calles y pascos en

Ngda més 16gico, Pues bicn: las fibricas, los tallercs, las
jpsilldé, no deben ser tampoco sitios vedados a la reglamenta-
i6n de la ley priblica, sino que, por ¢! contrario, cl Tistado,
omo en una penectracién pacifica que acaso pudicra parecer
un anticipo de la socializacién de los centros y medios de pro-
duceitn, debe llevar el amparo de su soberania a todos los
grandcs intereses humanos vy nacionales que estin perma-
neutuncntc en juego dentro dc esos vastos recintos,
Para el antiguo, para el vicjo councepto individualista,
la: hber‘cad era 91cmprc esclusivamente, un finen si mismo;
pero hoy, nosotros entendeimnos’ que ¢ si la libertad es un fin,

-los ciudadanos.

‘ — 131 —
también debe ser a st vez un medio para la realizacion dc .
fines mds altos.

Iis preciso, pues, asegurar a toda costa la obtencin de
ese wedio preciso; pero al mismo tiempo es necesario pensar
en los fines para cttya realizacién la libertad es instrumento.
Tisto quiere decir que debe hacerse de la libertad un instru-
mento apto para tales realizaciones, lo cual s6lo ha de conse-
guirse elevando material, moral ¢ » intelectualmente a todos

Poy otra parte, los niedios que pueden hacer que la li-
bertad no quede reducida a una falsa promesa de las Consti-
tuciones, — al menos para la mayoria del pueblo, — no
pueden limitarse a reformar los resortes institucioriales de
mero cardcter politico, como por ejemplo, la organizacion
del Poder Ejecutivo o del gobierno de los departamentos.
Cuando falta la libertad econdmica, todas las otras liberta-
des llegan a ser fAcilmente un wito, Un pueblo pobre no es
un pueblo libre, por 1o mismo que un hombre sin independen-
cia ccondmica carcce realinente de independencia.,

He aqui, en pocas palabras, un texto de filosoffa politica
que deberfan aprenderse de memoria todos cuantos preten-
den regir los destinos de una Nacién y marcar derroteros a
su marcha o abrir cauces a su desenvolvimiento.

No hay tiranfa como Ia de la miseria, porque lleva en sf
el resunien de todas las sumisioues y el germien de todos los
renunciamientos,

¢De qué le sirven a un pucblo las mis adelantadas leyes
polxtxcas, cuando ese pueblo se muere de hambre? Todas Ias

“libertades v todos los derechos acordados por la letra solem-

e de las mas amplias v bellas Constituciones ju0 son acaso
nteras palabras, falsas promesas, letra muerta, cuando fes
falta a los ciudadanos la facultad de ejercerlos, es decir, la
sagrada facultad de vivir, que es naturalmente la hase de
toda accién, y la independencia ccondmica, condicidén de,
toda otra independencia, sin la cual hasta los mas elementa-
les derechos resultan impracticables e ilusorics?




3 —

porque no es solamente para ﬁlosofar que los pneblos y los
hombres quieren vivir; se trata de vivir primeramente, para
uego mejorar y dignificar la vida. Iista también es filosoffa,
filosoffa. préctica que no desdefiaron, por cierto, los idealis-
tas. xperimentales de nuestra politica, con la tinica salve-
dad'de que la aplicaron al revés, por cuanto parecian muy
empeﬁados en mejorarnos la vida, pero sin dejarnos vivir,—
(Hilaridad).

Es asf cono tuvieron para nuestro pucblo atenciones fi-
an’cr()plcas tan conmovcdoz as como la de las comidas gra-
mtas en las comisarfas y cuarteles, pero no cejaron nunca
1 su empefio de abrumarlo con toda clase de impitestos so-
bre los consumos imprescindibles, con lo cual llegaron a pa-

1 hospital, pero antes habia hecho los pobres. — (Hilaridad).

Nosotros insistimos en estos problemas de interés mate-
ial an vinculados a la suerte moral de la colectividad, sin
1 a,‘por» aquello de que sanar el cuerpo es salvar el espiritu,
mo's6lo puede surgir de un recio tronco de lefia, potente
sa, la espiritualidad de la llama. Pero no hagamos fra-
efior. Presidente, porque haciéndolas s¢ corre el riesgo
estropear con la mala retérica la belleza de ciertas verda-
s, que como ciertas mujeres ganan mucho desnudas... —
ilaridad).

;‘\ Digamos, sencillamente, quie pugnar por la implantacion
e las condiciones convenientes a una mayor intensidad de
a prodticcién‘ por la aplicacién de los medios tendientes a
Juna mejor distribucidn de la misma; por la legislacion que
deﬁcnda a la clase trabajadora dé las arbitrariedades, injus-
ticias y exacciones del Tisco; por la que impida abusos in-
qumanos de la explotacion y repare al obrero contra dolo-
'osas contingencias econdmicas, entre las cuales se debate
hoy casi indefenso, es tratar de sustraer, de rescatar un nu-
ero cada vez mayor de hombres a esc estado de servidum-

ecerse bastante a aquel famoso don Juan de Robres que hizo
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bre de hecho, que anula en la practica, para centenares,
para millares de ciudadanos, todas las libertades politicas
y todas las conquistas morales, . ’

No olvidemos que en utiestros campos tenemos todavia
una especie de feudalismo, con su cortejo de siervos y de
ilotas, y no olvidemos que la esclavitud perdié a Atenas,
sin que pudieran salvarla ni la ciencia de sus sabios, ni el
espiritu inmortal de sus fildsofos, ni el geuio nnnumble de
suis artistas, )

Queremos un pafs rico, mejor dicho, préspero, no por-la
riqueza, por la inmensa riqueza de unos pocos, que hacen
Ia miseria de los mds, sino mild intensidad. de.una-produc-
cion bxeu dlstul_g{idq y traducida en altas retribuciones’del
tra )’LJO “(Prosperidad y no riquezay, dice un escritor francés
Lontempox aneo, «Prosperidad ¢s el dominio sobre las cosas;
riqueza es el dominio sobre los hombresy. Y si nosotros que-
remos rico a nuestro pafs de ese modo, es porqué anhelamos
la elévacién del nivel de vida de nuestro pueblo, condicion
de su mejoramiento intelectual, entendiendo que la riqueza
v el biencstar es base indispensable del progreso cultural y
¢tico de una nacién. Iis asf como nuestra accién combina
— armonizdndolas v complementdndolas — dos tendencias
que solo unidas puieden prosperar suficientemente: — las
que en el pensamiento constructivo de una gran nacién her-
mana representaron y encarnaron dos hombres de genio,
dos verdaderos videntes. Alberdi, exagerando la unilatera-
lidad de sus vistas por estimulos d}}hlcnucas, a nada que-
rfa conceder importancia comparable a la de la organizacion’

o P e o
(:LOn()mlC’l dcl p'us Y cstablecmuento de un 1Lg1men md

0, por su parte, parecfa al"mms veces absor-
bido por1a” preocupacién de la instruccién y de la cultura.
Ninguno de los dos estaba absolutamente en lo cierto; pero




de ese progreso ccnn(’mum que tauto ])l(OCllp’lb’l ‘xl autor
g««La Basery. Finsciiar a ¢§iibir v leer; es; también; como
Iguien o 6 Tia"dicho, en cierto modo, una [01 ma de la buena
politica ‘econdrmica, -

I‘ sto qmcxc decir que cs posible, y mis que po«lbk nie-
cesarlo, iconciliar esas dos tendencias, esas dos ideas, para
Ltlfqggar el programia de accién civilizadora eficiente, cosa
que, ‘por-otra parte, no desconocieron tampoco esos dos
grandes ¢ ilustres estadistas, porque si uno reclama de las
onstituciones que amparen el porvenir intelectual de la
nqcfi(infldicﬁamlo obligaciones relativas a la instruccién pua-
blica, ‘el otro prestd su cooperacidén decidida a muchas obras
de progreso material, comprendiendo que de ese modo fa-
cilitaba 1a obra de progreso cultural, a Ia cual tantos desve-
105 tantas energias, tanto saber y tanto talento consagrara,
Nosotros no debemos dormirnos en la satisfaccion de
haber” alcanzado por el csfuerzo de utestros abuelos en la
Historia‘la independencia politica de la nacionalidad, ni en
a de habernos dado un régimen de libertades pdblicas que
ha'ido perfeccionando poco a poco en las leyes v en fas
tumbreq aungue a este dltimo respecto mucho queda
ot haur ‘COd’lVl"t Recm demos que nos qucd'x por conqms~

Ja emat 1c1]).1(_i6u inicgl al de los individum solo
alcaumlsc abrieudo brecha en los intereses de las
claseg/Privilegiadas. .
¥ia (,onsutucwn moderna, sefior Presidente, no puede
vidar este aspecto ‘de 1a reorganizacion de un pais; ella
tiene que abrir espacio a las aspiraciones y a los esfuerzos
ue pugtan por encaininar la democracia hacia la integridad
luminosa de sus destinos, '

‘1‘1clcs a este pcnsanuento uosotl os, los momstos cot-

~inmediatamente factible un g
- mano v un bien entendido amor por Ia patria; que: halla in-
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‘vencionales de la delegacién socialista, nos sentimos orgu-
losos de haber traducido en un proyecto de realizaciones

0 .scutnmeuto nacional y hu-

&m*v seligross manifestarse en la np"uatom veneracion de
sl bolo L{'ZIW"{ an T4ciinente explotables p'xm ios peo-
res fines vy con 1as Peores intenciones, toda” vez que tiene la
fecunda ocasitn de pronunciarse a cada instante en la lucha
por lu elevacidn de las condiciones de trabajo v de vida del
puchlo 6til, ¥ por el engrandecimiento real y glorioso de la
Repriblica; mediante el triunfo del espfritu de justicia en
Tas instituciones nacionales, gracias al cual podriamos con-
vocar entonces sin engaifins a todos los hombres de la tierra
a compartir nuestro pan, a vivir bajo nuestro cielo, a fecun-
dar nuestros campos con ¢l masculo sudor de sus [rentes y
a despertar el tesoro dormido de nuestras tierras virgenes
con el golpe de la azada y el promisor desgarramiento del
arado, -— (jMauy bienl). — (A plausos e la barra).

Per estas razones, que lamento hayan absorbido por de-
masiado tiempo la atencion de la Honorable Asamblea, nos-
otros consideramos que ¢l plan de enmiendas que vamos a

ceupezar a discutir debe ser completado, y digo solamente

completade, porque habiendo sido todas y cada una de sus
clausulas objeto de un pacto hoy inmodificable, entre Ia
mayoria de los sefiores convencionales, 1o es posible pensar
en que pueda también ser corregido. A

He terminado, :
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por lo menos, algo aristocrdtica, donde van a buscar refugio
lusgmndes veteranos de la burocracm 0 de la polifica, como™
octirre, por ¢jeniplo, en ?1 chubhm Argentma ‘donde el
cargo de senador dura uucve afios, v es considerado allf la
terminaci6n de la carrera poli’mca ica de los gobernadores viejos
que desean retirarse a cuarteles de invierno, )

Con esto quicro.decir, sefior Presidente, que si en la.f-
mayor patte de los pafses clvmmdos del mundo existe el’
Senado, no es ciertamente por razones de orden democrético..!

Por lo demés si quisiera defenderse la conservacion del’
Senado haciéndose el argumento de que es, o de que serfa
st supresion, una novedad demasiado grande, casi sin pre-
cedentes en las Constituciones conocidas, — al menos entre
las que se hallan actualmente en vigencia, — yo podria ad-
vertir que en este plan de enmiendas que estamos discu-
tiendo ahora hay novedades mds grandes, mds-extraordi-
narias, con la circunstancia agravante de que son mucho
més costosas, sin ser por cierto tan racionales.

Yo prcguntarh en efecto, a quien quisiera argumentar
de ese modo, qué pafs del mundo nos ofrece el ejemplo de
un Poder Ejecutivo «partido de gala cn dosy, con un Presi-
dente que dispoue de tres Ministros y tn Consejo de Estado
‘que dispone de otros cuatro.

No se argumente, pues, con lo que ocurre en otras partes,
porque ese argumento no ha sido obstaculo a la concerta-
cién de combinaciones institucionales 'y orgamcas que en
ningtina parte existen.

Tin muchos paises se hace en favor del Senado la conmdc-
racién de que constituye allf una corporacidn de hombres
_notables, que por su edad, su experiericia de [a vida, st saber,
sus talentos y sus virtudes, ofrecen garantias de sensatez '
y de profunda cordura en sus deliberaciotes, sirviendo cotno
de contrapeso a los arrebatos e irreflexiones propias del tem-
peramento juvenil a que la Cdmara de Representantes pueda

ser propensa; Pero entre nosotros el Senado no es una cor-
poracmn de uotables ni tendria por que T que serlo; entre nosotros

o El Senado

v

"‘~Seﬂpr~Frugoni-——Nosotros, en la discusién»general de

.. Voy, pues, sin 4nimo de promover debate, porque no
72 . . . . .

& ninguna proposicién, a limitarme a expresar, lo mds

: meramentc posible, los fuuchmentos de nuestro voto con-

Nosotros no aceptamos la orgamzaméu que por este ca-
pitulo de enmiendas continta ddndosele al'Poder Legisla-
tivo, siendo partidarios de la s supresion del Senado. Tinten-
emos que deberfa aprovech'zrsc la opo1tumddd“(1uo ahora
seinos presenta, de rehacer nuestra vieja Constitucién, para
uprimir la rama alta del Cuerpo Iegislativo, a la cual con-
deramos indtil y perjudicial.
: ‘Verdad es, que con exccpcnon de los cantones suﬂos, de
lggna,pe‘q_t}p@ Reptblica centroamericana y de la Rept-
JAl na en algunas de sus provincias, ningtn pafs
cxvxhzado 10s ofrece en la actualidad el ejemplo de un Poder
Legislativo compuesto de una sola Cdmaraj pero nadie des-
conocerd que en todos los paises donde existe el Senado,
Iesponde a un verdadero m@o\n_‘ nérquigo, ya Que cuando
no es una corporacién cuiyos miembros son directamente de- !
mgnados por el rey, con caricter vitalicio, es una entidad,
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omo son las que la Carta Fundamental le acuerda a la rama
Ita:del Cuerpo Legislativo.

Wa,;}’o'r lo que respecta a su composicion, entre nosotros am-
{bas Camaras son _casi iguales. Los requisitos ¢onstitiiciona-

les quc se exigen para ser electo senador, Ias condiciones

e e\{gen para ser di

en el minimum de edad, — dx[m encia quc se 1(\(111(‘(\ a pmo 5
ailos, los cuales no pueden coustituir, por sf solos suficiente
ejc‘cutoria‘ de sensatez, de cordura y de reposo espiritual.
Ls asf cdmo el aspecto que cfrecen ambas Camaras, des-
cartada‘la diferencia en el ntimero de sus componentes, es
sumamentc scmqanfe, v si en una de ollas, })ru"iS’uucntc
enj‘]a que suele Hamarse Camara joven, vemos resplandecer
11gilna5 barbas, todo albura y austeridad, cowo por cjemplo
1ai dcl doctor Rodriguez Larreta, cuyo espiritu juvenil, por
otr'x ‘parte, es una‘llama que no alcanzan a apagar las ce-
nizas’de sus pocos cabellos... — (Hilaridad). ,

. et la otra se-sientan hombres tan jévenes como, por
ejemplo, el doctor I'rancisco Simdn o ¢l sefior Julio Marfa
Sosa, de tn perfecto equilibrio intelectual v de una innegable
ondemcmn de espnﬁ u ‘

cémo son_degldos sus respectivos componentes, hay una di-
rcncm tedrica, por cuanto la Cowstitucién establece que
los diputados han de ser electos directamente, o sca por clec-
ci6n a un $6lo grado, micnfras que os senadores deberdn
ser electos indirectamente, cs decir, por eleccion a dos grados.

queda completamente anulada.
Los electores’de senador Hevan siempre mandato inpe-
rativo de sus respectivas agrupaciones politicas, para dar su

uc nok 10 sea, —— 1)01 quo siyo con(_dmm un (‘onsmo d(_ 'Ln-‘
'mos do‘mdo exclusivamente de faculiades comsultivas, 1o
concebnn nilo admitirfa dotado de facultades decisivas

pelsoxnles que la (,onbm ucidn nupom son lzv‘ mifamzla' quc'

~Hn. cuanto al or igen de ambas Chmaras, a Ia manera

‘Pero todos sabemos que en la prictica esta diferencia
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“voto por un dctcl wninado mudld"xto Jo que hace que en los
B

hechos la eleccidn de senadores resulte tambien a un gr'xdo

- _solo; ¥ esto, después de todo, seiior Presid@iilé; s 1o 1 me}m

" poimue es lo 16gico ¥ es lo mas democratico, Tero si se pre-

tende que en algunos casos c%poc'ulo" esa diferencia consti-

tucional ¥ tedrien resulta verdadera y efectiva en In pric-

tica, cabe eutonces advertir que esa diferencia no podria nun-
ca invocarse como una razdn para continuar mantenicudo

el Setiado, sino que, por el contrario, es un motivo mdis y

bastante poderoso para tratar de suprimirlo.

Fu cfecto; esa dilerencia no podria rveforzar nunca  Ia
autoridad moral v politica de ln corporacion, desde que, pre-
cisamente, le restarfa el prestigio de una cleccion verdadera-

mente democrdtica y popular. '

Pero si todavia en Ig, practica 1o suele haber mayor di-

ferencia en lo.que se refiere al origen de las dos Cdmaras, es
indudable que esta diferencia se va a pronunciar, y muy
grande, de aqul en adelante, en cuanto cmpiccen a entrar

en vigeneia las disposiciones de cerdcter electoral sancio-

nadas por esta Convencion,

Recordemos e las celecciones de miembros del Poder
Tegislativo tendrian que realizarse en cuanto cmpiccc a
1(\9&1 esta nueva Cou&htuuon de acuerdo con el principio

Y mo‘{TE’[L pfmupm s,uio puc de tener su aplicacion pu—
fetta y completa cuando se trata de Ia eleccidn de diputados,
~pero no podrd tenerla cuando sc trate de la _cleecion de
scuadoies - TaTraporcionalidad podrd ~aplicarse en el Coleggio
Elector; alll si podran estar debidamente representadas
todas las agrupacioues politicas del pais en la medida de
sus respectivas fuerzas civicas; pero si habra representacion
proporcional en el seno del Colegio Tilector, no la habrd en
el seno de la Camara misma, dado que sélo podra elegirse
un senador por Departanmcento, — a menos que se quiera
Hegar a la solucidon de aumentar ¢l ndmero de senadores,
cosi (lie, como 1o son imprescindibles, me 1c:>ult'um tanto
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mAs perjudicial, cuanto que tengo la seguridad de que no
se querrd tomar ninguna prevision en el sentido de evitar
- que las dietas de estos senadores fuesen tan clevadas como
en la actualidad lo son.

cia esencial en lo que se refiere al orjgen de ambas Camaras,
» diferencia que nos coloca ptecisamente ante una anomalfa
inadmisible, sefior Presidente: la anomalia de que esa pe-
‘quefla corporacién, en cuyo seno no pueden estar debida-
.mente representadas todas las agrupaciones civicas del pafs,
_que no puede ser, por tanto, un reflejo exacto del estadn de
la opinién ptiblica, que no puede ser nunca un verdadero
-mapa politico de la Nacibdn, tenga tantas facultades comola
otra ¢ i6n, mucho nas’ numerom ~Constituida de

politicos del pafs v v (ue serd, por consiguiente, el verdadero
mapa politico de la Nacién, para emplear una vez mis la
consagrada frase de Cirardin. Esto contrarfa evidentemente
‘los ‘més sanos principios de la ciencia politica, esos prin-
cxplos cuya aplicacién hemos querido garantir en la consti-
ucién de nuestro Poder Legislativo al sancionar las disposi-
‘ciones de cardcter electoral a que me he venido refiriendo.
» . ¥o no ignoro, sefior Presidente, que ntestro Senado
‘goza de grandes prestigios en muchos espiritus que se han
‘acostumbrado’a vincular la existencia de esa corporacién
con la pos1b1hdad de ciertas actitudes que han cousiderado
«,saIV'tdoms para Tos destinos de la democracia en nuesira
Repubhca en algiin sefialado instante de nuestra acciden-
tada historia polftica. Tisos espfritus recuerdan con recono-
cimiento la actitud asumida por una vpequefia mayorfa de
senadores a quienes han identificado con la mds alta expre-
sién de la conciencia popular en los momentos en que pu-
dieron contrarrestar con eficacia las resoluciones adoptadas
‘porla mayorfa de la Cdmara de Diputados.
Yo no voy a abrir juicio alora sobre las consecuencias

¥ bien; habria, pues, como dccn entonces, una diferen- |

acuerdo con ¢l verdadero principio de la proporcionalidad, -
estricta, donde tendrén, por tanto, asiento todos los grupos.

— 141 —

de ese acto ni sobre el acto en sf. No voy a detenertue a
considerar si ese hechio produjo o no buenos resultqdo: v si
fué o no legitimo y democrdtico, porgue esto no interesa a
1os efectos de la disertacidn que estoy haciendo. :
Sea cual fuere el criteiro que pueda tenerse respecto a
esa ciiestion, loindiscutible, lo inucg'ﬂvle es, sefior Presidente,
que ese hecho de nuestra historia politica ha pucsto en evi-
dencia, acaso con més trascendencia y resonancia que nin-
guna otra vez, uno de los grandes defectos de la organiza-
cién de nuestro Poder Legislativo. Porque ese hecho ha
demostrado que una j =quu1a m'1yorm coticer '1(L1 eu él geo

Yo es Tfhéorporacw‘ffil ativi
detencr acaso duraiite iin’largo espacio de i -
volvumento institucional v legislativo de 1a Re lg.],)hgﬂt II’I

demostrado que once semdorcs concertando suficientemente

su voluntad sobre un propédsito comiin, pueden tanto como

"la otra rama del Cuerpo Legislativo, de.un origen, por lo

menos, tebricamente, més popular. Hsas once voluntades
tienen facultades tan poderosas y tan decisivas como un
nintero mucho mas crecido de repregentantes del pueblo,
V csto, lejos de ser, sefior Presidente, algo que hable en fa-’
vor del sistema bicameral y de la institucion del Senado, es,
por el contrario, algo que pote de relieve uno de los gr. andes
peligros a que nos expone el actual sistema, la or ganizacidn
actual de nuestras instituciones politicas en ese punto.
Tiso, cn efecto, echia por tierra el principio fundamental
de la democracia, desde que una pequefia mayoria de legis-
ladores, ﬂwnnmn real, puede tanto como una

mavorfa, como una verdaderd inayoria de’ 1ep1esultautcs
de la Nacidu. Pero admitamos, sefior Presidente, que en
realidad el Senado sea apto para salvar los destinos de la
democracia, como se pretende los ha salvado en aquella
ocasion, desbaratando, mediante el concierto de unas cuan-
tas voluntades firmes, resueltas y altivas, las maniobras po-
1fticas realizadas por una pequefia camarilla entronizada en
la Presidencia de la Repiblica o en la mayorfa dela Cimara

v



[ ’ue (.111)pxecen A en‘ rar en vigencia 105 ])lLLC])ﬁOo de‘
: -electoral -que nosotros hemos sancionado. Porque
desdc ese momento la Camara de Dq;utado« tendrd que ser
ekgld'l mediante el voto secreto y de acuerdo con el prin-
" cipio justo y equitativo de la rcple&cutquon ‘propercional
estricta, lo que quiere decir que csa Chnara no podrd ser
ya mds~campo propicio a la realizacidn de ninguua maniolra
~contraria a los verdaderos intereses del pueblo, ;
'«nOua conmdemmén sttele hacerse en favor del manteni-
dmento de esta division del Poder Legislativo en dos ramas,
res la de que ella es imprescindible Dble para Ia buena elabora-
Cl()n de las leyes, para el perfeccionaiiieito A& 1 obra par-
mentaria, Desde luego, yo soy un convencido, sefior Pre-

1demé d(. que ese efecto podria obtenerse .cn la misma
nc(hd'l con_una acertada reglamentacion_de los tmb'um
n'el'seno de la Camara (inica. T
‘Por otra parte, no debemos olvidar que, acaso L\s mis’
ifamosas, las mas célebres Asambleas Iegislativas del mun-
o/ ‘fueron unicamerales. I,as As:mlblms' de 1a Revolucidn
%Alggqsg,,“_qlq. Convencion y.la Constituyente, acaso las que
1 dejado una huella mds profunda y perdurable en la
egislacion politica y civil de todo el mundo, constaban de
na'sola Caniara. Pero acercindonos mis a nuestro propio .
1ed10, ahf tenemos el cjemplo de lo Reptiblica Argentina,
donde todas las leyes fundamentales anteriores a'la Cons-
titucién federal del afio 1819 .establecian el sistema wnica-
'ugx('}l,.mblgkg na que 1)(_1‘.5181.0 todavia en algunas provincias . -
como ser: — si 16 Fécuérdo mal, — Salta, Jujuy y San Tuis,

a cuyo ntmero probablemente va a incorporarse dentro de

poco la provincia de Santa Te, pues acaba de presentarse a

la Le{,xalatun-l’; ovineial un proyecto de reforma de la
Constitucién, en ¢l que se propone la supresién del Seuado,

Y, entre nosotros, por tltimo, la Asaniblea que dicté y san-

LYSAB——
N
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ciond el Codigo Politico fundamental que estamos refor-
mando ahora, y que [ué también nuestra primera Asamblea
lcgmlntrv'z constaba de una sola Chmara, Y esta misma
Convencidy que tiene por cometido realizar la obra legisla-
tiva mas importante que pueda llevarse a cabo en un pais,
como es la de dictar o reformar disposiciones constituciona-
lc’s; 1o estd dividida, tampoco, en dos ramas, Y yo pregunto:
si no es indispensable para la realizacion de un cometido tan
tan grave v [undamental como el gue se nos ha
¢ POr

i

importante, t
encomendado, la implantacidn del sistema bicameral,

" qué ha de considerarse imprescindible cuando se trata de

tarcas mucho mas faciles, como es Ia de dictar y elahorar
las simples leyes ordinarias? Todos los actos de una Convens
cibn de esta naturaleza Hevan en sf, sefior Presidente, algo
de perdurable, de definitivo, de irreparable, poer lo menos
durante un largo espacio de tiempo; mientras que todos los
actos emmanados de una Legislatura comin pueden ser con
cierta facilidad modificados, revocados o cotregidos. De mmodo
que, si esta Convencién puede funcionar perfectamente con
una sola Asatublea, con mucha mayor razoun podrd también
llevar a buen término sus tareas y s cometidos ura simple
Iegislatura ordinaria.

§i se ha creido que baste una sola Cémara, una sola
Asamblea para dictar y reformar la Carta T*undamental
del pais, cs 1ogico admitir que baste y sobre una sola Clunara, -
sola  Asamblea p'tr't cfcctlmr la obra cambiante v . &

\

ttna
transitoria de la legisiaciéon ordinaria. — (Aplausos en la 4
barra). ' \[ :

. Otro aspecto intercsante y conveniente tiene la reforma
que nosotros preconizamos, ¥ es el que se refiere a la cco-
Al ;
nomia de los gastos, o W
formas constitucionales

Yo sé que ul'mdo se trata de re
stiele mirarse con cierto desdén todo lo que se relaciona con
el chleulo de gastos y de recursos, Parecerfa que hubieracierta
incompatibilidad entre Ia gravedad, la importancia, la mag-
nitud v hasta la solemnidad de estas cuestiones de cardcter.




— 144~

la aparente pequefiez moral de los cdlculos

onstitucional y
niarios,

ue cuando se trata de los dincros del pueblo esa aparente.
quefiez moral de los c4lculos pecuniarios es tan sélo apa-
ente. La supresién de la CAmara Alta del Cuerpo Legisla-
ivo siguificarfa una economfa considerable para el Presu-
ttesto General de la Nacidn, ' A
Nuestro Senado’ cuesta al pafs alrededor de cien mil
hesos anuales, suma bastante conspicua en un pals pequefio
omo el nuestro, de escasos recursos, porque su poblacién no
“es “muy humerosa y porque sus fuentes de riqueza no son
‘tampoco muy abundantes,
Por otra parte, a mi se mie ocurre que este aspecto de
la cuestién, que pueda tal vez resultar pequeiio y antipatico
paraalguhos, adquiere tanta mayor importancia cuanto que
este'plan de enmiemdas que estawos discutiendo ahora,
ce precisamente la poco halagadora particularidad d’cl

exponer a nuestra’ Reptiblica a formidables recargos en el
Presuptiesto Nacional, _ '
Para concluir y por no abusar por mis tiempo de la pa-
ciencia de los sefiores convencionales, voy a recordar un
argumento sumamente conocido, pero que a mi enteneder
esilevantable: es el que formulaba en el seno de la Asamblea
Nacional . Francesa Sieyes cuando siguiendo las ideas de
Rousseaut combatfa el sistema bicameral,
a ley, decfa Sieyes, es la expresion de la voluntad del
1eblo, o
El pueblo no puede tener dos voluntades distintas sobre
un wismo asunto,
Tl Cuerpo Legislativo, que debe ser Ia representacion del
ueblo, es pues, esencialmente-uno., ¢Para qué las dos C4-
maras? preguntaba. Si las dos estdn de acuerdo, una de ellas
nitil; si estdn en desacuerdo, hay una que no sélo no
terpreta la.voluntad del pueblo, sino que impide que esa
itad prevalezca, ’

Fiste es, sefior Presidente, a mi juicio, un gravisimo error, .
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He alf, seflor Presidente, expresados de un modo muy

-sticinto los fundamentos de la organizacién proyectada por -

la delegacion socialista para el Cuerpo Legislativo de nuestro
pais, y he ahf consignadas'también las razones por las cuales
daremos nuestro voto en contra en la votacién general de
este asunto,

(Aplausos en la barra). .




El veto

kSelmr I‘rugoni—-Lste articulo, seiior 1’1@%1dcntc con-
‘sagra el derecho de veto acordado al Poder Tijecutivo.
:Somos de opinién de que una facultad tan antidemocra-
tica debe desaparccer del juego denuestras instituciones. Ad-
mitimos, y wis que admitinos, reclamamos que ¢l pueblo
»pued't vetar, hasta definitivamente, las resoluciones del
oder Legislativo, pero no congebimos que pucdq vetarlas,
iisiquiera con simple cardcter suspensivo, wingin otro
Poder del Estado,

'El derecho de veto, sefior Presidente, tuvo en su origen,
ntre los romanos, un cardcter eminentemente popular, por
ﬁantn fué concedido a los tribunos del pueblo para contra-
restar v a veces “anular los actos de un cuerpo despdtico y
olighrquico como era “el Senado. Tise derecho de veto, ejer-
ido por los tribunos de la plebe, ful sin duda el germen de
a moderna y democritica institucion del referéndum, que

del Poder Legislativo, siendo, por consiguicnte, eu esencia,
‘tado lo contrario de esta otra institucién del veto ejercido
por el Poder Ejecutivo, puesto que aquélla significa una afir-
nacién de la soberanfa popular, mientras que esta otra
iende a disminuirla, desde que coloca por encima de la vo-
untad de los ctierpos. delegados que mejor reflejan dicha so-

en una sola persona, como sucede cn la actualidad entre
nosotros, o, eucarnado en un reduecido ndnero de personas,

como sucederd de aquien adehnte bl este proyectoliega a ser

pone en manos del pueblo la-facultad de detener la accton

ber'mh la voluntad de un cuerpo generalmente encarpado .
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sancionado, .
Nosotros, muy celosos de que las instituciones politicas

* de nuestro pafs sean garantia y salvaguarda de la soberania

popular, nos oponemos al veto ¢jercido por el Poder Ejecu-
tivo, atiu con simple cardcter suspensivo, como es el que exis-
te entre nosotros y el que por estos articulos en discusion
se consagra, y proponemos, en su lugar, el referéndum, por-
que si las atribuciones y los actos del Cuerpo Legislativo
deben tener un lmitey un contralor, este Hniite y este con- |
tralor no deben residir en un Poder menos popular por su
naturaleza, sino en el seno del pueblo mismo,

Iin virtud de estas cousideraciones, sefior Presidente,
nosotros daremos nuestro voto en contra de estos dos articu-
los, reservandonos el derecho de presentar mds adelante,
en la oportunidad debida, de acucrdo con la resolucidn de
la Comisién de Reforma de que se ha dado cuenta en esta
sesidn, dos articulos nuevos, proponiendo la implantacidn
del referéndum y del derecho de iniciativa.

Iis todo lo que queria decir.

(Los sefiores Buero (don Juan Ay y Martinez (don Mar-
tin C.) pidenla paladra),

Senox ﬁugom — Comolox seftores convencionales habrin
podido advertir, he tratado dé ser muy breve, precisamente
porque no tenfa la mis minima intencién de protover de-
bate, en virtud de que nada propouia, limitindonie a fundar
nuestro voto en contra de los articulos en discusion; pero la-
verdad es que los dos distinguidos colegas que me han sa-
lidoal encuentro, ne han tentado, y siento aliora la imperiosa
necesidad de contestar breves palabras, siquiera sea para
1o dejar en pie algunos argumentos que se han hecho, vg-
liéndose, por parte del sefior miembro informante, del vulgar
procedimiento consistente en colocar al contendor, para ba-
tirlo con mds facilidad, en una pesicién completamente dis-
tinta a aquella en que €1 se ha colocado,




or ejemplo, cl sefior mncmbxo informante ha pre-

41151vo que por este articulo se consagra, se basaba en la
bjemén de la unipersonalidad, como si yo hublcse olvidado
absoluto que este proyecto tiende, pr ecisamente a crear
na organizacién del Poder Fjecutivo, que nos da esa hibrida
orma’de un Presidente de la Reptblica acompaiiado de
n Consejo. de Administracién.

~El'veto, en todo caso, sblo podfa partir de la reunién de

veto unipersonal: serfa un veto colectivo,

las hreves palabras que pronuncié anteriormente, por cuanto
" los sefiores convencionales recordardn que dije que esta ins-

n'poder generalmente cjercido por una sola persona, y
‘algunos casos -ejercido por varias, como sucederd entre
nosotms una vez que eutre a regir el presente proyecto,
e modo, pues, que yo 10 habia basado mi impugnacién
olpjcm()n de unipersonalidad. ¥l hecho de que el veto
pueda ser ejercido por varios funcionarios en el desempeiio
d as funcxones del Poder Fjecutivo no le qmta, a mi modo
er, el cardcter antidemocratico que indiscutiblemente
t'ene Lo tiene porque, a pesar de que el Poder Ejecutivo,
ya sea compuesto por una persona o compuesto por varias,
pueda ser electo directamente por el pueblo tal como por
este mlsmo proyecto se propone, — a pesar de eso, siempre
resultard que esa facultad de detener las resoluciones del
Poder Legislativo, contraria indudablemente las facultades
de la soberanfa popular, porque no pucde negarse, sefior
I‘re51dente, que esa soberanfa estard siempre mejor repre-
entada en el seno de las CAmaras de la Nacién que en el
seno del Poder Ejecutivo, por muy numeroso que sea el
»ersonal que lo constituya! ,
En efecto, no debemos olvidar que las Chmaras de la

d1c10 que toda mi impugnacién al derecho del veto sus-

todos esos funcionarios, De modo que no serfa nunca un -

[ Y bien; yo habfa tenidn en cuenta esta circunstancia, en
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Nacidn tendriu que ser elegidas mediante el principio justo
y equitativo de la representacién proporcional, lo que ase-
gura una debida intervenciéon de todos los grupos en que se
divide la opinidén pablica en las & leliberaciones de esa Asam-
blea, mieutras que en el Poder Ejecutivo, tal como se pro-
yecta acui, s6lo tendrin representacion, cuando mucho, dos
partidos.
Isto, aparte de la diferencia notable que reside en el
ntimero de los componentes, la que, por si sola, es una mayor
garantia de que eu la Asamblea representativa encargada de

-desempefiar las funciones del Poder Legislativo estard siew-

pre mejor reflejada la soberanfa nacional que en el escaso
ntumero de personas encargadas de las funciones del Poder
Ijecutivo. :

He ahi, pues, por qué, atn con ¢l proyecto presente,
que multiplim las personas dedicadas a desempeiiar dicho
T'oder, aun asi, el derecho de veto comnm’ué siendo un ver-
d’tdcro resabio mondrquico,

Abora, en cuanto a que cn la practica el Poder I',Juutlvo'
s6lo dispondrd de una facultad muy limitada, desde que
bastardn los tres qumto.s de los miembros presentes en la
Asamblea para mantener la resoluciéu puesta en tela de .

juicio, vo, a este respecto, debo declarar, sefior P1csldantc

que no adinito ni siquiera en principio que el Poder Ejecu-
tivo pueda detener, con o sin eficacia, ninguna resolucién
del Poder Legislativo,

¥l seiior constituyente Martin C. Mar’rmcz nos ha re-
cordado que en todos los pafses del mundo se ha sentido la

. necesidad de establecer algln resorte especial para impedir

que todos los actos del Poder Legislativo se transformen en
leyes, sin apelacion; y nos ha recordado que en algunas partes
este derecho reside en la monarquia, en otras en el Presi-
dente de la Reptdblica, v en otras partes en el pueblo mismo,
cuando se aplica el referéndum, s precisamente lo que yo
sostenfa. ,

Sefior Martinez (don Martin C.) — Lo que yo he dicho
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queen las monarquias es donde va no se usa el veto, y
fo B : Lqqs .
en todaslas Reptiblicas se usa.
Seffor Frugoni — No se tsar4 en las monarquias consti-
ucionales, pero se usa en las monarquias autocraticas,

idad de veto i nada, :

. Sefior Buero (don Juan Antonio) — No hay veto por la
sencilla razén de que no existe allf m4s que una sola volun-
tad, que es la del monarca absoluto. Ta palabra (vetos im-
‘plica la existencia de dos voluntades encontradas.

i Seflor. Frugoni — Hay pafses. como Alemania, donde el
af}dnlgﬁto, el Reischtag, tiene la facultad de deliberar v
ictarileyes, y esas leyes pueden encarnarse en los hechos.
110 son vetadas, lo que quiere decir que en tales monarquias
utocraticas existe el veto real,

.*Sefior Buero (don Juan Antonio) — Iil sefior convencional
'viene olvidando, desde el principio de su disertacion, que el
liecho fundamental de que esista veto implica que hay dos
oluntades, tan fuerte la unacowmola otra, y quela existencia
el veto implica un vestigio de democracia en el fondo, por-
uestpoiela existencia de dos voluntadesigualmente fuertes.
‘Sefior Frugoni — El sefior coustituyente Buero no hace
s qtie repetir una cosa que yo decia al principio de mi an-
erior' disertaciomn...

Sefior Buero (don Juan Antonio) — No repito, digo al
vés; todo lo contrario de lo que dice el sefior constituyente.
Sefior Frugoni— ... que el derecho del veto habfa sido
e cardcter eminéntemente popular en Roma, donde fué
acordado a los tribunos de la plebe, para detener los actos
.del Senado; pero ese derecho del veto, de cardceter eminente-
-mente popular, donde lo vemos nosotros reproducido, en
las instituciones modernas, es en el plebiscito o en el refe-
1éndum, pero no en este derecho de veto que se acuerda al
oder Fijecutivo, ya esté encarnado en una sola persona o
ucarnado en varias, ‘

- Sostengo que este derechio de veto, ejercido por el Poder

.

- Seilor Martinez (don Martin C.) — Jin esas no hay ncce-
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Fjecutivo, es precisatnente, en esencia, todo lo contrario
del otro, porque contrarresta las decisiones de un Poder
donde esta justa y verdaderameute reflejada la soberania
popular con la voluntad de otro Poder donde ;_)redon}ifltzm
pocas personas y gue es, por st naturaleza y su composicion,
un drgano mucho menos democratico.

Sciior Butero (don Juan Antonio) —- Va cayd el sefior
constituyente en la contradiceion de decir que no se opozxia
en principio a la unipersonalidad, cuando lo que el seilor
constituyente tiene en vista es la unipersonalidad del Po-
der Tjecutivo, Se contradic flagrantemente. '

Sefior Frugoni — No es cierto; yo no estey hablando sélo

el veto de la unipersonalidad; estoy hablando del Poder

Ijecutivo, — v tendré que repetirlo por'cex}tésinm vez, —
va sea ejercicio por uma sola persona o ¢jercicio por varias,
1i1 hecho de que sea desempefiado por varias personas.no
destruye para mi el mis grave inconveniente de esta 1ns-
titucion, porque siempre quedard subsistente esa desventaja
a que vo me referfa; Ia de que el Poder Iﬁjccut.ivo es una pe-
queiia corporacion de personas, en cuya cleccién no se ,aph-
can los mas democriticos principios de la representacion, y
que, por aiadidura, dispone de Ia {uerza. -

Tisa pequefla corporacion serfa. en este caso la dotada -
de 1a facultad de detener los actos y resoluciones adoptados
por el Poder més altauieute deliberativo de la Nacic')n: aqu.el
donde realntente la voluntad popular tiene su exacto reflejo
v su intervencion debida. '

" Por es0 yo ereo que Ja arguientacion hecha por los dos
sefiores constituyentes que han querido contestar mis breves
declaraciones anteriores deja subsistentes todos Jos argu-
mentos formulados por mi, y que lo tnico que realmente se
desprende de sus palabras,como delas mias, es e lodeseable
sorfa substituir este derecho del veto ejercido por el Poder
Tijecutivo, por una institucion tan democritica, moderna y
popular como Ja del referéndum. ‘
Tis lo que deseaba decir. .




i "‘El Poder Ejecutivo

- Seilor Frugoni — Acaso por primer'a vez en el curso de
las ,Qelibgrgciones de csta Asamblea la delegacién socialista
ha podido balconear con relativa tranquilidad el debate,
duda por 10 compartir ninguno de I6s criterios que hasta
1 Venido pronuncidndose en pugna; pero cofupren-
efior Presidente, que ha llegado el momento de hacer
uestra voz para dejar constancia de nuestra manera de
sar en:lo tocante al capitulo de enmiendas sometido a
ntestra consideracién, sobre todo después de las palabras
pgq»nulnci’adas en las dos tltimas sesiones por los sefiores
cc)ns‘citpyeuf;es- Rodriguez Larreta y Martin C. Martinez,
quienes han aludido directamente a nosotros involucrando-

Istas.

effor Martinez (don Martin C.)— Por mi parte, no;
. ‘angui bien la situacién de cada cual; unos, que se opusie-
ton resueltamente, y otros, que se quedaron al margen.
_Sgﬁog“ Erugoni — A pesar de eso, yo creo que el doctor
lartinez reforzé el reproche qpie el doctor Rodriguez La-
iareta nos habfa dirigido en la sesién anterior, involucrando-

qu lo demds, — quiero advertirlo, — desde el principio
me doy cuenta de que no voy a poder mantener tan despierto
1 interés de los sefiores constituyentes como ha sabido ha-
erlo el sefior constituyente Manini Rios, porque, aparte de
arecer de sus brillantes dotes. oratorias, yo no voy a tocar

en una especie de accién conjunta con los'catdlicos y los

0s, segun sus propias palabras, en una accién conjunta. .
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' los resortes emocionales que €l ha tocado con tanta habili-

dad, ¥ que yo voy a dejar, por ¢l momiento, tranquilos.

Antes de internarme en la exposicién de nuestras ideas,
quicro darme el gusto de felicitar al sefior doctor Duviniioso
"Perra, que ha visto triunfar su proyecto en ¢l plan de organi-
zacion del Poder Tjecutivo, que ha dado lugar a tan interc-’
santes y elocuentes disertaciones.

No es necesario dedicarse a una tarea muy mintciosa de
investigacién de la paternidad para descubrir que la inicia-
tiva de esta combinacién de presidencialismo y colegialismo
pertenece por entero a ese ijustrado colega. Yo esperaba
que él nos lo hubiese manifestado asi, en la larga interrup-
cibn que hizo en scsionies anteriores al sefior coustituyente
doctor Diaz, sobre todo ante el refativo silencio que a este
respecto han guardado los patrocinadores del plan, ante
esta misma Convencion, y sin duda hubiera resultado agra-
dable oirlo exclamar, subrayando las frases con uno de esos
clegantes gestos de gran sefior, tan caracterfsticos en ¢,
aquello de: «Son mis ideas que pasai. '

Por lo visto, ha preferido pensar que si otros han querido
cargar con la honra de hacer suyas esas ideas, justo es que
cllos carguen también con la obligacion de defenderlas.

Pero, volviendo al reproche que nos habia dirigido ¢l
sefior constituyente Rodriguez Larreta, yo quiero advertir
que se incurre en un lamentable error cuando se confunde
nuestra actitud frente al pacto celebrado por los dos par-
tidos tradicionales, con la de los catélicos y la de log rive-
ristas. :

Nosotros no somos contrarios a ese pacto de un modo
absoluto; 1o aceptamos en algunas partes y lo rechazamos en.
otras. No debe olvidarse que yo, como miembro de la Comi-
sion dictaminante, he firmado el informe respectivo, ha-
ciendo constar que lo hacfa discorde ‘con algunas partes del
proyecto, con lo cual declaraba de un modo implicito, que
estaba conforme, naturalmente, con otras. -

Vo 1o crefa tener que volver sobre estas declaraciones,
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deblda oportmnd'xd antc esta misma Couvencién; pero
) no‘ veo que no se ha comprendido bien ¢l sentido de las
ismas, voy a - permitirme reproducirlas en sintesis.
“Nosotros no reprochamos a los partidos tradicionales, «
1uestras viejas agrupaciones histéricas, el que hayan reali-
ado este ‘avenimiento; lo que hacemos nosotros, eso si,
omo, entonces lo dije, es lamentar y lamentar profunda-
meute (usaré las textuales palabras que entonces usé) que
esas’ wgmpacmncs no hayan sabido o no hayan querido ha-
-cerlo mejor.

" Siempre entendimos que era un bien para los altos inte-
reses nacionales que log dos viejos partidos historicos se pu-
‘siesen de acuerdo, arribasen a un avenimiento sobre la ma-
}nem de'llevar a cabo la réforma counstitucional, porque es
lnneymblc, que este pacto tranquiliza el pafs, dcspe] 1 nues-
0s horizorites politicos, y asegura la implantacion de con-
gistas tan importantes como cl voto seercto, la representa-
ion’ proporcional... — (Apoyados). -

vy hasta la limitacién de las atribuciones del Presi dcntc
la Repiiblica. — (4 poyados).

-Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelinno) —- Iistamos de
cuerdo;

7 Sefior Frugoni — Pero, como quiera, sciior Presidente,
que ‘este conjunto de-enmiendas, este plan de reformas en
(e ese actierdo se ha coneretado y traducido estd muy lejos
de llenar nuestras as,pnduoucs y de contemplar -nuestros
puntos de vista...

Seitor Beltrdn (don Washmvt(m) — Tampoco los nues-
tros,

7 Sefior Frugeni — ... y como, por otra parte, nosotros no
tenemos nada que ver con el pacto pues no fuinos parte en
&l, ni tenfamos por qud serlo, no podemos, sciior Presidente,
istraernos a la obligacién de ir indicando en cada caso de-
terminado lo  que consideramos aceptable y lo que nos pa-
rece inaceptable, '
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Tiste es sencillamente el alcance de nuestra actitud, de’
nuestras palabras y de nuestrg voto en los debates v en las
votaciones a que va dando lugar este conjunto de enmiendas
que coustituye la substancia, el sesultado y la comhcmn de”
este acuerdo partidista,

$i blancos y colorados han podido realizar un convenio
sin contar para nada con nuestro voto, porque 1o lo necesi-
taban y porque, ademas, procediendo asi estaban en su mas
perfecto derecho, jcbmo pretender ahora que nosotros aca-
temos sin observaciones una obra en cuya realizacién no
hemos intervenido v que por juuchos conceptos debe pare-

cernos defectuosa?

Reconozeo, y asi lo manifesté clara y abiertamente en
la acasidn a que antes me he referido, que esta obra, con to-
das sus imperfecciones, es, sin duda, mejor que la perspec-
tiva, la deplorable perspectiva a que queddbamos abocados
si este acuerdo no hubiera podido realizarse, porcue entonces
se hubiera aplicado aquel famoso proyecto interpretativo‘de
la ratificgeion popular gue significaba anular, con un golpe
de fuerza mas o menos disimulado...

Scilor Bucre (dou Juan Antonio) — Estd en un error,

Seiior Frugoni — ... todo lo que nosotros hubiéramos ac-
tuado en el seno de esta Asamblea Nacional Constituyente.

Yo no voy a mantener con ¢l doctor Buero una polé-
mica sobre si el proyecto del cual es autor, constituye o no
realmente un golpe de fuerza. Serfa reproducir un largo de-
hate que hemos visto desenvolverse donde debia: en el re-
cinto de las sesiones parlamentarias, :

Sefior Buero (dou Juan Antonio) — Por el argumento

que hace ¢l seflor constituyente veo queno se ha'tomado la

miolestia de leer ¢l debate producido sobre ese asunto.
Seiior Frugoni— He leido con detenimiento todo ese
largo debate; he leido también el brillantisimo discurso del
seflor constituyente Buero..,
Sefior Buero (don Juan Antonio) —- Muy amable,
Seiior Frugoni — ... quc sélo pudo convencerme de una




— 156 —

0sa; que ese distinguido colega tiene una enorme habilidad,
ue no debe extraiiarnos, dado el talento gue todos le reco-
ocemos, para defendcr bien las malas causas, — (A4 plausos
n la barra).

Sgﬁor Plesidente —A.la barra le estd prohibide hacer
anifestaciones; si reincide serd desalojada,

Seflor Buero (‘don Juan Antonio) — Ia causa pudo ser
ien o mal defendida; pero es la verdad que la causa se de-
endfa sola, ‘porque todos los argumentos que se adujeron
en su contra fueron exclusivamente sentimentales y de or-

constitucional v hasta la argumentacién del que habla se
‘hasé principalinente en palabras anteriores de los pr opios
impugnadores del proyecto. — ([Muy bicnl).

Seﬁor Ramirez — Hago constar que tcdo cso es ine-
¢ Sefior Rodriguez Larreta (don Eduardo) — Vuelve a de-
niostrar su habilidad para defender las malas causas.

Seiflor Beltrin (don Wéshington) —- Adhiero a lo que di-
cel; los doctores Ramirez y Rodriguez Larreta.

Sefior Frugoni — Me extrafia que el sefior Buero diga
que.se trataba de una causa que se defiende sola, porque,
no ‘estoy. mal informado, pronuncié entonces para defen-
erla un discurso que se prolongd por espacio de mds de dos
horas Era sin duda un discurso demasiado largo para una
causa’que no necesita defenderse.

- Sefior Bugro (don Juan Antonio) — Pero en las doc, horas
staban comprendidas las mturupcloncs

- Sefior Frugoni — 1,0 mismo me va a pasar a wi si el se-
flor constituyente continda mtcuumpmndome — (Hila-
idad).

Sefior Ramirez — Tampoco eso es exacto, porque el doc-
or Buero empezd por colocarse bajo la campana de alarma
del Presidente,

" Seffor Buero (don Juan Antonio) — Iiso era debido a las
mt\rupcmnes -

I

.den politico; ni uno sélo hubo medianamente fuerte, de orden |
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Seiior Narancio (don Atilio) — El tiempo de la campana
“de alarma estaba comprendido en las dos horas también.

Sefior Rodriguez Larreta (don Fduardo) ~- Pero creo que

‘empezb por una encina,

Seiior Buero (don Juan Antonio) — Creo que era por un
vegetal mds modesto. :

Sefior Frugoni— Manifestaba cuando el doctor Buero
me interrumpid que nosotros reconocenios que esta obra del

pacto, con todas sus imperfecciones, es mejor que la pers-

pectiva a que nos abocaba la aplicacién de ese proyecto;
pero como entendemos que el pafs se merece, después de tan

larga espectativa, una reforma mejor v mas completa que

la que va a depararle este avehimiento de las dos grandes
agrup"tciones historicas, nosotros entendemos no tener por
qué renunciar al derecho de ir sefialando a la conciencia pt-
blica las deficiencias, las imperfecciones, los vicios del plan
concertado, ni tencimos tampoco por yué eludir el deber de
esforzarnos en ¢l sentido de completarlo, mejor dicho, de
modificarlo, si es posible, y de hacerle 'ﬂgun afiadido, si es
posible, también.

Sefior Manini Rios —- Cosa diffcil que sea posible.

Sefior Frugoni — I,a modificacién, reconozco, que es casi
imposible, si no imposible del todo.

Sefior Miranda (don César) — Sin embargo, se han hecho
algunas modificaciones. ) .

Seftor Narancio — No pierda las esperanzas.

Seitor Frugoni — La complementacidn serd muy dificil,

pero no creo que llegue a ser imposible en absoluto, porque:

hay muchas partes de nuestra vieja Carta F'undamental que
no han sido tocadas por el convenio partidista.
Ahora bien: maiiana, cuando el resultado de nuestras
deliberaciones deba ser sometido al plebiscito popular nos-
otros votaremos la nueva Constitucion éi es mejor o menos
mala que la vieja, y aun cuando nos resulte asimismo muy

~ vulnerable; pero mientras tanto, no me parece 1(;g1c0 que a

titulo de la conveniencia de prestigiar un proyecto que no

'

iy
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c~ofo r en cl sﬂenuo nucsuas mds ar (hcntes aspir acmncs ——

(4 {)oyaclos)

pacto‘ Al llld.l‘"“ll del pacto cstamos, naulmhm‘utc pm que,
vielvo a repetirlo, no somos parte en él, ui tenemos por qué
erlo v si ese, sefior Presidente, es un lujo, recondzcase que
es‘el mds inofensivo y también el mds legitimo de los lujos
1ue ‘podrianios darnos, porque serfa curioso que los peque-
dios partidos, ademas de teuer que cargar con todos los in-
onvenientes de set pequeiios, tuvieran que cargar con las
ulpas y las responsabilidades de los partidos grandes
Ayblausos en la barra),

Jque, por serlo, tienen en sus manos el timdn de la nave
/:s01, por consiguiente, los duefios casi absolutos de los des-
inos nacionales.

 Para nosotros no hay en ecste conjunto de enmiendas un
“pacto Como convencionales, ignoramos el acuerdo parti-
«dista; para nosotros esto 1o es sino un proyecto mas ante el
ual adoptamos la misma disposicion de 4nimo que nos im-
ponen, frente a todos los proycctos nuestro programa y nues-
tras convicciones. ’

"' Los blancos v los colorados han hcdm bien en ponerse

de acuerdo, mejor dicho: han Decho menos mal® que si no
hubieran realizado el acuerdo, porque entonces hubieran
sxpuesto al pafs; de una vy otra parte, a quitn sabe qué do-
logosas contingencias, — (4 povados).
+ Pero nosotros, que no tenemos como cllos la cvlp vde que
la Repriblica se encuentre de tanto en tanto en estos calle-
jones sin salida, hacemos muy bien, asimismo, por nuestra
parte, en declarar abiertamente que lamentamos que esas
. agrupaciones historicas no sean capaces de dirimir, de arre-
+ glar mejor, de wia manera més conveniente para los verda-
. deros intereses del pueblo, sts intrincados ¢ inguictantes li-
txgms.
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Sefior Rodriguez Larreta (don Iiduardo) — Esos serdn
los frutos del pacto. Cuando con el voto secreto y la repre-
sentacién proporcional vayan a la Chmara representantes
de todos los partidos politicos elegidos independientemente,
esas aspiraciones del doctor Trugoni se veran realizadas en
la parte que son justas, .

‘Sefior Frugoni —— A i juicio, la observacién que me hace
el sefior constituyente Rodriguez Tarreta (hijo) no contesta
1o que yo vengo diciendo. Ton cierto modo no hace naldd mas
que reforzar algunos de los conceptos que acabo de exponer,
v 10 es esa una razon que dc struya la base 1ogica de nuestra
actitud.

Por lo demds, nosotros tenetitos interés en explicar nues-
tros puntos de vista en materia de organizacién del Poder
Tijecutivo, puntos de vista que son [aciles de exponer, por lo
mismo e es muy senciila la organizacién por nosotros pre-

conizada, ' _\
Nosotros proponemos (e el Ijecutivo sea delegado a

una Comision, a un Consejo, verdadero Consejo de Ministros,

pero elegido directanente por el puelbio. Fn nuestro proyecto

suprimimos ¢l Presidente de la Repiiblica, por entender yue

este resorte coustitucional es una mala herencia de los vegi-

—
Anetes wondrquicos. To es tanto cuando dusuupmm un pa-

pel puramente decorativo o tiene muy pequelnias atribucio-

~1es, cotno cuando,es realmente un personaje decisivo en lg

administracion v en la politica del pafs, Ton ¢l primer caso,
e un trasunto de los reves constitucionales que reinan, pero
no gobiernan; en ol segundo caso lo es de los monarcas au-
tocﬁ&ticos, que restiien en stis manos facultades casi todo-
poderosas. Ni en uno ni en ofro caso, su existencia, a nuestro _
juicio, se coneilia con ¢l verdadero espiritu de una democra:
cin genuina, por mis que esa institucion exista en casi todas
lIas democracias actuales.

No se justifica cuando desempeiia un rol puramente de-
corativo o estd dotado de atribuciones sccundarias, porque
en una democracia bien organizada no deberfa haber érga-
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{lenaran funcioues imprescindibles, ni [uucxom-
10; ‘de'tanta- espectabilidad v tan costosos como son los
I’remdentes de 1a Reptiblica, sin mds destino que realizar
uncmnes ‘que podrian ser ejmcld’l con ventaja, por.otros
6rganos 0 de otra manera. Y si ha de ser un personaje deci-
ivo, con facultades tan poderosas ¢ influyentes como son
iempre las cjecutivas, por més que se las reduzcan, enton-
ces constituye esencialmente un peligro, porque esa iustitu-
.cibén de una persona sola con poder bastante para decidir de

a marcha de la Administracién Pablica y resolver por sf
'y ante sf numerosos y trascendentalés asuntos de interés
‘nacional, conspira contra la esencia futima de la democracia,
la contradice y la bastardea.

Jellineck, — y cito este autor modclno muy en boga
tualmente para que se vea (ue nuestras opiniones perso-
1a1es se apoyan también en las conclusiones de la ciencia

segun la cual el Poder Ejecutivo debe estar encar-
‘adoxen una sola persona con poduoms facultades, deja
ubms‘centes los atributos tal vez mds car acteristicos del
dexfo real.

Tisto podm halagar, sin dud’l’ a los partidarios de la mo-
narqufa, como Jellineck en cierto modo lo es, sobre todo
sorque: pueden citarlo como una comprobacién de que las
Republicas, para funcionar més o menos debidamente, tic-
nen necesidad de conservar ciertos caracteres de los regine-
neé monérquicos, pero nosotros entendemos qte los republi-
anos sinceros deben tratar de que la Reptiblica no sea nunca
un remedo de la monarquia, y. de que no baste nunca tar-
poco 1a voluntad de un solo hombre para decidir y regir los
lestinos de toda una nacidn,

" Este inconveniente de la concentracién de poderes tan
apitales, vigorosos e influyentes en una sola mauno, ha tra-
ado de ser eliminado en el proyecto somectido a ntiestra
onsideracién, recurriéndose a la disposicidn bipartita, la
,'llgl_naré asf, en virtud de la cual tendremos un Presidente de

Htlc'l '— Jellineck obuervq ue la doctrina de Montes-

— 161 —

la Republica disponiendo de tres Ministerios y un Consej
de Administracién disponiendo de otros cuatro. .
Yo no tengo necesidad de detenerme a puntualizar los
defectos de esta organizacién, porque ya lo han hecho con
bastante prolijidad los otros oradores que me han precedido
en la critica de este capitulo de enmiendas v porque esos de-

‘fectos son reconocidos v confesados por los propios autores

del mismo plan, declarando que se trata de una simple for-
mula de transaccién que naturalmente no puede satisfacer

" por completo a ninguna de las dos partes contratantes, las

cuales han debido sacrificar buena porcién de sus respecti-
vas aspiraciones para poder arribar a un avenimiento.

Yo reconozco, sin esfterzo, que esta nueva organizacion
suprime importantes defectos de la organizacién vigente,
sobre. todo porque limita el radio de accion del Presidente
de la Reptiblica, pero me parece innegable que tractd apa-
rejados algunos inconvenientes nuevos, entre ellos ese de la,
posibilidad de los conflictos a que se han referido ya otros
seflores couvencionales, conflictos que van a producirse inevi-
tablemente v con frecuencia, a mi entender, entre estas dos
partes auténomas ue se contrapounen dentro del mismo
Poder, disponiendo cada una de ellas de departamentos ad-
ministrativos propios.

Esto, sefior Presidente, des zuhcuh la estructura del or-
ganismo; ¥ si conspira, como se ha dicho, contra la unidad
de accidn, no es bastante garantfa de la intervencién de la
voluntad popular en los actos de ese Poder, porque se'le

mantiene demasiado independiente, denmmado .sqnmdo del .

Luul_o Lcm.sl'ltlvo, aparte d¢ e se susitae a fa deliberd-
cidn, — clemento pz para nosotros importantisimo, — una con-
siderable zona de jurisdiccidn ejecutiva, tres de las mas im-
portantes ramas de la Administracién Nacional,

Ahora sucede que las dos partes negociadoras se repro-
chan reciprecamente las imperfecciones innegables de esta
cotbinacién, haciéndonos recordar un poco a esos autores
que habiendo escrito en colaboracién una picza de teatro

i
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can mutuamente la culpa del fracaso, cuando en verdad log

idad del suceso. No me parece dificil ir *descubriendo, en el
onjunto del plan, a quién corresponde en cada caso deter-
‘minado la responsabilidad de este o aquel defecto. Asi, por
-e]emplo el mantenimiento de la Presidencia unipersonal es

‘titucién’ del Consejo de Estado sin funciones ministeriales,
‘0 mejor dicho, el mantenimiento de los Ministros acoplados
al'Consejo de Administracidn, es una exigencia de los nego-
“ciadores colorados oficialistas v si la primera exigencia, por
1as tazones que acabo de esbozar, por otras que acaso apun-
aré mas adelante si llego a considerarlo necesario, v por
tras, finalmente, en que podria abundar si no quisiera hacer
gracia‘a los sefiores convencionales de argumentos (ue han
sido largamente ventilados en la polémica que en torno de
'este mismo puuto se vino manteniendo hasta lus elecciones

tra no es por cierto mejor, dado que, debido a ella, tendre-
QS‘ un Kstado Mayor politico tan tunecesario y complicado
i:omocostmo En efecto, lo 1('>sz,ico"scri'x $eﬁ0r Pre%idente

m@j_r_'gl()ise qucr'm car go  cada uno dc dlos dc un Ml-
‘nisterio, o en otros tummos cIuE los Ministios fiferan Tos

componentes de dicho Consejo, ¢omao en realidad og )
lo;mises de u'gmlel[pm:lamgut(n@ donde el Poder Ejecu-
tivo esté desempemdo o est4 compuesto por el Consejo de
Ministros y por el Presidente o ¢l Monarca, quien suele tener
algunas veces la facultad de solucionar los conflictos surgidos
‘entre el Ministerio y las Camaras, o pidiendo la renuncia a
' los Ministros, o disolviendo el Parlamento, De este 1hodo,
‘tal como mnosotros lo entendemos, confundiendo en uua
‘mism‘a persona el cargo de micinbro del Consejo deliberante
de director de un despacho ministerial, se simplificaria
normemente el organismo con gran ventaja para ¢l Trario

nal rec1b1da por. el pubhco o por la critica, luego se adjudi-

dos tierien, cada uno en su wedida, la culpa y la responsabi- -

ado a stas; pero la ins- il . . . . .
na exigencia de los negociadores nacionalistas; pero la ins- - como lo requieran las exigencias de la Administracibn y el

el. 30 de julio; si esa primera esigencia cs mala, decia, la
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Ptiblico. Nosotros no podemos ver con buenos vjos la intitil
y fastuosa complicacién que se ha dado a esta maquinaria
gubernamental, agregandole engranajes gravosos que no sot
imprescindibles, creando un Consejo de figurones politicos a’
quienes seguramente se les va a querer rentar con largueza -
por razones de decoro, de dignidad, de espectabilidad de la
investidura, y a cuyo lado se van a colocar tantos Ministros

desenvolvimiento del paifs en todos los 6rdenes de la vida
nacional, Aun cuando cuisicra prescindirse de la considera-
cién relativa al recargo del presupuesto general de gastos,
consideracion digna de ser tenida en cuenta en un pais pe-
queiio como el nuestro, escaso de rectirsos, y advirtiéndose
que se trata de funcionarios a los cuales, como ya he dicho,
seguramente, se les va a rentar copiosamente por el decoro
v la alta'dignidad del cargo; aun cuando se quiera prescindir
de este aspecto de la cuestion, siempre cabrfa observar que
acaso no hay nada tan renido con lo que Hamilton Hamarla
el genio de las instituciones republicanas, como la creacion
de entidades administrativas y politicas innecesarias o c,‘,m :
113}1&05&1).145 creadas para confidrseles funciones que podrian
confiarse, sin el mas minimo peligro y sin el més mfnimo
perjuicio, a funcionarios verdaderamente imprescindibles.
Se ha multiplicado parasitariamente el personal guberna-
tivo de este organismo, y obsérvese que es precisamente el
parasitismo burocratico politico.. '
Sefior Almada — Il par asmsmo existe, no lo mtmducc
1,0 que hay...

Sefior Dlaz — Multiplicarlo por diez no es nadal,.,
(Hilaridad). .

Seilor Almada -— No lo multiplica.

Seftor Frugoni — Creo que lo agrava, Yo doy m]p(nt'm—
cia a esta objecibn, porque creo que ¢l parasitismo buroecra-
tico v politico introduce en las Repiblicas y en las democra-
cias los peores vicios de los sitemas aristocraticos, puesto
que en estos sistemas el pueblo productor debe pagar el man-
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temmmn‘co delas castas reales y de las.noblezas adyacentes,’
e mlsnlo.modo que en las Republicas y en las democracias,
uand‘ se produce ese fendémeno, el pueblo productor debe

esortes institucionales gue, por lo menos, no valen lo que
cmstan — (A plausos en-la barra).

“Fn Suiza, el Consejo Federal estd dividido en Departa-
fﬁ;gntos administrativos, lo que quiere decir que cada compo-
Anente“ de este Consejo es, al wismo tiempo, un Ministro; y.
recurro al caso de Suiza a pesar de que cada vez que 110satros
los colegialistas ponemos este ejemplo se nos sale al paso
con la consideracién de que no pueden compararse estas dos
Repriblicas, porque nosotros estamos constituidos sobre la
base'del sistema unitario, mientras que Suiza cs una Rept-
blica Federal. Pero si se quiere formular una nueva vez csta
objecién para detener nuestras comparaciones, yo lie de ad-
vertir ‘que podemos recurrir no ya al ejemplo del Consejo
Federal suizo, sino al Simplc ejemplo de los Consejos esta-
blecidos dentro de cada cantén que, como todos los sefiores
convencxonqlcs saben, constituyen verdaderas Reptiblicas
aqténomas. F1 Ejecutivo bicéfalo, seiior Presidente, uniper--
sonal por un lado y-pluripersonal por el otro, tiene ademds
el inconveniente de que en realidad constituye la desnatura-
lizacién de los dos priticipios: el del Iijecutivo unipersonal y
el del Hjecutivo colegnd?sm serla dcctlv:x_,consflmnuon
de ninguno. Pero, ;qué digo, sin constituir la efectiva “con-,
(\s'ﬁ‘gﬂléx&lhﬁe ninguno? Sin duda, lo que hace es desnatura-
lizar uno de esos principios, confirmando y continuando el
peor de los dos: el de la Presidencia unipersonal, dicho sca
cott perddn de los presidencialistas, afirmdndolo y conti-
nuindolo, porque, como lo declaraba con toda {ranqueza cl
doctor Martin Martinez, el Presidente de la Repriblica con-
tintia siendo un personaje prominente e en ciertos casos
puede legar a ser el verdadero dueifio de la situacion, puesto
que d1.spone, con el Ministerio del Tnterior y con el Ministerio

{

qga el mantenimiento de funcionarios, de personajes o de . -

de la Guerra, de los mis importantes resortes politicos del

{ pafsy de todala fuerza armada. ¥V ya que hablo de la fuerza '
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armada, séane permitido sefialar un defecto que no ha sido
indicado por ninguno de los otros oradores que me ban pre-
cedido en la critica de este proyecto.

Por una de esas curiosas contingencias, que stelen pro-
ducirse en el curso de los acontecimientos humanos y que al-
guna vez se han denominado vmuecas del destinoy, técame
a mf, socialista y por ende antimilitarista, ocuparme en este
debate, de la situacién y de la suerte del ejército, si bien es
verdad que al hacerlo no lo haré para reforzar sus prerroga-
tivas ni a agravar sus inconvenientes, sino por el contrario,
para lamentar que no se haya puesto a cubierto a nuestro
pafs de los peores peligros que pueden resultar de la existen-
cia de esa institucién en sus relaciones con el Poder Eje- -
cutivo,

L5l defecto que quiero sefialar es el de que se deja al ejér-
cito bajo las Ordenes supremas de una sola voluntad. Ung
de las necesidades profundamente sentidas en nuestro pais
esla de evitar que el ejercito continte siendo un instrumento
en manos del Presidente de la Repiblica, quien en épocas no
lejanas lo ha utilizado, se ha servido de €1 como arma de des-
potismo, de opresidn, de predominio personal...

Seilor Barbatto — Iace muchos afios ue eso no stcede.

Sefior Frugoni— Y en épocas cercanas lo lia empleado
sin escripulos en los mds bajos y demy'mtcs mcnestexcs
clectorales, — (A plausos en la barra).

Seitor Infantozzi — No apoyado.

Sefior Barbatto — il sefior Frugoni cstd formulando
cargos gratuitos contra la dignidad de nuestros militares,
y mds que gratuitos, tenierarios. '

Sefior Frugoni — Lira, pues, necesario, seiior Presidente,
aprovechar la,ocasidn que se nos presenta, de reformar la
Carta Fundamental, para cambiar este estado de cosas,

Il ejéreito debe ser una institucidn eminentemente na-
cional... .

Sefior Belirfn (don Wishington) — Apoyado.
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iSeflo ‘,Frugonl‘ ... con lo que quiero decir que debe
ubstfaexse a todas ntestras disensiones politicas, estar co-

tan s6lo a las instituciones y a los Poderes legalmente cons-
tuidos en el radio de sus respectivas atribuciones constitu-
cionales. -

Vbien: para que el ejéreito se transforme en lo que debe
1, s necesario impedir que su direcciéon y st suerte depen-
dan’ exclusivamente de una sola voluntad, poniéndolo, en
cambio, ‘bajo la direccién y la &jida de varias voluntades,
quc {deliberen entre 'sf, que se controlen y que se fisca-

j I actual sistema es pernicioso para los altos intereses
nacionales, porque contribuye a que el ejército contintie
siendo un cjército de divisa, y porque se presta demasiado
‘mmblen a que un espiritu audaz y ambicioso lo transforme
et ‘su propla hechura, haciendo de é1 una maquinaria puesta
exduswamentc al’servicio de sus miras personales, ¥ es per-
nicmso este sistema, ademds, hasta para los intereses legf-
tlmos de la misma institucién, porque se presta demasiado
‘ que los ascensos y los puestos sean otorgados teniéu-
dose en cuenta principalmente servicios politicos y electora-
es;’0 sumisiones y acatamientos desdorosos, o los vinculos
de 1'1 amistad, o los del parentesco.

Prcmsamen‘ce en estos mismos instantes podemos ver
cu‘m blen se présm este smtcma para que cl Pr emdente dc

A{)l(msos en la barm) .
Sefior Presidente — Ic estd. prohibida a la barra toda
lase’'de manifestacioncs.

Seiior Frugoni— ... de que en un manifiesto célebre,
ecordado todavia por todos, se mostraba tan orgulloso.
Sefior Miranda (don César) — La afirmacién del sefior
convencional es absolutamente gratuita, porque el Presi-
dente de la Reptblica no ha ascendido a ningdin miembro

locado filera y por encima de'todos los partidos, obediente |

" convencional Trugoni.

' de su familia quc 1o estuviera en condmxoncs dc asccnde,r, v
de acuerdo con la ley. R
Seiior Barbatto — Es una afirmacion gntmm del senor

Seilor Frugoni — T,amento, sefior Pxesldcnte que se me
arrastre a puntualizar mis manifestaciones a este respecto.
Yo recuerdo que la misma Asamblea Nacional Constituyente
ha sido un poco cémplice de cierto ascenso otorgado a un
pariente del Presidente de la Reptiblica en condlcloncs en
que tal vez no lo merecia del todo.

Recuerdo que con motivo de la inauguracién de nucstms
sesiones solentnes s¢ votd, — claro estd que con la oposicidn
de la delegacion socialista, — una mocién por la cual se pe-
dia que esta Convencibn se dirigiese al Poder Ejecutivo so-

_ licitando el ascenso del jefe que comandaba las fuerzas des-

tacadas para rendir los honores en el frente del edificio; y
por una coincidencia, por cierto muy cutiosa, pero muy feliz
para cl agraciado, el jefe que comandaba las fuerzas era pre-
cisamente un hermano del Presidente de 1a Reptblica.

Sefior Miranda (don César) — ;Pero qué culpa tiene el
Presidente de la Repriblica de un acto efectuado por la Cons-
tituyente? La critica del sefior Frugoni es absolutamente
injusta,

Seiior Barbatto — Iis una inculpacién gratuita,

. Seiior Miranda (don César) — Completamente gr atmh e
injusta. )

Sefior Infantozzi — Iil sefior Frugoni no debe hacer afir-
maciones de esa especie.

Sefior Frugoni — No es gratuita, porqué podria, ademés, -
recurrir al escalafén militar, pero no lo tengo en el bolsillo, -
para demostrar que lo que estoy diciendo es la expresién de
la verdad. Fse mismo caso que cito me parece muy conclu-
yente, porque habia en el ¢jército otros jefes que estaban en
mejores condiciones para ser enviados con ese cometido, del
cual podfa suponerse iba a resultar un ascenso.., — (No
apoyados).
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tre \1osotros ue en ocasiones tales se conceda un ascenso al
omandante de las tropas.

Senor Bmmet———l‘l que hizo la mocién, fué el doctor
zi; de la fraccion riverista.

Sefior Barbatto — Porlo que estoy oyendo, el convencio-
nal soclahs‘ca doctor Frugoni c¢s partidario del- milita-
rismo..

Senor Frugoni — Yo no he ofdo lo que el sefior Barbatto
acaba: de decirme, Descarfa que me lo repitiera.

Sefior Barbatto — Que por lo visto el sefior T'rugoni cs
)artldarxo del militarismo, — (Hilaridad ).

. Sefior Frugoni — Al contrario! Qué he de ser pdltldallo
el militatismol

Séfior Mibelli (don Celestino) ———Los dos; la dclcg:xmon
.socialista no es partidaria,

!:Sefior Miranda (don César) — ;Me permite una interrup-
i6n el doctor Trugoni? Le voy aexplicar por qué...— (M-
nullos).

« Sefior Presidente — Sc 1ccon11cnd'1 mdcn seflores cong-
1t yentes!

Seilor Miranda (don César) — ... vino a rendir honores a
sta: ‘Asamblea el Regimiento conmndado por un hermano
el Presidente de la Reptiblica.

Fl hermano del Presidente de la Repti Jhca es el Jefe del

wniforme de los blandengties nacionales, de los blandengues
e Artigas. Y el mayor homenaje que podfa hacerse a esta
. ‘sambleq era m'mdm soldados que llevaban ademds en sus
Janzas la bandera de Axtlgas cruzada con la diagonal roja
Ja Federacién, — (Murmullos en la barra).

eré en la necesidad de hacerla desalojar. -

‘Sefior Barbatt0~—1'1 seflor Presideute estd en su perfec-
tisimo derecho de llamar al orden a la barra; pero me per-
mito observarle (e esas manifestaciones Inn sido provoca-

puesto, que, como se sabe, es costumbre inveterada en-

< como por-otra parte deja subsistente también la esencia

terpo de Blandengues, que es el Regimiento que lleva el

effor Presidente —8i la barra hace manif estaciones, ne
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das desconsideradamente por una de las bancadas naciona-

listas.

Seiior Presidente— ‘I'iene la palabra el doctor Irugoni,

Sefior Frugoni — No deseo extendernme més sobre esta
pequefia incidencia,

Iba diciendo que este proyecto sometido a nucsua con-
sideraciéu deja subsistente el actual cstado de cosas, en lo
relativo a las relaciones del I3jército con el Poder Ejecutivo;

misma del presidencialismo, por cuanto el Presidente de lIa
Reptiblica continda siendo un personaje culminante, a quien
ce le permite resolver por si y ante si, en todos los asuntos
relativos a tres de las m4s considerables ramas de la Admi-
nistracién Piblica, con la facultad, ademds, de detcner, en
todo lo que se refiera a dichas 1amas, las resoluciones del
Toder Tegislativo. Porque es necesario advertir que contra

Jo que parecfa indicar el micmbro informante en sesiories an-

teriores, cuando nosotros nos opusimos a los artfculos de este
proyecto que consagran el veto susperisivo, se mantiene en
este proyecto el veto unipersonal para todas aquellas leyes
que digan relacion con cualquiera de esas tres ranias puestas |
bajo las oOrdenes superiores del Presidente de la chu- o
blica,

Ta verdad es que en esto, como en otras cosas, sobre todo
con la limitacién que antes he reconocido del radio deaccion
del Presidente de la Repiiblica, algo mejoramos; pero esto
no puede acallar nuestras impugnaciones, porque nosotros
entendemos que deberfa aprovecharse esta primera oportu-
nidad que se nos presenta de reformar la Constitucion de
la Reptblica, en noventa afios de aplicacién, para implan-
tar reformas completas, inspiradas en un espiritu franca-
mente moderno. Y la culpa de haber mantenido cste sis-
tema presidencialista, con gran parte de sus graves inconve-
nientes, es tal vez la responsabilidad mayor de los negocia-
dores nacionalistas cn este convenio, Pero no seria justo si
no declarase, al mismo tiempo, que en el ¢copjunto de las ne-
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gociaciones la mayor porcidn de culpa corresponde a los co-
Iydrv‘a'dc}s\:” oficialistas. .

. Seffof-Antufia (don José G.) —Si: la delegacion socia-
listgi‘~11ubie1'a hecho una Constitucidén como para la Rept-
‘blica de Platén! .

‘Sefior Frugoni — La delegacion socialista hubiera hecho

esde luego una Counstitucién menos extraila que esta que
va.a someterse a la ratificacién del pueblo.

" Seflor Miranda (don César) — Una Constitucion para ser
‘aplicada en la luna.

. Sefior Mibelli (don Celestino) — V la delegaciéon socia-
lista no hubiera transado con sts ideas.

‘Sefior Frugoni — Por otra parte, no estd ahora en discu-
ion el proyecto de la-delegacion socialista, y declaro que lo
amentamos. profundamente, porque deseaifamos que estu-
iese.en discusion. — (Hilaridad).

/Bien: yo decfa que ¢l Partido Blanco ha impuesto, en
esta colaboracién un tanto forzada, por otra parte, — pues
Partido del Poder le habia apuntado al pecho la pistola
iartillada de aquel famoso proyccto interpretativo, — ha
mpuesto, al thenos en esta colaboracion, cosas tan buenas

de algunas otras excelentes garantias clectorales y aparte
de que también admitia la reduccidn de las facultades del
residente de Ia Reptblica; mientras que los colorados ofi-
cialistas fqué han impuesto, a cambio de sus concesiones a
cosas tan reaccionarias como la formula de la separacion de
la Iglesia del Iistado con el regalo delos biencs de la Iglesia?
Nada mas que un poco.de Colegiado con Ministros y con Pre-
sidente unipersonal, lo que en cicrto modo desnaturaliza cl
régimen, o por lo menos el principio, y ademas, la substitu-
ci.én, cono lo veremos mis adelante, de la autonomia de los
Mu_nicipios por la autonomia de los DCp:ll‘tulllCl'ﬂOS, (ue
trac.consigo los comités cjecutivos colegiados departamen-
tales, tan costosos, de los cuales liubicra podido prescindirse
si-se hubiese implantado la verdadera autonomia municipal

coino el voto seereto y la representacion proporcional, aparte
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més o menos como la habfa proyectado primitivamente Ia
Comision de Reformas, con algunas modificaciones.

Pero mie olvidaba: ha impuesto algo més. Ha impuesto
algo a que se refirid ya muy elocuentemente el doctor Ma-
wini Rios en la sesion anterior, — algo a lo cual ha sacrifi-
cado principios que debfa haber defendido hasta el fin, y
que no debia haber pospuesto a las ventajas materiales: ha
exigido la construccion de una especie de tdnel, de pas.ajc,
para que el seiior Presidente de la Republica doctor Viera
pueda trasladarse con toda comoadidad, como lo ha dicho el
doctor Manini Rios, desde Ia silla presidencial al sitio que ya
tiene reservado en el Consejo de Administracion, — (A plau-
sos en la barra). .

(Suena la hora reglamentaria).

Va a entrarse a la orden del dia con la discusion general
del capitulo IIT del proyccto de reforma presentado por la
Comision de Constitucion.

“Piene la palabra ¢l doctor Trugoni.

Sefior Frugoni — Comenzaba ayer mi discurso dirigiendo
una felicitacion al sefior constituyente doctor Duvimioso
TPerra, Al reanudarlo ahora, quiero advertir que, por olvido,
1o afiadf entonces que nosotros también podiamos felicitar-
nos, por cuanto tuvimos ¢l placer, no pequefio y no exento
de sorpresa, de ver al sefior constituyente doctor Martin C.
Martinez, como lo hace resaltar hoy il Diay en sus colum-
nas editoriales, navegando en aguas del més puro colegia-

lismo,..
Seiior Martinez (don Martin C.) — No tan puro!
Sefior Frugoni — ... y casi en scguida, navegando en las

corrientes del socialismo de Estado, si bicu ¢s cierto quie poco
después lo vefamos ridiculizar con cierta mordacidad, —sin
duda arrepentido de sus declaraciones anteriores, — la ten-
dencia de algunos de nuestros dltimos Gobiernos a extender
¢l dominio ptblico a diversas esferas de la actividad indus-
trial.
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cotispicuos miembros de los partidos tradicionales, el doctor
Aureliano Rodriguez Tarreta, a quien no hace mucho toda-
‘via se le llamara el dltimo montoneros, exclamase, en un
arranque de irrefrenable franqueza, que eso de blancos y
colorados es una enfermedad de la cual es necesario irsc
curando., : .

. iLa verdad, es, sefior Presidente, que al oir nosotros esa
exclamacién en tales labios, no pudimos menos de peusar
qtte este interesante debate nos estd deparando, nos ha de-
parado ya, sorpresas tan grandes como las que a cada paso
nos depara la desconcertante y caprichosa politica nacional.
Sefior Rodriguez Larreta (don Aurcliano) — Cuando yo
~era montonero, era cuando profesaba con més decisidn esi
- opinidn, '

‘ Sefior Frugoni — A mf me extraiia que el sefior constitu-
: yente doctor Rodriguez Tarreta profese esa opinidn y con-
tinte siendo blanco, $i yo creyera (ue ser socialista es un
mal, dejarfa de serlo.

~ Sefior Rodriguez Larreta (don Aureliano) — Pero yo no
‘he dicho que sea un mal individual, :

- Seflor Frugoni — $i yo he ofdo bien, el doctor Rodriguez
Larreta ha manifestado eso,

Seffor Rodriguez Larreta (don Aureliano) — He dicho
que es un mal del pafs, que hay que curarlo.

Seffor Frugoni — Pero la manera de curar ese mal, no

;consiste en continuar empefidndose en padecerio.— (M atr-
mullos). _
A mf el doctor Rodriguez Tarreta me resulta, a cste res-
pecto, tan contradictorio, como un pacifista sentimental
cenemigo de la guerra y de las armas, (e fuese socio coman-
ditario de una fdbrica de 1111111ici01les.~7( Hilaridad) .

Pero volviendo, sefior Presidente, a reatar ef hilo de mi
disertacién en el punto en que vito a interrumpirla ayer la
hora reglamentaria, recordaré que estaba haciendo breve
y rapido balance de los reproches que pueden dirigirse a los

Hubimos también de felicitarnos de que uno de los mag"

i
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dos partidos politicos realizadores del acuerdo concretado y
traducido en el proyecto sometido ahora a nuestra conside-
racidn,

Decia yo que el Partido Blanco en el conjunto de estas
negociaciones tiene en su haber cosas '111«‘”1)"}1‘5:}35}3”59}319“@“W
voto secreto y 1a representacion proporciona Y en su cont:ra
irreductibles adhesiones a conceptos anticuados y reaccio-
narios; pero el partido del Poder ;qué puede presentarle al
pueblo, seiior Presidente, como conguista que justifiqué su-
ficientemente sus coticesiones a dichos conceptos reaccio-
narios? .

Muy poco, a nuestro juicio: nada mis que la traslacién
de unas cuantas atribuciones presidénciales al Cousejo de
Administracién, y este mismo proposito, — por clerto tan
saludable, vy que, por otra parte, no era mayormente resis-

“tido por los negociadores nacionalistas, segin lo afirmaba

el constituyente doctor Martin C. Martinez, — este mismo
propoésito, tan saludable, bastante echado a perdet con la
forma redundante y fastuosa que se ha querido dar a 1a or-
ganizacidn, ‘

Fiste empefio en crear un organisnio polftico tan compli-
cado y costoso, puede ser 4til, indudablemente, a'los intere-

ses subalternos de la agrupacion, pero no 1o es a la causa del

verdadero colegialismo,

Nosotros tenemos del colegialistno, por lo demas, un con-
cepto que.nn. o, presenta.teiiide.con.el parlamentarismo;
podria decir que, por el contrario, la forma por nosotros pro-
yectada es, en cierto modo, una forma de gobierno parla-
mentario atenuado; mejor dicho, hemos tratado de counci-
liar en lo posible el principio de la division de poderes re-
duciéndolo a las proporciones y términos en que puede ser
conveniente, con partes esenciales y ttiles del 1'égimen' par-
lamentario; mientras (ue en el proyecto que sirvid de punto
de partida a los colorados oficialistas al intervenir. en esta
negociacién, — que no es otro que el proyecto del :seﬁor
Batlle y Ordéfiez, — el Colegiado, como decfa muy bien el
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‘contrapuesta al Poder Legislativo. Y eu esto reside, precisa

}i;gs,trq‘ colegialismio del colegialismo oficialista,

;LqS colorados oficialistas creen que la solucién del pro-
blema relativo al mejoramiento de la organizacién de dicho
~Poder consiste exclusivamente en introducir el elemento,
‘ para nosotros importantisimo también, de la deliberacién en
todos sus actos, en tanto que nosotros entendenios que eso
~solo no basta, que es necesario, asimisnio, contemplar el
‘otro-aspecto del problema: el relativo a la limitacion de las
‘atribuciones ejecutivas. Asi, en el proyecto a que acabo de
-referirme, el Poder Ejecutivo estd facultado para detener

ual se le exige las dos terceras partes de votos para ratifi-
arse en las resoluciones observadas, y teniendo todavia el
‘Poder Fjecutivo una especie de recurso de apelacion ante el
cferéndum,

Nosotros negamos a dicho Poder semejante facultad, y
en cambio le otorgamos al Parlamento de la Nacidn, por
:una parte, el derechio de revocar los nombramientos hechos
por el Poder Iijecutivo, dentro de cierto plazo, por otra
parte le damos la facultad de declarar su disconformidad
- con los actos o con la gestion de los miembros del Consejo
.encargados del desempeiio de dicho Poder; y atin mis: cuan-
do el Consejo no revoca esos actos o no reuuncia, segiin sea
‘el alcance de la declaracidon hecha por la Cdmara, entonces
le concedemos a &sta, si, el recurso de apelacidén, para que
ella pueda convocar el plebiscito, sometiéndole al pueblo la
-siguiente cuestion: si los consejeros deben continuar en sus
puestos o deben cesar.

En la prictica, pues,.resulta esta una facultad muy po-
derosa acordada al Parlamento, sin que ella sea, en ningtin
caso, factor de entorpecimientos en ¢l desenvolvimiento nor-
mal de las funciones gubernativas, Una facultad poderosa,
“porque es indiscutible que la mayor parte de las veces,

efior ituyente Lor Diaz, apar S i encia ' .- . . : o
sefion constituyente doctor Diaz, aparece como una potencia. cuando el Poder Ljecutivo realice un acto que la Chmara

mente, una de las fundamentales diferencias que separan:

on suma eficacia las resoluciones del Cuerpo Legislativo, al,
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considere inconveniente v asf lo declare, sucederd que ese
Poder sc apresurard a revocarlo, porque si no lo revoca se

expoue a que el Parlamento haga uso de ese derecho que la

Constitucion le conferfa, segtn el cual podria convocar el
referéndum, para plantear la cuestion de conflanza, dejando
que el pafs la resuelva.

Nosotros hemos entendido que era l6gico hacer interve-
nir al pueblo en esta decisién, desde el momento en que ad- -
mitimos que la eleccién del Consejo Tijecutivo sea hecha di-
rectamente por el pueblo; y entonces nos lia parecido que si
los Poderes ‘de estos funcionarios emanan de un modo di-
rocto de electorado, cs el electorado el dnico a (uien corres-
ponde la facultad de revocar poderes otorgados por &l; ¥
adenids, con este procedimichto nosotros, si conservamos en

esencia facultades importantisimas concedidas al Parlamento

en los regimenes parlamentarios, suprimimos uno de los
grandes inconvenientes que este sistema sucle tener en todas
partes del mundo, y (ue tal vez resultaria-agravado en nues-
tro pafs, dada la desorganizacién que Jo caracteriza, y lo
inseguro, voluble y veleidoso de su politica en general. Por-
que, haciendo intervenir al pueblo con el referéndum para
que decida la cuestion de confianza, es indiscutible que po-
Iijecutivo a cubierto de las pequeiias com-
binacioncs patlamentarias, qiic ¢ otras partes suelen man-

tenetlo el jaqie, o perturbarlo con frecuencia. $6lo cuando

realmente el Parlamento tenga motivos serios para oponerse -

nemos al Pod
-

“a la gestién de un consejero o ala de todos ellos, lo mani-

festard, porque sblo entonces podré tener confianza et que,
la ratificacion popular confirme su voto, ddndole la razén si
el Consejo se la niega.

Comio sc ve, nosotros damos en la organizacion proyec-
tada una gran importancia a la Chmara. Hacemos real-

mente del Cuerpo Tegislativo el rgano predominante en el

juego de las instituciones nacionales, desde que no compar-
timos en absoluto ¢l concepto expresado aqui, creo que por
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preponde1a11c1a al'Parlamento sobrelos demds poderes de la
‘Nacién, es una idea anticuada gue no se concilia ya con
s iltimos postulados de la moderna ciencia politica.
Sefior Antuiia (don Hugo) — Iis un error de interpreta-
611 del sefior constituyente. Yo dije que era una idea anti-
gua no anticuada. HEs antigua, porque ya con Rousseau se
ehpresaba v es moderna porque todos los tratadistas y todos
los politicos de actualidad la aceptan. De manera que estoy
de perfecto acuerdo en que el organismo parlamentario debe
- ser ‘el prominente y el preeminente en nuestra vida institu-
“cmnal ,
“Sefior FrugouimEutonccs me perdonaré ¢l sefior cons-
tituyente, porque.confieso que habfa interpretado mal sus
palabras: habfa entendido que el sefior constituyente Antuiia
no hallaba aceptablé esta idea que hace del Parlamento de
la Nacibén un érgano prominente y preeminente, y que la
habm calificado de anticuada y de irreconciliable con ciertas
conclusiones que & habia podido encontrar et los libros de
los tratadistas,
" De-cualquier modo, me felicito de que Ll sefior Antuiia
esté en este punto de acuerdo con nosotros, porque no dejo
de reconocer todo el valor que tiene, para las ideas que esta-
mos exponiendo, la preciosa adhesidn intelectual de ese dis-
- tinguido colega. .
La'verdad es que si algiin tratadista ha podido decir que
esta es una idea anticuada, cabria observarse qug los trata-
distas podran decir a este respecto lo que quieran, pero que
la evolucibn L)olmca de todos los paises civilizados del mun-
’do en estos ultimos tiempos, fatalmente los conduce a la
. implantacién de disposiciones organicas dentro de las cuales
el %rlameum pasa a ser la verdadera cabeza de la Nacidn.
Abora, claro estd, no puedo dejar de reconocer que con-
‘tra nuestro proyecto arreciarfan también las -objeciones.
Desde luego, en la,gesidn anterior, aun antes de esbozarlo,
ya alguien nos lo tachéd de completamente tebrico, de arbi-

fel sen,or convencmnal Antuiia, segin el cual esta idea de dar
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trario, v hasta llegd a calificarlo’ de organizacién solamente
dphcablc en la luna.

A mi, esta objecion no me hubiese sor pl‘ClldldO enlo més
minimo si 1a hubiese ofdo de labios de un constituyente ca-
tolico, partidario ferviente de la Constitucidn del afio 30,
o de un anticolegialista o presidencialista «au trances, pero
no ha podido menos de extrafiarme, — y va de sorpresas,
sefior Presidente, — que tal cosa Ia dijesen, precisamente
miembros de la fraccién colorada oficialista, que estaban
comprometidos antes del 30 de julio a defender e impouer
en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente un pro-
yecto mucho més tedrico, menos préctico, menos racional y
menos experiinentado que este que nosotros propouenios,

Sefior Miranda (don César) — Todo, a juicio .del seilor
convencional socialista.

Sefior Frugoni— s claro que a juicio.mio, porque 1o
estoy hablando cou juicio ajeno. — (Hilaridad).

Sefior Miranda (don César) — Parece que el scifior con-
vencional estuviera pontificando!

Sefior Frugoni — No: muy Icjos de mi 4dnimo pouuﬁcar
lo tnico que hago es exponer modestamente nuestras ideas
respecto al problema planteado, y me esforzaré en demos-
trar..

Seuor 'Miranda (don Lcmr) ~— Mi observacion teufa el
misino alcance; eran las ideas de dos colegialistas con res-
pecto al proyecto del seiior constituyente. )

Sefior Frugoni — Descarfa que repitiese las palabras pro-
nunciadas porque no las he ofdo.

Sefior Miranda (don César) — No hay necesidad.

Seiior Frugoni— Iintouces dejaré pasar la objecibn,
porque no ha llegado hasta mi. '

Desde luego, el proyecto nuestro, es mucho mds légxco
también que el proyecto sometido aliora a nuestra conside-

" racidn.

Tor el rédpido esbozo que acabo de hacer se comprenderd
facilmente que se trata de un plan més 6rghunico, mds depo-

12
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tiendo, - v

~Nosotros nos hemosvinspirado en lo que ocurre en otros
pafses; hemos aprovechado la experiencia de otras naciones;
nuestra ‘organizacién guarda muchos puntos de contacto con
la, orgamzamén del Poder Ejecutivo existente en Suiza, no

‘sejos de muchos de los cantones  que, como es sabido, consti-
tuyen-verdaderas Reptblicas auténomas, y que llegardn a
er,pasx idénticos al Consejo Federal el dia que se implante
para'la eleccién de éste, Jo que ya proponen muchos trata-
-distas.de Derecho Constitucional en dicho paifs, y gran parte
dela opinién ptblica, es decir: 1a eleccién directa de los con-
sejeros por el pucblo, Esta eleccién directa delos consejeros
~por el pueblo, existe en muchos cantones de Suiza, lo que no
impide’ que ese Consejo Ejecutivo sea simplemente casi una
verdadera Comisién parlamentaria.

Bien: como se ve, nosotros proyectamos un organisino
nst1tuc10ml que ¢ parece mucho a organizaciones larga-
mente experimentadas en pafses que pueden servirnos de
modelo en materia de gobierno e instituciones democriticas,

_ganizacién del Poder Ejecutivo cuya estructura sea seie-
_jante a esta a la cual nos estamos refiriendo en este largo
“debate, o a aquella otra ideada por el sefior Batlle y Ordo-
‘fiez, en la cual las funciones deliberantes del Consejo no se
confundfan tampoco con'las funciones ministeriales, vy en la
cual, ademds, se atribufa a dicho poder una serie de faculta-
des, de atribuciones tan poderosas, que iban hasta a detener
sin apelacibn, definitivamente, las resoluciones del Cuerpo
‘ Leglslatlvo?

Esas dos, sf, que serian, ‘ou todo caso, dos verdaderas
organizaciones selenitas; pero no la nuestra, porque nos-

‘gencias préicticas de nuestra realidad con la agpiracion de
N . T

cr{mco ¥ senc1110 que el un tanto estrafalario surgido del ;
acuerdo partidista, ante el cual nos cncontmmos discu-

tan s6lola del Consejo I'ederal, sino més bien la de los Con-

" de lo que ocurre, después de todo, en los pafses donde existe

En cambio, yo pregunto: jen qué pais se ha aplicado una or-

_seiior Presidente, recurrir a un tratadista, que no es clerta™ -+

rotros hemos tratado de conciliar en todo lo nosxblc las exi-.
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un progreso democratico efectivo en la esencia de las insti-
tuciones politicas.

Otra, naturalmente, de 13‘; objeciones (ue se nos podria
hacer es esa que parte de la base de la pretendida necesidad
de un Fjecutivo rapido y fuerte. Pero atin a este respecto
nosotros podemos advertir que nuestro proyecto contempla
mc]or la unidad de accibén, base de esa rapidez y de esa fuex-
%a, que el proyecto de la Comision de Reforma, por cuanto
nosotros colocamos todas las funciones del organismo bajo
una sola entidad, bajo una corporacién dnica y a semejanza

el régimen parlamentario, en los cuales el Iijecutivo estd
confiado a una corporacidn, a una sola entidad, que es cl
Consejo de Ministros, '

Ademds, en cuanto ala necesidad de que el Fjecutivo sea
fuerte, yo debo advertir que soy delos {ue consideran bue-
nas, especialmente en un pafs como el nuestro, todas las pre-
cauciones que se tomen para lmitar esa fuerza, para dete-
nerla, para contrarrestarla, en los casos en que se considere
conveniente, para evitar que deshorde y se contraponga a
poderes por naturaleza, mis populares y que reflejan mejor
1a soberanfa de la Nacion, Y en cuanto a la rapidez, quiero,

mente un tratadista de dltima hora, pero que cs, por lo me-
nos, mas moderno que muchos de los autores citados en el
curso de este debate, para oponer st opinién al concepto del
Gobierno Colegiado, porque si no recuerdo mal'se ha citado
aqui a Hamilton, a Toqueville y a Story. Mi autor sin ser
muy moderno, lo es un poco mds que aquellos, y, por otra
parte, ofrece para nosotros, frente a estos otros autores, la
ventaja incaleulable de estudiar este problema teniendo en
cuenta los vicios, los defectos y las necesidades de estas so-
ciedades sud-americanas, de las cuales es un profundo co-
nocedor. . ,

Y ya que lnblo de esto, quiero hacer una ligera digresion,

Leyendo la vez pasada un libro de Derecho Constitucio-




bro. en el cual se pasa revista a todas las Constituciones de
ﬂ\lt_)ks paises sud-americanos, coment4ndolas con cierta exten-
sién, — me he-encontrado con que hay una reptblica de
nuestro cc311ti11ez_1te que tiene un Fjecutivo Colegiado esta-
tufdo, en cierto modo, sobre la base del principio parlamen-
tario, porque en esa reptiblica las Cdmaras pueden dar votos
‘de;censura a los Miuistros, lo que significa 1a destitucidn in-
mediata de los mismos: es la Reptblica de V enezuela, donde
la;Constitucién establece que el Poder Ljecutivo serd cjer-
cxdo por el Presidente de la Reptiblica o quien haga sus ve-
ces, y por los Ministros. De modo que todas las resoluciones
tienen que ser adoptadas por mayoria de votos dentro de
"esa corporacién. ‘ :

+ El autor a que me ‘reﬁero dice que este sistema seria
idé;}tico‘ al de Suiza, — del cual, por otra parte, hace grandes
encomios, colocéndolo en la cumbre de Ja evolucién demo-
critica de'las instituciones politicas de todos los paises del
m}lndo, — que ese sistema serfa idéntico al de Suiza, si los
Ministros, en vez de ser designados por el Presidente, fueran
también electos por el Parlamento. Me parece advertir ya
la objecién que estd brotando, sin duda, de muchos labios

yiesda de que ese sistema de gobierno colegiado, principié
del cual hace ese escritor una entusiasta defensa...

‘Sefior Ramirez — Pero, ;qué autor cs ese?

:Sefior Frugoni — Permitame. »

... sosteniendo, entre otras cosas, que podria ser un gran
remedi(? para muchos de los malos politicos quc‘;,tquajan a
las naciones sud-americanas; que ese sistema de gobicrno
colegiado — decfa — no libré a la pobre Venezuela de la

; calamidad de sus infinitos golpes de estado, revucltas y re-

.. voluciones. Pero a esa observacion yo podrié contestar que

el presidencialismo absoluto tampoco ha puesto a cubierto

a nuestro pafs de las cuarenta y tantas revoluciones.que lle-

nan de sangre y oprobio las piginas de nuestra historia,,, —

‘Aplavisos en la barra). ‘

‘nal; que es precisamente el del autor a que me refiero, — i~
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. Nosotros nuuica hemos creido que los peores males
que aguejan a nuestras sociedades pucdan ser curados por
esta simple modificacién de estructura de las instituciones
politicas. Si somos partidarios del Fjecutivo colegiado no es

' porque lo creamos una panacea para todos los males de que

adolecemos; 1o que creemos, eso si, es que 1a verdadera so-
lucién de nuestros mds graves problemasl nacionales, sélo
podremos encontrarla marchando en la direccidn del progreso
democrético de todas nuestras instituciones; y si no la en-
contramos marchando en esa direccion, no {a vamos a cn-
contrar en ninguna parte.
Y bien. Ll autor a que me refiero hace una calurosa y '
cficaz defensa del Tjecutivo colegiado. Iis en €l donde hallo
yo un argumento de mucha fuerza para contestar a esa ob-
jecién basada en la pretendida necesidad de la rapidez en
las resoluciones, Ta rapidez, dice ese autor, es necesaria para
la ejecucidén de los actos, pero es inconveniente para la reso-
lucién de los mismos. Tos actos deben’ ejecutarse rdpida-
mente una vez resueltos, pero antes de resolverlos, hay que
meditarlos, hay que deliberarlos. Acude también ¢l al ejem-
plo de la guerra, que es donde parece que la rapidez de las
accioncs sea mas requerida, y advierte que es alli donde en
los casos mas diffciles se demuestra siempre la enorme con-
veniencia de no tomar resoluciones precipitadas. ~
Tin los momentos de mdas apuro y peligro, es precisa-
mente cuando los generales, atn los de mds genio, reunen
sus consejos de guerra para cambiar ideas con los demds
jefes de division o de cuerpo; de modo que las resoluciones
que sc adoptan —cuando son tan importantes que de ellas
pueda depender la suerte del cjéreito — son siempre allf el
resultado de una deliberacién. Y nos recuerda en confirma-
cién de este aserto que la fama de gran estratega del gene-
ral Molke, el célebre téctico de la guerra del 70, no residia .
en la rapidez de las ejecuciones, porque &l no era el encar-
gado de ejecutar los planes por ¢1 trazados, sino en la sere-
nidad, en la tranquilidad, en la clarividencia con que medi=
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taba largamente todas las resoluciones que en el caso con-
enfa adoptar. . .
Seiior Ramirez — ;¥ no nos podria decir el nombre del

utor? .. 1
Sefior Beltran (don Wishington) — Que salga’cl autor.—
(Hilaridad). o
~Sefior Ramirez — Iis tal la ansiedad que tenemos por co-
nocerlo que. hasta nos distraenios de lo_que cst4 diciendo el
sefior constituyente., | 7 o
“Sefior Frugoni — Bl autor a que aludo - bien merece el
honor de que lo haga conocer. No es por cierto un autor
landestino... — (Hilaridad).
i-es’el doctor Arocemena, que muchos de los sefiores
onvencionales probableniente conocern.
Vese, pues, sefior Presidente, que nosotros partimos de
pu;;t'bs de vista muy distintos a los de los otros impugnado-
es del proyecto que estamos discutiendo, Lllos le reprochan
el haber introducido un poco de colegiado en la jurisdiccion
ejecutiva; nosotros, en cambio, lamentamos que a este res-
cto no haya ido més lejos, aparte de que también deplora-
x‘x.;osf"que se haya dado a la organizacidén una forma, como yva
e dicho, tan inttilmente complicada y gravosa,

" Esta disparidad .de criterio entre los impugnadores del
proyecto ha servido ya al sefior constituyente Martin C. Mar-
inez para pretender qtie los attores del mismo se han colo-
ado exactamente en aquel justo medio donde, segtin Ho-
racio, reside la verdad. Tisto, sin'duda, puecde servirle de con-
uelo al sefior constituyente Martin C. Martiuez; pero de mi
& decir, seiior Presidente, que no creo que siemipre quc estin
n pugna dos tendencias, la mejor solucion consista en con-
binarlas; porque de una cosa buena y de una cosa mala, en
]'mejor de los casos, lo dnico que puede resultar es una cosa
1enos mala,”

- ~Sefior Sanchez (don Amador) — No cs en las luchas, sino
“en las transacciones, que la verdad suele estar en el justo
- medio, ‘

‘toy colocando en un plano ar
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Seftor Frugoni — Admitimos sin esfuerzo, comoe ya lo
anterior, que este nuevo Poder Ejecutivo
vigente; pero esto 1o nos pone, a nuestro
a nuestras proposiciones,

dije en la sesion
sea mejor que ¢l .
entender, en el caso de renunciar
que han sido oportunamente formuladas.
$i el presente proyecto llegaéc a ser fechazqdo, —7vlo
digo aunque los sefiores convenqona%es piensen que }ne es-
bitrariamente hipotético, —
si este proyecto llegase a ser rechazado, nosotros pcdi.rfamos
que se discutiera y se votara el nuestro, y cntonces espera- )
rfamos, naturalmente, contar con 1a adhesioén de los cqlegxa— K
listas sinceros de csta Asamblea y con la de todos aquellos
que, sin ser colegialistas, son partxc.lanos., de que se reduzean
mucho las facultades del Poder 'E]ecut'lvo.' , _
~ Seffor Salgado — Pero 1o somos partidarios del Co]gglado
socialista. o '
Sefior Frugoni — Pero si fuemn.colcgmhstas'; permaner-
tes, preferirfan el Colegiado socialista al _presidencialismo
(Kushcli’i.or Salgado — Preferimos nuestro Colegiado, que no
¢s el Colegiado socialista. _ .
Sefior ‘Frugoni—— Perfectamente, el seiior coxxs1fl’tt1yente
e esta dando la razbn. Nosotros preferimos tambien nues-
tro Colegiado. Yo no pretendo que el doctor Salgado vote
nuestro proyvecto; lo que 1o quicro es votar el proyecto de
ellos, ) 4
8¢ e sobra que esta contingencia a que me refiero no va
a producirse, porque estamos ha.blando sobr‘c. un pr.oyecto
ateria de un pacto inmodificable o casi inmodificable
e absoluto, cuya sancion estd  decididamente asegurada.
Nosotros, vuelvo a repetir, no lamentfunos que los par-
tidos politicos tradicionales de nuestro pafs se hayan puest?
de acuerdo sobre la base de este proyecto, porque estam/o?
seguros que hubiéranios tenido que lamentarnos mu.cho mds,
si 110 sc hubieran puesto de acucrdo; pero nos consideramos
con derecho a seiialar este proyecto como un parto lleno de

que es N1

.




mpetfecciones, que es acaso la mejor comprobacién de la
‘incapacidad de esos dos partidos para realizar por completo
l:bien del pafs, tanto cuando rifen como cuando se recon-
ilian, i ’ '

' radicionales frente al problema de la Reforma Constitucio-
‘nal’planted a la Repiblica el siguiente dilema: o continuar
con la Constitucién del afio 30, anulando toda tendencia de
reforma que pudiera surgir en el seno de esta Asamblea Na-
‘ci'onp.] Coustituyente, — que tal fué la propaganda del par-
tido blanco antes del 30 de julio y tal fué la propaganda de
los colorados oficialistas después del 30 de julio, — o concer-
tar voluntades y ponerse de acuerdo sobre.., sobre el pro-
yecto que estamos discutiendo.

1 Este proyecto tiene algunas cosas buenas, pero esas cosas
bue,nas" son el precio de exigencias inadmisibles formuladas
respectivamente, como ya lo dije ayer, por una-y otra parte.
Asi, los colorados oficialistas, a cambio de la concesion del
yoto.secreto y de la representacién proporcional, exigieron
el mantenimiento de los Ministros, ademds del Colegiado,
uando lo 16gico serfa confundir en una sola Corporacién las
funciones deliberantes y las ministeriales, y exigicron tam-
bién la sustituciébn de la autonomia municipal por los Cole-
giados ejecutivos departamentales, con sus correspondientes
sueldos, naturalmente; y los blancos, por su parte, exigieron,
a cambio de su complicidad en dichas instituciones, la for-
‘mula de separacién de la Iglesia del Estado, con el regalo de
10s bienes a la Iglesia, y ademds’el mantenimiento de la Pre-
sidencia unipersonal, que los colorados oficialistas, en el
fondo, también, deseaban, sin duda para colocar en ella al
doctor Brum, ese afortunado Benjamin de la familia situa-
clonista, — (Hilaridad ). — (Aplausos en la barra).

«Hs, pues, como decia, todo esto, la mejor comprobacién
de que si de la'reyerta de esos dos partidos sélo pueden re-
sultar calamidades sin cuento para nuestro pueblo, de su
avenimiento, de su conciliacién sbélo puede resultar, sino

. La-politica adoptada por. esas dos grandes fracciones
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siempte lament ables engendros, por lo menos, combinaciones
y componendas muy poco satisfactorias, .

Pero yo soy optimista, sefior Presidente. Al contrario d.e
los seiiores constituyentes Diaz y Manini Rfos, yo soy opti-.
mista. Hay més; mi optimismo reconoce como causa la mis-
ma que originaba el pesimismo del doctor Manini, porque a.
&1 1o que lo alarmaba eéra la perspectiva de que dentro de
poco tuviéramos un Colegiado completo...

Sefior Manini Rios — Mixto.

Sefior Frugoni-— ... y eso, claro estd, a mi, lejos de alar-
marme, me produce cierta satisfaccion. . ’

Por otra parte, yo tengo la firme conviccién de que esta
reforma, a pesar de todo, no obstante sus defectos, sus defi-
ciencias, sus imperfecciones, por la virtud de las buenas con-
quistas que ella consagra y asegura, abrird rcal.mente nuevas
perspectivas en el porvenir de la politica nacional, )

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurcliano) — Muy bien,
porque estd de acuerdo conmigo.

Sefior Frugoni— Vo abrigo la esperanza de que dentro
de algunos afios, tal vez no muchos, podremos empezar a
introducir reformas.en nuestro Coédigo Fundamental en con-
diciones cada vez més favorables para las mas profundas as-
piraciones y los ms genuinos intereses de nuestfo pt.mblo,
libre el camino de fuerzas cadticas e inorgdnicas, sin orienta-
cibn deideales concretos y permanentes, las cuales perduran
todavia a condicidn deirse cavando, obligadas por el progreso
universal lenta pero constantemente, su propia sepultura.—
(1Muy bien) — (Aplausos cn la barra).
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0 Autonomia municipal

‘ Contlmn la distusién general del capitulo 1V,

* Tiene la palabra el doctor Tir ugoni,

“ Sefior Frugoni — Yo lamento que ¢l sefior miembro in-
,fmm'mtc se haya apresurado tanto a solicitar g palabra,
apcnas termind su discurso el sefior constituyente Saigado,
porgue de ese modo me ha privado del honor de tomar en
ctuenta mis modestas observaciones.
: 1La110 al sefior miembro informante la consideracién de
gue voy a coincidir en muchas de cllas con algunos de los
sgn,oms convencionales que ya se han expedido respecto de
esta misma cuestion, Yo quiero dejar constancia, sobre todo,
trataré de hacerlo lo mis brevemente posible; de que la
delegacion socialista, partidaria de la verdadera autonomia
municipal, no estd de acuerdo con la forma en que este ca-
pitulo’ de enmiendas organiza y cstablece lo que el mismo
apitulo denomina «Gobierno y Administracién localesy.
Nuestras ideas al respecto han sido consignadas, y estdn tra-
ducidas en el proyccto que oportunamente presentamos a
la Comisién y que figura en el volumen correspondiente.
‘Decimos cn este proyecto: (Ein todas las ciudades, villas,

ndmero de micmbros serd: de g para las que tengan mas de

de mis de 3,000; de 19 para las de mds de 5,000; de 25 para
las de més de 10,000; de 31 para las de mds de 15,000.

- Las que tengan menos serdn administradas por Comi-
iones Auxiliares nombradas por la Muaicipalidad de la

Acaso pueda tranqui-

6co clectores; de 11 para las que mds de 1,000; de 15 para las

pueblos o colonias del pafs habrd una Municipalidad cuyo !
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Capital del Departamento respectivo y depcuchcntcs de.
éstay, ‘

En otro articulo cshhlcccmos “«I,as Municipalidades
seran autdnomas, siendo de su incumbencia la administra-
cion local en todo o que 1o le esté expresamente vedado por
ta Constitucion.

A) Para la realizacién de obras comunes a dos o mas
Municipalidades, éstas podrdn reunirse o hacerse represen-
tar por delegados, en pmporci(m al ntimero de sus clectoresy.

Como se ve, la organizacidn por nosotros ideada difiere
grandemente de esta otra a base de Asambleas representa-
tivas deliberantes v Conscjos de Administracién, estando
mucho mas cerca de la primitivamente acordada por la Co-
mision de Reformia, que nosotros en principio subsecribia-
mos en el informe que Hegd a ser repartido y luego fué re-
tirado al concertarse el pacto, si bien los suscribfamos con
1a salvedad que nos proponfamos hacer coustar ante csta
Asamblea a su debido tiempo, como antes lo hiciéramos en
el seno de la Comisidn indicada, — con la salvedad, decis,

- de que no aceptibamos el Consejo Central creado por dicho
proyecto. Ta forma ideada por nosotros estd también mas

cerea, indudablemente, de lo que proponfa en la sesion an-
terior el sefior constituyente doctor Rosalio Rodriguez, cuya
formuala de cardcter transaccional nosotros estamos dispues-
tos a aceptar y apoyar, entendiendo que es indudablemente
superior a la que nos propone cn su proyecto la Comision de
Reforma actualmente.

Nosotros creemos, e efecto, como el sefior constituyente
doctor Rosalfo Rodriguez, que la verdadera manera de im-{
plantar la autonomia muuicipal consiste en Loncedexsdd_\

g'
%

"a todas las poblaciones de importancia relativa, huyendo de

la centralizacién departamental, que en cierto modo esca-
motea la autonomia efectiva de los Municipios, o {rancamente
la contraria. /
T5l Municipio no es el Departamento. $i las Asambleas
representativas deliberantes y los Consejos de Administra-

rasinmarog o
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1 respectivos han de tener por jurisdiccién todo un De-
artamento, habremos’ creado las autonomias departamen-
ales, pero no las autonomfas municipales. — (A poyados).
Algunos sefiores constituyentes, en primer lugar el sefior
onstituyente catélico doctor Secco Illa, reprochaban a este
royecto, como lo recordaba muy bien el sefior miembro
nformante, el hablar de «gobiernos y administraciones lo-
alesy, 1o que a su juicio conducird a la multiplicacién cadtica
de-aquellos organismos dentro de cada Deépartamento; y he
qui que nosotros, como lo observaba también muy oportu-
hamente ‘el sefior miembro informante, pdrtidarios de la
ndependencia administrativa de las localidades, reprocha-
‘mos precisamente a este proyecto el no implantarla directa-
mente, p'lrecxendonos, ademds, muy ambigua la denomina-
cidn empleada, ¢ insuficiente, por tanto, para fijarles las
‘Asamble'ls legislativas de nuestro pafs una pauta precisa
y bien determinada sobre la manera de entender y circuns-
cribir dicha administracién.
;“Debo creerlo asi, sefior Presidente, debo creer que sc
trata de-una denominacién ambigua, que se presta a diver-
sas 1nterprctaclones v (ue es, por.tanto inconvenicnte,
uando veo que, — a propdsito del proyecto de Rivadavia
reando los consejos-de administracién provinciales en la
epubhca Argentina, consejos de administracion bastante
parec1dos alas asambleas representativas deliberantes crea-
rpor este.otro proyecto, — Andrés Iamas, en un libro
iy-conocido, habla de «gobiernos localesy.
A mf me asaltan dudas de si luego no sc entenderd entre
1osotros que la Administracién de todo un Departamento
‘simplemente local, y que, por consiguiente, bastard co-
ocar en todas ellas las capitales asammbleas representativas
liberantes y. consejos de administracién con la facultad
' administrar todos losintereses y de disponer de todas las
entas de un Departamento, para que deba entenderse que
e ese modo se ha cumplido estrictamente con la letra y con
1 espiritu de lg nueva Constitucion,
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Sefior Beltrdn (don Wﬁslnngton) — Hablé en nombre de
la Comision de Reforma, y me parece que fuf bien claro y
explicito en mi exposicién al respecto; la duda no cabe,

Sefior Sanchez (don Amador) — Sobre todo porque la
Constitucién del afio 1830 dice: «los pueblos cabeza de De-
partamentos, y, precisamente, la modificacién que se hace
suprime esa denominacion, ~

Seffor Beltrin (don Washington) — Expliqué el proceso
de cbmo se cambié la palabra departamental por la paldbm
docaly, para conceder, precisamente, esa autonomia no sélo
a los municipios cabeza de Departamento, sino también
a los municipios de los pueblos del interior del mismo De-
partamento.

Seiior Rodriguez (don Rosalio) — Pero eso permite, doc-
tor Beltran, que 1a legislatura ordinaria cumpla est’xblecmn-
do una localidad auténoma en cada Departamento, cotilo
podria, con un criterio amplio, establecerla en todos los
pueblos, pero queda a la accion de la lchslatum Lo que de-
sco es que el derecho de todos los pueblos quede consagrado
en la Constitucidn,

Sefior Beltrn (don Wishington) —Tso es otra cosa.
Yo lo que contestaba era la duda que le asaltaba al sefior
T'rugoni sobre el valor de la palabra docaly sobre lo que han
entendido los autores del proyecto, respecto de esa palabra,

Sefior Frugoni — La interrupcién del doctor Rosalio Ro-
driguez, que mucho le agradezco por la eficacia que tiene,
contesta precisamente al argumento que hacfa el seilor miem-
bro informante.

Yo no creo quede completamente disipado el recelo que
me asaltaba, por el hecho de que el 4nimo que haya podido
inspirar a la Comisién de Reforma al adoptar esta denomi-
nacién, sea el de modificar lo establecido por la vieja Cons-
titucién del afio 1830, suprmnendo las JUIISdlCClOIlGS de-
partamentales. ’

De cualquier modo, aun adlmtmndo que ese sea el pro-

p(mto claro y bien definido de la Comision dlct'mmnnte lo




formante. aun ctmndo se pr Ltcndlesc que se ha aclarado sufi-
cientemente el punto con esa interpretacion que se da de
palabra en el seno de esta Asamblea...

Seitor Beltran (don Washington) — Queda escrita.

Sefior Frugoni— ... en el sentido de que «ocaly quiere

des-de un Departamento dentro de ciertos requisitos, yo
“pregunto; jpor qué dejar librado a la ley ordinaria el criterio

;siderarse con derecho a administarse por si sola, en vez de
fijarlo en los preceptos generales y per mauentes del Codigo
Orgamco del pafs? — (;Muy bien!)

.81 no se dice nada a este respecto, si no se dice de un
nodo categdrico, claro ¢ inequivoco en el texto mismo de los
preceptos constitucionales, habremos, sin duda, defrau-
dado legitimas esperanzas’ de numerosas poblaciones de la
.Repubhca que esperaban ansiosas de esta Convencidn el
re_conoclmlento de sus derechos a la autonomfa administra-
tiva, Esa autonomia vendrd, para dichas poblaciones, con
él',:tigmpo; pero quién sabe cudndo, ¥y atn ni siquiera es se-
guro que la ley ordinaria se decida, respecto de muchas de
ellds,' ‘a otorgarsela,

Bl sefior miembro informante opina también, ‘como el
éﬁox constituyente Secco Illa, que la Constitucidn del afio
1830 permite a laley ir a la implantacién de un réginen ver-
dadero de autonomias administrativas locales.

Seiior Beltrdn (don Wiashington) — Interpretacidn per-
soxnl no de la Connsmn

Senor Frugoni — Pero el heclio mi smo, sefior Presidente,
de que la ley, en vez de acercarnos al establecithiento de ese
régimen, nos haya ido alejando cdda vez mds sohre todo con
a'crcaclén dc las Inteudencns designadas por el Poder Eje-

decir’ que la autonomia corresponde a las diversas localida-

fundamental que establece cufndo una pgblacién ha de con-

f i
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cutivo, dependientes de cste poder, y hasta con facultad para
dirigir la marcha de las Juntas Fconbdmicas actuales, de-
nmuestra gue en nuestro pafs no basta que la Constitucién
permita a la ley hacer cosas deseables, si no que es necesario,
que es imprescindible que las imponga categorica e ineludi-
blemente.

PPor otra parte, yo no comparto esa tesis de que 1a Cons-

‘titucién del afio 1830 haya creado, cn cierto modo, al nenos’

en gernlen, ese régimen de las antonomias locales, o mejor,
de las autonomias departamentales, porque me parece in-
discutible que Ias atribuciones de las Juntas Iicondmicas
de la actualidad estan muy limitadas en el mismo texto de
la Constitucidn, sin contar con que esa ley de Illl(_ll(l(,ll(,lds‘,
a que acabo de referirme, suprime de hiecho todo vestigio de
independencia municipal. : -

Vo no quicro discutir aqui si esa ley de Intendencias cs
constitucional o 1o lo es. Me basta consignar que nuestra
Constitucidon no ofrece garantias bastante eficaces para per-
mitir v auspiciar el desarrollo completo de ese germen de
autonomfa administrativa que algunos sciiores constituyen-
tes quieren encontrar en los preceptos vagos e imprecisos de
la carta fundamental vigente, ‘

Iista nueva Constitucidn debe consagrar el principio de
la administracién local autdénoma, no solamente como un
principio abstracto, sino como una realidad tangible e in-
controvertible, dando a la enunciacidn de ese postulado pres-
tigioso un contenido real, inequivoco y concreto; estable-
ciendo, en una palabra, las [érmulas y disposiciones que cons-
tituyan una garantfa scgura de la incorporacidon del postu-
lado a la realidad de nuestras instituciones.

Opino, como el sefior Rosalio Rodfiguez, que si la nueva
Constitucidén quiere responder en este terreno a los deseos
de la inmensa mayoria de nuestra poblacion, debe estatuir
I independencia administrativa, no sobre Ia base dq)al,‘m-
mental, demasiado extensa, sino sobre la base verdadera-
metite local o comunal, prescindiendo, naturalmente, de los
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mente ninguna razén de ser. -
Precxsamente las proporciones de los or gamsmos creados
por este proyecto parecerfan indicar que debemos abandonar
la esperanza de que las poblaciones pequeiias, — pero 1o
‘tanto que nopuedan tener el dereclio de aspirar a adminis-
_trarse por sf solas, — lleguen a ser autébnomas alguna vez,
porque en esas poblacloncs pequeilas han de resultar exce-
* sivos, exagerados, hasta ridiculos, o por lo menos, despro-
_porcionados, esos grupos ejecutivos de administracion, com-
Ppuestos, por lo menos, de tres miembros; es decir, de tres in-
tendentes encargados de resolver o de cjecutar todas las
:resoluciones adoptadas por la Asamblea representativay de-
liberante de los vecinos.

T‘Lo l6gico serfa que en esas poblaciones pcquends como
_enlas grandes, — pero sin duda mucho més en las pequeiias
que.en las grandes, — la administracién de los intereses co-
munales fuese confiada a un solo Consejo, al mismo tiempo
deliberaiite y ejecutivo, para lo cual bastarfa dar a la admi-
nistracién una disposicién .semejante a la que ya se le ha
dado en otra época entre nosotros, que consiste en dividirla
en'ramas o en direcciones de cada una de las cuales se harfa
cargo un miembro o varios miembtos de la Municipalidad, —
segin fuese la.importancia de ésta, — con el cometido de
ejecutar, de hacer cumplir todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Consejo en conjunto,

En nuestro proyecto nosotros proponemos la creacidén
de Municipalidades, el ntiniero de cuyos componentes varfa
de acuerdo con la importancia de los municipios mistmos,
.y cuyos componentes son siempre suficientemente namerosos
como para coustituir una entidad perfectamente habilitada
para deliberar y resolver todos los asuntos de suincumbencia
en medio- de toda clase de garantias; y estas garantias, en
. nuestro proyecto, resultan todavia reforzadas por dos ins-
tituciones; a las cuales damos unosotros grandfsima impor-

blaciones relativamente pequenas ya 10 tendl fan absoluta~
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tancia, sobre todo tratindose de la administracién de los
intereses locales: el <<1efucndum» y el deucho de mlcmtlv'x
popular. T

Por lo genem] las corporaciones creadas por nuestro
proyecto estdn, siempre, como antes decfa, perfectamente
habilitadas para resolver todos los asuntos, sino de acuerdo
con todas las tendencias y grupos de opinién en que pueda
dividirse el vecindario, porque esto, en la inmensa mayorfa
de los casos, es imposible, por lo menos bajo el contralor
v con el conocimiento de los mismos; y cuando esa corpora-
ci6n haya adoptado un acuerdo que un ntdmero determinado ’

de vecinos considere poco convehniente, estos vecinos pueden J ,
!

todavia provocar el referéndum, para que el vecindario se |
pxonuncle sobre si esa resolucién ha de perdurar, osi porel |
contrario debe ser revocada. ' . 3

Igualmente, cuando existe entre la pObl'LCl()ll de esas',
localidades una aspiracién suficientemente difundida, el \

vecindario podr4, segiin las disposiciones que nosotros pro- \

I

yectamos, impouer a las ancxpmhdades la realizacidén de
ese anhelo.

De este modo, sefior Presidente, conservamos las prin-
cipales ventajas que algunos sefiores convencionales han se-
fialado a las Asambleas representativas deliberantes creadas
por este proyecto, eludiendo los peores inconvenientes del
organismo de que forman parte, que deben ser tanto mds
grandes cuanto mas pequefias sean las localidades en que
ese organismo deba actuar, porque me parece indiscutible
que para localidades reducidas han de resultar engorrosos
estos cuerpos administrativos compuestos de dos fracciones.

Ademds, a las localidades pequeiias se las expone tan-
bién de ese'modo a un riesgo bastante digno de ser tomado
en cuenta: el de que se grave perjudicial e initilmente el
erario munical con el sueldo de estos tres miembros del Con-
sejo de Administracién, de estos tres intendentes, que con
toda seguridad habrd que pagar siempre, y habré que pagar
bien.

13 “

{




amos son‘ en reahchd ver dqdcms Ammblms representati-

ros en las mds reducidas localidades, permitirn siempré

nén que puedan prouunciarse en ¢l seno de los vecindarios,
y: tod'xvia el cardcter democratico de esas pequeifias o gran--
des corporaciones representativas, — porque en las ciuda-
es grandes han de ser Consejos representativos numerosos, —
parece reforzado por esas dos facultades preciosfsimas qué
osotros damos a todos los pobladores de la localidad para
que ‘puedan ejercer una intervencion directa, una influen-
cia smmpre sensible en la marcha y en el desenvolvimiento
de 1a administracién de los intereses comunales. ‘

porque entendemos que muchos de los beneficios que se es-
peran-de la autonomfa municipal no pueden depender ex-

de la manera como organicemos las instituciones para que
el pueblo ejerza su derecho de administracién.

Se ha dicho que el referéndum vy fa iniciativa, — lo dijo
ntre nosotros el sefior constituyente doctor Rosalio Rodri-
guez en la sesién anterior, en su interesante’ discurso, — son
Instituciones que resultan poco practicables en nuestro pafs,
que acaso nos expondrian, segiin sus propias palabras, a
‘una especie de salto en el vacio.

Yo.creo que 1no se pueden hacer objeciones de cardcter
réctico a la implantacién del referéndum y del dérecho de
iniciativa, sobre todo cuando se trata de la administracién
;nunca muy complicada de los intereses locales, y cuando esta
dministracién ha de circunscribirse a perfmetros bastante
Jdimitados.

En esas condiciones el ejercicio de tales derechos no puede
produmr al vecindario la mds minima molestia ni Ia més
.amfnima perturbacxén y si se pretende todavia que las po-
laciones de nuestro pafs, especialmente, las de nuestro nie-

s, porque atin las més pequeiias, las de siete o nueve miem- .

ue en su-seno estén represeut'xdos todos los matices de opi-

-Damos gran importancia a este aspecto de la cuestién .

clusivamente de la autonomia en sf, sino que deben resultar
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dio rural, no estdn capacitadas para ejercer esas facultades -
con provecho y ventaja, entonces yo contestarfa, seiior Pre-
sidente, que de ser eso cierto, serfa del caso’empezar por de--
clarar que tampoco estan habilitadas para el ejercicio de
este derecho de autonomia administrativa que tan insisten-
temente reclaman y que la Comigién de Reformas les pro-
mete, por el proyecto que estamos discutiendo. o

Finalmente, todas las objeciones de una indole o de otra ;
que puedan dirigirse o que quieran dirigirse contra el refe-
réndum v el derecho de iniciativa popular, especialmente
tratandose de esta materia, son perfectamente aplicables
a las.Asambleas representativas y deliberantes numnierosas,
creadas por este mismo proyecto,

Sefior Beltran (don Wéshington) — Lo de numerosas
puede suprimirlo, porque eso del ntimero lo va a determinar
la ley. Serdn ¢ no numerosas; alld lo dirdnlas CAmaras,

Sefior Frugoni — Pero si no van a ser numerosas, serd
entonces peor.

Seiior Beltréin (don Wiashington) — Eso queda librado a
la ley, '

Sefior Mibelli (don Celestino) — Y serdn inttiles, porque
entonces estarfa el Consejo de Administracion para hacer lo
mismo, .

Seftor Frugoni — Yo voy a manifestar més adelante que
uno dé los inconvenientes que eucuentro al proyecto esel de
dejar demasiadas cosas libradas por completo a la ley. '

Querfa decir, sefior Presidente, que nosotros damos mu-
cha importancia a estas instituciones, porque de acuerdo con
el concepto ya expresado de que los grandes beneficios es-
perados de la autonomia administrativa no pueden resultar
todos ellos de la autonomia en'si, sino de la manera cOémo
esa autonomia se ejerza, consideramos necesarios el referén-
dum y el derecho de iniciativa, como dos de los medios que
mejor pueden colocar a las poblaciones de nuestro pafs en
condiciones de irse capacitando gradualmente para la efec-
tividad del gobierno propio. _ .




dables del wself govemment» dcl goblerno 1)101)10 cuyos
os. ptieden apreciarse en las comunidades norteameri-
nas einglesas. ;

'V bien: yo entiendo que el gobierno propio, en realidad,
se ejerce en esas localidades, no por el simple hecho de que
Ilas-sean administrativamente -auténomas, sino también
pdr el hecho de que los vecindarios, de que los componentes
de esas pobhcmnes tienen la facultad de velar constante-
mente ‘de un modo directo, y con ¢ficiencia, por la marcha
gular 7y:el desenvolvimiento normal de’la administracién
e los mtereses comunales,

(Suana la Izora reglamentaria) .

Va a entrarse ala ordent del dfa con la discusiéon ge-
1eral del capftulo TV del proyecto presentado por la Comisién
de Constitucion. .

Tiene 1a palabra el sefior constituyente Frugoni.

Sei’ior Frugoni — Hacfa en la sesién anterior, cuando sond
ora reglamentaria, Ia defensa de nuestra proposicion de
ple‘mr las instituciones comunales con el referéndum y
erecho de iniciativa, y acababa de decir que vefamos en
‘dos reformas dos medios indispensables para la realiza-
C 611 del ideal del elf governments en nuestra Reptblica,
Recordaba que, como lo hacfa notar el sefior constituyente
Rosalfo Rodriguez, solfa citarse a las comunas de Norteamé-
rica y de Inglatérra como modelos de gobierno propioy de
vefdaderas escuelas de democracia, Y bien, sefior Presidente:
en ‘Estados Unidos y en Inglaterra nos encontramos con la
forma de gobierno directo en la base misma de las institu-
cxones comunales. Iin Inglaterra la parroquia es una de las
unidades vitales del elf government» local,

> Para no entretener demasiado la atencién de la Hono-
rable Asamblea con una exposicién difusa-sobre la organi-
zacion y funcionamiento de estas instituciones, voy a per-

I
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mitirme recurrir a lo que dice Wilson en su libro sobre &
Tistados, del que voy a leer algunos pﬁrmfoa pertinéntes, con”
la autorizacién de la Mesa.,

Por lo que se refiere a Inglaterra, dice ese autor: ¢I'oda
parroquia rural, grande o pequefia, tiene ahora, — desde
1894, — su asamblea primaria de parroquias, — su «parish’
meetingy, — compuesta de todos los miembros de la parro-
quia, hombres o mujeres, que pueden votar en las eleccio-
nes del Consejo de (,ondado o en las de miembros del Par-
lamento, .

»En las pqrroqmas de menos de tresc1entos habitantes,
la Asamblea de parroquia es el verdadero ctterpo gobernante,
a menos que el Consejo de Condado juzgue oportuno, con el
consentimiento de los electores parroquiales, crear un Con-
sejo de Parroquias — «parish councily; — en 1894 habfa unas
seis mil de estas parroquias; pero enlas de mas de trescientos
habitantes se ha puesto al frente de los negocios un Consejo
de Parroquias de cinco a quince miembros, — el ntunero se
determina en cada caso por el Consejo de Condado: — et
estos casos la asamblea de la parroquia tiene sélo el encargo
de clegir los consejeros, dar su cousentimiento a los emprés-
titos importantes, votar acerca de la adopcién v el efecto
de ciertas leyes llamadas leyes facultativas, — adoctive
actsy, — que el Parlamento les permite adoptar ¢ no. Son
&stas las relativas al alumbrado y vigilancia de calles, es-
tablecimientos de bafios y lavader 0s, ciertas mejoras publicas,
creacion de bibliotecas piblicas y otras materias anilogasn,

Por lo que se refiere a los Iistados Unidos, el mismo autor
1nos entera de que en la regién denominada Nueva Inglaterra
existe la asamblea de la ciudad, ¢I'won Meetingy,- diciendo
al respecto lo siguiente: «L,a autoridad soberana, el poder-
motor del Gobierno de la ciudad es la «I'won Mectingy, o
Asamblea General de todos los electores activos de la ciudad,

y ala cual ha hecha recordar a tantos observadores las viejas
dsamblms populares de Grecia y de Roma y la Landsge-
meinde de Suiza, La reunién ordinaria de esta Asamblea se

i




narios,’ dcdxc’mdosc Ia rcum()n ordmarm a las CILCCIOHCS y
anja. todas las cuestiones de interéds local,

Mas . adelante afiade: a organizacion del «towushlpn
,fuera ‘de Nueva Inglateua varfa con su desenvolvimiento.
‘Allf donde es mds vigoroso, la Asamblea, town meetings
Jerce poderes mdas estrictamente definidos ¥ circunseriptos
‘porla ley, y algunas veces algo menos extensos que los po-
res de la' Asamblea en Nueva Inglaterra, pero no obstan-
1o cual comprenden una multitud de intereses locales y
epresentan uda accién muy real. Alli donde el desenvolvi-
nto es menos pronunciado, no hay Asamblea del ctowm,
ensulugar se ha establecido la eleccién por el pueblo dc
odoslos funcionarios localesy.

‘Finalmente, refiriéndose a lo que sucede en Nueva Vork,
: «Fs andlogo a lo de Michigan e Illinois, en su estructura
y:funciones; pero por ser el original, no por ser copia. Tienc
1 frente un solo inspector, que es el tesorero y funcionario
gcnexal de hacienda del distrito. "Tiene st Secretario, su
Sesor, st colector, sts comisarios de vias, sus constables y
Jueces de Paz. Ademds, estd auxiliado por inspectores
especiales de pobres. Una Asamblea anual del «towms, bajo
la Presidencia de los Jueces de Paz o del Secretario, elige
todos los funcionarios, aprueba las leyes locales, fija los im-
puestos para las escuelas y para los pobres, y constituye Ia
autoridad general de gobierno.
i Nosotros, sefior Presidente, no proponemos, claro esta,
la adopcién de csas formas de gobierno directo, que resulta-
rfan demasiado exoticas en nuestra Reptblica y que en los
‘dos misnios pafses indicados sbdlo rigen para las municipali-
dades pequefias. :

‘En-su lugar proponemos dos instituciones que concilian .
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perfectamente lo esencial de ese ideal de gobierno con las
;exigexlcias v condiciones de la vida moderna en todos los

; Iﬁaiscs.dcl mundo, dos instituciones que, por otra parte, son
perfectamente practicables en nuestro pafs, sobre todo en
materia municipal y tratdndose de administraciones y go-
biernos locales de circunscripci6n reducida; dos reformas que
tendrdn la virtud, para nosotros preciosa, de pouer en ma-’
1os ‘de todos los habitantes de la Reptblica, lo mismo del
vecino del mds apartado pueblo de nuestra campafia que
del vecino de nuestras mas modernas y populosas ciudades,.
la facultad de intervenir directamente, siempre que lo con-
siderase necesario, en la administracion de los intereses co- -
munales, para detener o revocar actos administrativos que
considere inconvenientes o determinar la implantacién de
medidas que considere indispensables. Instituciones de esta
naturaleza funcionan en materia municipal en laspoblacio-
nes y ciudades australinas con todo éxito, y han empezado
a aplicarse en alguna parte de Fstados Unidos, aumentando
cada dfa su autoridad y su prestigio. A este respecto puedo
recurrir a la opinién de un autor muy conocido, cuya obra
sobre el gobierno de las ciudades citaba el otro dia el sefior
constituyente Salgado, haciendo de ella el mas cumplido
elogio. Me refiero a Rowe, de quien voy a permitirme leer
algunos cortos pirrafos, pidiendo paraello la autorizaciénala

‘Mesa y benevolencia a la Honorable Asamblea, parrafos que
debo leer con tanto mayor gusto cuanto que, en cierto modo,
eucierran la justificacion casi plena de la organizacién pro-
puesta por nosotros para los mumnicipios en nuestro pafs,
«Hasta aliora — dice Rowe — hemos partido del supuesto
de que en la organizacién de los municipios se debe observar
el mismo cuidado en la division de las funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales que cuando se trata de la organiza-
cién del gobierno nacional y del de los Estados, Tl fracaso
de esta organizacién ha determinado el gradual enfriamien-
to de la fe popular en la divisién de los poderes. Otre influjo

~en la misma direccion que debemos tomar en cuenta es el




ntrafia la creciente importancia que la analogfa entr
os,asuntos municipales y los de empresas alcanza en el ¢

{ritu popular. La doctrina segtn la cual la administraciér
unicipal es primordial y esencialmente un negocio ha in-

la-separacién de Podercs.

«controly o fiscalizacién publica en asuntos municipales,

- Durante largo tiempo imperé la creencia en los Estados
Unidos de que la fiscalizacién del gobierno local se garanti-
zaba mejor mediante una forma de organizacién en la cual

e realizaron con este fin, Merced a este miccanismo crefan

lancia y atenci6n constantes.

los resultados, es un hecho que gradualmente se va aprecias-
do por el pueblo americano. Existe una conviccién creciente
. de que la tinica accidn eficaz respecto de la labor adminiss
‘trativa es la resultante de las indicaciones formuladas por

" la orientacién progresiva debe buscarse otorgando a las au-
-toridades de la ciudad amplios poderes, sometiéndolas a una

- de eficacia administrativa, merced a una opinidn pdblica
" bien organizada. La combinacién de todas estas influencias
“ha servido para llevar a cabo un cambio de actitud freate a
los asuntos municipales, que tiene su expresién en un tipo

nuevo ‘'de. organizacion. Con el nombre de sistemas de «Gal-

vestom v de «Des Moinesy, un nuevo principio se-abre ca-

uido profundamente en la actitud del pablico frente a los:
! ‘sgiﬁ_tds municipales, 'y ha preparado el camino a una forma
e;‘qr'gapizacién, .basada en las aualogfas de los asuntos, en
1a.cual se prescinde por completo de la antigua doctrina de,

Otro hecho que también merece ser aqui considerado es:
¢ambio gradual de la opinidn respecto del cardcter del’

se fiscalizasen unos a otroslos diferentes érganos del gobierno. -
Ya divisién del Consejo de la ciudad en dos ramas y la sepa-
racion completa de las autoridades cjecutivas y legislativas-

las gentes que podrian excusarse de la necesidad de una vigi-

"Bl fracaso de este régimen, desde el punto de vista de -

la opinién piblica, En vez de dificultar en lo posible la labor |
de gobierno, mediante un sistema de «frenos y contrapesosy, y

- estricta -responsabilidad legal, y manteniendo un alto ideal -
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mino paulatinamentey. o :

V luego nos describe en los siguicutes té.rm'mos el f‘,lstelfla,
que sc adopta en la ciudad que acabo d? 111410:11‘: «l‘,ste. sis-
tema otorga los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Adminis. ‘
tratiyo del Municipio plenamente al Alcalde y cuatro con-
cejeros designados y elegidos por eleccién genc?rz}l, El‘ Go- :
bierno esta dividido'en cinco departamentos administrativos,
denominados como siguc:v un Departamento de Negocios:
Piiblicos, etc. : L ’

Podo miiembro del Board o Consejo, segtint se denomine, -
serd destinado a uno de estos departamentos en concepto
de Jefe Administrativon. o

Como se recordard, nosotros habiamos propuesto que

" las facultades deliberantes y ejecutivas del Consejo estu-

viesen reunidas en una misma corporacion; que la adminis-
traci6én local se dividiera como lo establece este sistema, en-
diversas ramas o direcciones, de cada una de las cuales debia
hacerse cargo uno o varios de los varios cdil?s muuicip.alcs,
segtin fuese ¢l nimero de la corporacién y la importancia de
1a localidad. , : X : ) .
«la ley — continta diciendo Rowe, concede adem.as, a
los electores de 1a ciudad, el derecho de iniciativa, Si ana
propuesta de ordcuanza se presentase acompaifiada de una
petici(")n firmada por el veinte por ciento de los cl’ccto_res, cl
Consejo esta obligado ya sea a aprobarla en el término de
diez dfas después de presentada la peticién, ya sea a ordenat
una eleccidn especial con el objeto de decidir sobre la apro-
bacién de la ordenanza. Si la peticion fuese firmada por el
dicez por clento, lo nienos, y por 1o mds del veinticinco por .
ciento de los electores, en ese caso el Consejo deberd, dcn‘tx:of
de veinte dfas siguientes, ya sea aprobar-la ordgnanza sin
modificaciones, o bicn someterla a la primera clccgién getie-
ral de la ciudad que se celebre dentro de los treinta fﬁas
siguientes a la presentacion de la peticidon, Tl pueblo txc.:ne
también el derecho de protesta y el referéndum. Ia Seccidn
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cuando se disponga otra cosa cn las Ieyes genera-

nes:de urgencia en relacién con el ordeun, la salud o la
uridad publica, y fuese aprobada por los dos tercios del
onsejo, tendrd efecto antes de los diez dias siguientes a la
echa’de su- aprobacién definitiva; si durante este periodo
e pfesexxtase una protesta firmada por el veinte por ciento
de:los electores de la ciudad, se suspenderd por el momento
a aplicacion de la ordenanza. '
Fn:Massachusets existe una agitacién continuada en
avor de este sistema, En Salem, — afiade mas adelante este
a@tbr,’ ~— Northantom y hasta en Boston, despierta aquél
onsiderable interés. En Tennessee: Nasville y Menphis; en
Misouri:ﬁ;I{ailsas City; en Wisconsin: Madison y Sheboygan;
en’ California: San Diego y Oakland; en Texas: Austin y
Beaumont, trabajan activamente en'pro de un sistema se-
mejante, En Chicago la agitacién favorable al régimen de
obierno por comision ha adquirido ya grandes proporcio-
lesy ~ '
V.bien, sefior Presidente. Yo debo hacer, desde luego, por
o que respecta al derecho de iniciativa, una advertencia.
Nosotros 1o lo proponemos en la forma en que estd cstable-
,1doi,',en,_1a ciudad y en el sistema a que se refiere el autor de
quien acabo de leer estos parrafos, ni tampoco tal conto rige
funciona para todos los asuntos de cardcter legislativo en
antoues suizos. Iin los cantones suizos, como se sabe,
uando un ntmero. determinado de ciudadanos eleva al
‘ue‘r;po Legislativo una solicitud firmada, pidiendo la sancién
e‘un proyecto, -de una proposiciéon, de una iniciativa cual-
uiera, el Cuerpo Legislativo estd obligado a someter de
.mgdiato ese proyecto al voto popular, y si el voto popular
resulta favorable, el proyecto pasa a transformarse inne-
iatamente en ley. Nosotros, seiior Presidente, no vamos
an lejos. Nosotros nos limitamos a propouer que un ntimero

elfl‘i‘,s\t‘adq-o‘m la misma ley de que se trata, o lo exijan.

‘secuencias muy saludables, por cuanto s uno de los medios

tumbrando a administrar por sf mismo sus propios asuntos.
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palidad solicitando la adopcién de una medida cualquiera; -
v la resolucién que la Municipalidad adopte, dentro de breve
plazo, quela Constitucion debe establecer, de uno o dos nie-
ses, esa resolucion serd la que prevalezea, Hay, pues, una
diferencia de grado evidente entre lo que nosotros propo-
nemos y lo que en otras partes rige. No lemos ido tan lejos,
— vuelvo a repetitlo, — porque 1nos conformamas, por el
momento, con la aceptacion de este principio en la.forma
cono lo proponemos, y 10s parece 11amado a producir con-

que puede contribuir mas a que el pueblo se vaya acos-

v bien. Yo tengo-la satisfaccion de poder anunciar a.la
Ionorable Asamblea que el derecho de iniciativa, el prin-
cipio de este derecho de iniciativa, tal como nos_ot-rlos lo
habfamos propuesto, ha sido aceptado por la Comision de
Reforma en la tltima sesion celebrada, Tis; sin duda, hasta
aliora, uno de los pocos tantos que puede apintarse la dele-
gacion socialista.., — ( Hilaridad).

Tin cuanto al referéndum, sefior Presideute, yo 1o voy
a4 continuar extendiéndome en su defensa, porque es un tema
sobre ¢l cual tendremos que volver mds detenidamente,
cuando lo propongamos con mas amplitud y con alcance mds
fundamental, relacionandolo con las actividades del Poder
Iegislativo de la Nacién. )

Sin incurrir en la exageracién de creer, como cl sefior
constituyente Mendiondo, que los setenta y dos filésofos
mas grandes de la humanidad son hijos exclusivamente de
la autonomia municipal, o que si Colén pudo descubrir la
América fué por haber nacido en una de las comunas que
gozaba de dicha autonomia, soy de los que cifran grandes
esperanzas, como ya lo dije enla sesidn anterior, en la efi-
cacia de la autonomia municipal, como niedio de acostum-
brar al pueblo a preocuparse de sus propios asuntos, y como
medio, por consiguiente, de capacitacion para ¢l gjercicio
de todos los derechos y libertades politicas.
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,frase de Tocqueville, segdn la cual las instituciones co-
nunales son-a la libertad lo que las escuelas primarias a la
ciencia: la ponen al alcance del pueblo. Bien. Cuando Toc-
quevﬂlc decia esto, hablaba de las comunas norteamericanas
‘que’ son, segin él nos.lo dice, un término medio entre el
rfantdn y la Comuna Francesa, que cuentan de dos a tres
mil habitantes, siendo, segtin sus propias palabras, no muy
éXfcensas, para que todos sus componentes tengan los mi‘s-
‘mos intereses y lo suficientemente pobladas como para estar
seguras de encontrar en su propio seno los elementos nece-
sarios a una buena administracion,

Por su. parte un escritor uruguayo cuya notable obra
econdmica es precisimente en estos momentos de actualidad,
porque ha merecido la reimpresién de importantes casas
edltor'ts del extranjero, dice en un conocido libro sobre
1'18 reformas. politicas de Rivadavia lo que también voy a’
permitirme leer: «La libertad existe en los Estados Unidos
e América bajo la forma republicana federal, como existe
en Inglaterra, bajo la forma unitaria mondrquica, porque
esté en los habitos del pueblo, porque las libertades inglesas
tienen en el uno como en el otro hemisferio la misma base:
el ‘gobierno municipal. La ley puede pouer a un pueblo en
el camino de adquirir el espiritu y los hibitos que le son ne-
sesarios para obt.ener'el gobierno propio, pero s6lo el tiempo
puede darle ese gobierno, cuya cuna estd en el muuicipio.
Sino lo tiene y no lo practica alli, 1o lo tendra ni como pro-
vincia ni como nacién, cualquiera que sea la forma consti-
ftucmnal de su gobiernos. Son palabras de Andrés I,amas
sefior Presidente. : /
Con esto quiero llegar a la conclusién de que la nueva
Carta Tundamental debe ir. al establecimiento directo de
- las verdaderas autonomias municipales; que no bastard im-
" plantar, como al principio parccia desprenderse de este pro-
yecto, la simple autonomia departamental o la autonomfa
local en una forma tan vaga y ambigua que ella resulte

‘ha’ c1tado va en el curso de este debate la tan conge
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establecida sobre circunscripciones demasiado extensas.

Por otra parte, continuando con el concepto de las espe-

‘ranzas que ciframos en la influencia de la administracién

local asf realizada, como medio de educar al pueblo para el

ejercicio de sus derechos y de las libertades politicas, yo

creo que es precisamente en virtud de las instituciones co-

munales, en virtud de su intervencién en la vida adminis-.
trativa comunal, que los ciudadanos pueden llegar a vincu-

larse a la vida de nacién de una manera permanente, pro-

funda y vivaz. Y es asi como las instituciones comunales,

lejos de contrariar, como a simple vista pudiera parecer,

la unidad nacional, la verdadera unidad nacional, la unidad

de espfrity, -de intereses y de aspiraciones, la asegura, la

refuerza, la robustece. En efecto, estas instituciones tienen
la virtud de acercar en cierto modo la patria, la nacién al

ciudadano, de hacerla més taugible, mis palpable, de po-

nerla més al alcance de sus derechos,.de sus intereses, de

sus aspiraciones y de sus necesidades, permitiendo que estas
necesidades, que estas aspiraciones, estos intereses y estos
derechos ejerzan una influencia visible.en un plazo inmediato
de 1a.vida administrativa, que es una de las manifestaciones
més importantes de la existencia colectiva de la naciona-
lidad.

Iis precisamente ‘Tocqueville, autor a quien es necesario
citar a cada paso cuando se trata esta materia, es precisa-
mente Tocqueville quien nos ha explicado hermosamente,
en su famoso libro, como el ciundadano de la gran Reptiblica '/
del Norte encuentra en esas instituciones el medio de sen-
tirse realmente incorporado, identificado a la suerte y ala”
vida de la colectividad, Tl nos pinta la situacién y el estado
de Animo de esos ciudadanos en comparacién con el de los
habitantes de muchas naciones de Furopa que viven como
colonos indiferentes a la suerte del lugar donde habitan, sin
preocuparse por los bienes comunales, sin tener la nocién ni
¢l sentimiento de su propiedad ni de su responsabilidad res-
pecto de esos bienes, de los que se consideran simples usu-;




racta que llaman el Gobierno, y sin tener, por consiguiente,
1'deseo o el 4nimo de conservarlos, de acrecerlos y de mejo-
rarlos.” . :

! Por eso nosotros habfamos visto con simpatia y apoyé-
bamos la férmula transaccional propuesta por el sefior cons-
tituyeénte doctor Rosalfo Rodriguez, en virtud de la cual se
estableda que todas las localidades de 4,000 habitantes,
por" lo menos, tendrian ya, de inmediato, obligatoriamente,
la‘autonomfa municipal,

Menos mal que la Comision de Reformas ha entendido
deber aclarar este punto y definir un poco mejor el alcance

representatxvas locales y Consejos de Administracién, con

la facult'\d de crear administraciones independientes en
ag; dlversas localidades, grandes o pequeiias, conforme lo
aya’ considerando conveniente y oportuno. No creo que
sea_ esto todo lo que la nueva Constitucién deberfa hacer,
Sin'embargo, ya es algo.

,Claro es que se formulan reparos de toda -naturaleza
contra esta idea de conceder la 111dcpu1duxc a administra-
va a los Municipios grandes y pequefios.

Se dice, desde luego, que la poblacion de nuestro pafs
no est"x bastdntc preparada para entrar de lleno a un sistema
de completa libertad administrativa local; que tendré eso
que producir grandes trastornos, y que es indiscutible
(iue en muchas partes la politiquerfa lugarefia ‘producird
tnestos resultados, Yo no dejo de reconocer que muchas de
estas aprensiones tienen indiscutibleniente un gran funda-
mento. Es casi seguro que, sobre todo en los primeros tiem-
pos ‘estas instituciones no vau a producir, por cierto, los
buenos resultados que de ellas se esperan, y que, en mas de
1 ¢aso, ‘produciran consecuencias indudablemente desagra-~
dables pero yo entiendo que se trata de uno de esos peligros
que es necesario, que es indispensable afrontar. I's una de
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ructuanos por gmcxa v condescendencia de esa entidad abs- -

de" dicha’ autonomfa, estableciendo que habrd Asambleas .

lo:cual se quiere dar a entender que la ley ordinaria tendréd
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esas experiencias dolorosas que los pafses de régimen re-

" publicano no ticnen mds remedio que realizar, v es indudable

que a nuestra Reptblica le ha legado ya el momento de
somertese a esa prueba. Porque con estas instituciones, como
por lo general con casi todas las instituciones de cardcter
democratico sucede, mis o menos, aunque la comparaciéon
pueda parecer un poco pr osaica, lo que ocurre con los dientes
en el organismo animal: cuando aparecen producen trastor-
nos y molestias mas o menos desagradables, y en un princi-
pio, frecuentemente, sirven para destrozar y hacer daifio,
pero son mdxspensables, y con el tiempo llegan a prestar al
organismo servicios indudablemente insubgtituibles.

Por lo demés, no creo que pueda sostetierse que el con-
cederle independencia administrativa a las localidades que
cuenten con 500 electores, como nosotros lo proponiamos,
o0 cont 4,000 habitantes como lo proponia el doctor Rosalio
Rodriguez, sea conducirnos a la pulverizacion de la auto-
nomfa municipal; Porque esas localidades en nuestro pais no
son por cierto de las mis pequeiias. Iin ellas pueden encon-
trarse todos los elementos necesarios para el funcionamiento
de la administracién local. Lo tnico que hace falta es pre-
parar, capacitar a esos elementos, y es innegable, sefior Pre-
sidente, que esos elementos no podrin prepararse nunca
para el buen funcionamiento de 1a administracién si alguna
vez no empiezan a ensayarse. ' )

Siendo asi, me parece ventajoso, y no tan sblo ventajoso,
sino necesario, imprecindible, desde ‘un punto de vista alta-
mente democritico, dar autonomia a esas localidades que
pueden administrarse por si solas, reconociéndoles el derecho
de disponer por si mismas de sus propios destinos comunales.

Al proyecto que estamos discutiendo le hacemos también
el reparo de dejar demasiadas cosas libradas a la ley ordi-
naria.

Creemos que hay un capitulo importante en la or gauiza- i
cién de las autonomias locales, que ha sido Complet'mlent&
descuidado por el proyecto de enmiendas sometidas a nues-
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tro estudio. Es el capitulo de los derechos v deberes de los
diversos municipios,

Opinamos ‘que se trata de una materia verdaderamente
fundamental que la nueva constitucién deberfa tratar, fijan-
do con toda precisién el alcance y el verdadero sentido de
las autonomfias locales. De no hacerlo asi, habremos defrau-
dado, sefior Presidente, las esperanzas de casi todas las po-
blaciones de ntiestra Republica. Se trata de una aspiracion
antigua en nuestro pafs, difundida y profundamente arrai-
gada entre todos los componentes de nuestro pueblo; y me
parece que responderfamos mal a esa expectativa, a esa es-
peranza y a esa aspiracién, si nosotros nos limitamos a di-
sefiar en una forma vaga e insegura el esquema, las Hneas
generales del gobierno y administraciénlocales, sin concretar
de un modo inequivoco el alcance y el contenido del princi-
pio de autonomia que queremos reconocet,

Para tratarse de una aspiracién eminentemente nacional,
reclamada y proclamada por todos los partidos del pais,
vo creo que esta Constituyente harfa por cierto demasiado
poco, si se limitara a confiar por entero aspecto tan impot-
tante de este problema a la iniciativa y 2 las decisiones de
la legislatura ordinaria, Acaso eso no seria mas que entregar
por completo, la solucién de esa parte tan fundamental del
problema a los azares de nuestra politica en el porvenir.

Port eso nosotros proponfamos que se programara en la
Constitueidn, por lo menos, las facultades esenciales y los
principales deberes de los municipios, No voy a dar lectura
ahora al articulo que habiamos proyectado, el cual figura
en el proyecto nuestro, porque tendremos que proponerlo
en su debido tiempo y fundarlo entonces en detalle, en la
discusion particular. Queremos, si, sefialar también que no
estamos de acuerdo con la resolucién adoptada por la Co-
misién de Reformas en lo que se refiere a la manera de ele-
gir los Consejos de Administraciéon. Yo entiendo que en
esta parte el proyecto desvirtda, o por lo menos olvida, sino
la letra, el espiritu de una resolucién ya adoptada por la
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Asamblea Nacional Comnstituyente, aquella resolucién por
la cual se establece que regird el principio de la proporcic-
nalidad estricta en las elecciones generales,

En efecto: se deja completamente librada a la ley ordi-
naria la parte relativa a la composicién del Consejo de Ad-
ministracién, o la representacion de los diversos partidos en
el seno del mismo, y por la aclaracién que se ha hecho en la
Comisién de Reforma, que acaso (1o lo recuerdo bien) se ha
concretado también en una férmula verbal, la intencién es
que sélo tengan representacién, dentro de esos Consejos, el
partido de la mayoria y el de la minorfa mas numerosa.

Para nosotros, esto, que consideramos una trasgresiéon
de resoluciones ya adoptadas por la Convencién Nacional,
resulta muy grave, toda vez que por aquella otra modifica-
cidén, de que dard cuenta en esta misma sesién el sefior
miembro informante, relativa a la creacién de los Consejos
de Administracién, autébnomos, resultard que muchos de
estos Consejos van a funcionar sin tener a su lado las Asan-
bleas Representativas, que estardn, ellas, si, compuestas
de acuerdo con el principio de la proporcionalidad.

Se dira que estas Asambleas Representativas existen en
la cabeza de laslocalidades y que ellas tienen una superinten-
dencia sobre todos los Consejos de Administracién auténo-
mos correspondientes; pero esto no basta, a nuestro entender.

Estas -Asambleas Representativas se reunirdn una vez
por afio, De modo que sélo podrdn adoptar disposiciones
muy generales y tomar en cuenta, en un plazo tan largo,
todo lo actuado por los diversos Consejos de Administracion
que de ellas dependan y que con ellas estén relacionados,
Todo el resto de la actuacién de esos Consejos, la actuacion
permanente y cotidiana que deberan realizar para cumplir
debidamente con su cometido, se substrae por entero a la
superintendencia, a la fiscalizacién y a las 6rdenes de las
Asambleas representativas, De modo, pues, que en realidad
las administraciones locales van a estar en nuestro pafs,
tanto en los pueblos, en las villas, como en las ciudades, en

14



s convencmnales indicaré que en este proyecto, donde
poco se dice. respec'to a las atribuciones, derechos y
eberes de 1'19 corporaciones administrativas, algo se ha
’ uendo dec1r, sin embargo, respecto a la facultad de obtener
Tecursos, y que, a pesar de tratarse tal vez de la tnica dis-
posicidbn concreta que el proyecto contiene relativa a las
atribuciones y facultades de esas mismas corporaciones, ella
estd, por cierto, muy lejos de ser impecable.

"1 Por uno de los articulos de este capitulo de enmiendas se
autonza a las asambleas representativas a crear impuestos
con 1a, sola limitacién de no poder gravar el tréansito ni crear
1mpuestos interdepartamentales a los artfculos de produc~
ci6: nacional, .

<V bien, sefior Presidente: nocsotl os entendemos que las
mttacmnes consignadas aquf a esta facultad de crear im-
tos no son hastantes; entendemos que debe ponerse
poblamén de nuestro pafs, a todas las poblaciones de
tra Repiiblica, a cubierto de los impuestos antiecono-
cos y. extorsivos,. .
«Los impuestos municipales, como ‘todos 1gs impuestos,
ando no estin establecidos de acuerdo con un criterio ver-
d examén‘pe cientifico, encarecen y dificultan la vida y en-
topecen el desenvolvimiento econdmico general. De esto
podemos hablar, por cierto, con gran conocimiento de causa,
orque de sobra podemos comprobarlo en nuestra Repuiblica,
donde al pésimo sistema tributario nacional que nos agobia
viene a afiadirse todavia el no menos pésimo sistema .de
los impuestos municipales.

Nosotros queremos que las municipalidades sélo tengan
la facultad de crear una clase de impuestos: los que gravitan
sobre el valor o la renta del suelo, los tinicos, sefior Presi-
dente, cuya creacidn y crecimiento — en opinién de los mas
modernos economistas — pueden ser contemplados sin alar-

4 ﬁnalmente para no abus'u de la paciencia de los se-

-

creenss
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mas ni temores por la suerte de los intereses comunales y .
de los iatereses del pafs, — (Aplausos en la barra).

Sefior Frugoni — Yo voy a ser muy breve, seiior Presi-
dente, Me hago cargo de lo avanzado de la hora y de lo fa-
tigada que debe estar la Honorable Asamblea, dada la pro-
longacién del débate; pero me parece que algunas afirmacio-
nes hechas por el sefior constituyente doctor Buero no pue-
den quedar sin contestacién.

Il sefior miembro informante nos ha vuelto a reeditar
st concepto de la ciudadania, segin el cual los elementos
principales v deterininantes de la misma son el origen y la
sangre, .

Sefior Buero (don Juan A.) — Y cl esfuerzo también.

Seftor Frugoni — El ha redordado bien que a este res-
pecto estamos en una situacién ,diametralmente opuesta,
por cuanto para mi lo que tiene mds importancia, cono ele- h
mento de incorporacién a la vida nacional, es el esfuerzo,.la
solidaridad en el trabajo y en el sacrificio colectivos; y, por
tanto, la integracién real y efectiva de los individuos, en
todas las manifestaciones de su vida, a la existencia orglnica
de la nacionalidad.

iste es, por otra parte, seflor Presidente, el concepto que
conviene a estas naciones de América, formadas principal- |
mente por la contribucién de la poblacién extranjera, por-
que es indiscutible que todo lo que somos y valemos se lo
debemos a los extranjeros...

Sefior Buero (don Juan A.) — Apoyado.

Seitor Frugoni — ... somos hijos de extranjeros; toda la
riqueza de nuestro pafs es, en gran parte, obra del esfuerzo
de los extranjeros; tal vez el mismo sefior constituyente,
que s6lo quiere reconocer como titulos al derecho de la
ciudadanfa nacional la sangre y el origen..,

Sefior Buero (don Juan A.) — Y el esfluerzo y la voluntad
y el deseo de ser orientales...

Seilor Frugoni— ... tenga eu sus venas saugte extran-

'
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era;y. de llevar sus teorias a todas sus naturales consecuen-
ias Serfa necesarxo concluir que ¢l no puede ser un buen pa-
esde ({ue COTTE Por SUS Venas sangre que 0o es uru-
aya.'— (4 poyados) —_ (Apl(msos en la barra).

Sefior Bitero — Eso lo tinico que demuestra es la habi-

arra porque yo no he dicho semejante cosa..

Seiior. . Frugoni — Yo, precisamente, podlm acusar de
50 mismo al sefior constituyente.

; Seiior Buero (don Juan A.) — ... y el sefior constituyente
es'cé. usando de un proccdnmeuto vulgar, al hacerme decir
: osas que; no he dicho,

“¢Por qué no repite mi frase textualmente, como corres-
pox;de en vez de hacerme decir 1o que yo no he dicho? Vo
he dicho:’ da. sangre, el esfuerzo y la voluntad, y el sefior
constltuyente me hace aparecer como partidario del «just
sangue» que aborrezco v detesto,

efior. Fx‘ugoni — El sefior constituyente Buero ha dicho,
- son .sus textuales palabras, — que los extranjeros que
qmereu intervenir en nuestras cuestiones administrativas,
q e] no son sélo nuestras, sino también de ellos, pues de
cerca los afectan, desean aprovecharse del pafs...

efior Buero (don Juan A.) — Yo no he dicho semejante
cosa: puede ver el sefior constituyente la versién taquigré-

eﬁor Frugoni—~ Y en cuanto a que yo. haga frases d(_
ecto para agrancar aplausos a la. barra, puedo. decir al
‘or iconstituyente que pgetendc atribuirmie sus-propias

Sefior Buero (don Juan A.) — A mf nunca me aplauden:
Soy menos afortunado,
~ Sefior Frugoni———-LI ha estado hauendo frases hermosas

ando . por completo la cuestién de su verdadero terreno,
porque ha eutrado a hablar de la cindadanfa para recordar-

dad del sefior. constituyente para provocar aplausos en la

~jeros .que no se naturalizan por tener algln recelo relativo

para couseguir aplausos de la barra y de la Asamblea, apar-.

— 213 —

1108 una nueva vez su concepto de la sangre y el sitio de na- =
cimiento, como factores excluyentes de otros mds impor-
tantes en la determinacion de aquélla... ‘ :
Sefior Buero {don Juan A.) — Sc olvida el sefior consti-
tuyente que fué él quien sacé la cuestién de los extranjeros:
Seflor Frugoni— ... cuando en realidad esto nada tiene
que ver con el problema que nosotros planteamos.
Til sefior constituyente Buero nos decfa que los extran-

a las consecuencias personales que eso pudiera acarrearles,
teniendo en cuenta la posibilidad de futuras revoluciones,
no deben estar habilitados para intervenir en las actividades /
de cardcter municipal, ya que todo el que quiera hacerse
ciudadano, todo el que quiera tener derecho a gozar de algu-
nas de las prerrogativas nacionales, debe estar, como vulgar-
mente se dice, a las verdes v a las maduras; aceptar las pre-
rrogativas, pero con todas las cargas que puedan por ello
corresponderle, '

Seiior Alburquerque, — Is natural,

Seitor Frugoni— V bien, sefior Presidente; esto s con-
fundir lamentablemente los términos y sacar ta cuestién de
su verdadero terreno.

Yo no he solicitado que se conceda a los extranjeros gue
no quieran ser nacionales ¢l derecho de ser ciudadanos uru-
guayos con todas las prerrogativas y todos los derechos que.
ello importa; lo tinico que nosotros pedimos es que se con-
ceda a los extranjeros que tengan la residencia suficiente...

Sefior Buero (don Juan A.) — Alora lo dice por primera -
vez. Ya rectifica el argumento: ya lo cambié el sefior consti-
tuyente. :

Sefior Frugonli— ... que estdn, por tanto, vinculados,
por sus intereses y hasta por sus habitos y afectos, a la vida
de Ia nacionalidad, el derecho, en las elecciones municipales,
de intervenir. eficientemente, o

Sefior - Buero (don Juan A.)— Ll sefior comstituyente
pudo haber pensado eso, pero no lo dijo, Va cambié!
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mos hablando de las elecciones mumcqules

Seilor Buero (don Juan A.) — Tenga en cuenta que no
o dijo. Lo dice abora por primera vez.

*Seflor Frugoni — Yo no puedo haber dicho otra cosa, se-
or Presidente, desde que nos estAbamos ocupando, en con-
reto de'las eleccmnes municipales! Por lo dem'\s —y esta
s'una idea que se me atribuye...

i Sefior-Buero (don Juan A.) — Eso no lo dijo.

’ Seﬂor Namncio ~— No hablé para nada de resi-
encia.’

i Seﬂor Frugoni — Yo creo que el sefior constituyente
tero, —y lo digo en elogio de su facilidad y de su claridad
e expresién, — no ha estado hablando en latfn: ha hablado
‘en buen castellano, ni creo ser yo tan completamente incom-
prensivo para.no darme exacta cuenta del alcance de sus
alabras. - '

o:se puede admitir- que los extranjeros, cuando no sacan
arta de ciudadanfa en virtud de ciertos recelos o de ciertos
emores, puedan intervenir en las clecciones de cardcter mu-
nicipal, porque eso serfa reconocer que pucden gozar de
as prerrogatlvas de la ciudadanfa sin aceptar las cargas que
lla impone; y yo sostengo, seilor Presidente, que esto es
partar la cuestién de su verdadero terreno, porque lo pro-
ados -por el simple hecho de una residencia suficiente,
un‘cuando fo hayan sacado carta de ciudadanfa, para
ener voto activo y pasivo en los asuntos de interés munici-
al, no es que se les reconozea el derecho de ciudadanfa en
oda’su extensidn, con todas sus prerrogativas y todas sus
tribuciones, sino simiplemente que se les conceda una fa-
ultad que se les concede en muchos pafses del mundo y
ue con mis razdén deberfa concedérseles euntre nosotros,

ormal .y’ pacifico desenvolvimiento de nuestra vida pa-

Sefor: Frugoni»—No he. cambxado nada, porque est4-

Textualmente el sefior constituyente Buero ha dicho que-

e’

uc;sto por nosotros, al pedir que los extranjeros estén habi- - t

onde tanto se necesita del concurso del extranjero para el -
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blica y para I.L pmspcudad de nuestra vida pnqual»—~ '
(Aplausos cn la barra). B

Sefior Presidente — Observo a la barra que le estdn pro-
hibidas las manifestaciones. ;

Seitor Frugoni — Debo recordar al sefior coustituyente
Buero, para demostrarle que no le estoy atribuyendo pa-
labras qlie no proununcid, que precisamente cuando €] hacfa
notar lo inadmisible de nuestra proposicién, dado que no
puede, segtin ¢l, tolerarse que un extranjero quieta’ gozar
de ciertas ventajas de la ciudadania, sin estar sometido a
todas sus cargas y a todos sus inconvenientes, debf recordar-
le quie un pafs vecino, la Repiibliva Argentina...

Sefior Buero (don Juan A.) — Se dict6 la ley de residen-
cia, . .

Seiior Frugomni— ... la Coustitucién, con un espiritu
mucho mds previsor que el nuestro, establece que los extran- -
jeros pueden sacar carta de ciudadanfa, quedando eximidos
durante diez afios de la obligacién del servicio militar, en-
tendiendo crear de ese modo condiciones favorables al des
envolvimiento de la Nacion.

Sefior Buero (don Juan A.) — Y ademés gozando de la
inefable prerrogativa de ser expulsados sin motivol

Seffor Frugoni — Eso no lo dice la Constitucién. Lso lo
establecieron los legisladores que piensan como el sefior cons-
tituyente. — (Murmulios ¢ tnlerrupeiones).

Sefior Buero (don Juan A.) — El sefior constituyente, =
que sabe tantas cosas buenas, sabe perfectamente que Ricar-
do Rojas, en su.libro «La Argentinidady, rechaza indignado, °
con el aplauso-de todo el pucblo argentino, que le compra
st libro a millares, esa idea.

‘Sefior Frugoni — Esas son ideas estrechamente naciona-
listas, que felizmente en la Reptiblica Argentina no pros-
peran entre la opinidn sensata, :

Sefior Bruno — Pero que prevalecen en ese pafs.

Seiior Frugoni — A la opinién de Rojas puedo oponer,
sefior Presidente, la de Alberdi, una de las personalidades
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mas altamente reprecentatn'as del genio y del espiritu de su
fs, qmen en su famoso libro «Las Basess, aboga por la in-
encién de los extranjeros, elogiando su concurso...
Sefior. Buero (don Juan A.) — Pero no es cuestién de
elogios: es cuestién de leyes...

. Sefior Frugoni — ... y sosteniendo la tesis de que serfa
altamente provechoso no sélo para los legftimos intereses
.privados de los propios extranjeros, sino para las més altas
conveniencias de la patria argentina, que ellos tuviesen voto
¢ influencia en todo aquello que se refiere a la vida adminls-
rativa de la localidad.

Seflor Buero (don Juan A.) — Est4 muy bien, seiior gons-
‘tituyente Frugoni: pero no olvide que cuando Alberdi es-
ribfa su maravilloso libro, no habfa sesenta mil rusos que
provocaban conflictos, que reclamaban la intervencion de
as autofidades argentinas. Alberdi escribfa en un tiempo
te habfa una poblacién totalmente espaﬁola, completa-
mente pacffica y tranquila.

Sefior Frugoni — Yo debo repctxr que todas las aﬁmm-
‘10nes que estd haciendo en esta Asamblea el sefior consti-
,uyente resultan verdaderamente alarmantes, si ellas han
d 2 ser, en cierto modo, la expresion de su pensamiento como
uturo Ministro de Relaciones Fxteriores... — (Hilaridad).
Sefior Buero (don Juan A} — El sefior constituyente...
Sefior Frugoni — ... porque nos habla de conflictos que,
\gun el crean en el seno de estas nacmmhdadcs amenux«

colomas e};tr'm]eras conﬂlctos que no obedcceu 1)01 cier-
a nmguua razén polmca como el sefior wnstltuycntc

'VariOs sefiores constituyentcs~,Pobrcmtos’
‘Sefior Frugoni—— ... que son victimas de la explotdcién
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en la Reptiblica Argentina, como en otros palises, pero que
tienen, por el hecho de ser hombres, aunque sean rusos, el
derecho de protestar contra todas las exacciones y contra

todas las tiranfas del capital. — (4 plausos en la barra).
Sefior Presidente — Si la barra persiste en sus manifes-
taciones, serd desalojada,

Sefior Buero (don Juan A.) — ¢Me permite una interrup~
cidn el sefior constituyente? .

Yo le he permitido tres o cuatro.

Seiior Frugoni— Muy bien; se Ta concedo.

Seiior Mibelli (don Celestino) — Pido Ia palabra para una
mocién de orden: para que se prorrogue la sesion hasta que
termine este incidente, — (A poyados).

Sefior Presidente — Se va a votar la mocion f01mu]ad'1

Si se aprueba.
Los scfiores por la afirmativa, en pie. — ( Afirmativa).

Sefior Buero (don Juan A.) — Como el seiior Trugoni ha
sido tan amable al concederme la interrupeion, le voy a con-
testar en unos parrafos, muy brevemente, 1o como lo hace
¢1; en un hermoso discurso.

Sefior Frugoni~—1‘s una galanterfa del sefior Loxlstltu-
yente. Yo no sé hacer discursos hermosos.

Sefior Buero (don Juan A.) — Se diferenciard del suyo
en dos casos: primero, et (ue no serd largo, y segundo, en
que 1o serd tan hermoso.

Sciior Rodriguez Larreta (don Aure]mno) No apoyadol

Sefior Buero (don Juan A.) — No es exacto que los co-
lonos rusos sean victimas en este pafs de per secuciones v de
vejamenes. Sabe tan bien como.yo el sefior constltuycntc
“que no ¢s esa la fndole de nuestro pafs, Persecuciones y veja-
menes habran sufrido en su tierra: aquf, jamds.

Sefior Frugoni—'Yo no he hablado de ‘persecuciones ni ;
de vejamenes: he hablado de la explotacién del capital sobre -
cl trabajo, que existe en este pafs como en muchos otros.

.
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Sefior Buero (don Juan A.) — Existen en nuestro pafs
yes'eéquivocadas, — porque toda ley es imperfeccion por
‘\lthiecho de ser ley, — y las sufrimos nosotros también,
(ue no somios rsos y nos callamos, porque no cncontra-
s'medio mas adecuado de resolver el problema.

‘,ngi\forf Frugeni — T,0s rusos no se rebelaban contra la
tutela'de ninguna ley, sino contra los abusos de la explota-

dq(x;dérc;siden. : ,
' Sefior Buero (don Juan A)) — Permftame: no me con-
ceda medias interrupciones.
" La segunda parte del argumento es ésta: si son victimas
«de vejamenes, todavia quedan Jueces en Berlin; hay Jue-
es, hay Tribunales, y aqui la justicia no es venal. ;Por qué
0, af:}lden.axgtc ella? No hay distinciém, en cuanto al goce
e los: derechos civiles, entre nacionales y extranjeros.
Esas' manifestaciones sentimentales pueden producir
'compasi6n; pero no son motivo para actos de justicia. La
justicia est4 abierta para todos.
De modo que si algiin caso se produce, yo acompaiiaria
1 efior constituyente en sus sentimientos; pero esos sen-
imientos no son motivo suficiente de reformas legislativas,
. Seiior’ Frugoni — Il sefior .constituycntc' les niega, en-
onces, a los extranjeros, en nuestro pais, el derecho de decla~
arse en huelga cuando se consideran explotados,

Seﬁor Brusio. — A los atorrantes extranjeros, si; no a los
extranjeros que trabajan,
‘Sefior Mibelli (don Celestino) ¥ no a los atorrantes del)
pafs, que son muchos més que los extranjeros y que deben g
aprender a trabajar. — (Murmullos ¢ inlerrupciones). 2)
Seitor Presidente. — Se ruega no interrumpir al orador,
. Sefior Buero (don Juan A.)— Los extranjeros que vienen
al Uruguay vienen a someterse a las leyes uruguayas,
.Sefior Frugoni — La contestacion que el sefior constitu-
yente ha pretendido dar .a mis afirmaciones resulta de una
consistencia verdaderamente pasmosa, Sostiene él que cuan-

iy PR [N .
'i6m, ejerciendo un derechio reconocido por las Ieyes del pafs
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do los trabajadores extranjeros se encuentran en, una
situacion dificil frente al capital que los explota y que a
veces os también extranjero, deben simplemente recurrir
a la justicia en busca de amparo, que la justicia no puede
prestarles, pues no existen disposiciones legales que obliguen
a los patronos a pagar mds salario...

Sefior Bruno — Sobre todo, los agitadores del Cerro. -

Sefior Frugoni — .., acogiéndose a procedimientos que
la ley empieza por no acordarles tampoco, dehiendo, por
consiguiente, aceptar en silencio v en paz’ la explotacion,
como si‘ésta fuese una institucion nacional, privandose de
defenderse por medio de la huelga, —1lo que querrfa decir,
entonces, que para el seiior constituyente Buero debe haber
en este pafs, — qte es una perfecta reptblica democratica
en teoria, — dos leyes distintas: una para los extranjeros y
otra para los uruguayos... ,

Sefior Buero (dom Juan A.) — No he dicho semejante
cosa; los extranjeros, cuando vienen al Uruguay, saben que
estan sometidos a la ley uruguaya y que pteden recurrir a
la justicia uruguaya.

Sefior Frugoeni — ... pues los uruguayos explotados pue-

_den declararse en huelga y rebelarse contra ¢l capital; mien-

tras que los rusos, los franceses, los espaiioles, los alemanes
y los italianos, no tendrian el derecho de hacerlo.

Sefior Buero (don Juan A.) — Todo eso va por cuenta del .
sefior constituyente Trugonil

Sefior Frugoni — Tos conflictos a que el sefior constitu-
yente Buero acaba de referirse, y que segtin €l tienen tras-
cendencia internacional y caricter politico, no son mas que
simples conflictos de indole econdniica que se producen, no
por el hecho de que esos hombres sean rusos, sino por el hecho’
de ser trabajadores que defienden su salario y sus condicio-
nes de vida, desplegando, al hacerlo, una accién necesaria
para cllos y conveniente para 1a clase obrera del pais. Estén,
-por tanto, en el mismo caso de los nacionales, cuando éstos
tienen que luchar contra el capital que los explota y oprime,
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i1 procedimiento dilatorio que aconseja el sefior consti-
uye‘qtkegBkuero'a los trabajadores rusos, consiste en recurrir
nuestros jueces y ampararse a la ley, yo no sé hasta qué
unto puede tener eficacia; lo que sé decir es que cuando los
'joé'de_ nuestro pafs se hallan en ese mismo caso;, si estdn
1pacitados paralalucha gremial, no recurren tampoco a los
ugcgs;:ia}aley, que sin duda al efecto no existen, sino que
Se ven en la imperiosa necesidad de declararse en huelga.
Cox;ﬁestﬁd 1o atacan a las instituciones de la Repdblica, ni
o 'A_xganj‘eros que los acompafian en esa lucha ponen en
ligro 1a soberanfa.nacional, ni desconocen el imperio de
nuestras'leyes civiles o politicas. Pero hay mdés, sefior Pre-

ligro para la soberanfa nacional, ello sé deber exclusiva-
ente a que contintian siendo sus elementos extrafios en el
afs donde habitan; de manera que el sentimiento de nacio-
alidad bien entendido sélo puede aconscjar para ese mal,
existe, el siguiente remedio: solidarizar a esos hombres con
ueblo nativo, transformarlos en nacionaleé, substituir
én 1195 los sentimientos agresivos de raza por la satisfaccion
corgullo de sentirse ciudadanos, interesarlos en nuestros
blemas, abrirles la puerta de nuestra vida pdblica, in-
gratlos a las fuerzas resposables de la marcha social er .
qe’gtro medio; y asf, cada facilidad que les gtorguemos para
tte; se adhieran, moral y, materialmente. a nuestra colecti-
dad, serd una garantfa mas de la unidad ¥ comnsistencia
el pafs, ‘

as opiniones de los escritores argentinos que coinciden
.sus’ sentimientos de reacci6n nacionalista con el ilustre
s fior Zeballos, no pueden citarse como cjecutorias de auto-
tidad absoluta cuando se ventilan problemas de esta Na-
t;graleza. No debemos ir a buscar inspiraciones en esos culto-
tes.de un estrecho y peligroso patriotismo para encarar la
situacién de los extranjeros en nuestro pafs; debemos irlas
a,bgfsqar, por el contrario, en el espiritu de aquellos hombres
, como Alberdi y Sarmiento, tuvieron una alta previsioén

idente: si las colonias extranjeras pueden llegar a ser un .
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para marcar rumbos a su pueblo en las vicisitudes de la his-,
toria, para solucionar las cuestiones fundamentales relacio-
nadas con el presente y el porvenir de su.patria, y que 1o
eran, por cierto, enemigos de los extranjqros, sino (ue de-
clararon una y mil veces que el concurso de log mismos era
preciso para el engrandecimiento de la nacién y para la con-
quista de sus altos destinos, Xis asi como Alberdi, en el libro
que citaba hace un momento, sostiene calurosamente la
idea de que, por lo menos er materia municipal, ‘se deberia
conceder a todos los.extranjeros, por el solo hiecho de residir
en la localidad, la facultad de disponer de voto activo y pa-
sivo, ,

Seflor Miranda — Sefior constituyente: ;pero qué es eso
de voto pasivo?... o

Sefior Frugoni — Estoy empleando una frase usada por
nuestra vieja Constitucién y. cuyo alcance todo el mundo
comprende, .

Sefior Miranda — Pero yo le preguuté, porque no he
podido entender el alcance de esa expresion.

Seitor Frugoni — Voto activo es...

Sefior Miranda — Il activo lo sé demasiado. Xl pasivo.

Sefior Frugoni — La vieja Constitucién usa esta expre-
si6n, que no es una invencién mia, sefior Presidente. .. '

Sefior Mibellf (don Celestino) — V la nueva también,

Seilor Frugoni —.... para definir la facultad y el derecho

" que los ciudadanos tienen de ser electos...

Seilor Miranda — ;Eso es voto pasivo? o

Seiior Frugoni — ... I'al vez la expresién no sea exacta y
correcta; pero como es muy breve me conviene usatrla, y
como debo suponer que todos la entienden en el sentido con
que la vieja Constitucién la usa, me parece que estoy per-
‘fectamente autorizado para emplearla...

Seiior Miranda — Yo no he entendido. o

Sefior Frugoni — ... Hégaselo explicar por otro. Yo 1o .
debo prolongar por més tiempo, sefior Presidente, este de- u
bate, porque ini tnico objeto era dejar constancia de una
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era clara y terminante de nuestras ideas en lo'que res-
ecta a la intervencion de los extranjeros en la politica na-’
ional, y'sobre todo, en este terreno de las actividades admi
;il‘stnr‘aytivzis, que constituyen, sin duda alguna, una de las
ages mds importantes y més interesantes de la actividad -
colectiva de la Nacién. Yo no queria dejar pasar en silencio,
in subrayarla suficientemente, la declaracion estrechamente
nacionalista del sefior constituyeute Buero, su tesis de que
/86lo debernos reconocetles capacidad para interesarse real-
mente por la suerte de la Republica a los hombres que llevan”
11 sus venas sangre uruguaya o han nacido en nuestro te-
titorio... .

Sefior Buero (don Juan A.) — Yo no he dicho tal cosa:
4 adulterando mis palabras, )
Sefior Frugoni— ... cuando los hechos, precisamente en
stos pafses de América, a cada instante nos estin demos-
ando que para sentirse verdaderamente identificados.con |
a suerte de nuestra colectividad, con nuestras destinos, con
uestros :ifanes de nacidn, no basta a los hombres llevar en

sus venas sangre de hijos del pafs o haber nacido en nuestro
_territorio, sino que vale mds, mucho mds, desde ese punto \
de vista, haberse confundido en comunién de esfuerzos y de i
aspiraciones con la vida de la poblacién entera, atdndose
a susuerte con el 1azo delos intereseslegftinios y respetables,
on el de los fecundos sacrificios y hasta con el de los afectos
“més hondos y permanentes. Por eso, pues, 10 sin cierta ex-

4

A

insistir en que la nueva Constitucién debiera consagrar el *§
.derecho de los extranjeros, aun cuando no hayan sacado ‘
carta’'de ciudadanfa, que podrin tener para ello razones muy
! dignas de ser atendidas, — el derecho, repito, de intervenir,}}
en los-municipios como electores y al mismo tiempo tener la
facultad de ser elegidos. Con ello saldrfan ganando, sin duda,}
\lgs‘ intereses privados de esos mismos extraujeros, que es lo
‘quie hace exclamar al sefior constituyente Buero aquello de .
que pretenden aprovecharse cuaudo reclaman tales derechos,

!

B gyt

|esas disposiciones llamadas a producir una agra

| prestigiar ' ot 1
auspiciandola y deparandole el triunfo .cuando egue e
momntento de la ratificacion popular. Hasta desde ese punto
de vista practicamente politico, f :
tesis es la que conviene adoptar, ¥ es por €so, senor Presi-

‘trafieza he escuchado esas declaraciones, y por eso qfiero . 'f

. « aldnc he e z
ero saldrfan ganando, sobre todo, las mas altas, las mas ge-.

auinas conveniencias nacionales,

or lo demds, yo creo que esta es, precisamente, una de
dable im-

sresion en el espiritu puablico de nuestro pafs, en ese espirita

ptiblico hecho, en gran parte, de la optnion de 10!:.(3};1:1':1111(3
' ros. Serfa una de las disposiciones cue més contribuirfan a

ante ¢l pueblo la reforma que estamos haciendo,

si quiere decirse asf, nuestra

dente, que yo lamentarfa que 1a Comision de Re.forma, et
esa sesion a que vendria a convocarla el sefior }membro in-
formante para dilucidar este punto, se pronunciara en favor
de su tesis completamente inadmisible, basada en un con-
cepto perjudicial para los tereses inmediatos de nuestro
pafs y peligrosa por las alterioridades de futuro, en vez de
pronunciarse en favor de las ideas que nosotros hemos ve-
nido sosteniendo, — (Aplaunsos en la barra).
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pronuncié en la Asamblea Constituyente, se publica-
r4n en breve en un nunevo volumen que se halla en

preparacién,
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de E. Secundaria y Preparatoria .......... $ 0.60
J. A. SCASSO.— Graficos y Funciones. —
Obra redactada de acuerdo con los progra-
mas de Primer y Segundo Curso de Mate-
malicas de la Seccion de E. Secundaria y

IPCOBEN O 4 oo 5 b o §a & s g i . 4 $.1.20
ANTONIO M. GROMPONE. — Curso de Meé-

T LA R e e $ 1.50
JUAN ZUNINO. — La teoria Iénica o de la

Disociacion Electrolitica................. $ 020
DR. SANTIN CARLOS ROSSI. — El Criterio

| i e 7 T At N S P S e i e $ 1.00

EN PREPARACION :
GEOGRAFIA NACIONAL

acompaiiada de la mas completa carlografia del pais y
de un vocabulario de la nomenclatura del Uiuguay con
méas de 14.000 nombres. todos ubicados en los respec-
tivos planos, por Elzear Santiago Giufra.

GRAFICOS Y FUNCIONES

Para tercer y Cuarto Cursos de Maleméaticas por

J. A. Scasso.
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