iEscribe OSCAR BRUSCHERA

A sido colocado el

retrato de Carlos
Roxlo en la Sala de Sesiones de la Co-
mision de Legislacion Social y Trabajo
ce la Camara de Representantes. Entrana
ta medida un acto de justicia historica,

del trabajo,
inteligentes,

ucsto que constituye un verdadero recono-

cimento al
guen, a principios de siglo,
marcado espiritu progresista,

miento precoz de los problemas del derecho

Tres .proyectos importantesC’'capitalisias

presento en la aludida oportu-
nidad. EI primero el 23 de fe-
brero de 1905, junto con Luis
A. de Herrera, y que tituld
i‘'Ley del Trabajo’\ .En él se
itrata los siguientes problemas:
" 1) Indemnizacion por acci-
dentes del trabajo. Se estable-
ce la escala y monto de la in-
demnizacion, proporcionada a
jla gravedad del accidente, y el
mderecho a la misma de la fa-
bnilia del operario en caso de

uerte de éste; se califican los
ccidentes en temporales o
e inhabilitaciéon definitiva co-

espondiendo en el primer ca"®
0 un subsidio de recuperacion

en el otro la indemnizacion;
[se determinan los aportes para
[integrar los fondos de recursos

[destinados al pago de las in-
idemnizaciones, mediante una
retencion de parte del jornal

de los obreros en actividad.
Agrega el proyecto que cuando
el. Cuerpo Legislativo lo juz-
gare oportuno, con los fondos
depositados y sus intereses, se
creerd un “Banco de Seguros
centra la vejez de los obreros
y los accidentes del trabajo.”

No se incurre en exagera-
ron pues, cuando se atribuye
a Roxlo la calidad de precur-
sor de la idea de.un Banco de
Seguros en el pais. Ese pensa-
miento germind en él no como
corolario de preocupaciones de
naturaleza ' econdmica, sino
mas bien de caracter social.

Adviértase que Roxlo habla-
ba del “seguro obligatorio”,
conguista que, como es sabido,
nuestro derecho positivo Vvi-
gente aun no ha consagrado.*
con la sola excepcion de los
obreros dependientes de los or-
ganismos estatales.

;ID Limitaciéon de la jorna-
da de labor: once horas duran-
te el dia y nueve durante la
noche; y descansé semanal pa-
ra las fabricas, industrias vy
talleres de construccion. ,

HD Proteccién del trabajo
de las mujeres y los ninos:
edad minima (12 y 15 afos') se-
gun l6s casos); exigencia del
certificado medico de aptitud;
prohibicion de emplearlos en
trabajos insalubres, peligrosos
o0 en horas de la noche; limi
tacion de la jornada; protec-
cion a las obreras parturientas.

IV) Normas sobre organi-
zacion e higiene de los talleres
y sobre los cuidados que deben
adoptarse para proteger a los
trabajadores que deben operar
con instrumentos peligrosos.

PROYECTO DE LEY SOBRE
CONTRATOS DE TRABAJO

El 22 de junio de 1905 en nn
nuevo proyecto, que firmaba
junto con Luis A. de Herrera,
Vicente Ronce de Ledn y Vi-
rente Borro, legislaba sobre el
tasto problema de la contrata—
Aon en el derecho del trabajo.
i>esde luego un extenso capi-
edo se referia, rrtim tf-iogarn~rt—
*» si contrato individual da
rabajer pero lo importante era
2 parte dedicada al contrato
Jolectivo de trabajo, que im-
plicaba aceptar y proteger las
fainadas "seriedades de resis-
Isnoa" obreras, o sea lo que

pensamiento y a

.aparecido

X

la labor de Este fclkt. acontecimiento es una ocasion
realizdé, con propicia para recordad la labor de Roxlo
un plantea- como representante, en la legislatura del

resistieron
mente, en nuestro pais como
en 1odo el mundo, el derecho
da asociacion de sus trabaja-
dores, y se negaron durante
muchos afios a tratar con las
organizaciones sindicales res-
pecto de las condiciones de tra-
bajo — horarios, disciplina,
jornales— , que aplicaban en
sus establecimientos. EI despi-
do era el expediente normal-
mente utilizado contra Ilos
obreros mas capacitados,, deci-
didos y conscientes, cuando és-
tos pretendian organizar den-
tro de las fabricas, organismos
gremiales de defensa de sus
derechos. Puede advertirse con
estos antecedentes a la vista,
de qué manera Roxlo adopta-
ba una tesitura avanzada y au-
daz, al legislar sobre contratos
colectivos y al declarar en el
ari. 31 que "las sociedades de
resistencia que estén legalmen-
te constituidas y reconocidas,
podran contratar"? y en el ari.
35 que ellas "pueden hacer
responsables a los patrones que
falten a las obligaciones esti-
puladas en el contrato o quie-
ran modificarlas antes de su
cumplimiento”.

En este proyecto de junio de
1905, al tratar sobre los con-
tratos individuales de trabajo,
se establece en su ari. 20 que
"En tanto no se dicte la ley del
trabajo, el maximun de la jor-
nada legal serd de diez horas
por dia y de ocho.por. noche".

Se &advierie pues, una evolu-
cion en el pensamiento de Rox-
lo: en el proyecto de febrero
de 1905 la jornada maxima se
fija en 11 y 9 horas segun sea
de dia o de noche? en el pro-
yecto de Junio del mismo afno
se reduce a 10 y 8 horas res-
pectivamente.

EL DERECHO DE HUELGA

El tercer proyecto que RoXx-
lo firma solo, es del 8 de mar-
zo de 1907 y trata sobre el de-
recho de huelga y de asocia-
cion. Declara licitas las asocia-
ciones de resistencia gremial,
y admisible el derecho de coa-
licion patronal o gremial siem-
pre que tenga por unico fin la
defensa de los intereses de los
patrones o de los’obreros. Un
paso mas audaz se da en este
proyecto, que seguramente es-
pantaria a nuestros modernos
jurisconsultos de luengas citas
y alcances cortos: admite la
huelga incluso cuando "tenga
por objeto dejar sin agua y sin
luz a las poblaciones, detener
la marcha de los ferrocarriles
o de los tranvias, o impedir
operaciones de carga o desear-
ga en los puertos”, con la sola
exigencia de un preaviso de 8
dias a las autoridades. Quiere
decir, traducidos todo esto a
nuestra jerga juridica en boga,
que Roxlo, sencillamente, ad-
mitia la huelga en los llama-
dos “servicios publicos”, ilici-
ta y penada por nuestra mo-
derna legislaciéon, orgullo del
mundo civilizado y demas pla-
netas circunvecinos. Y desde
1907 a 1952 han transcurrido
la friolera de 45 anos!

No obstante —como no po-
dia ser de otra manera—, han
los contradictores.

Es sabido que las empresas 1TIh estos dias comentaba un

periodo 1905 - 1908.

tenaz-**diario que el Sr. Roxlo “defen-

dié la jornada de diez horas,
diciendo que Ilos obreros po-
dian realizsr perfectamente

ese horario. Hay que esperar
— agrega—, que cuando hagan
leyes los Sres. Representantes,
que al parecer se han olvidado
de las opiniones del homena-
jeado, miren hacia otra parte
y no utilicen el retrato como
fuente de inspiraciéon”.

Valia la pena transcribir esa
glosa, no obstante su supérii-
cialidad y chabacaneria, por-
que es un modelo perfecto del
sectarismo, de la incompren-
sion y de la carencia de crite-
rio histérico para juzgar los
hechos y los hombres, males
los tres que nos aguejan cuan-
do se trata de analizar
acontecimientos de nuestro pa-
sado reciente y también de
nuestro -pasado remoto.

JUZGAR CON CRITERIO
HISTORICO

Es un principio absoluta-
mente elemental de la ciencia
histdérica que las soluciones, y
las ideas .propiciadas por los
hombres de gobierno, legisla-
dores, pensadores y politicos de
un determinado momento his-
torico deben juzgarse de acuer-
do a las necesidades, a las
preocupaciones, al pensamiento
e incluso a los prejuicios de la
época en que vivieron.

En 1952 hablar de una jor-
nada de 10 horas es un ana-
cronismo reaccionario. Quiza
nadie en el pais defenderia un
retroceso tan manifiesto. Pero
en 1905 el problema era distin-
to. En la prensa de la época
se encuentran denuncias de
que en las panaderias se tra-
bajaban 19 horas diarias.
Esto podria ser una excepcion
monstruosa, pero nNno era una
excepcion sino la norma gene-
ral la jornada 14 y 15 horas.

ROXLO-Y LA JORNADA DE
10 HORAS X

Cabe agregar que Roxlo no
tuvo un pensamiento anquilo-
sado en la materia. Evoluciono
[ segun las circunstancias, y se-
gun lo que le fué ensefiando su
experiencia, su inquietud, e in-
cluso sus propias pasiones y
prejuicios partidarios.

Por otra parte, en la época
la limitacion de la jomada se
encaraba con cierto temor y
las soluciones radicadas conta-
ban con pocos adeptos. EIl pro-
pio Batlle en su mensaje del
21 de diciembre de 1906 en el
que propicié ante el Parlamen-
to la sancion de la ley de 8
horas—pagd tributo tambiénza
esas vacilaciones, propias vy
naturales, en visperas de una
reforma tan trascendental, co-
mo surge claramente del pa-
rrafo que se transcribe:

"Ha creido también conve-
niente el Poder Ejecutivo fijar
en 11 horas para el primer afo
después de sancionado - este
proyecto de ley, y en 10 para
los afios sucesivos, él maximun
de horas de trabajo para todas
aquellas tareas que se efec-
tlan con altos indispensables
y sin que requieran la intensi-
dad de atencién y esfuerzo que
es necesario para el desempe-

loa.

Especie! Para MARCHA

arlos Roxlo y la Cuestion Social

propiciando soluciones justas,”
dotadas de sentido practico, j
muchas de las cuales, con el correr de los
anos, han licuado a incorporarse a nuestro
derecho positivo.

*

T

no de
en el articulo 1. No puede pa-
rangonarse, en efecto, a igual-
dad de tiempo, la tarea del al-
bafil, por-ejemplo, que traba-
ja sin cesar, y la del depen-
diente de comercio o del co-
chero cuya tarea se reduce con
frecuencia, a mantenerse a la

espectativa de ld persona @

quien han de prestar sus ser-
»”m

vicies.

Es sabido que el mensaje de
1906 fué archivado por el Par-
lamento. Batlle en su segunda
presidencia, en mensaje del 26
de junio de 1911 reitero su vie-
Jo pro3recto, haciendo extensi-
va la jornada maxima de ocho
horas a los dependientes de la
industriay el comercio que ha-
bian quedado al margen en su
primitivo proyecto.

Entretanto jsqué ooinaba
Roxlo?. En el afo 1906 —el j
mismo ano del mensaje prime-'i
ro de Batlle—, Roxlo presen-

taba un proyecto de platafor-
ma social a la Convencion del
Partido Nacional en donde se
postulaban 4 puntos funda-
mentales: 1) La creacion de
un Banco mixto con aportes
del Estado, del capital y el tra-
bajo, para asegurar al obrero
contra los accidentes del tra-
bajo y contra los abandonos de
la vejez; 2) Establecimiento
del arbitraje™ bajo la tutela del
Estado, como formula para so-
lucionar loS”~conflictos del tra-

;. 3)

las que se determinarrvpartido,

propiciado su inclu-
sion en el aludido program
Criticaba las que Illamaba
“exageraciones del proyecto”
y propiciaba una formula mas
timida e ineficaz: Habiendo
trabajos de diferente intensi-
dad no debe establecerse por
via legal, una jomada unifor-
me: las 8 horas deben favore-
cer a los trabajadores empena-
Hos pn tareas més fatigosas, vy
a partir de ese punto, graduar-
se las horas de trabajo segun
una escala prudencial.

Roxlo, hombre de su tiempo
al fin, arrastrado por la pasiéon
que se ponia entonces en la lu-
cha de su partido contra Bat-
lle y su politica, abandonaba
en parte sus antiguas ideas y
dejaba caer, dolorosamente,
una bandera que en hora tem-
prana habia reivindicado para

el Nacionalismo.
REFLEXIONES
FINALES
No puede obscurecer esa
claudicacion, hija del apasio-

namiento, su meérito de la pri-
mera hora..Y aunque lograra
empenarlo, quedan igualmen-
te en pie para merecer nues-
tra gratitud sus otras ideas so-
bre el derecho de asociacion y
de huelga, sobre indemnizacion
de los accidentes del trabajo,
sobre proteccién a la mujer
trabajadora y al nino.

£1 mejoramiento_delSin duda todo su pensamien-

bailj@
salario de la mujer por medio j*o nos parece hoy» viejo. Roxlo

de speiedades eooperativas or-
ganizadas con este fin; 4) La
jornada de 8 horas y él descan-
so dominical. Estos cuatro pun-
tos fueron incorporados al pro-
agrama del Partido, que la Con-
vencion aprobo él 14 de junio
de 1906. Fué pues, por suges-
tion directa de Roxlo que se
incorporo al programa de 1906
el principio de la jornada de
8 Nora*.

Al replantearse la cuestion
en 1911 —en el largo proceso
gue condujo a la sancién cte la
ley de 1915—, Carlos Roxlo
desempefaba junto con Luis
A. de Herrera la direccion del
diario "La Democracia”. Para-
dojalmente, €l diario naciona-
lista hizo oposicion al proyec-
to no obstante que las normas
del programa de 1906 no se
habian modificado, y que era
el director de “La Democra-

nia” rm fgn

venia del liberalismo y no po-
dia-abdicar de sus tradiciones.
cuando timidamente se aven-
turaba a corregir — en el car$-
po social— /Zalgunas de sus mas
dolorosas e imprevistas conse-
cuencias. *

Por lo demas viejo esta todo
el pensamiento social de los
hombres de aquella época no
s6lo el de Rosdo. La rienaia
social y sus problemas avanza
con ritmo tan vertiginoso que
a lag soluciones de hoy» nadie
puede presagiarles un largo
porvenir.

iCoOmo extrafiamos de la ve-

muertos. cuando asistimos a
idéntico fendmeno en él pensa-
miento de los vivos, que se de-
baten impotentes para hallarse
alguna salida a la crisis, apa-
rentemente insoluble, en que
se debate nuestro mundo ac-



