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flete tarto.que* «p cabalmente un "ensayo"(y esto [l.un en el sentido peyorativo de

1 palabra) uo escrito en ju ~vh York en el curso do loo mesas de abril y mayo de
1973.Gomo su especial caracter exige preciok.”, datacion,recuerdo por ello que £ » su
composicion es posterior a los sucosos del 6 y 9 de febrero de 1973( y en especial
anca* a ¢ no hubieron do ponderarse a la distancia) y anterior,asimismo»a todo lo
ocurrido a partir del 27 de junio del afio pasado.lliontras dictaba en la Universidad
do Uoluoibi- un curso sobre "heo—autoritarismo y cambio politico en AmSrioa Latina"

y en el qx< 1" gr n Man f.-.otual de la Argentina y ol Brasil desplazaba inoxorublo—
Cionte al"oaiiO uruguayo",tumbidén ne resultaba impo nible do esquivar le reflexiodn
comear- tivu ntro ol curso hintérioo y presente de nuestros vecinos y el proceso
soplido por el rincén uruguayo«Ahora,en que algunos de los amortiguadoros de esta
"sociedad einortiguadorfi' aob: i mte te >2*1a0 pesrooan haberse ratearse miis alla de to-
do rostiendo»Puede ol texto tal cono fuo concebido,si es cméi;alguion consigue intoro—
sar,y on uj d ble caracter de testimonio de un estado de pnrcepoion desde un preciso
tiempo y un é:eciso lugar y ¢ m do borr: uor sujoto a las rectificaciones y a las des

califlo: oiones que puedan imprimirla todo ol tiempo corrido tr-.s yl y los sucesos

que trajo.
Acrémbr- do 1973



I-Sohre el concepto de amortiguacion

Han corrido hasta nuestros dias un par de calificativos condescendientes,ambos li-
geramente hunoristicoa,que oonenteron en su hora o algo después la oreeaion de un
Estado nacional,formalmente soberano entre» esas dos grandes aroas,todavia débilmen-
te integradas,que eran la Confederacion Argentina y el Imperio del 3rasil.Bc recor-
dada a menudo la del "algoddén entro dos oristalos",ouo evita su rotura,y on esta po
sién no habrélde recurrir a Oll4d.Yoy a seguir la piits,«n oarabio,de la segunda, tan
conocida como la anteriorjde un “Estado amortiguadoras Buffer State)concebido para
a ortiguar la event®® 1l oolition de dos masas ingontas.Rccojo entonces de 1lp. formula
&u ultimo término-sustantivo y adjetivo a la vea-y evito desde el punto de partida
la cuestiodn 130 cofiotiofda da que puedan existir relooiones posiblcsio necesarios
entre esa accion de amortiguaciéon hacia afuera para la que la nueva entidad nacio-
nal fua promovida y la que dentro de la miera—an su interior—-se produzca.
£on tal desearte o sin el hay que reconocer lo evidente y esto as que la idee nace
de un rodo punanente analodgico y verbal,lo qun representa UN "estilo del pencmr',
cobro dir¢a D"Crs~quo para muchos .puede valor como tacha iu deoealli”ica@ib«._Aun ré»
con -oiéndfohb”voy a ooaproraoterm® en lo quo Aique con la presuncién de. cuo s6lo la
indole de las reflexiones que el calificativo oca oupuz do provocar aer6 la quo
fallo en ultima ihntafiola cobre Ja fidnnoldad do un método que si pieza en un encuen-
tro con al azar .Puesta a un lado la OSeadlora, dajado ol andador al oargon,el taiaa
ootara enhiesto o on ol cuelo,sin remisiéon y niln confusidén posibles.

"Sociedad amortiguada™ y "soledad amor tiguaeBfl!*",diré o podré deolr iniifdérente-
rasnto.Porque no hay contradiccion ontro suponer que ol tejido de interacciones quo
sidénea una sociedad presente una caracteristica regular y dominanuo que da su sollo
a la sociedad toda y que este sello,este trazo impuesto a la sociedad refluya a su
vea,dialéctica* ente,cobra c; da uno de cus ale* ontos.

La opinién do que on el Uruguay los conflictos sociales y politioos no llegan n 11
explosioéon,el« que toda tensidon se 'compone"™ o0,coEoroE< tey?al finnig en ion acuerdo,
la propension "iréniea”( 1)o untioatar,tré6fica quo parecerian tener Jlor antagonismo*
uruguayos,no es eiertaaente una concepcion dol prasente,puesto qut# mas blon mili-
tan a contrariarla ¢rachas rspresentacionos actualoo del palo.Coro VOrowoo,ONn cam-
bio,no deja de tener ilustras y corroborativos modelos en nuuutro panado,«00Omas
do pertenecer a nivel do "supuesto'"-ooto ou,do modo difuso—-a t.edo un patrimonio

clasico do ocrtidunbrrs oclcotlvc3,no del todo, aun,dioipudo.
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Si desde el presante la juzg:-tioa-iy c¢> buena ¢«.puntarlo para disipar desde ahora ra-
los ontondidos-1lo |e una "sociedad ni»ortiguantew estf lejos de sor uno. creencia. co»
tforricta y»sobra todo,optimista«Por el contrario,mas bien puedo integrar el legado
do convicciones deprimentes y hasta fatalistas cuo muchos uruguayos abrigan sobre
ou nacion.Tarbien hay(siempre hay) ©o claro una tercera posicién y que es la que
aqui voy a tratar do adoptar.Es la de intentar la verificaciéon o la diaision del ©a*
lifioativo oon esa suspension emocional,con esa voluntad de relevar todos los as-
pectos de la realidad,estimulantes o no,que no s6lo es,lisa y llanamente,la actitud

de la ciencia sino también la postura(quo querria fuera la mia)do todo tipo de pe»-

- Ve

semiente que a la clénela trato; de acarearse.

Convendria ¢clarar asimismo que para que no sea la amortiguacidon urugueya una pro-—
supuesto optimista no es necesario suponer que se comparta la doctrina, de la extre-
miracion <i* todos los males para que de «lios salga el bien,un tramite cuyos cos-
tos sociales son por lo regular tremendamente altos y quq para despertar entusias-
mo exige,por lo senos en la parto nue me toca,una mayor seguridad do lo que tengo
en lo qutVv "bien%o "lo positiva",o la "antitesis" puedan ser*En realidad,no es
necesaria un vision dialéctico "tout COUrt" para sentir ol escaso atractivo que
puede suscitar este* reino 1iel "casi'",estO curso do una sociedad quo,coco alegaré,
fu© "casi—colonial" ,"casi-des rrollada—hacia-afuera*,Moaai—demooratico-radioal—-
codaraisr-"da— -atado do bienestar™,"casi—-poculieta*,"0asi-fasoisto-c. lonial"(u otro
rétulo mas adecuado) y hoy pareceria oomena-ar n ser Unicasi"algo nebuloso sin aban-
donar todos los rasgos do la ponultiraa(¢0 "casi-ualtima"?)"tapa.

Digamos ahora,si» embargo, que si nada tierno do "pungioslana"™ esta percepcidén,esta
nocion qus,sin O»; Oranea y sin encono»quiero desarrollar,tampoco pretende el esca-
moteo o el soslayo de ningun sector de la realidad.Desdo el maltrato colonial del
paisanaje no-encu; lrado,el exterminio casi masivo que conllevdé la resistencia arti-
guista ante la invasion portuguesa,la represion de la Provincia Cisplatina,la des-
truccion del indio,la generalizada crueldad de las guerras civiles,la marginado»

y miseria del oeonaje a finas del ochocientos,las condiciones de vida,alimentacion,

3alud y educacidon da vastos sectores da la ciudad en la presenta centuria?desda to-

dos esos rafcr "fi?lfo,a la dialéctica de subvoroién-repranién de estos Gltimos afos,
t

la historio uruguaya esta t n henchida como cualqujera otra de esa alta cuota de

cuorte,violencia,miseria y sufrimiento injusto que ha sobretejido suntuosamente



la textura do la vida d<: los pu®blos, ,

Porg,Ti0 no ha sido, en verdad,la sociedad uruguaya una sociedad C@ bajas tensiones
aunque si no lo haya sido de tensiones r-xtronosas.Tcdc ocurre un todos lados,diS®
alguna VOZ sensatamente Marias,y Xa estimacién importante 0$ saber en que grado,
con rué ouartia courx-e.Aunque esto provoque desdén en un modo do produccion luto-
lactual dominante que s6lo tionde a las opciones tajantes,lo muchas veces docisi-

aas™ Y el "menosn»rueda

Vo puedo no ser 01 “si" y el no",el "cero—-suma‘“,sino el
claro,canoero,que esto alegato por el rmenos" nunca pretende aoercar ese monos al
cero ni negar aonas de alta tensidén que queden a algun costado do su argumento«Vale
Ir pon. recordar que son loo anteponfan105bibmodiules do un siglo y cedié de hI3t<*ni
ria los que habran de interesarnos y vals la pena también afirmar que su sentido

no tiene r>or qué enfrentarse con Ir inv>oncicn polinica al drematif-rc-—inocultable,
inolvidable—io eetos ultimos anos.

Poro ol uismo concepto de “aesortigunoion soolal” poseo,por poco que so le someta

a un elemental axaaen,un& latitud de significados entre loe que iaporta precisar
0M cual hatea de nanojmrre.Tal ve* algltn diaCaunque mucho lo dudo) las técnicas de
la ciencia social puedan cuantificar rigurosamente la intensidad de los intereses,
las pasiones Y las*“cargas de voluntad" que alimentan los conflictos»Tal r <dan
también oadir los costos sociales y humanos de tod necesidad coloctiva que. no haya
Ilegado al umbral de poder suficiente para poder entablar el cnflicto abierto por
falta d vrecurros para h corlo,sean ellos la incultura,la ld&rginaolén,le pobroca,la
represioén o cualesquiera otros lastres fie similar entidad.

Como repito,el enfoque de que hfc de partirso no implica ninguna idealizacién do la
integracion 0 del fionsonso»di 1 ti * de ?.as ow> ahonda la sociologia conformista y
si digo Siapir*, r-nt que daaeari i 1 analisis NO os so6lo porque la alternativa no
poso® rei ios"™ actuales para llegar a buen filipino porque nuestro interés presente ha
de apuntar h ci*. otra aets*Ha IS suponerse también que Si cada uno do los trazos
amortiguantes que suarayar™”™”"10 opu iera teda X evidencia empirica posible con
intencién de réplica 0 antitesis no es forzoso ent..index* cancelado 1 esquema por
obra cia t utos o cuantos ejemplossd? lo que er trata acui 0S CX tn lencias dominan-
tas Y cuando ase es ti caso |6 manera idénea de- refutarlas es una ponderacién cui-

dudosa de |0 cus apareceria .n uno y otro platillo de X balanza.Podrd decirse,y

es cierto,que éste planteo tampoco trae a colacién la masa de hechos en que so



apoya,lo que bien podria dar lugar a un reconocimiento,no carente de cierto osoap-

loismo*Un"- interpretacién hi. tériec.en miridnd,-y ésta os inceultabletedéte una de
"< vV e sdieal

ellas-conparte con otras artes y artificios del hombre una Mil»« insuficiencia en

términos de fundamertaeldn y en términos de verifieabilidad.Si so lase pasa de acuordf

a las pautas ©as exigentes de la ciencia 0so es lo que resulta,lo que la pone en

condicion de propuesta que se acepta o se roche.?;?, on base a los eeiios de persuasion

qu® sepa usar y a los efectos de conviccidén que obtenga."A beneficio de inventario'»

"a crédito”, en el sentido mie riguroso del vocablo*Ro inSs,acoptémoslo ,pero ttuoha his*

torta que se orco cientifica no esta beaba ae otra pasta.

Hay otra .Joopcion pasible i© amortiguacion social que también debe doscarterso*
Partirla de suponer quo en xm pais geograficamente pequefio,habitado por una pobla-
cion reducida y mas integrada espacial,racial y sccialmont® que cualquiera otra do
Latinoamérica,#m oste. pais "tan facil da arreglar”™ quo algunos diagnostican» los ocn-
fHotos,lar tensiones son,do alguna arnera mas manuables,mas enjugable* que on so-
ciedades globales do gran densidad o asentadas sobre.vastos territorios.Si»por une
porto»esta tesis parece atractiva axrnque igualmente tan insegura Obeso todo lo que
tiene quefve? con Ir. "dimensién nacional™ y &u significado(una cuestién do toori-

t
nacion aun'FVV incipiente)por otra parta una conclusion adversa so adelanta.Y es
la ae que como cuchas variables d© un; sociedad son ©On cierto modo proporcionales
entre. si(territorio,poblacién,distancias sociales, tensiones, y conflictos abiertos,
posibilidades de control), 1 reducida dimensién no os una garantia do r.pacibilidai
ni mucho xOnos .Cualquier lector de Tueidid«>?,de Tbn-Khaldim y de Fnqtdavelo lo sabe*
En sumasoomo lo prueba la historia /> ciudad grioga,noru?rican<a o italiana,los
choques pueden ser tan violentos y tan letales dentro do un ambito limitado como
en el gran espacio de las mayores comunidades™

Partirda entonces por otra via.Lo haréa,mas modestamente,de suponer ol curso de la
historia del pais uruguayo pautadlo en ciertas secuencias de sentido unitario(pe-

riodos,o0 etapas,o0 épocas)recurriendo pera la caraétorissébion do esas oeeueftftias a..~

fwe oy - R A P - .- -
gfLY(.dyuagas vaCJaPles UQ. l“.alo.§OC|al polltlg,:gi:.mu ic 0 i } cica.Para cumplir

V't l»

esta tarea,que es de la indole de las llamadas "configurativas",sigo la pista de
algtmas periodizaciones muy difundidas(Germani5fundamentalmenteyalqgnas.jdpas de
P.H. cardése)de la historia latinoamericana.Pero interesa en especial cémo cada

etapa se ma.itfest6é en las naciones vecinas de Brasil y Argentina y aun el contorno



que asumié @nu¢ provincia de Buenos Airos gque es,en dimensidén,origen y proceso
social la dojor unidad-baso de todas las concebibles p"ra una cocp -racion esclare—
codora con el curso histérico del Uruguay( 3).iul fenémeno do la amortiguacién so ha-
ce asi ostensible-segln intentaré nostrarlo-euando se realiza el cotejo entre cada
una de las secuencias nacionalos Que se identifiquen y osda t*na 10 las correspondi-
entes al desenrollo latinoamericano y comarcal.

Todo conocimiento de un ento,de un proceso,de un fendmeno es siempre,en alguna me-
dida,corno -raoiun.Ello en cuanto descansa inevitablemente en el acto de recortar el
objetova conoo r ds gn,Tontarte en el que oatd intrincado poro con el que presenta
tembloéon diferencias ndvertibies.Por eso,en un intento cobo el presente,ol analisis
comparativo, que no oo estrictemente VI, "notodo",forrselmente entendido, es doblemente
inevitable»? sobro su base tiene que movorao cualquier argumentacion iddénea y aun
oualqgtiiora penosa,um alternativo cuya decision puede depender de la habilidad con
que presten su concurso a la histeria convencional la sociologia,Lo economia,la
teoria politico y,en general,las ciencias del hambre y la gociodad.De todas ollas—
y la nitufic”®6n no so circunscriba al caso presente-viene®l repertorio de preguntas
~ hacerle a los crooosos Y u loa aconteoiMientos para que estos don todo el posible
jugo de ou significado y no st quedan,en "estado bruto”,al mero nivel narrativo(4)-e-

i-.

Dentro de |Z pluralidad de perspeotlvas que ese concurso hace factible podra ad-
vertirse ,creo,una primacia a la atencidéon por las modalidades politicas dominantes
*cn que se articuld c da periodo pero igualmente supongo que so percibira ol cuidado
por subrayar que ese"oentro politico” so6lo se hace inteligible ai--in soluciodn de
oontinuidaa-so atiende tai.bien al contorno social,econémico,Othural y técnico que
condicione la posicion y la funcidon de ese centro.La canutante que representa la
amortiguacion,concluyamos con eggtl»o implica tanto,asi,una aminoracién do la3 ten-—
oionos politicas ostensibles ni aun siquiera las del c nflioto social que subyazga
en ellas,aunque esos fendmenos reduetivos puedan producirse bastante regularmente.
Mas bien habra do acentuarse la nocidon de unn"dobilidad de implantacion™ de los
sistemas de poder olitico y social capaces de caracterizar oad¢; etapa,Esa debilidad
de implantaciodn,¢sagrego, implicara en la historia del pais mayores posibilidades de
manifestacidén para determinadas corrientes o fendmenos no-dominantes,ya sea por
"remanentes" VYa sea por "incipientes”,quo facilitaron la transicién hacia la etapa

que siguio y la hicieron mas fluida,menos data costosamente conflictual.Esto no



gigniflca negar la invencién histérioa(un torca que se ha debatido a propodsito de
la obra de B.atile)sino,simplemente,a hacerla posible(5).Tal vea se haga posible mos-
trar en lo que sigue que la general modestia—un entidad e impacto—de esos fendmenos
de inoipieneia los hubiera hecho ino paces las tris de las vcoon(y asto pudo ocurrir
también on la primera década del siglo Ai) de romper la caparazon del "statu quo**
sin la creacién politica inventiva denencadonanto-ES la p*a; contingencia quo rcos—
tro en «1 pais su fas promisoria y humana en 1911 y desde 1968 una tan difaronto

de aquella(su semblante agrio,prepotente y cruel).

SMJIna implantacién colonial débil y tardia

Baya un lugar ocaun do la historiografia uruguaya destacar la decora con que la
administracion espafiola erarendié la organigacion de la zona oriental del Plata y
lo precaria que resulté-oon el tir;;ino eac.tin.tivo de 1814 a la visto-toda, la cons-
truccidn.

Ultima porcion, entoncas,del Peino do Indias que parecid merecer catdédico cuidado
-y ello bajo el acicate a® pretensiones rivales—-oln aeras indigenas aptas para su
reduccioén a serviditihre(6)y aun sin isas riquezas minerales do importancia nf°posi-
bilidades climaticas para un., retributiv®"agricultura do plantacién”™ que hubieran
Ilevado & paliar el déficit laboral por cualquier eadié6,la gobernacién instalada en
Montevideo &anade 1750 fue un producto tipico do la politica borbénica.Lo que quiere
decir también que llevé mucho mas borrados los trazos que o raoterizaron a la socie-
dad colonial on las regiones do primera implantacién.Esta dilucidén,que no o0s ausen-
cia, so advierte asfcc prSnorSial funcioéon de la Iglesia,sotana accion da intensi-
va y oo» ulaiva evangelisaoiOn,g?Dgﬁa actividad eoonOnioa pautad , poi® normas morcan-
tilistas Y monopolistas de alto rigor,sobro una estructura social sostenida on es-
trictos vinculos de dominio y subordinacidén,sobre una minuciosa exclusién do todo
contingente foraneo y,en especial,no-catélico.

La debilidad que ostentaron aSi en la Banda Oriental los elemento» O;raotorizadorej
idéalos del sistema colonial ha s5.d© reiteradamente ufar por nues-
tra historiografia poro,en puridad,s6lo a los o©ofactos de subrayar la fluidez oon qu<
la region oriental hizo suy©a(cono si le hubieran sido consustanciales)los conteni-
dos sociales «e ideoldgicos democraticos cuyo curse issrskiu.1ino,por cierto,ine-

vitable) la ruptura del Imperio Y ai dinamismo insurreccional supervinionte.



que asumi6 en la provincia de Buenos Aires que,en dimensioén,origen y proceso social
posterior es seguramente la mejor unidad-base para un cotejo con el Uruguay de todag
las concebibles(3)«El fendémeno de la amortiguacién uruguaya se hace asi visible en *

el contraste entre cada especifica secuencia nacional y la general,externa.



Aunque,de seguro,la historie uruguaya no aportaria una interpretacioéon dal tipo de
la de Predariok Jrokson Tumer,oreo,em» cambio,que el cardotor "fronterizo" de la
implantacién uruguaya no ha sido tal vea subrayado lo suficiente«La frontera,on
cuento cono do irdefinicidon do juzir-diceionos,do intonsa movilidad horizontal gene-
ralmente oian:" atina o semlclendeetina generalmente facilitada per lo borroso,ines-
table y mofiudo contradictorio del estatuto juridico de la propiedad,posé mucho on
el C’Jrso historico del pais.Esto,tanto en el sentido de un intenso aunque esporadi-
co cuidado militar como en el de un roce y conflicto de jurisdicciones—la de Buenos
Aireo,la de Yap.yu,la de Kontevidoo-que facilitaron®junte a la estrid6te condiciodn
geografica,fisica,de la region su caracter de zona de "razzias" y "correrias'"«Fue
desde las costes dzl este,desde ©l litoral,desde el norte que irrumpieron a menudo
por tuquieaas y tribu indigenas, faeneros y ckangadores,piratas y corsarios de varia-
dos pelajes europeos.Se h ce asi explicable cue t -les factores hicieran mucho para
que,unidos todos ellos a lo tardio do la distribucién mas o manos formal da la
tierra,e! sistemo de propiedad fundirla N0 fuera un modelo de >rcoision.Para que
careeiera?sPQre todo,de la fijeza L estabilidad que on otras zonas uolidominio es-
pafiol fue capaz de tenar en puente apoyo al pudor eeon6fl&o® de un sector social te-
rratenisnte(7).

E?*ro en urc sociedad da primitiva iconologia el apl«r le un grupo social dominaa-
te eco sosten poseo en las cosas sino se goareK)renta ptr. la cuantia do uno, nasa
humana domirpcla, !> olase ©oqnéricn prevaleciente en la Banda Oriental conté,como es
obvio,con gantes bajo SU dependencia,pero aqui también os cuestidéon de "cuantas" y
d® "on qué medida'",siendo do creer que en nabas variables el poder,la extensién de
la imposicion social del sector elevado fue mas débil mio® casi todas las otras
regiones del Imperio hispanico.En esto no* so6lo tuvo que ver la caranda ya aludi-
da de indios reducibles a servidumbre y al alto costo e independencia del artesana-
do libre de la ciudad(8)sino dos factibles y mas decisivos contingentes humanos res-
tantes.

La relativamente escasa cuantia do la esclavitud negra(y eila,en especial,en cote-
jo con las sociedades luso—espafiolas del troépicojisqr representdé fendmeno general
en las zonas templadas y da economia ganadera del dominio espafiol.Hay inventarios

sucesorios como estan igualmente las listas del Bxodo axtiguista de 1811 que perci-—



ten una razonable aunque algo vaga estimaciodén,asi como advertir qué alta era la
proporcion del contingente aplicado al servicio domésticO(G) .E"ts fua arobablensante”
la tendencia general”pese a la condicion de un Montevideo convertido en centro da
esa
los oontrr>too de Asiento” y distribucién da esclavos a otras Z nao del sur
también a las excepcibdn«« significativas que representaron la intensa anlioacidn do
njano do obra servil en al”un&s estancias ds la zona ooloniens® y al o&ad particular
y bastante escandaloso de los dominios de los Garcia ZuEiga(lo).

Junte a 10 modalidad peculiar que enJL 1incipiente sociedad oriental asumid la
esclavitud del negro debe colacionarse la aun néc decisivo,fsanlia y duradera confi-
guracion del pobrerio paisano trabajador y formalmente libre«lLa existencia de una
poblacion rural dispersa,de inestable asentamiento y aun sin controles efectivos pa*
ra la represion do una tendencia a la trashuoanoi®* que roas tarde se acentuarla fue
la base de nuestro ”peonatfe”(ll1).Constituyd un estrato social queuSmli~le*Sizo
"maca"™l en las guerras revaludionearias y civiles y sé6lo en la primera de esas coyun-
turas y aun muy esporadicamente» poteneialraente peligros para la ordenacién social
vigente. lie cgalquier afnora-y la cuoctién magnitud” oi aqui aocioiva-no parece

N
discutible la aooroién do que»por lo moros «asta 1370»sera una bese débil para una
sociedad establo %)firmemente jerar*di-'Ktda,un factor de rndsbl.-z -fra el podor do
la our.brp social,una variablo independiente c tener €N cuenta pera futuros conflic-
tos.

La indole ”secular™ do ceso oo filetos futuros y aun de otros anteriores ha sido
ixialinanto una caracteristica de las tenciones sociales o ideoldgicas uruguayas»ra-
ra”"La estrella mas apagada del firmamento catalioo de Aiadrioa'",oo0ao el chileno Ey-
zaguirrellamara después a la lglesia oriental,ya lo estaba bastante en 1777 cuando»
en ocasion de la expulsién de la Compania de Jesus de los dominios americanos dO
Espafia el acto suscité en la Banda Oriental el minimo de protestas que en todo el
Reino de Indias ae rcgistr6(l12).

Por otra parte,la Banda do ?riente Fon sus caracteristicas socio—-culturales fue,
mas que otra cosil,un resultado de la expansién c¢ la "ciudad-puerto*™ y lo que F.on-

;
tevideo ore y se uirlk llonco importé una variante decisiva para 1; sociedad que en
torno suyo se iba poculiarisande.Es justarente aqui-es d©O suponer—que se registran

dos diferencias fundamentales entre Montevideo y Buenos Aires y ius respectivas

futuras funciones que habrian de cumplir en las colectividades que tras de ellas



se fueron organizando*Una do ollas-on la coyuntura, marcara todo el proceso revolu-
cionario.Y es que con ventajas y condiciones naturalos(posicion,profundidad d© agua*
)muy superiores a las do Buenos Aires,el crecimiento montevideano hubo de afrontar,
practicamente sin pausas,el antagonismo corporativo del comercio portefio y aun la g
minuciosa,urticante puesta de obstaculos por parte de la administracion virreinal.
La historia clasica uruguaya ha subrayado y aun enfatizado este proceso con el fin
a© eHjplioar el origen y las modulaciones del sentimiento autonomista oriental.En
esta ocasion no es,sin embargo, eso antagonismo es el que ha de interesamos sino el
traer a colacion l« existencia de esos uou pormanentas asedios-comercial $ adminis-
trativu—quo oi sector alto a® la capital oriental hiduLdot snfrontarjcy no siempre
con éxito.Pumo él tuvo bastante que vor-y es afirmacién moderada-con la mucho mas
floja tradiciéon de dominacién que- la clase comercial dirigente rentavidoana contara

entre sus recursos,comparado ello,sobre toao,ocn loe que disponia la correspondiente

Pero entonces,ya en el torbellino de las decisiones inaplazablos,otro factor,como
se aludié, cra el _.ecisivo.Base n.val-esencial de Espafia on E| Atlantico Sur-como
lo soria después,hasta 1870,fte todos loeHescuadrones” navales dt. las potencias auro-
peas( 13)~inontevidi®5 queddé hasta 1814 on manos do las fuerzas léalas a las autorida-
des residentes on Espafia.La revoluciodonaos decir*,todo lo <ur siguidé on la primera dé-
cada posterior a la disolucion del vinculo imperial,se Meo sin la ciudad y aun con-
tra la ciudad,una resistencia,una ausencia que le kXXE dara a su rol del futuro tra-

zos muy peculiares.

3—ITnos "tiempos revueltos” muy eostasése:

La. oonocida pariodizaoién le G&rmani d.cigne como "iadoper. enci« Y anarquia”™ a la
etapa que siguido a los acontecimientos que entro i8C9 Y 1811 sa produjeron en Mispa-
noamlrioa.Se trata de un rétulo no demasiado inventivo para mentar un prooeso €n el
que todos los elei:zi6ntoo(s?i1ix"""?as ideas,los interese«,las filiaciones nacionales,
regionales y raciales,loo proyectos de acciéon y los respectivos apoyos extornos(Gran
Bretafia »Frenoia,Portugal-3rosil) que involucraban, to s ,pro0tioaconte,parecieron en-
trar en un dinamismo bastante enloquecedor y acerooroo y oompronoterao,ohooar y con-

t
tradecirse do mufiera,tal que el larguisimo repertorio do posibilidades combinatorias



la enumeracién,On adna,resulta, la mejor-y tal vez la Ur
seguir,Esto quiere decir también quo ai hemos de sujetamos aqui al procedimiento
planeadg do comparar la configuracion oriental oon la goneral hispavo%mvricana y
:
con la mas especifica cocaroal,el obstaculo estda en que el posible modelo general
demasiado o _ _ _

resulta paralaa ° esquematico e indeciso para servirnos y que representando el bra-
silefo tua proceso independontista totalmente atipico s6lo se puede recurrir al co-

) o tal como s©.manifestod _
tejo con el curso le los acontecimientos apunocmyaciraitnatg Il otro lado del rio,
y desdo alli hasta loa Andes y las tiorruo dol Altiplano.El cotejo de similitudes y

, » - -
) ) ) ) ) , gcn todo .
diferencias con el vocino y en parto ociaun argentino permito marcar uj-gunas particu-

laxidades del proouuo insurreccional uruguayo que catarian ;4; cargadas de consocuen
ofas para el futuro*que no as arriesgado sostener que oi angostar.ionio de los tér-
minos da oom iraoion no implica desventaja alguna,

Bagiotremooapr muy sintéticamente* las de mayor aloanoe.

Con -na base econdmica agro-comercial on manos do una clase propietaria asentada
on vil pais o que rapidamente ae naaionelizarla,la regléon uruguaya 30 colocé desde
entonces posicion lejana ul sis tama de las llamadas "economias do enelave"«Tal
rasgo,explicado 4ehaeientdpente por la naturaleza da la explotacién ganadera declinar
te 10 ooepartié 1a» Brinda con las zonas argentinas aledafias,Sin embargo,y a diferen-
cia de le que ocurrié6 poco mas alld de la region asiriotadente portefia un nuevo
e importante descasamiento es el quo representd aqui la general i posiciOn britani-
co del librecambio y quo es ol no heber mmx
flm yrS»1Midaes~vmk Im§«™* negativos quo en buena parte de la» provincias argenti-
nas se registraron,boa la peeuefiez del ambito territorial,sea la real incipiencia
do las eaclvid do- e;malov. da transforme«ion,lo cierto a cu® en el Uruguay la en-
trada masiva de la mercad».rio extranjera no foctdé letalmente ol sector .artesanal
que on Argentina afecté ni desaté ler oonf]llotos nociales,abiertos o embozados que
en el litoral »centro Y norte de la cuenca pintonee t-<nto tuvieron que ver oon la
irrupcion federal y la violencia que te svirfoteriko(14)-

Desene-donado an lill el proceso Insurreooloual bajo 1- mJ.rooolon do la alase torn
teniente criolla ha sido ya tradicion""lren®* br 0 ti ivéetrr T>rrio,"paisanol
que adoptdé la movilizaciéon de la "admirable alarma™ nui como lo indole nupervinien-
te de la incorporacion a ella de lo rus ya pudiera coni®i<mrar una "élite urbana uni-

ficada".Pero también vale la pena destacar que aquel extendido levantamiento rural



se dinami20 con toda probabilidad a través de un oscuro proceso de lagitimaolén,da
un ejercicio de e mpennaciones qu-e no pareoe ine«lrreoto llamar “retributivo” y aun
lo par-eoo ranos ai repasanos la» otras alternativas, de ima, efectiya, motjyacién do
las acciones.fate inplica deco--rtarij, m priaor térnino*©! ciao o nonos inverifioable
operar de un-, fascinaciodon de tipo "carismatico” ,de un atractivo pae a Articas solo
le llego pér sus obras y ri ejercicio concreto del liderazgo y no, probibienente, por
una Ff.uliiulioaoion do aquellos "mozos alucinados” de los fogones ruralos .Taabion
implica descalificar la posible influencia do una "legitimacion tradicional™ que
resulta alt mante impr bable €N 1 escasisima densidad CUa en pautas Y valores
trasmitidos con psoesaria persistencia de generaciones presentaba una ragion nueva
y de frcntera.IxiSsa*,por fin,«* osee minaos determinantes Y aun ol "nivel” cultu-
ral en su sentido genérico hacen concebible,posible la rocién de ningdn tipo de"le-
gitimacion ideoldégica™ cabalmente tal y a [Ilano multitudinuric(l5)e-

Cierto os que este proceso do tacvi libacion fue cortado por la dominacién cisplgti-

como so reanud6é parcialmente—-poro os prob ble que ¢ n menor intensidad—-entre
1325 y- se virtio rda»praeticamente mui sin ruptor do continuidad,en
1- forranién d lon séquitos populares de los caudillos y de 1ios partidos Blanco y
Colorado(1638-1842).fn la,segunda parte*Qel siglo.%lx osa,moyiliagicien s¢ m?nten_
dria come una ctoncialidsd,ocmo una latefioia que ya bajo encuad*anteanto partidario
0 en ttOda.lid.ade3 mas inarticuladas y anarquicas proporciond6/una V'ifjJa de maniobra a
las iiisurreo-.” one-? ‘liticas rl- bese rural hasta 1910.

Sé hizo referencia ya a la indole aodiatizada o,mejor,al desarrollo coartado de
la clase dirigente econdémica monievideana y a las consecuencia que pera la relucio#
r volucionaria entro "lite y masa tuvo la permanencia & In ~iudad en nanoa espafio—
las hasta 1614._Pero esta tardanza-llamémosla asi—-en acceder al liderazgo social no
hubiera constituido un fendémeno de .abrumadora significacion dada la existencia de
otra élito-6sta rural-"urbiina-"mpu”~Svl._”pdr hombros que primero acompafaron a Artigas
después se desentendieron de él y aun lo enfrentaron llevados por una pluralidad de
motivacioues(que no admite* la drdstioa condona que hoy so outila)y,practicamente
de segquido,condes;endieron con la dominacién portugo-<t siloui y aun It apoyaron en
muy Yy rrabie grhdo.iluy t.uo recurrir entonces t otros ;lotor inantcs Piti explicar

a
aquella debilidad,puos todos son factores que interactuan para configurar una roa-—



lidad grupal diamatralmonte opuesta a la dal-pongamos por oaso-relativamente unifi-
cado sector dirigente portOfio(y aun ocntando en él la escision fufie onal entre su
vertiente politioa y su vertiente ocondmica).

ai sumamos los efeo os de la revolucién agraria artiguista(16) ,las confiscaciones
deorotadas y efectivadas on los bienes del enemigo politico espafiol o portefio y al
extendido despojo de tipo "sultanista”(17)Que significé la dominacién cisolatina
y aun la accion previa do jefeotilos independentietas se hace ~rtonniblo que una
de las constantes del desarrollo nacional ya se registré entonces,lie refiero,como
es j»xxJtxxMijal alto indice de vulnerabilidad de le propiedad agraria,causante
a su vez de la acentuada movilidad que,hasta bien entrado nuestro siglo,presentod
en el pais la titularidad de la posesion de la tierra(l8).

Debilitada en su base econdmica y demorada en el proceso de incorporacién al lide-
razgo que la estructura social no parecia estar lejos de reclamarle,la capacidad de
dileccion de la élite urbana hubiera sido,a pasar da todo,mas elevada si la ospeoi-
fiea conlicidon do su asentamiento no la hubiera dividaddo-hasta desgarrado,cabria
', .
enfatizar-.Aire una real pluralidad da proyectos concebibles,Pues fue,ni n:as ni se-

nos,la particular looalizacion "de la zea* y de- lioatcvideo; Te tureleas de sus "in-
tereses las que empujaron s considerar CON0 posibles-cada un- con sus costos y con
sus gratificaciones enejas—las eventualidades de la Tfeirfégféacio» a una unidad impe-
rial eseaiiola remozada y liberalizada,la de una incorporadlo» r los Provincias Uni-
das, la. de un maneje auténomo de la region,la de una liga comun con “1 federalismo
litoral y central argentina 0 la de pasar a condicién de orivilegi&da provincia sur®*
fia del gran conjunto brasilefio.

Es do suponer que sin esta di-bilidad de un sector social no todo lo dominante
que la historiografia radieul suele pensarlo pero cucho k04 "dominante"™,oin dudaj
que "dirigente",aeria inexplicable el \Y; Overtio-al”™ 10 la estructura caudillos*
ea y del compromiso social en ella impli "lto.fr;bior. loa ria su resultado»esto es,
la rotunda diferencia que asa verticalidad jostenta oon Ja forn que ol compromiso
caudilleseo adopté en la Argo tina y,sobre todo,en Monos Aires.

Esto no as demasiado facil do explanar poro creo que- puede comenzar,©0® por calificar

do "horizontal™ ei compromiso,ol delicado equilibrio politico que fue afinando Rosas

e partir de 1829.Sota horicontalidad-cab:- afir«®rio— a Mel oaractee»riaento mas i1do—



nao de mt funcion do puente-"pontifical"- dol lidcr cuando Sata so cumplia.(y
efectivamente se cumplid) entre dos Subltos sociales y espa}pllales perfectamente asm
diferenciados y cuando uno do ellos, espemalmente el rural so habria de hailar(y
se hall6)previa y fuertemente encuadrado y disciplinado.Los famosos "Colorados del
I"onte" b.i icron visible ante la burguesia portena,que recordaba con pavor el afio
20,tan promisoria novedad.
Puado suponerse,per el contrario,que en el racién oficializado Uruguay los primerot
caudillos politico-militares «Rivera9LevollejafOribe,también jugaron este papel que
llamo"pontifical",as decirpcoa funcién de enlace entre un £stado-Ciudad do limita-
dos alcances y un p«—is aledafio escasamente poblado pero imposible de controlar so-
cial y politicamente por parte do aquél.
Que esta especio do enlace por "agregacion de interesas",digamoslo asi empleando
el término & le sociologia funcionalista,sea calificable do "vertical" puede jus-
tificarse en tanto y cuanto un sector dirigonto méas débil que oi portefio tuvo que
inepoporarse dividido y en condicion le séquito a una estructura de multiples nive-
les-mili™ r™s, ecrc-tarios-aoctores, paisanaje,marginados sociales, etc,con cuyos com-
portaRientos,desanda3 e intereses el alto nivel social tenia que pugnar,y con los
cu© habia d3 prorratear su influencia,normalmente muy considerable,solare la linea
politica y social,a voceo muy errética,del eaudilla.lluaina sobre JUi peculiar nata-
rdios«'¢ da la funcidén cauiille&ca a cote lado del Plata la aisma disposicién bipolar
da la presencia d© los lidarse,especialuicnte ni se 1« contrasta con la normal condi*
otén pox-t =in y de.otrae provincias d®un caudillo hegm-fnioo.&mxMxtooBx+xmE?waEa
XSS&iS be espacial posicidén «grijraagrmat'Xiitviaranrite en la estructura caudillesoa
tuvo mv.e o locarse I olese shiperior oconémibo-gocial urbano-rural no seria justi-
ficable, en suma,sin asa oomparativa debilidad que adolecia.Por otra jvaxte,parcial-
mente burguesa,parcialmente sélo mercantil,parcialmente sefiorial sino feudal,on Ol

orden do las motivaciones y loo valortelpr”~sn”alaSpor™'entonces una heterogeneidad
ouc tampoco era,de seguro,un factor da fortaleza.

Poro la clave explicativa dol precedente fendmeno ce a su voz clavo €ele otros en-
trelazado3 a él.Ifo & casual,por ejemplo,que €1 cor premiso ¢ udlllo3CO,que abre la
larga oerio de los compromisos uruguayos se contrajera casi inmediatamente a la evi-
dencia del né—funcionamiento,de la oara nominalidad que exhibi6 la inequivoca afir-

macion claddéta contenida en Ir. carta constitucional de 1830(20).La desmoviliza-



cion, por ejemplo»do la casa riscal & través de la prohibicién del voto «adianto di-
versas c usas de inhabilitacioéon,la marginacion iGMxziisr0l estamento militar,moe-
treren su mera entidad de manifestacién de aspiraciones o impusieron un apresurado
arbitrar 60 soluciones.

Pero también ©1 compromiso caudillosco-patricio y su esoala descendente d© pelda-
fios sociales se cargaria con ambiciones personales mutuamente exclpyentos,con Sata
intereses -:irt,-pni ;ticas intr .y ox.tr**-a*ctorialos,oon diferentes reflejos idooldgie*
eos do tipo tradicional o modeml3ador,o n el impacto do la intervencién politica Y
militar de las potencias mercantiles europeas Y oon las contingentes Y variadas
afinidades qu ss mantenian oon ios nicleos dO atraccién, y poder mas o nonos ooroa—
nos(Bio Grande,Rio de Janeiro,Buenos Airon,la Kesopotania argentina)»Con toda esta
alta barga.de divisores el coa rom!so oaudilloo-patriciado se c rrvertiria entonces
c-n lo;; 1ios |Wi .daro-, partidos Blanco y Colorado.0,lo que es 1 mmismo poro a nivel
r*s abstracto,en dos fuertes Hastisa*“ lo socializacion politica,al mi.jreo tiempo erec-
cion la nt-? ercpuloivos c ideoldgica-ente flexibles,en dos" tmboociedades™ quo divi-—

t Joad®s y MM _er un largo niglo( junto con otros)-! nivel social superior.

Verdad sin zaticos es casi lioaprt* falsedad Y mui corres,-onit decir <jo» la divi— |
si n partidaria.,como 00 bi observado muchas voeo: ,i*ua una .divisioéon rolativa,un cor*«
te qW,l excluy6o multiplc-s t rr. ,Av ?? sutrnalai3ntc( :n 1836,"-u torno a Oriboj
©n 1846,cobré las misuas lineas de fuego,a mofiudo jarozosas,de. la Defensa y el Si-
tiojen 1665,contra ios caudillos y 2;: on rquie.;en 1372,por partidos politicos moder-
nos jon 1877, por fatorro o on contra auyojsn 1886,para cerrar el periodo militaris-
ta; en 1898,10 nuevo on torno a un prOs,idonte»Cu@sts* ,0to) y aloanso logros en tal
sentido-Aun sin ellos fue relativ aeir.icno en un 1 vgundo sentido”V ' -ato ou® no
excluia un entendimiento tan difuso y ¢onirico 0000 firma sobre la estructura so-
cit.il que subyaoie a toda la enconada oomoetencia que a nivel politico se libraba.

Je cualquier ranera,y por amcrtisable cu® la divisiéon fuera,siempre pareci6 capas
do frustrar la conformacién do una unidad de comportamiento ae grado comparable

S Is de la clase dirigente pcricHa anterior y posterior a RconsjltfM fM esto pro-
pésito puede observarse eme entre 1835 y 1852 la oposicién » él radicada, on el
tfruguay ttivo que modularse sobre- el tipo ou®© llamonas "vertical™ de la integra-
cion caudilleaca oriental .Que este plano a®© interseccion de las dos modalidades,

transplatina y cisplatina ,no dej6 7o ir.v lucrar grandes tensiones lo orobaron,ON-



iré otros faltdrnosos»loo reiterados choques que la ©migracién unitaria sostuvo
Bivera y que tanto dieron que escribir, on axis entencas "diarios” *al general T"raéc.
de Triarte.

Ya sa hiso referencia,cono podri recordarse,al antagonismo Fontevideo-Bueno”™
res.Yuo la piaaa inicial,la oabasa da un proceso que llevaria desde ella a la er\
cién de un» nuevo EKidbatzidfcixda Estado por convencion internacional que preaio”™»
contemplaciones ni demasiadas mane-ras la "intorvp-aediaoién" britanica y cons\ n™ j\
ron,no sin largas reticencias los gobiernos do buenos Aires y Eio y aun no si™ :’)(
¢runas el general en jefe oriental.Se ha hablado igualmente ¢0 la multiplioida”™ AN\
polos de ...tracciébn que a la clase dirigente del pais reclamaron*Y asa nultipl
ya es buena pista i« inferencia para n¢gxasSMIli»Mn+=K de un fendémeno que el
sis do cualquier aonto de arterial -rpirioo confirma y que oc la existencia
rias dtO dar do nato colectividad con una base espacial,material y humana dona, \
pr*saris como [ r- mIc-r.zcx m margen aihimo,razonabl: ,de siitonorol: de aoeiox™p
esto no *vbe entenderse an el sentido te ninglin grandioso proyecto que no hUbBerq

I " *-rxImente ?n el poque-fio dmbito muguayof desde Artigas,y dejemos
la presumible invi MIliad de +tjugX con €1l cu se- iu<éntifiec)™n-'> hubo ni wr J\
do ninguno) «Se trataba simplemente dc-1 hacho le un espacio ¢,qcgrafico que @il i
tan fur?rt® continuidad eeoldfyltta,cultural y oqqi&l oca. sus vecinos riogr&Bde”™_"
litoralefios \ue no  rft® ni habria hasta iCGo—fuaraa centripeta,.titegradcin™
cancos d¢ una autoridad central cus pudiera cafieolarla* \

'6s a tr v6-3 de esta carencia que «arca au uooidn casi ininterrumpida en Iq, hisn
torio uruguaya la gravosa variable "dit.'ensién de la base Eatorial® do su SOCiQdad
nacional y que,aoloRteando»cobonestande»cotao se declj ,1a pluralidad de proye”™ _
hacia los polco do >traccion ocra une do los factores mas firmas da le reour™”
modalidad oriental do la "guerra civil".le. guerra civil,que dard ataredla "pt*Kyv
al pais pero amortiguard -simiamo la perfeccién de su cjuste al modelo del oc
ento hacia afuera”. \

4-M storoiones en el a-;gnoinn neo-col

Segun las periodismoiones mas prestigiosas, la. segunda parte-y en ella sobr”

el tercer tercio-dcl siglo pagado r- presenté en b tinoai,..'rica 1: otf.pt del



nientc*" o "desarrolle h~aia afuera”™ o "modernizacién” en funcidén del Ilamado "os-—
Ofiema neo-colonial”.
Aunque en sus pormenores no sea posible detenerse ahora,digase que el "sodelo"

r presentd oustanoialmonte el desenvolvimiento de "sectores do punta" do moderniza-
cion tecnoldégica y productiva para conformar economias .racionales compleménNtarlas
do Tina oconoci. central(en casi todos loa casos la britanica)en su doblo funcién de
exportadoras de materias .rimas o importadoras do productos tominados»Supuso tamfefr
bien la garaneia y direccién de cada pais por parto de una edito,do una oligarquia
mint.moialmente rusificada,capas de usar alternativamente los arbitrios politicos de
la dictadura o loa do una democracia liberal a baso do una participacion limitada
y <un purrrenté nominal.So caracterizdé cultural o idoolégicamente por Su docilidad
en la adopcién <r las modas intelectuales our penas o norteamericanas lo cue habria

-

rurmésto de jcio o.-rrolctivo una impermeabilidad U los velayes,inducciones y signifi

c ; d:.1 nodio drenad nte que mis tarde so calificarla do "on jenaci6on",o liona-
- " .. " . . . bala,involucrado
cion",c "ortrauairinnto",El tr ne social del proyecto nllj~rquico vuxiismm a su

vaa, haoi ¢lo aua le-.dos—-1.= con,.: «l-.0i6n politio y social ¢(a las demandes do una

incipiente aunque croelente "ola..a media" mi-itras hacia ¢1 otro riﬂquaHWinnKEX la
relegacion y aun»on OM alone«,la destruccion fisica de las a olgxjs S pea—modernoa d®
ia cfaco baja vuraljtax ep. deopiadaga gao,ﬁuﬂuso,“sgggbié anoplirse ¢ N buena con-
ciencia,rora .,1llo,i-c, uuponc,pudo ser suficiente invocar tanto su pregonado, ineptitud
para cumplir ol rol productivo subordinado que® r. eses sectores el proyecto 10 asig-
naba coco le. posibilidad le insurgi*neia,d©®© disrupaldén siempre amen v,ante y latente
que cond.-norba 0| nocire y la imagen de "la montafara"*

Preguntenosnos ahora, ¢(qué ofactivacion, cuo implar eni. oi"n tuvo en ©1 Uruguay ol
pregonado”raodolo"?

La consideracioéon no es fTacil ni prede rer demotiado breve.

Al o n de los conformismos tradicionales,algun historiador ha discutido al real
auténticamente,el lema do"fjo hay vencidos ni vencedoras* ccn que e0 dolié ol 3 de
octubTG de 1851 en ©L Uruguay Ir. Guerra Grande roprosouté un i te bolioo—polltioo
entre la Pefcnsa y el Sitio y nutre blancos y colerodos”Hl) .Hecho r girro en quo el
primer prosidfnte de la Ropubiic l1leiegi o tras aquella feche pertenocoier« al p.rti-

do r>u® ffids desarticulado quedaba poro tal ves la ouostién no 00Oa do Osus quo pueda

fallarse vorifloablementeles decir,mntx establecer uo hubiera r ronont-do hue



aquella altura del proceso ser vencido o vencedor,qué equivalencia tendria a poco
ndar,cual mas tarde,etc.S6lo un cotejo con la situacion paralela en la sona argenti
na permite alguna conolusian y ello no smEnt Gnicamente sobre la salida inmediata
que implico el acuerdo de paz sino sobre todo lo que pudo falsearlo y alterar la
posicion respectiva de ambos bandos.

La batalla de fconte Caseros(2 de febrero de 1852)Cerrd con «na contundente derrota
militar ©1 periodo roaista y todo lo que 1© siguiotfuga del dictador,ejecuciones su-
marias, saneion«» economicas,condenacion iastorico—politica oracticamente aplastante
sobre su gestion y sobre si; bando mantenida por décadasjtodos estos arbitrios pose-
en un significado que no ©s atenuable por todos los paso3 de partido que Layan sido
posibles,por todas xas amortiguaciones que en ia crema social portana so hayan en-
contrado para los perdidosos o poi la indole federal y provinciana di buena parte
do las fuerzas militares vencedoras«Btt oso momento,el contraste con el Uruguay fue,
de cualquier rodo.t*- jante,y si esa nitidez se. hizo borrosa poco fdc&s adelante se de-
bi6 justamente al poso quo la ©lita politica portofia | ndrlu en nuestro pais entre
1853 y el iidfde la guerra del Pari”ayCla intentona do César Diaz,en 1858 , fue mas
oue nada un capitulo i© ©lia) «Si e todo esto se a c1 por»™yoso Influjo que ‘entre’;
nosotros ejerci6 el Brasil por esos mismos arios oa vo,nikoue €1 “ni voncilbs ni ven-!!
ocdores’l del 8 o> octubre de 1831 sélo "hubiera®podido aut.ntic roo oh xt. fmbito.ee— |
rrado y que estando el uruguayo tan lejos do estarlo,ol loma s6lo tuvo 1 ofactiva-
cién muy px-acaria Qug pedia tener*

Aun @©n astas conoiciones,puede aventurarse que de cualquier nodo /Cse©via un al-
cance dificil da exagerar la ouparvivencia plena do una parcialidad politica como
la "blanca'lLcon "status" de .partido altomante o ¢;oberuarrt© y ello,® especialepor
poco que se repara en lo que ella canalir-iaba y gxpresr.o3*UH sector social de predo-
minio rur&l-eoClogicamento hablando-,”~ -cupe huras.rx cultotalmente wtradicionalw,un I
conjunto,en surta,capaz de involucrar todo lo que i» lioa el ternin© a la vez abstrae
to ©indentificador de "Jlremodernidad” no tuve equivalentes ontre las fuerzas oooia—
los que integrarian en la Argentina, la constelacion de ooder posterior a Ptevon«Y ai
bien carta de este oontonido IxixsJliaB~"™ " ? reprimido por la ramodejj
licion modernizante de 1372 y la transformacion de 1 viej;, fuerza tu Partido ITaoio-

nal que lleve a cabo oi doctorado liberal,las ¢ nsecueneias de una considerable con-



tinuidad se haria» sentir on variedad do car.pos.

Una de las mas importantes, os de pensar»©o la de que el Uruguay quedara bastante
mas resguardado ouo las zonas vecinas de oca compulsiva .Tiarginalizacion de los socto
res r ,r rios sas arcaicos que paro, algunas generalizaciones—caso de la de F.l1l, Cap-
doso-fue»como ya S€ recordaba»uno do los trazos esenciales del "desarrollo hacia ai*
afuera".Maticemos,con tOdO,que si €eoj r,arginalisacian s© dio,como afectivamente ocu-
rriera,cst i#o de algun rodo a ortiguada hasta 1865 por la cobertura partidaria y auel
,aun dos ueo de esa fecha,fue un rocero harto mas gradual que el que s©® registré,
por. ojeapdo, partir do 1862 on las provincias argentinaa.Tan gradual,quo es proba-
ble incluso,que al o r :iuap el estadio tipico dol "desarrollo hacia aftiera”,proba-
blemente cr-tab» lejas d--h berst oonsumado.&"n brevetsi la reaccién rural por los
térahrv - <& prp <l© las con"l-cuenciae sociales oel nxKBaasixEx alambrando»-—
to cnh 1 ult™U cu rto de oiglo(22) son manifestaciones O protestas por este proeo-
so cll s no destruyen, juyaro,su” indOIt graduallsta,trcneioiorial,”a 1 britanica" se
dirir.(y wvop rdc ds un motivo) ue fus Ir nota orinante./dendo,ni tal fue el ritmo

e cor r.u dIm&nslén» les senas de ar-

«cismo t"onlco y t>otrl eu: la i m N 1 ..-junto ccfo»<tino.(Aucqu® la stancia
abrarsiloTada de los-dr-partaaentoi.~dél norte nc h y sido, s.;;ra. ,un mcdclr, dc'mo-
depsided")« s n

velv uwa 1 &:d’\&fo(, punto partida y adviSrti.se que .. . asa salida de 1851
se une la ya registrada criste”.ida ce partidos- politices ocr alta capacidad integra”
dorais comportar ientos y con esa estructura que conportaba pluralidad do niveles
y ose caaposicion plurisectorial o pluriclesista,las razones do la ausencia de una
real unid---’, éC I- clrn® éa ?Tlor so h on .un mas cerniran iblee..Uc digo osto para
abundar® en lo ya abundado sino”uBrayur cu ofocto sobro la oapaoMad(o la incapaci-
dad)de aumir otra funcidn,turbidén "pontifical”,pero distinta de la ya referida de
ese tipoary que fue oleen, inf Jfcable €l todo uteEEBHraBonodeio- do "desarrollo hacia
afuera"™ .Es la de ligazon entre el poder externo y jaxitixiskaca nacional y—Ios pro-
vechos ase conexos que el euc -limientd ¢y osa fundios HliaplICc-bo*Sobro olla se ha de
volver pero quede aqui esta primera constancia.

Bn realidad,todo €l medio siglo Iargo que corra entre 1851 y la »rifiera eleccion
presid«noial TU 13atile en 1903 mantuvo la vigencia de lase ésos ¢ otoras ivioorioa

que ya no inveqtari: ron durante los periodos de "ir open cn:i"" y rv~rquia" y "dio-



e == . .. = . (con_excpocion do la de
tauuras"(Germani "&let")/s.;u1 no siempre fo "unkflerderas §asxaﬁlsa| XXUXIZSXXSKXXX

Latorre) que ar;, oteas naciones solieron ser.Si la heterogonsidad intrapertldaria

eo un f:ctor y un biportidisno estabilizado otro™~ambos oonllovcron una participo»
cien bastante activa, cie 1 poblacion,Esta procedi6 g~ g8°a°través do tinas estructu-
ras partidarias snss tan precarias que bordeaban la inexistencia y aun lo hizo nonos
por la via de unas instancias electorales sn las que casi nunca era sensato esperar
un minino de ¢Juego limplo*Si hubo un n dio regular de participacién politica multi-
tudinaria fue .1 que asumi6 la formo do aovillase onos arcadas p:ra la ¢querrd civil
y contd con las grandes recorvas de apoyo y lealtad partidaria a la que c-atas»coao
fue .el caso ponagicuo(aunque no habitual)de in revolucion dol 70c le "l&s lanzas**»
LU ioren recurrir,

P-?ro hay qu5 héeér jugar otros faotorc-E. conccur.nles ai a lo que se apunta realmen-
te explic: r 1" falta de idoneidad de la clase superior para desempefiar osa
funcion "consular** o * er'-ncial” que le fijaba el modelo dol desarrollo hacia nfue—
re,Ar’bc., ;.n sitian en los niveles politico a ideoldégico y ambos r .bastecieron su

/ E* erttii®ia bisa loa i)volitice o iéeoldgloo—-posean de

por si <nl-i determinacién da un fcadaetto ee*«. IlkxSst* * que so é»t; haciendo refe-

rencia,
I/ firifflifcfc, IgE apodlotlfli santa»puei daciraa Y.— i -r Ja funcién SBt ol
"modelo" »igj la >lag< iominante y =*»0Odias dirigente y rué i las id Ologia»

cumplen, ontri las suyas»la fundén justificativa ie un estado y tm proyecto social,
ello no significa gjn* operce”ninglin «eocniemo autorregulador,ninguru "astucia** imper-
sonal (e Ir. xXazén pera lograr que este funcién sea Man ctuplida.Que una clase 0 un
sector social puer n no asyrtar c~n el n-.ntis ideolégico ror. eficiente es accidento

que no ha dejado de ocurrir y es de otht que fuo lo que sucedid entonces cor. 01

11 smado "drineipismo™,

Fo os facil caracterizar 'esta especio do fanatico puritanismo doEo—ibaral que
acometio a la juventud universitaria de le. clase &ltu('de alguna laanora los que Pou-
lantzas llamaria, los "funcionarios do la ideologia")clrodoi6r de 1.870, recenta
algunas afinidades con otro fendmeno tan tipico,ter. irpar coco lo fus el del**krai>-
sismo" espafiol poro aun teas los solventas estudios do twrifio y do Sddone(23)no se
hall« »egurttfiiéfite agotada 1» indagacion de este grupo de'loa que alguna vas Ilama-

>>5 0@ “trotcl.yste.fi «al liberalismo” y cuyo jrogr--»* politice rrrr consistia on



nada iBae(y en nada monos) u© en el k**puntual oumpliixionto de todas y cada una >k

l-aa disposiciones de nuestro primazataxia8constitucional«Si se piensa, que ello in-
. - . . . . acoedieron

volucraba no afilo el pleno funcién ciento do instituciones que cuando xxzxxsst a la

letra del texto legal mayor estaba« respaldadas Unicamente por una nebulosisima
prevision -o cu nocible efectividad«si so atiegde p t a que la_constitucion naeiona]
comport ba,cojro todas las de su especie,un capitulo de derechos y garantias indivi-
duales. rué aun los r/s regularos gobernantas solieron tomar,bonachonasente,cono una
saludable expresion da d©so00a,8© ouade calculai cudal seria la posttira qua esta "inte
lliganzia” de la clase alt y med-:.-superioi adoptdé ante gobiernes que por lo- gene—
ral sOlo trataban rutinariamente de salir del pase.

Algun otro B tiz necesita peta «seneion pare completar al perfil sustanolalmente
"utopista” c "extrafado"™ de ceta generacién y tal vez 3su el de Mayores oansocuen-
cins > Vr roagi’ la intransigente animosidad que,desdo Tccquovflle, si liberalis-
M0 auropeo profesaba t todo fendémeno lo .utoridad y centralizacion politicas,a toda
ftxcibn t Hade del Estado.? ro es'ta9<™ aiatdioipis'tac la atontaban. no .fr ato a una \

ft, 1? na ela fr «cesa postnapo—
Iconica siré o-ntm> la de un pai« or. et uc por a- VEll0S alies ;ot*doy .toridad
SO0 acarearon por entonces a la nao absoluta u emiralidad.

3Xpu. sto todo 1o anterior,tal vez cerciniore. rei iX. ¢ "1 ¢nlificotiVvol
que repz.s nt..u uOnggaH}%{'ﬂgggggg!'ga?e do pl procoso de conformacién social que
etuba—ui 'rai.: cus no—en curco,puesto que el orincioisro fao,mas qua otra oosa,una
especio ir sarampion bnrénil y casi tolos los orinoioi: tas da siorti hora—algunos
precozmente,corto José Pedro Vardla,otros conIr el correr do los ™fios y los golpes,co-

mOirlci laria liamiren ¢ .Tull6 Herrera ;=ibes—"fueron caccosa do llagar a una per-
capcion mis penetrante y sedimentaba da la pealidsd.Pero—y es lo cug importa ahora—
€i so piensa que el movimiento cobré plano impulso en loa ai'oa setenta,puedo admi- j
tirse qua sub -secuelas resultaron sumamente inportartos on la produccion do cierto
ostensible "vacio do peder" que as di6 on al pais trae -372 y—a través de $1—en al
del interregno do gobiernos militares ;uc cubridé la década 1875-124)-«

otro factor—el segundo do loe r-5foridos—d#wrrtur ??.Z. politica,obro significativa—

mente en 'I'U misas direccién,es decir*«* 1* ds un de ronaoentracion y debilitamiento
t

déi poder del tope social._Este factor,al que ya se hizo referencia,fue el de la fron*

tai y compulsiva marginalizaoifin a la o.u- el -prueso iol Partilo He.oional estuvo so-



tila ara un . efectiva competencia por ol poder politico.Desdo 1365 hasta bien <
t==",d0 nuestro siglo un especie de gran principio supraconstitucional no escrito
eunquo aceptado por todos(incluso,con la fuerza da un "fiat*,,por loe dafiados por |
presidié la contienda politica n oional.uno de los dos partidos ya tradicionales,*
Bl anco 9 Bocional, que, expresaba, a eolio pala o inoluso a algo mas,si se atiende a
testimonios extranjeros iapnrolalos,traia derecho a representacién en i0oS cuerpos
legislativos Y en 1 . id; i-i Oracién djpart rmtal-sio pPro que ellas no pasaran de
cierta linoa-pero no a la puja por la funcién decisiva le la Brosideucia de la ro*
publica.s3 i; plantdé por o -sSi aedio siglo un., ostructura de las 11.jjindas de "partid
ioainaiiteM-a a ryxioana—provista de todos» todos los tese.ios necesarios pura manta*

SU cali 1* v- taly amomeno sois fUE meno..do en ciertos periodos—implantacion
de2 poder de T* trrre,no! ida, d - las Hctudurag oilitarea-on que so acogieron a nivi
parlamentario ,* einistsrlal nuoleos*participaoionlstasno oclaboracioniotas dol p*J
ti despl'uindo.De tr.l 30lo»el partido qua albergaba en si al sector nia tradioio*
n 1y - raie 1 nte oas fuerte del'palo iu do reducido £ 1: aeci-iapotonda pol£n

" iic més resistidos y cootosoi
(Debe I-.er-, 0 1 mvalilora pigin. en u. el ..énistr., It-anoae7s-'i-b lo 3; i»:t-Foix,
evocoO',; so grupo .o0ch.-.1 que :*urlabe 1 a'y- t ;rtul5.: d 'e Ciad i Vieja,« ; 1l d>

éts 1 ten 4 y su fios rév iohn(25}«Per* uva
la _r ". - ,*321i.J,in- alébn tiene meaos importancia en mi tdLsaa v la fosé*

ideolégica «n que se articulé 1 apiraoitn por r; uq «xar 0;; el gobierno dol p. iu
(, sitio mmy lo daban su histeria y j-uostensible aasa de apeyo.!* _xguroaa alo®»
ci-'r. 21' £ 1 deaioo] itleayla prédica dol su: ,1o libre,de le representacion Ouliti
c wvile ' 2- Il individuales ineflumos»ilj "r'a stii .I el iniatrativa

t oh. ble»fe le participacion popular contra todas las "olig rnuia«j”(oomo se 11 N
a las colorillas que rodeaban a Herrera r Oben y a | itarte Borda), no fue,do segur
esa retdrica esporadica»generale-arte ouatrien-'-1,glc> hubiera uvod<'< . .divu oonvl
ciones, por el contrario, diuamiaaron la prosa tresmebunia de los reuleténtoa < Lobo«
rre y a Santos,le accion de "121 ;racional® de he yodo Diz, desdo 1395iV o6e loe pt
moran clubes politicos b2aneo3 fundados en fl nv r y 1* oli 3 1 i tlr de ewx®»

e e s .,
m Tfeche,la de la juventud de Luis Alberto de Nltrreray de otroe ponterioVM y rad

cautos doctoreti.stibcsniiaeaijac



C,i subrayo iliora oon cierta dotenoi"n la importancia del fané, ano es porque resul-
ta posible aseverar quo aquella entonacioén ideoldégicano soélo contribuyc')-y poderosa-
aent 7., ititear la oir. i® popularizacién posterior a 1900 sino porque t;--i-Mén
coincidié con las n ivin “icaciont de ..-a oir;S0O r.c-dia quo on la Argentina debieron
ertieul; rsf por ecos .dorios afioS on un partido nueve -ol Radical-que recién accedo-
ria r,| podcr-c :ojor licho Ul gobierno- n 1916.51 las fu rsas sociales ascendentes
tuvieron que labrares or. la. A « atina t. los nueves cauces puede adiritirs® que la re-
cién apuntada orientacion no resultd irrelevanto a €Sa égil aptitud general do nues*
tros p:rtidos tre.lioicnales para notivai* ccjsport&Lionios y»a través de ella,hacer
ras facil,i.s fluid.: ,1a integracion .x»lltico—p&rtidari* 1o Ico nueves sectores inri-
t .torior.7i tto es ;ue © integracién tocia on ol pode tan significativas antoco-
10 lot ' fa intonsa froiitise elon de algunos r©storce kr:-gg:as(artesanos,

a ri'u'tiros ?e.u e*-coperoi™nt(«i,éspa*tolos,v sosf,, .francaseo /* ;obre tolo,italia-

nol) n ol i ntovidf-o- dcT Sitio,la. 2. fedca y la leve-uci-'n TXériata.Fucde suponerse,

,th '’ vg , a Sa linea d*irti aie few storta alture la .-¢iridaci y utas ia "volun—
/ t [ T el Ia

darian miestres ea Ie niveles lew lee la idada oL .11 v del

"alto oncorcio" onglogcrcaao y da la 1ryor ptit<c .V 'o -r ndcv ;..taccierdoo del
o in g 1lltoral(26)o 1 oorrvd r ' ' 3 .; tool S los oe-
fc.'-acVr.. ivulos f. fic tvS af 1: j-eeri;. O1vII(?27) e

"1 rapaio proct ite 1 nar %K "li".-ci"u y 2a -tv~. :.mt .iclr gc 30 ante; iludlda alte-—
r rcn cote aunire inJolol y jiun 1 "l1to coi.——.voi =t integro cn buona parte a la
vi- di p13 c t.wvv" lei . l'tiid- C,, titu 1n 1i t gro era, H. ::i,altasca
t. "1 pi,/’(rﬂ).ai a »q eiv.i _l- e & s m-ntco g o r r corricntes

ella sta,de fijo,en quo «Sa socialisacién pertidarlo quo foo el [AN0EIMO nericai

en-c r;po y cludrd bacia fino* de siglo rrpi*: nté-on discuti. o no su Indico do

realicacioén-un precoce- cryr- liginalida; resr.lt r = 1 1 n-:.ip.-ra e.n ol
e vo j- entino.Pues del otro .obstado del TI. te -urino, por »l «@aati.rio,l; exigencia
de r.ue-vr-i vgrsye-oiones psrtig;rirs y N o N O N S | .-r buon gra-
do re.tic antes servir de nadir- "m -—rare- 16n le tFee ** . ®"d lo- rocidn in-

corporados -3 prfeX29)e

Todos estoV procesos son traidos aqui a colacidon per su visible inaii noia en la



x-clatlv: ©ndeblea do la T*se eecnomlcr. y social qtte ol sist«%to 4« p>dm.- diepuso e*i
un”-c pesai* d©todo—Con ;* < n&oionalmento e ¢*fapoladan( 30) e
Bn lo eu- Khora oigu® cub&n cmclios © .tices.y aim slguna na”ci6n positi3 pero pa—
reco b -stante daro tuc un .ootor prrpietarlo, tiene m<ns» fuersa politica si sm ti-
tul'-ros ost'n :ep'tiioe una ripida corriont© 4- roeripl&so.Esto su .cade, os. de.
z :mcut» el podor global del sector a clase, ¢ersanosca intocado o aun .radiera ©recar
moccio cualquier canora,on c. pital ac prestigio,en di-,trosas entronalas,on contac-
tos, en pautas de conducta admitidas»oto,o! activo tot.1 de la influencia doorooe
oustanci Anonto.Ahora cien«aunque no u6 c-isba ning'n'estudio sobre -1 ritao de os—
t reuuplu2o(3l) ,ou-lquiar sinopsis,cualquier' yuxtaposicién do pgnor ras cia las unt-
11des productivas Argentina y*lrupu&y(pordtojale inferencia == que ontre 1880
y 1910 -curri = el sector «»stanei -re -le ?uestro j«:.is uno sust-noid sustitucion
f tul.res en ti »to N odel ota., ludo gel rio iiapre"i(gn".,la c- ntinuldad patronini-
c. que es posible* na.roar dando” loa beneficiarios ‘de ;>4 enfitcmcis rivadavi na o de
1 >3 rs&ul rls‘otofies dé Sosas H t los Swa li aro ’ | primor CTeftWisri© y do la
ai... [ # 1 éry -'tin (32).
El 'inpacto scondi.ico "do las eanx-rus civiles—si de la ieat inv sien fiorititi* wurtre
053 y 1355*51 3®'sla lei 70*72 filaron7 ISoadéu séduélE Je UScmaoion de-
bienes muebles y uas-vientoo rj c*UkJion.eea bastanti procabilidv.dj'cr.si ten sustan-
ciales coao ios lo xa guerra Cirunde.fis deas croer,igudLi unto, (ilUC 4ah&Q 0X€otos,y en
eespecial F%iLﬁ@aﬂﬂ&%&’Qﬁa%o «*4 oy oxiisud ¢0 repob’llar ounaurrxsron
o, promover oi fendnano do répinc fcrnululo do canos*rncian .lucido,una oonoacuonoi»
quo ,vailo la pona carearlo,no es contradictoria can 1a rapida recuperacion global de
la g:i Je 3uub v loo guerras olvidos y aun con esa fiaaclénV\dcscoagesfcioaador(iI
do la plétora anioni quo satas tuvieron y Que Mahus- y Bi-rr*i han deotooa<io(32)e
Turbién as ha apuntado -al rol .gao el papel nonada cjcrclS an la Argentina, y la
larga tradicion do su amplia, aceptacion,fronts ¢1 intransigente MrisBOMda politi—
eos,Qusz..rolantes y claco nodia uruguaya.Los beneficios, que on la ©argén occidental
del,Plata derivasen para un sector ganadero da. 4auuorea a» papal y vendedores en
oro fueron sustanciales,en especial, ¢.i so piensa oua aun con o;dilaciones,la linca
ds &r$6 duracién fue la de la- depreoiacién ol billete frente si »etal.Tal prisas
faltd6 por completo ela clase genadera urugu;ya <i »tida en «Us expectativas de pror

ducoion y cocorci..libacién a los ci6 violentos ciclos de contraccion y orpsnsion*



Nn es deducir entoncee muy aventuradamente que talas condiciones trabaron un eosi—
ble desarrollo desembarazado de la clase ganadera oriental y de ello nodria muy
bien valer oomo indicador las dos décadas de atraso en la construccién de Jantas
frigorificas con que el Uruguay entré en la modernizaoion(.y on el desahogo estable
de sus exhortaciones) resneoto a la Argentina.
La Emposicion de los cuntoa de vista del sector comerciante Sobra 1os objetivamen-
te convenientes al sector ganadero oue marca la contradiccién anterior conlleva una
consecuencia de aun mayor entidad.Y ella es ol fanén,ono ostensible, cie una desorgani—
zacién y aun un ¢ntagonlsno permanente Biv: ' "reicio del poder eolitico y socia]
entre 1ar, ir; calones de 1, clase alta.Uo digo que haya sido"©otridcr.teM&unque sij,
ccejo i JO,oreo gno SO mede calificarlo de "oatensiblo” .En todo caso bastante aleja-
do de le. unidad de» una Arlare superior que supone el'niode-10" antes esbesado.
Si,seguin dictamen bastante firme»se recuerda la gestidén mas bien incompetente y
escandalosa de esa fraccién bamaria y especulativa que desde 1865*yv aliada al sé-
quito politico-militar de Venancio Floros asumidé un >0a0 sorpresivamente ©Ol lldsErazg
i-o de I+, piase alte se explica b dtanto || irrupcion irllit [ cn 1 "v cio de noder"”
suscitado hacia 1875»So explana mejor»per cuanto or factor cono; us; l,si se hace
memoria do las oa» cterlatioas del ”prinoiplsrjo”,ue 1i6 su i .re.. i.axiiaa hacia aquel
momento.Aqui tuncion la o nparaoién con l« Argentina es r veladora y no la aminora
la elifi: -.,to on .::boao de loe eos gobernantes tRoc; »eleccidn y Le-torre,motin*
Orden y o »j-obro todo par,/. Jos nuncios?unidad y eutorid d contr el faccionelismo
de "la. montonera"™ iidénticas o casi fueron en la practica las metas c* L torr©( 1876-—
1879)y c Roce; (1830-1Cc86) .Pero mientras éste fue» pese a lar, resistencias de sectores
portefios,ol gestor,el organizador y el brear ejecutor de uno oligarquia ampliada Y
unificada,el apoyo de lo. clase vito. r. LatArre,si bien inicialrunte sustancial, tetro
un caracter muy diferonte.Digamos*bi3 dividido®hay que restar la mayoria del sector
universitario),mas reticente,mas discontinuo y»; obre todo,is,is "externo**la clase al-
to no lo considerd nunca,al contrario ¢o la Argentina ¢ ROer,uno de loe suyos.Y to-
do cote rocheemec. no acentudé T"grandemente con Santos,el "carretero* o -.l "carretille-
ro”,aunque 0l tenga igualmente su explicacién en el muy distinto rué,Lo del gobierno
del pais entro Iti8c y 1536 y el» Xas» metas "sultaniotas* perseguidas, por ésto(34)*
Si ha de ocr*c luirse ol recuento de las'rcstcs"actuantesea un; naxirdaocion de la

factible unidad de un sector uro no—rural nociernizanto que fue en toda Latinoameri-



o» ©1l gestor autéctono dol modelo de "desarrollo hacia hfueraN,eoBO todo conocimion—
to,a0 ;o oia,es da alguna manera com parativo,NO es posible evitar Ol oote JO oon dos
casos tan concordantes y vecinos como l0OS do Argentina y el Brasil.

Cualquier calculo do la animetx-ia que la.relacién misma de poder involucra desoaiMH
&a en una «ouaci6éa entro loa ’rocuraoal para hacerla efectiva y loo <loaros” de esa
fei'eotivaoién,unos logros que ae oonvortirdn a bu ves(aunque ello implique ‘costos*
da ffianteniaiento)un nuevos recuraos.bn pocos casos asta relacién de Poder 0os mas oo®>
plloada Que ouand< se* la calcula en términos eapaciale«(IS),,M rotAé cualquier manara,
p racfe claro que laa oligarquias politico—sociales portofia,o pautlistana,o carioca,
Oon un -j xa do grandes d.monsionea(aun parcialmente controlado)ante si,se dallaban
en ui ,jor condicién u© afirmar su poaer que una que s6lo tuvo un tan menguado cuerpo

geografico suda o0i uuui sostenerse como lo fue W &elitc“ ux-uguaya,

j—+odernjgftgjon = .sor -cxa-:-cion en .formato .-meruefio
/

A primera vista—y aun a exdaesnes posteriores—e |l Uruguay que fue rodélado por la
obra do Sotn Jésé Batlle y Ordefios y en partido entre 1903 y 1?2 31-y aun .persistiria
por dos décenBos sin muchos retoques—asumié tocos loe contornos da un« sociedad ao—
dorna y ¢brjoervtio<*«r's todavia*al,runas de sus oeraoterlstloas ofrecieron muy proéoxi-
ma®© al que en Occidente ae Illamarla tres iicadaa o;5-. f XC un atado U Bienestar"™ —
un "W elfare Sti teMer jjo subtitulé Goorg© Pondle(la prinsr edicién de)su breve,exce-
lente libro sobre ol pela.

se dibujo entonees-ttn "‘entcnccs™ que ce fija mas plenamente en el ¢egundo y tercer
decenio®© del siglo-una sociedad do tono igualitario,regida por un astado distributis-
ta cuyas agencies regenteaba urr previsor: »benévola y siempre presento burocracia»
La existencia de un vaste sector publicosbancos, forrecarriles,pw rtos,energia eléo-
trica,comcustibies,al que se agregaieen sas verde i» -otividvd pesquero,ol transporte
urbano,!, red i<cxwiari» completa,la navegacion aeran coi .rci-i35un erebiaioso siste-
ma edv.c tivo,l.*ico y gr tuito los tras nivelas,obligatorio al aria.,reyun consido-
r. blo ¢ njuntc r: loyc: . roe 'l condicione® .41 trabajo y J.-l Jdorio y~oorreiati—
ven-ante,une orp- NiSaol < Ie% retires que se iria faciendo geno? \lIbun0 nolitica econs-
mica y FTiscal tie fomento industrial y grioola y aun medidas-o.feotiv ente tenues

paro siempre replanto*, das—que buscaban la tr nsformacisn de la estructura ganadera



'los principales rubros pue cotTonon tmn note compleja p«ro « .'zaite. ec helante
do desarrolle «eon'aieo y r*oeial.
Poro,enunciados talos4-traso?,.todavia falt.orEfn algunos el-rin©ntos £;uy carao teaetaado
ras dol "radelouSon les cuc a dinti: tes niveles roprc untaron un jéroito' xieuresa—
mente sujeté'n le -autoridad civil y la nOs profunda y oiM«pl*tv accién de seculariza-
cion -pur- rr- cumpliera ©r Arériec latir." anién de Ir Bovclucién Illozcipana(y,iun en
crie .jo enu teta,y r.ir ;ur virl 'noinn, :infinitreonto ri6- efectiva, por incidir sote©
nre oo0oiedr.d- le tanto o06s débil tortura 'religiosa)sTampoco puede- soslayarse”.esto coi
toda.f, le, rf-i'/'iv 4 etio 1 c.vrc-,-torinacian nndia.nto las ideas aeiv.aca)!™' promocién y
UfUr :.6» -r vn rny p.culiar .crx.ptiepto idooldgico#al Ivtilia; atec o nistoea iuoatori«
,5f. vertebrdé sustareialronte en t*rnn a pr, ralieslicice a Ir. fra'cosa,con todos 103
nn.tioiv.* laicos y socialisantos cu© 6rte confortd auncue i Me. . rece entrel&scs
lo ir ueadientee ir uneférvido humanitaria»© y an 2: tan expafialv »cosales eiaativi«-
dad,Corono casi ll~r6 ® per Tctrina ficicl a4n; oropel'. da "pie ' Jn -0 ciris'tols—
tryrno( fiti- xion  r?. eso entondos) afectivodo en 've*lidero6 .opeolo por e-ijugar ol
. rei vivos(3")»

Agréguese todavia coro fp"tir do le .m"ntorior ras 'birrt . ?-rri-rivid 1 -nfc- lo» is—

peines hurones fjuo»s6lo décadas n'r. t -rd e rr Ir* p - o-;ilvato \y -ue c*or
entonesa afecté I algunos institutot * 1 aaol iv " d .iliar»
$al cc.g-F.cgg dia ! 1 6 asiaismo al npy colaronte ..Corr lato |g ua

- Intorn J mllago pacifistacfior ello ajeno y atan hostil a molquior afir»»*
olén nacionalista«!? a afirmacién ira car bafia irj gu tajaba bu nai ante ca mano»
dal-partido rival son una postura ria renuncia ria parsolé' no ver la contradiccién
entro ©ili :~'inroy V' oha?¢ n sior lisi footiv..... i ai Ir £ nbraioj il rSgiaan
estaba, cumpliendo y no proponia atnliar( V?),

Ttrm también aspectos peculiares 1 sisteme politico peo kec:tr.,i. .rito so ortruc-
tur0.'lo apoyaba sobre "o-rtilos do »-sa*-© fior lo rrnoo do parti ' ci6on muy oxten-—
dida-obli,y.*doa una puj electoral on ©rtrciao i'rocuont© c.n tU Ltj a . guarda* o
c<'«qulot-tr el control del -p-*em+t> emcftr.l. o y "H .juy - .votu a1~ inal Idad
poncori esto niomo aparato aouiuar do - roforr-i'c urti, ucicer-1 do 1917 y vio uno
.auténtico espiritu do'escoreincel >n mol «odor' <1 gO»ldi6*r-u  r~~nie el€’0 Nju-
rar loe CodalSc tredicicnaleci do la autoridad oro-i- enei,al cciianto el arbitrio

de dinperoarla y repartirla cc tivdr-je -n el ejecutivo duci-.”:" | noir.~C nsejo



Nacional de Administracion,multiples cuerpos legislativos y ejecutivos colegiados
pero también y paralelamente,cediante tana diversificacion del area administrativa
y un ensanchamiento del lote de sus agent®s(por otra parte mas "tradieionalista"™ en
sus comportamientos y mas numeroso de lo que el sistema hubiera necesitudpl

Esto es,punto mas,punto monos,el famoso "modelo batllista",como suele llamarsele
con relativa injusticia a un proyecto que irla oonoitando variados apoyos y en 01
que muchos,sin aquella etiqueta,colaboraron.

De cualquier manera coincido oon Mitén Vengar on que ese proyecto fue mucho mas la
efectivacion de un rumbo politico personal que ol resultado de un juago de factores
determinantes y,on especial,de la» aspiraciones @e una'clase media"™ o de unosMsecto-
re3 medios" demasiado hotorogéneoo,indecisos y nooialnonte subordinados como “jara re-
presentar algo raas que un conjunto social que s6lo oon Batlle tuvo asignada, una fun-
cion en el sistemabas! como despu6s,muy probablemente,contribuyé a su irremontable
deterioro).Si se recapitulan,sin embargo,las debilidades o atenuaciones que presento

en el pais cl'ccdelo oligarquico”™ o de "desarrollo huela afuera"™ cabe la presunciodn

de que sin”™oaq,s debilitados e,lnversamente,sin las potunoialidades,las posibilidades

que estas invelucraban,la obra de Batlle,su "modelo? pudo ser distinta y su realiza-
cién menos efectiva.Besglta oorgeoto,pgr_ello,detevde;,&a

«grlglpalldad y Fe inventiva

politica le Batlle*contr lou detornininmon simplist?s darte cyglquier "infraestruo-
. 1 . . >
tux..lisi»c” poro esa defensa oomporta tanbion la obligaoién de subrayar la ac-

cion de todos loo antecedentes y condicionantes que la posibilitaron,la que alguna
ves -llamamos la"interpretacion titanesea"™ de la "obra de Batlle”

potro ofcras,un"- exaltada biografia de Justino

sxswyMnpraxsxxyersene gsxpiucayisjisftAnxss Zavala Sluniz,centraba su luz sobre el
personaje para colocarlo,oEpero,en una especio de contrapunto con un Uruguay anterior
a su aoc".6n que mas parecia el Ecuador de Gabriel Garcia Moreno que ©l pais oriental
de los anos ochenta Y noventa.

Volviendo ahora a los condicionantes que operaron €l los jnugp*«-. decenios delixxSus
smn £ i propio Uruguay batllista hay que reiterar ¢i y& casi monétona mencidén a la
debilidad do 14 clase superior estanciera qud® no se jug6é para nada como tal en la
guerra civil de 1904 pero que en lQlO,tiradai ya las cartas que Batlle jugaba y ha-
bria de jugar pu o respaldar ol movimiento revolucionario que on eso afio desencadenod

t

la perspectiva de su reeloooidén.No hay datos prooisoo de basta qué punto llogdé aquel

respaldo pero it rapido aplastamiento del conato revolucionario prueba roapni tina 4g>



(por 1o nonos)de cualquiera de Ostc*B dos Mpodétesis.Ss 1o es*que ni siquiera la pera-
pactiva d© una prolongada hegemonia politica frontalmento adversa a sus interdsea
alcanzdé a movilizar al sector estanciero o que el poder econdmico-social no os tan
facilmente traducible a térrilnos politico-militares como algunos simplismos suponen*
(Especialmente si hay un gobierno y hay unas fuerzas armadas impermeables a sus su-
gestionas) (38) *

Esta debilidad-relativa con todo-expliea,es de suponer,que la politica econodmico,
fiscal y social del poriodo batllista se moviera,como se movi6,atx en ol filo de ame-
nazar a la propiedad estanciera paro no agredirla masivamente,de restarle recursos
que facilitaran su modernizacion desde la estructura latifundista misma pero s6lo a
su ves emplear arbitrios impositivos inoperantes para lograrlo por su parte desde
fuera de «a., estructurad39)*20 cualquier manera parece mas seguro que fue esa debili-
dad la oua permitidé sustraerle recursos al sector agrario para engrosar con olios la
corriente de asignaciones que alimentaria 103 logros del "Welfate State**.

Vale la pena observar igualmente la fuerte identifb.caoién de todos los nivelas so-
ciales cen tlf~istoma nartidarlo,tal como ésta emergiod6,practicamente invariado en su» I
exterioridades del relativo desdibujaralento do los afios del"ffliZitarismo” ,Esa identi-

hizo f ctibio
ficacicn fue 1- cue ,rmfcfelo inyectar en uno de los segmentos dol sistema—el colorcv-
do—un oontonido ideoldégico y un plan politico-social que hubiera corrido sin duda
un destino harto menos feliz de haber tenido que presentarse como tercera alternati-
va entre loo dos tradicionalos.

De la "variable exterior"™ digamos s6lo que la condicidén uruguaya fronte a la depen-
dencia ooonémioa del extiranjoro,comportando entre sus elementos esa 'economia naoiona:
mente oontrolada'"™ que ya se menciondé y una cuantia nada despreciable pero no deomesu-
rada do inversiones extranjeras 10 dié al proceso una fluidez y una ausencia de vio-

|

lenciaa mayores que so0lo se hace patente si se le compara con ol caso do otras nacio-
nes de Latinoamérioft-Méxioo,a martir do 1914 ©s uno de ellos—en trancos similares de
reforma y nacioén.lizacioén.

Podria agregarse aun cue el fendmeno general rogistrado en la otapa anteriorfosto
es,el de una cuspide social y eccn®"mioa incapaz de traducir su poder en instrumentos
politicos estables y que se disporsa en una pluralidad de vias x¢ stz¢*x$x un anteoO-

*

dente politico muy importante.Me refiero al heoho recientemente subrayado por Wahioa



JFBarran de eme loa descendientes de un p&tildado ya emoobrecidc-cc®o fue el 0Oago
conspicuo do Bauza,de Carlos Maria Eamirez yxadnaEas-puaiaran plantear,eomo lo hicie-
ron, alternativas industrialistas,Otatistas,nacionalistas y antilatifundistas o aun,
los mas jovenes, incorporarse al equipo diri-
gente de la nueva fuerza politica que se estruoturaba.Fueron dos conductas quo,®n

V X
proporcioén diferente,contribuyeron a fortalecer y prestigiarvesa corriente que pron-
to se llamaria"balllisao" metas naoionales que perseguiria.

Podra docirse-y lo acepte buena; ante—que nada de esto significa atenuacién c amorti-
guacion estricta en la implantacion del"modolo batllista™ sino,mas que otra cosa,
reiteracion de algunas debilidades del «3tado anterior dO© "desarrollo hacia afuera"
oue permitieron su superacioén e hicieron posible iniciar otro nuevo,Din embargo,al-
gmma de «cae benuac lones®auiJL”A6hayR*MiBadMBaT« inik m o E t « miAKcr-obra.ron
también ccmo constantes,como persistentes sefias a lo largo de todos los "tiempos de
Batlle",0;.jileando en buena parte sustanciales endebleces de la obra y sobre todo su
falta de aliento a largo plaso,Sera entonces a esas endebleces,enfrentadas ya con la
maximizacléft,jra . n lar exigencias razona-bles del modelo = las que Illamo "amorti "na-
ciones” y aun "amortizaciones",

Don do ollas,d©® irrdol® econdmica y estructural ,han sido identificad*» hace tiempo
y existe virtual CONSenNso sobre su operancia entre todos los matices i1deold6gicos de
la critica del periodo y aun entro |0a estudiosos extranjoros(40)-e

Parece seguro,éen primer término,que para mantener su dinamismo el proyecto batllis-—
ta hubier exigido la plena modernizacién,no sé6lo técnica sino social de la estructu-—
re latifundista predominante en el sector agrario,0,1o0 que es lo mismo,unidades pro-—
fﬁSrt%%» dr un magnitud mas adecuaria para la explotacion intensiva,mayor direredifi-
cacion produotjva,mayor absorcién de mano de obra y/o de maquinaria,mas alto poder de
radicacion de gentes dentro de las mismas unidades,jerarquizacion mas compleja y dila-
v
tada que la ic lleude en la sumaria cadena de patron,capataces y peones«Coso ya se de-
cia poco antee,la politica batllista no s6lo no alcanzé esta mota sino qua muy espora-
dica y perfunctoriamente luchd contra la estructura dominante y los modos sociales y
econdémicos en que bo manifestaba.Mas bien,se diria,traté de circuirla con zonas de
modernizacion,con "sectores de punta”™ a los que se supuso capaces de vulnerarla m dial
to un dinamigsmo m@s ? mgnos 9sgoptéQeO>Fuo>?qa pqsibilidad que se visualizo "r vii»

del desarrollo agricola pero también oon la politica de comunicaciones y transporten.



iImpotencia,descuido,renuencia o mas conscientemente "compromiso"™? Sobro las moti-
vaciones & 1c actitud b&tllista mucho se ha discutido y no existen nuy probablemente
pruebas fehacientes que permitan fallar on el debate.Pero oes tina o sea otra la moti-
vacion por la que se opte obvio resulta que poseyeron considerable entidad las c :n—
secuencii.s aparejadas por el mantenimiento de la estructura social rural,Subsistia,
on primer término,en toda su eonst3tencia,un grupo social basicamente hostil al pro-
yeC$0 en vigencia Yy quedaba en sus «.anos la corriente de bienes que alimentaba la
exportacion del paie.Pero también operarian a largo o mediano plazo otros efectos.Ei
estrechamiento del cercado de consume para la- produccion industrial era,coco mas de
una vos so ha sefalado,uno de eIIos.Otrg estaba representado por ol impacto de la
inevitable y sustancial emigracién rural sobra el sector urbano menos favorecido que
la permanencia dol latifundio provoc6(41)y*3& especial,sobre ol volumen y el ritmo

do le corriente de demandas que ese sector urbano bajo-con céncocuoncias cada ves mis
graves—Ir irfa planteando al sistema politico.Dcbe sefialarse que,para los indices
de movilizacion y de demandas sociales de los primeros decenios dol siglo,todo esto

Vn*"Vi/icnﬁo de vitalidad democratica;tiempos llegarian,como ya i”reoi” intui

irlo en 1930 Martines Lacas, que mostrarian un caris mucho mas aciago.

También ha sido ‘Sefflalada TZ debilidad del proceso industrial,la flojedad om @»>
pofio que representaba la variable estratégica por excelencia on la viabilidad del
modelo,Cierto es qud® este no se veia entonces con la nitidez con que hoy se ve,pero,
en verdad,un proco% "Estado de bienestar™ d© signo "radical"™ tenis, que descansar so-
bro él.Siempre,por lo menos,que no se optara por lo que hubiera sido también un prs-
eos"modelo neozelandés™ de- intensificacioéon y diversificacién agrarias(y aun on este
caso los corolarios sociales a extraer hubieran sido bastante diversos).

Con un morcado espacial y demograficamente reducido y mie reducido aun por el bajo
consumo rural,sin base aparente de recursos minerales para pas-irse-cun en una etapa
ulterior-— Ira. industrias ji® "base®,8 "pesadas',o de "bienes do produccién"”,un infam-
éis global y anis bien nebuloso en las ventajas de la industrializacién ocultdé por
entonces unas erro olas cuo s6lo bastante mas tarde exhibirian su lona eignificaoiodi
Tal vez ello Gcurrid cuando la Argentina y ©1 Erasil levantaron vuelo hacia la pose-
sion do un sistema industriol OTacticamente completo y cuando en el p;ifn,inversoron-

<«
te, el que existia 30 recogié S bre ofi mismo, n el estanca: .iento do una rutina !c sus-

titucidon de importaciones ligeras inoapaz de generar ©l1 paao a otro estadio de mayo—



res alcances.

Si todo esto,en una ti otra forro’: ha sido cuy re:arcado,oreo,en cambio,Saber ootado
solo en la tarea de seflalar 17 intrinseca arortigmeién y debilidad que’el"modelo bal
llista"reprCcenturia desde el nivel estrictamente politioo.

Se br. hecho ye referencia(y mas de une vez)al intonso y prolongado proceso do. sccia-
limacion politica que sostenia la videncia popular de los dos partidos tradicionales
y no hizo poco por robustecerla aun mas la misma insistencia do Butilo en la necesi-
dad dol '"gobierno de partido”™ y en la organizaciéon de partidos con sélida basa ele ma-
sas y una estructur.i democratica do decisiones.2s importante destacar ahora quo Octe
proceso involucro no sé6lo al partido oficial y gobernante sino,asimismo*al opositor*
las dos Gltimas guerras civiles(1097 y 1904)habian probado que ol Partido Blanco c
naoion.il aupresentaba una fuerza que si era vencible no era anulabl® puesto que dis-
ponia ©n la derrota de una excepcional capacidad de recuperacién.Lo cierto es que
par esta accion de irrvolucracion en cuyos detalles no es posible detonarse aborax»la
corriente de organizacion y movilizacion partidarias también 10 daria al Partido La—
cional un éaJ hitldo perfil y un empujo mas sedimentado y mas firme.En puridad,seria
inconcebible que ello no hubie[a*ggurrido a poco que se piense en las resistencias
que hubo de suscitar la aplicacion del proyecto oficial y aun los propios desencan-
tos que las filias de su aplicacion iban a provocar(42).

Comprensible es igualmente que la facilidad que existidé para alojar un contenido
programatico n vodoso»aldgeno y hasta revulsivo bajo la «tigxota tradicional oolora-
da habla ic pagarse oon la obligacién de convivir bajo esa envoltura con pos tucas so-
ciales e ideoldgicas extremadamente distintas.l como no ora solo "convivir" sino de-
pender de su canse rrfc¢miento», cceder a muchas de sus imposiciones,abonar oestes varia-
blemente altos para poder librar c n éxito la batalla electoral,el factor politico
amortiguante se hace también aqui muy claro.El tedioso y menor ejercicio del compro-
miso, si mindsculo prorrateo do soluciones de rué fue teatro el ejecutivo colegiado
(y que le. obr: del sueco Goram Lindh, 1 tan uuntual y U ote aburridamente detalle)
(43)t 3" una manifestacion onrRotorf£stica* de la varadura «n cu© paro el dinamismo de
un inquieto ten soberana © ixcat inicialmente desembarazado. /

lon todo,defasta rractioa primera compulsiva y 000 entrenada del compromiso sal-

irfa mas tardo su r duracién y estibilizg.oidon en un "sistema do c mprooisoHcabrl,a



doble plano politico y social,Una sustantiva amortiguaciéon—quiero decir—-de las rela-
ciones da dominio y explotacidén quo caracterizan a toda sociedad de clases,modulada
por la gran latitud de accion de su sistema politico en M ol ejercicio da la fur>-
cion roOdistributiva y en numerosas titigaeionea y concesiones a los nivelas medios.
Ese compromiso fue asumido como tarea tacita poro central por un personal politico
bipartidririo y de origen social bastante diversifioado(clase alta,clase media tradi-
cional, ectox>es medios mas nuevos y aun considerable numero de gentes nromovidas por
las carreras universitarias desde el linde entre el viejo artesanado y la nuova cla-
se ubiora),21 exitoso ejercicio del arbitraje entre demandas do distinta provenonoia
y una, caudalosa inventiva legal y constitucional sie.pre prosonto cuando habia da
salirse del paso en los momentos dificiles(44) afind las destrezas de ©3te personal
y concurrid,junto con otros determinantes mas generales,al alto grado de legitimidad
que sostuvo a todo el sistema.

Sobre todo esto uUltimo es inexcusable hacer tres pr--cisiones.

La primara as qua tal estilo do compromiso,que se afirmé plenamente en los afios
veinte, puo”™e ~vorse como la clausura-tanto a nivel politico como a nivel social-—le
aquel primar cari.odo batllinta(l1904-1915)en que todo el pafs y su sociedad recibie-
ron, sin verdaderas posibilidades de resistencia,el impacto de un "proyecto nacional"™,
unitario y movillzador.Y es justamente poco despues,durante la presidencia de Feli-
ciano Viora(1915-1919)que so decreta el famoso "alte" per ol qus se reconocer,tacita-
mente, las reacciones insalvables que aquel proyecto comenzaba a suscitar.

La segunda se refiore el caracter de fuerte legitimidad de que se hablaba y a la
gue concurrieron a fortalecer un cierto tipo de oohon®3taci"n o motivacién ideologi-
cas crédula,auténticamente democraticas pero también razones do Indole retributiva.
Es decir.las de un apoyo.las de una estimacidon que sectores sociales enteros brindan
pero s6lo lo hacen en funciéon de lo que han recibido o esperan recibir.La "democra-

cia" fu© asi imolleando crecientemente no s6lo la ratificacion eleccionaria Y regia-

lar do los gobiernos y un margen considerable de verdad representativa en los ouer-

pos parlonontarios sino, adem63, la racionalizacién de u,!uel”™oom rorniso” como un tra- [

raite sooial ideal,como un medio de hacer efectivo el respeto a to-os loo intereses
creados”(45)»cualquiera fuooe el HiXa& alano en que so articulasen y cualquiera

su f noionalidad al conjunto.

La tercera precision debe subrayar,siguiendo una reflexion de Solari(46),hasta qué
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punto,y en especial alrededor de 1930,esta legitimacion del sistema se identifico

con la legitimacion de la nacidén misma.Se halarifan consolidado de este modo estados

de espiritu y normas de comportamiento,grados de cohesién comunitaria que durante el
siglo XIX habian sufrido fuertes oscilaciones y a Bos que la ola cultural nacionalis-
ta do Jancla década dol ochenta no llegé probablemente a estabilizar con la fuerza cor
que ha solido enfatizarse*

Digase aun para cerrar ente recuento sumarisimo de la secuencia mtllista que del
conjunto de sus tendencias emergio una sociedad urbana de mediana entidad numérica,
de mediano ingreso,de mediano nivel de logros y-rpuesto que aun no estaba borabarbeada
por el "efecto de demostracion”™ de origen externo—de medianas aspiraciones,aunque
a la ves sobreabundante de las compensaciones simbolicas que idealizaron su "status",
su pais,el sieterna,L'c ella saldra el discutido pero inderegado "ldrguay conservador",
compuesto por gentes que ya habfian conseguido algo Y aun bastante,o ©1 que una bue-

na porcién de ese conjunto su onia que ello era ya suficiente y en el que,es muy po-

le,uno minoria sustancial pensaba y piensa en que era( r quo todavia os)viable el

esfuerzo \e dh¢a cual para,sin cambiar TmaX casi nada alrededoresgrandar 3U paredla,

6-Una reaccion débil,corta y conf.llctual

iSn el Brasil y en le Argentina la orisi3 mundial de 1929 y sus secuelas econémicas
internas desen edonaron procesos politico-sociales drasticos y violentos.Bn Brasil,a
través de un levantamientolcivico-militar,se cerr6 el periodo do la "Ecpublica Velha"
y »1 esquema agroexportador—importador quo daaroaox”asta entonces y cuyas bases so-
ciales oran la oligarquia terrateniente,las "diques"™ politicas estatales y el sec-
tor mercantil didé paso a un proceso do desarrollo nacional fundado en un nuevo im-
pulso de la actividad industrial «Socialicente se articularle; S POCO andar en mgf un
equilibrio de* sectores modernizantes altos,medios y bajos que el sor gubernativa y
politicamente regulado se designd mas adelante ccmc "alianza varguista™ o "populista?

Argentina sufrio el impacto de la crisis con consecuencias ostensibles diametral-
mente opuestascDosdo 1916,ysnnn aunque con fuertes oscilaciones,ol pala habia vivido
on una inestable dualidad de niveles de poder,Hl1 econémico—ooci&l habla sido reteni-
do sustancialmente por la olasicu,trudicional”olig«rquia" de b? se .ganadora y finan-

t
olera,en tarto que el politico habia pasado a manos de une coalicién do nucleos tra-
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iioionales del interior y de sectores de provenenoia inmigratoria y aglutinados to-
dos, en torno a lenas Efidtaﬂtioligéxquicos,bajc las banderas del radicalismo.

Si ello era asi,no hay virtualmente disentimientos en torno al bocho do que el gol-
pe militar del 6 de setiembre de 1930 reunific6d esas dos modalidades de poder en Tfs|*
oligarquia conservadora quo estaba vinculada da modo irrompible al mercado ingles
y al tanta veces mencionado modelo de "desarrollo hacia afuera”.Pero trece afos mis
tarde,en 1943,1a division ideoldgica del grupo dirigente civil y del sector militar
en materia del rumbo internacional e institucional a seguir abridé la via a una nueva
etapa.El desenlace do los dos asperos(y no superoonibles)dcbatrs entre "neutralismo"
(pregermano) y "alladofilia” y entre la permanencia de3 fraude como arbitrio electo-
x-al y un minimo de sinceridad eleccionaria marcé el punto de partida de un proceso
populista de nueve ariosC1946-1955) que realined,por otra parte,el desarrollo politi-
co argentino con el qgr.e el Brasil seguia desde 1930 pero,especialmente,desde 1950
y la vuelta de Vargas,del "nuevo Vargas'.

De nuevo aqui se hace fundamental una insistencia que si no es evitable es porque
representa*\é ySrtehra do todo este planteo.Y es la do cuanto mas débiles,mis atoirua- |
dos fueron an nuestro pais los efectos de la gran remocion de 1929-1930,fecha lIimite
latinoamericana para correr ol periodo de los modos ortodoxos de "crecimiento umbili-

cal" o "desarrollo li*.ola afuera".

Abreviando do cualquier manera osta tarca debe marcarse, primero, r,ue la revocacion
de las formas politicas constitucionalmente vigentes so oroeos6 en al Uruguay a tra-
vés de un gobernante elegido en 1930 en procedimiento regular y que sé6lo a loe dos
afios de ascender al poder,y osto tras muchas dudas y cabildeos,se atrevidé a asumir
poderes dictatoriales.

La dictadura invocé6,si,loe clasicos argumentos dol golee de fuerza de tipo conser-
vador*asi el exceso burocratico,el ascenso “renunciada de los gastos publicos,el pe-
/so de la carga Tfiscal,el déficit de la balanza comercial,la crisis y aun la ruina do
1" produccién agraria,basica pera al pafis,etc.También es cierto que no fvitaron en la

\
tarea de justificaciodon motivaciones y argumentos de tipo regresivo*la actividad comtH
nista,la fraouonoia de las huelgas,la tolerancia con la delinouonoia ideoldégioa do
sallo anarquis}a,el ncligro social implicito en todo ello o igualmente es verdad

quo estas alegaciones se hicieren efectivas en ivuohoa cosos de abi rta persecucioén

a los sectores implioados(estrilantes,universitarios,dirigentes obreros,politicos



de izquierda).Y aun no estaria trazado ni sumariamente el cuadro ai ce olvidaran
freouentes coqueteos con las entonces ascendentes potencias fascistas otbc y que 30
concretaron en actitudes politicas internacionales,en ol tratamiento excepcional a
aleamos do su3 agentes diplomaticos,en multiples vinculos econémicos que por ontore-
ceo so c atrajeron con el oa ital aleman,ote.Y todavia,para terminar con lo mas de-
cisivo, hay que neneloriar la direccion de privilegio quo la corriente do decisiones
y asignaciones que €l el gobierno so origlnaba—oracién,tnriffts,tipos de cambio,ta—
Tq&o "
sas Tfiscales—xxixe hacia los dos sectores tradicionales de la ganaderia y del "alto
comercio".

Todo oc,to,ooco os natural,posee un significado muy inequivoco y aun identifioador
con ol contemporaneo fendmeno argentino.Poro también on ol Uruguay oobrar-,-n relevan-
cia determinados aspectos qua faltaron por completo on las correopendientes coyuntu-
ras do flEs paises vocincs.

La sustitucidon del elenco gebernanto-primaro—oper6 dontro do un personal politico
ustanoialmente unificado y que pertenecia a los dos partidos tr< dicionales,en UNO
do 1ic * ouadtogp su sector mayoritario apoyd6 ol golpe do listado y on ¢(1 segundo lo hizo
ol minoritario.La divisiéon do este porsonal unificodo uu tomo a opciones sociales

y constitucionales permitié este tipo do reemplazo.

*n un pais do fidelidades .politicas ont neos tan establos es casi seguro que este
respaldo iniela”,mas que loo discutibles éxitos del nuov i sido el qua
lo asegurd un considerable bostén elector il.Bn los afios mismos de la dictadura,y a

*
oauca de Asia abstenciéon eleotoral de los partidos adversarios,esto fue naturalmente
abrumadoramante mayoritario,pero si se atienden las cifras do 1942,cuatro afios des-

pués de cerrarse formalmente el periodo,so advi rte hasta qué punto era soé6lido ol

soporte electoral de los grupos politicos ox—golpi3tas(47).

pa . licial”.Bl m tia precisado-sernilatttatord4o,semidespectivo—soa. la no sélo que ol
evento ocurridé sin el apoyo explicito ni la intervenciéon m torial de las fuerzas ar-—
m~das(aunque si oon su neutralidad benevolente)sino algo de mar alto valor indicador.

Ea la relativa baja tensién de todo ol nrocooo,un trazo quo t.n bien puede advertirse



Todo lo anterior seria,amparo,secundarlo*si fallara en la ornaba un elemento d©
porsistaneia tanto nas decisivo.Pero pueda sontonorao que ol "sistoma d© Soraproiniso'-
d® "roe noliiaciéon "™ politica y social, si es quo acéptanos ol término d© Apter—,
030 aparato configurado y puesto a punto en la década anterior no fue desmantelado
por el golpo de 1933 ni sustituido por otro.Cuando mas debo afincarse,si,que fue mo-
dafloado on sus términos a favor de los esctoras torratanientes.Poro esto no signifi-
c6 3jFtcaducidad sino la prueba-y la primera importante—-da la gran elasticidad do que
©ataba-y do que estaria—-dotado.Es una caracteristica concurrente poro peligrosa de
confundir con otra,y que es la representada por el hecho de que el reajuste fue cum-
plido por personal quo ya participaba del poder y estaba hecho a la funcién do arbi-
tra,ja(en voz da marginado en la instancia previa al golpe coto en la Argentina ocu-
rrio) .

Por todo lo ntoriol®™ no fue dificil encontrar una salida cuando las razones y el
impulso del estado de excepcidén quedaron agotadas.oe encontré en la candidatura del
gc-neral Baldonjir,la que presenté la ventaja que itinque < snob.: del mundo oficial no
fue orobij&dd/ii tanpoco hostilis.-da por él,un delicado balance, dig "-calo de paso,
c.pe orando s¢ quior- deliberado os casi inpcr.itle de lcgrar.Era,cr ruma,una relativa
«arginacion» la que “balde, a ciertos y meros vestigios dt disidoncic on ol postulante,
U cu buena presencia Yy d una csa&bl® opacidad castrense compusieren un cuadro bastan—j
te bueno par«®, que el roto flotante y aun grandes sectores de la cposiciéon lo respal-
daron con brio.

Con todo,esta salid- en "andante oartsbile”™ no hubiera sido posible si un factor
tradicional ya muy operante no hubiera pesado"decisivamente.Este fu©®© el do la rcunifi
cacion ideoldgica do la gran mayoria del personal politico y sel 1 dirigente on tor-
no a la argumentacion ideolégica de las naciones que se oponi n a la expansioéon impe-
tuosa de la Alemania nazi y que serian,al afio siguiente,las "naciones aliadas".Asi,
eientras en el Brasil Vargas jugé al neutralismo hasta 1941 y ou "Estado Nove" Tue,
en t;*30 sustancial,hijo del prestigio fascista y neo-autoritario»en tanto que en la
Argentina eliadoflll”.y nacionalismo neutralista y progermano divi ciaron en profundi-
dad grandisima a la« alases alta y media, on el Uruguay,ne er arriesgado afirmarlo,
el coligante doctrinal ciemoliberal facilité 1 soldadura de la quiebra producido.

«
ajioa antes.

El periodo dictatorial, asi»tntemrn ido desde 1938 y nitidamente roooado tras



1942 ,s6lo legara tal vea a l1&j variables de accién permanente ©n ©1 cuadre uruguayo
la legislacién aprobada y completada a partir de 1934 pura,dar la maxima consistencia
institucional peeibie a los partidos tradicionales y acorazarlos asi contra toda
movilidad del electorado que intentara tramitarse al margen de ellos(48).Tuvo el
efecto previsible de este clase do arbitrios,es decir,tendido a esclerosa? la estruc-
ture, politica haciéndola cada voz mas sorda a iniciativas o irrupciones de nuevas
fuerzas(lo que oasi siempre,por otra parto,ocurre en un régimen*bip ertidario estable"
«aun sin especial refuerzo legal) »Pero es indudable igualmente que .logré marcado Ssd—
to on atenuar el impacto doaestabllizador que esas fuerzas pudieran significar en un

sistema cuya estabilidad se otnyirtio,cadu voz mas,en la rote suprema.

7-Un "populismo” apenas ide-ntifio ble
El c racter especial do Ir transiciéon autoritaria €en el Uruguay hace sucho mas
dificil que en la Argentina y el Brasil acotar un "periodo oculiata*.Pero también
en to que ver ol muy fluido,gradu do pasaje que representaron los mandos pro-—
¢i enoi- les «"1 g: eral i >Hil- y de Juan José jek =méu. g."(1939-194?2) ->in embargo,que

esta etapa populista existid aneen alguna medida lo permitan advertir los principales

traz;".¢; 7. 6L~ rt tal y -ti VI aria*t 1941 Y |J]O y f.uu o tnu-sibXes cor-
re- lI3vencias con 1 ddeacion iol modele que reprc « t-rn ol _,c i;5,0y ©1 var—
gUISEO»

Si se croe*para c-menzar,en la fuerza do las detorrinaciones externas al sistema
politice apuntemos que en ol Uruguay s dieron las mismas condiciones que ©n el ros-
to da la América subatlantica involucraron 1 -*stoneie do ipf. nd*~.« saldos disponi-
bles para la inversién o la redistribucién generados por las emortaoiones de la gue-
rra y el incentivado proceso do sustitucion de importaciones,iniciado ados artes pe*-
rc quo entonces -colero su ritme*la incipiente-movilizacién do sectores sociales Jacta
previamente pnr.ivcs y,ligados inéxtrica.blemento a ella,el considere ble éxodo rural
y 1: intensificacion del proceso de crecimiento urbano.

También loa afios dol prodominio politico de Luis Br.tlle Berree per: itiron apuntar
los elementos comunes entre su nocidon y Ir. exprrionoi; populista na ontina,une idon— ,
tidad Que la distancia permite hoy percibir mejor de le «le ora # ibisS hacerlo en

aquel tiempo ©n quo 1as relaoi: nos entre ambos gobiernos del Plata fueron desusada-»



mente oonflie ¢jofales y trabajosas.

S1 aun conviene completar la afiliaciéon dO ambos refrietenos platinos a un mismo sia-
teffi-i,debo apuntarse que fue igualmente la cisma linea politica de redistribuciéon so-
cial la que operdé,asi como aran rruy similares los instrumentos para cumplirla con
que-ambos aparatos estatales contabanfEn verdad,desde la crisis de 1929 y a/N pQco oa-
piricamente,todo un lote de arbitrios” controles de cambios y de moneda,rotulacién
del comercio exterior,fijaciones de precios remunerativos,marcacion d© precios mini-
mos, subsidios,osticulaciones da salarios y costos se habian ido ya sumando a los mas
tradicion jlos do caracter aduanero,presupuestario,impositivo y crediticio*

También fuo oordn ol prospecto se-mido en osa redistribucioéon,sobre la ano podria» de-
cirse que,a plano MaltruietaH(49),implicaba un nuevo esquema de desarrollo interno
basado en la industria y an un consumo expandido,rientras que,a plano politico auto-—
afirmativa involucraba la suscitacidon de una estable corriente de apoyo electoral de»
de los sectores mas débiles-en« eran gratificados en algunas de sus no muy exigente«
expoctativas.Y agreguese todavia para completar el cuadre de ambas naciénos del Pla-
ta,! formacifen de un séquito de intereses econdmicos privilegiados mediante los nul-
tiplea modos que el Estado disponia para hacerlo,pero entre los que se* destacan una
industria alta y nujwparticuIarictioam@nte"' protegida Yy una importacion tan restringir
da como abiertamente digeritinada(50)«Por acui,d®© los deficientes niveles de compete*!
oia,0bjetividad a impersonalidad con que la administracion hifio efectivo las varian-
tes a menudo desorientadoran de un mismo estilo de nolitic? econémica y del cortajo
emergente do la nueva riqueza suscitada,tomara cuerpo la caudalosa incriminaciéon de
corrupcién & tMo el sistema,Si debe reconocerse que un lUetamen S cial difuso la
ha planteado en todas las etapas de industrialiracidn y précﬂcan1ente €en todas par-
te« hay njn s brayar,sh1 embargo,que entonces adquiridé desusada,arrolladora entidad*
Llama la atencién a nuestra altitea histérica que si taitas y tan sustanciales fue—
ron las i jentidades entre la experiencia uruguaya del neo-batllisBO,la argentina dol
peronismo y la etapa brasilefa Vargas—Kubitechek-Oonlart,sea tan *a portarioriM rué
osta afinidad no subraya,Aqui,debe suponerse,os el mismo c racter amortiguado dol
fenémeno el nuo tiene mie ver e n L-ta f It dr ostoneibilidi l,1e rrliareis,con osta-
I
digase—baje tension do su rodo ﬁ> nciJdir.Y 1 alano torr>Inotwo-I1>alllir<:«0",con quo
e® le suele distinguir representa,de seguro,el mas claro fivdnmonto de ofl tibieza*

dO esa fiejodad.Daba admitirse,claro ast;!.,aue el mero uuo del rotulo no descartaria



por si mismo la originalidad del fenémeno ni tampoco lo baria el diagnéstico tardio
sobre su vwde.dere naturalesaial fin y al cabo peronismo y varguismo fuoron practi-
cas politicas previas a su inscripcion en una categoria—-la "populista”™-que habia por-
tado en Rusia y €n los Estados Uni os UNa acepcién bastante diferente”pl)e

Sin ©mbargo-y de alguna meneara-una c"-"nvicciOn generalizada do que si pais habia roa*
nudado haria ?948 una tradicion politic; cortada quince afios antes y qu: sota tradi-
cién ora consustancial con el pais cismo,sus posibilidades y cus exigencias,ore algo
mof, oi2s XI- moro eopejisnc,una falsa representacion fomentada—si otras pparlenoias no
lucieran-por el apellido dol lidor y por el lena del partido gobernante*

Si se o; rearan las lineas politica., n ambos lados.dol Plata es pasible advertir,pa-
ra comenzar,un:., mayor TFTlexibilidad 6 1 sistema .juridico y Institucional uruguayo pai-
ra"ajustarse las nuevas exigencias.lR en Ixlde tenta ol Uruguay una. constitucion
aprobada en 1942 y aun tendria otra en 1950(esta ultima de 303,30 "entinarcanallata")
y ambas mucho ruta ajustadas ur., »olitica do asignacion de fcianés a las manas que el
obsoleto texto argentino d© 1853 y las limitaciones de las aut norias provinciales

*

con qué percfnisrao tuve que iniciar su trayectoria™pz) -

aga una politica popujis
Pero las franoufas diferentes que pag P popul

IlvgiSjlieEnrgxxfeifex; IxixTiaxxxxxxICTtx" i i iévfé textos f’mdamsnt les si ¢nifican rolati-
o MMttite ;»oco eobre d fondo, rua amplio de Vﬂ flvi *r» al bic \Wt lucrada, en el
Uruguay por una tradicidén que» ya ora una "tradicioéon para el oaabio"«5i ésto es asti,
toapoco puede rebajarse la importancia que adquirio la ir.eeiloncia dalase sistema bipar-
tidario*La |Cf:'alacien <leetoral, c .no se- decia, tendia a oaciurasarlc y quitarle ca-
pacidad di 1“feseuéut; r'i; nut-v«.:, fu-rzas que ya estuvieran, por ai,o;-bal:jente art "oulsfc-
dao poro esto no significa que no pudiera seguir combinando un?, potrea estabilidad

en sus apariencias,tradiciones y llamado emocional con una alta elasticidad para re-
coger y agregar ciertos reclamos sociales,ello, ;noluso,do una. manera rucho mas indis-
criminada de lo que reclamaria un minimo de coheronda .Debe observarse aun que esta
aptitud pera canalizar nuevoo reclamos tuvo su cure opu< ta en un ."lijo j,an negativo*
una corriente, poiitlco-socla.l ,
nueva que es ontubuda poi® vias preexistentes pierde
siempre rucho < nu enorgia original al-ser tr it da,:un décilmente,por un -parato

institucional demasiado viejo.

Si 3 +tradicional ..ptitud receptiv del sistema politico para"nuevos Significados.



queda asi apuntada,procede tarbién marcar coa otra constante del desarrollo uruguayo
que representd la menor preeminencia comparativa de una clase superior y doDiflante a
planos econcraieo, politico,sooic.1 y cultural ,Es posible que esa situacion haya sido

la razéon »-atarte seguro us que en esta populismo uruguayo lucieran con wni debilidad
«croara a la invisibilidad, cusa consignas i1gualitarias y antiolig®rguicas cuo tanta
estridencia cobraron y aun tunta trascendencia tuvieran en el proceso argentino pos-
terior a 946,

Paro ai seguimos mirando mlu estructura social se hace relevante asi.-, israo la sus-
tancial ausencia de esos seoteres marginados do nodo total,tanto an términos espacia-
les cvdo .ooic-cultur les,que caracterizaron los puntos do partid, arggontir.o y brasi-
lefio y cuya primera re vilisacion politic tanto impacto ejeroi6(53)«Si so le coloca
aiototi‘io«n.icnte con el registrado antes es facil advertir que ios dos polos de expio—
olvidad del sistema-*«! superior,el inferior—quedaban u. ost- manera singularmente
nEbotcidos,!™ sintesis po”ilue «u,0.itonces,quo con escaso despiase miento del eje iol
poder social y casi ninguna amenaza do promoverlo—aun ccn escasisima perspectiva de
una irrupc;értl que vmiera do loo nivela® bajos segfm el tenor do la clase alta fuera
capaz -ce infarirlo-el populismo neofebtalista.—uc aun c-n tantas restas lo 1a0-cansia-
tio a nivel tiwcial on un simple desplazamiento de acento,bigamos!tm uoeplazamiCEito
del acento riwistributista hacia los sectores menos favorecido* augue»> sienpre dentro
de una oc .licitn de clases y grupos que no sufrid ninguna radical transiormacian®

También el uoobatllisao experimenté la misma dificultad y aun la oisaa reticencia
on movilin-r ol ooligante nacién lista que ya fue marcado en eI_batIIIaEO original
y on l« etapa do ¢jencorecia radical, do las primeras décadas del (;iglo(54)«l»«variable
"dimensién” y "consistencia" nacionales entran igualmente on juego aqui y muchas ra-
zones militan par; que en el pais no 36 haya, dado con hondura de protéon colectiva
nada parecido 1 naotonaltemo de entonacion "uf.mista” que han conocido 0 conocen
Argéntina,Chile,Brasil o México,

Tampoco,sin embrego,debe Olvidarse en este”unto la cuestién decisiv- dol "quantum"
de» preooncia fordnea,sobre todo en el area econémica y en los fendmenos visibles do
dependencia y modiatiascion do las docisionou naclonaleo en que pulan. nNa.aift.utarao.
En este alano y. habla cambiado batante la condicién del pula puesto que el Convenio

Militar de Asistencia Booiprcoa o ”i los Listados Unidos fue ratificado en ¢953 y la*



~

nu- wa ecrriciit«f£ de red«pendencia, econémica y finaneiera estaban en curso»Pero asi
oczad la reivindicacién nacionalista tradicional fue articulada caitro 1910 y 1930 a
través del partido opositor,entonce©,a partir de 1845 y 1950,las nuevas oxoreuiunes
del nacionalismo y el aniimperialismo guo reforzaron 1« tenaz presencia de aquélla
corrieron por vi s sustancialm'entf. ser>aradas(intelectuales,universitarias)del proyec-
to politico e ideoldégico que desde ol poder se propiciaba.Es do creer que también
esta olBjftri v&Ile la pena do subrayarse,aunque sea para acontar enso pitido, qQu© queda
abierto al debato si James los fenécenos do Ir. detendencia,la explotacién econdmica,
la mediatizacion do las decisiones en materia politica- interna o ext ,ma eran tan
débiles coro ;odrla de lo* anterior inferirse o,0iBplanente,se hacian todavia renes
perceptibles de lo que después se hicieren o,cuando Bienos,parecian menos contradicto-
rios al proyecto de psie a! que esa mayoria adheria*

Lo cierto or. ero le linee* internacional de Luis Botlle y au partido permanecio fiel
a la lince, uro-occidental v oro—defensa hemisférica quo se habia impl- ntado firmemen*
tr> en el Uru'piay en la década, del cuarenta como verdadera pauta intomaoipnal*Sohx*e
esta baso,gfbtgparo,al po”uliaso uruguayo no unid, Hinque moderadamente,aclisgg,t?nsodulacio-
nes argentinas y braeiléSae de pcliMea exterior,algo que puede decirse;«» sppeei&If
respecto a las matan concreta» cus éstas soguian.La afirmacion "oocidontalista” fue
asi rguada-y aun ce podria dooir condimentado-cuario xmt ella a jaraoié unida(como lo
hizo el 'joborr.ant® en ocasién do rm viajo a lon lint'de» Unidonjk y,creolontemante,en
los éltimos tlempos do su r.ando)a 06.ustio?'s e»buorvaotonos sobro la calidad de la déme
or-'oia que los hstdoo tfnidoo don! n propiolar on Latinoamérica y . perentorios re-
clamos de ppoy° lor* nimor do dr arrollo econémico o industrial que ol Uruguay,en-
tro otras naciones del herisforio,comennaba a concebir.? mayor violencia adquiridé aun
3u denur €N «tal n/botr 1« que lon rancios consorcios internacionales de comorcializs™*-
cion lanera h clan objeto a la exportacién ttruguaya da lo fibr-,cuando ésta, empezé
a presentarse,segln Jo hizo N> j:0 enténeos,on estadt seai 0 tet liaente elehorado”55)e

El componente neoionalieta de acta peculiar experiencia populista fue,empero,aun
con estos énfasis,compara tiv ment6 débil.Es esto un dictamen que,como resulta facil
advertirlo,s: alinea en forrea notoriamente ooincidente CON todos los anteriores,lo0
oue también -curro con aquél que acrecen otros dos y complementarios elementos que
nos faltan agregar para gga?:ggvag 0sts balance.

Uno es relativamente menor y tiene quo ver ¢ n la personalidad misma del lider,va—



Jfla."blG estratégica de indudable relevancia en el tejido de las coaliciones populis-
tas.Politico profesional de reza,brioso gallo do pelea parlamentaria y periodistica,
Luis Batilo Borres,pese a cierta modica aptitud de- rrastre que seria aventurado ca-
lificar de "carioBatioa'",ostuvo sioaure rucho was cerca del dirigente partidario do
un sistema pluralista establo quo ¢el tipo lideral que pudieron representar ©n Amé-
rica Latina Gsiulio Vergas»Perd6n c mm el general Garlee Ibéafes.

Pero muchas do las diferencias que pudieran ¢ motarse entro estos y el dirigente
uruguayo disefiaron en buena parto de la escuela y mm do la tradiciodn
que Tfue fornado.Sn esto paso final de la presonto reflexion,postulo simplemente que
la muy consistente tradicioéon i>wl_~tttxf.iberul,radicalje y laica que el cuasi-popu-

lismo y 3U lider asimilaron no dej6 de ejercer considerable influencia.Batlle "ei jo»

ven**» personal mente»a través de un?; Ffirme socializacioén ideolégica, familiarjou parti-
considerables

do que,pese = raaap retoques se siguid "diciendo fiel al viejo batllicBo(5°)»
cargaron ; la postre contenidos ene»pe?;» a tantos diluciones,no fueren facilmente
convertibles «oes tipie o compuestos doctrin eles(Lljupticialismo” ,"tarebalhisno*)que

sostuviere» f las politicas oouli tns.Pinguse r; da r»r mas ru6 el raso do la ene;,gi»
oa orientacion <ntif? -cinta que deudo loe afios treinta, y por mas di un cuarto de si-
glo 00 genera. lizé y*ahondé en ol pais.Supongo otie no exige dilatada demostracion 1

de que no re-presenté un componente facil do integrar en esos pragnu tismos oportunis-
tas, vigr mitriu js empero de eloment a religiosos, rilit. res,»Jicionalistas .y basta tolu»
ricos con que las doctrinas populistas se presentaron en Latinoamérica a osa altura

do su desarrollo(57)-

8—lin endurccitr lente graduado

Con ol triunfo dol Partido Nacional en las elecciones de 1958,el Uruguay ingresé
(y hubo iin di U- conciencia de ello)en otra etapa politica.Ello no ocurrid6 sélo por»
que un partido que bacia cerca de un siglo no ganaba la titularidad .el Poder Ejecu-
tivo lo hiciera ont ncee(58).Harto mayor importancia posee,fuera de duda,iir el hecho
de que no obot- nt?-; las diferencias en el modo do su instauraoior$l?; via dol cambio
legal respecto «1 primerojsu oonnidorable duracién roe poeto ndo,In e~*"poli-

tica iniciada no difiridé :.untaretalmonte de las reaooiones ._ntipopulistao que repra*



oentaron el lovantaalanto militar argentino contra Perén»en 1955 y el mando presi-
dencial <% Janio Cuadros,en el Bxvailvdurante nueve mmoa de 1961.Un los troa casos
la crisis del ponuliczroo,suB contradiccionesfal cuadro de descalabre econdémico»indis>-
eiplrna social e incompetencia'y corrupcion ad inistrutivas actuaron coro acicate

y justificacién pora ik%%ﬁ%&m%miCVAfablaiBt>'ntC' rotunda, do los medios y las i»
tas del ejercicio del poder.

Poro también aparece baaicumonte b mogoéneo el ahondamiento del proceso,de reaccioén
gue—trae interludios de mayor moderacion an el caso argentino y uruguayo y aun do la
reanudacion populiste ratxtiaanaté e n 3culort~r -presentaron el golpe militar brasil©—
rio do 1964»el similar argentino de 1966 y la .trayectoria del Uruguay posterior a 1c
muerte k1 ;;e'aoral Gestidu un diciembre de 1967«Puo desdo osa. altura desdo la que»
BU'ponlénfu/s«>(inviuct™™~c”l anterior rocha®? de- los bojlos populistas so aunaron on st
Joo casos orasiluio y uruguayo loa peligros que para la p rmanoneia e la estructura
so6Fai‘g\yﬂ)%%xﬁi%maﬂﬁrqcixtag‘cO sentaron la radioélix@axwoiﬁ def poroto sindical y
los cuadros gub®©rnativos'(oic«n re il)o la oresiente '»ovilisaoién social y la aparl—
cion n; g' d- sabvrolen Dbl'rt. en 1-h t; er-to oso aosoible- sociedad uruguaya»
Sumense todavia en loo tros casos una profundis;®ion » 1a crisis econdmica mostrada
en ©1 c.j-'ct + alarmante do-todos loe IBdIm [t aae de inflacion elevadfalansjes**
taneaaiento » e&ki del producto inuto interno,«js&pio» le capitales,aubida y casi
inmanejable d..udo extoma»'drastico corte de 1c invorsion,d: valuaciones,déficits pre—
f,upuCiCtales y do 1. bal aina do pagos crocidioiros»etc)asi ¢ ro la notoria incnp.xcidai
para enfrentarlos fior norte do un carato politico s6lo diestro pere loe arbitrios
a corto .»laso.y .1 soslayaral'onto da toda opcién dolorosa y seria.Y aun re tioiremos»
©n loa tros o so3,una v:ri' blemente intensa pero inocultable inoi tericr$fop|
r¢, proaoi™“tada sn lo sustancial por 1 accién de las agencias diplométicas,financiera«
y railittrer. estadounidenseseFito desde ©1 abierto estimulo y apoyo m ai'caso brasil«»
so(59)al respaldo algo més demorado o i.unos abierto y completo on las coyunturas
del Blo de 1a Plata poro nunca»puede decirse y osteViuici© meaurado-quo heya estado
ausento.

61 ect idio politico-soeial quo Stonaet prooosos “brioron no adrrte»,00M0 no HWjoe»
mucho lo ox-*m|n6( 60)una &aooign oi"n unlvoo. .7 ni Ue r.< \'ema por .xoosivi extrapola-

cion do oonionldoa y aun por ose jroteo de su originalidad tn de “oolonial-fasolEUx>"



(U4>_/vkc i>n
quo uriti, he, prohijado,habran do preferirse las mas genéricas y palidas ;le "jwo-
conservatisiao-litoral"© HhfeO~autoritaxisiio”|BC o cualgquier otro, combinacién o e-pai—
valsarte le isiintofiaEQ itna v. atra 1. la« opciones les rc-levcntas puntos de contacto
ene se ofrecen oon las ectu-'-Ips Situacionos do algunos c >tadpa cono 3recia,Bspaliia,
Portugal,Fili pinos,perxnitcrs:inferir que no se trata de un fenémeno looal-o mejor eli-
di6 hemisférico, latinoamericano—sino mas bien una peculiar modulacién de los sistemai
politico:." modernos de .base oconOmioo—social liberal—<apitalista,enclave intemacio-
n 1relativi:eesente periférico ; lo., centros de poder mundial y previas experiencias
de r. vilimacion politica Y social d si,pio r:dioal y un reval cio»; rio#
Si c-ston se roe tan cono contici-n nifes validos el modelo neo—autoritario en ol
costado atlantico d Sudr '-rica procede hora 1? tent tiv do enumerar los elementos

o variables ba tcaa que los perfilan.

La eaficelacioji t lai ae los sas i- =0s de r-pr :sentacion y validacién demeoratioaa
por via rTeotcrril(Ar,<jontifid) virtual nTin".lir.acién(.jrasil)o 1- a'ltipies i.-rmaz
de i - vs. tu:rooy n7 tcriticid d ds cus procitios(Uruguay)E nariMs resultado,

nfcctivs politica,»! perfil mas ostensible*3n los tres casos,le sodalidad
fuertemente autoritarla y. aun autocratica do la politica dol...jéoutlvo ha involucra-*
do I£ intimidacion y ar-n la reprcsiéti dior;tic > tod. 3 y ou-alesoni*, ra de las mani-
festaciones de disidencia, quo = | >roocv,on*$adS™ai ausottar«1?!lo,ai.n letenarcs
N tede lo on .ata politicmo,invoorndo vari d' pere . ncui-r ntc-a ramones i0 Mc&u-
ridad nncional”,dc "paz publloa™ © de "defensa dol orden acci»!” ‘pudieran Vulnerar
y un h y'-r vulnerado efectivamente todo ol re mortorio do doraclicO y rantias indi-
vidua leo y nun otninsftan n mr-mido vi Indas y tan al extremo coso la dilatada institu-
cion* li;:; oion de procedimientos de torturando confesion compulsiva) lo involuor:: j
fin lor tros oaaoByigualr onte,ha jijado un popel fundinenia! una intorveneién m ili-
tar do muy 00l1-pieja motiva©idon-Y es que an alguna ci oiaistaneia la institucion c&&-
trenso h; xp; recido actuar dot-jrminada por ato \r/ratl:locl)lreecsbljnstltUC|onales y corporati-
vos «-"soeifiooBi unidad,orden,disciolina, jerarquia)y la natural afinidad do éstos oon
politica do serta autoritario, y conservador mientras en otras ha lucido codo predo—
minante,sino contradictorio con.el anterior,el impulse « la preservacion Gi 1 os—
tructura jararbuicoyverticol del & t.o onto ¢ ntrx el <i»figo de un* aut» nomizacién

0 movilizacién independiente do sus niveles bajos(61) Ty~ nodo mas genérico también



la intervencion rilitar ha aparecido sor refe jc de la mayoritaris pertenencia de
su cuerpo de oficiales a unos sectores madio3 de reflejos conservadores y éstos
acoatuadoa aun on uujiimiiira?_ alta garpio¢kh".Eiiixigﬂ%%%axigxéﬁgf;Qiixgikﬁﬁigkde
d; spreciar el refuerzo que a esta postura pueda haber llevado la labor do sociali-
sacif i ideolégica de signo anticomunista y antioubyersivo que incluyo el proceso de
coordinacién militar norteatinoamericana € partir do la Segunda Guerra “undial*

Y aun. NO faltara*»soguraj..onto,quien leotuque la condicidn irreeia bl de las fuer-
zas ureiad&s cio ser instrumentos puntuales &™una estructura de clasos cuando ésta
anfront reales condioionoo do amenasa.

Si osi -ouil 0O0ONn las probables r.otiv clones turebien I”c oca: ;7 as ;o la .uw-
CX-HIpl “Oder 2|(3 [trw ¥fri*rrxvimwThwmm s «tbic»*»-. han s olido vexii X joNCE{*XXgXX seria
pesidle Ox duar un. gLvBSNrtla @Soa"que iria iosde los ycop'sitos dol golpe de Sotado
de Onganiu en 1966(1:.rga vi sucia do la "revcl- cién”,disolucién 1 loo partidos po-
liticos) hasta los indecisos Yy complejos proceso» de ©0-gobiernc ,, 0 un "a
torli >i .f . dis*(Uruguay,1972—1973) »P-sando por la C » sistesa 0i—
v il supoi'vivieate y modificado y una hegemonia militar abierta coto fue el caso do
Brasil tivo el levgpfe. ciento de 1964 y hasta 1968,s brj. todo.

£u loa traa procesos,igualmente,pose al tradicional liberalismo ecaiio ice- entinta-
tlsta do las cfianos y sectores que alentaron 0 ¢poyaircii®ai oaibicf#el Ustado be ~.pa-
recido c cp e-er<joniy-,dor do Ir. nueva ordenacién politico-social y funuaLental contro
de duoisionos O'X" un-" rocrirnt. V, politi®4sec ecoudnica.Y rn loe tror casen,acisia-
sao,un " vjifoo »©0otur s«”Malal tOcjueburocratico civil y militar ¥2355§¥g55%¥% inotru-
mantado t-ofcctivando ta os politicas»Jilo,digase de paso,OCUfre nNo sin i fundame»-
tal i:wbi&uo'tad implicita en qué ai cu prjcspiuade,.captada y .-..sumida funcién ha sido
la preoervci*"n del "stntu que"l acial a través do loa arbitrios tris eficientes do
planificacion y 4©control,la iaantifloable xorspectivc profesional y aun ideolégica
A9 eaa t-"onoburocr >cia militar y CiVil no siempre ha coincidido y -un ha solido di-
sentir ¢ a los .untos d. vista do los sectores propiotorios y e presari® superiores
y sus clientelas, que cenotituy©ron el r.as fuerte,respaldo soci .1 Q 1; m nuevao sitla»
cionoa(G@).

Sn forma exjh*o ja on los c sos do Argentina y el Brasil y mas tacita o inarticulada

on ©1 dol Uruguay,los tres rrooosos han implicado 1 1l.n aceptacién del asqueas



llamado do *loaarrolla capitalista depondicsnta™.En 41 significado que ase esquena
asumia y arame mi los sectores dominantes latinoamericanos osa aceptacién se fundd
(aunque cafo més alia.deliME. factor no por cierto ausento do corrupcion y colusion
personal”3)ijsn Is- insuiioncic tecnolégica e inversora de un esarrollo capitalista
pret'ndida- ente autonomoses decir,en las -escasas sinc nulas posibilidades do un cre-
cimiento .ufoge»or;ida y .usostonido del aistesa econdmico tal como ollas so veian *
ai-diados los avios sas6énto*Como ol corolario de asta pr~aisa so d”-ivuba asi la acep-
tacion d- 1 ajusto £ la; pautas da un proceso do ra-deyendenoia y reinscripcién del
circuito econémico nacional en el dinaiaisKo desuna estructura mundial liderada par
las corporaciones cultinacionales y loe conglomerados aulciproductivos.at

*le tal opcion,en verdad,podrian Guducirso todos loo rubros da cota presente \y tan
sumarle squoaa”™Pero tal deduc lionfoaporo,pued* reducirse a lo esencial si se dest»-
ca quo a 1.no econémico y politico 1. aceptacion del desarrollo dependiente implico
priorit ;ri .acato la erradicacidon, 1o casi todas las cautelas y condicionamientos que
Habian pr thidide dl\gscbr. entonces el inorase,la accion y la. disposicion do los frutos
do la inv:irsion extranjera*una renuncia inseparable d, la otra frontal a mantener lo«
centros Oc dcteicién en rateria productiva y distributiva dentro dt las propias froi
terse. 11 "modelo ir, .uairial ntu— .vpvn ionte" sustituyé M Brasil .1 movimiento hacia
la redgrarlz&cién como "verdad, ecsndmioa”™ J\at;. urur(y Le la quo algunoutcdso ue
Furt&do,r.ooprohar-in ono noria el proyecto occnético lol réjimon instalado en 1904(64]
Un 1; Argtntin emboe proyectos h.n mantenido inestables reluciénos -le prioridad vy
en al Uji*nay,>or illtimo,puede decirse que el Unico modele tentado ha sido el de 1a
intensificacion agraria,opcién comprensible dadas las casi nulas posibilidades que Is
magnitud de3 rorcedo y los i\ -ursoo iisponibles representan. para pasar aln a la mas
modesta plantacion de industrias de base,

De cualquier manera,y on una u ofcre forma de equilibrio,lian rosultaao comunes lGa
arbitrios financieros y fiscales para una. verdad econémica™ dictada por lea supues-
tamente autom atic 0S F.c-b&nisEos doOl uoroado* contra toda 1. ~artificialidod” mcnetai
ria Y c tibiaria por tonto, tiempo vigonto.Lo que equivale t bien dooir«contra todac
las f,adidas que habian hecho del aparata estatal en r.alstribuluor del ingreso nacio-
nal en benefiClO de» los -seetoros rio débiles o de las actividades productivas mas

incipient e front -b 100 .(jIV.IOl, | 1 fuer tes en términos do propiedad o uc control



0 d® capacidad exportadora.

Habiendo dimitido asi da seta funcion rbitral & o je compromiso social an cierto 0
modo *'nao-borap-rtiste,si el aparato no sufrid un radical diocensionamiento de feraa—
1o dejo,en carbio,de promover esa corriente de asignaciones hacia los niveles bajos
de la sociedad que ya,bajo las formas particularistas dol "'patronato’.ya bajo las méa-”
gereralas de la "justicia social” tendian a amortizar las inequidades del sistema y X
mantener y acrecentar el apoyo politico que recibia el equipo -xoberrmte,Nnra,diraMiD
ta o indirectarente,toda la politica econdmica y financiera de c rto neoclasico u or—I
todoxo tendié a hacer dificil sino imposible asta funcion*las formas autoritarias do
estabilizacion repercutiendo s br» esa area de su ejercicio mas f&cil do controlar

que son los salarios(y que fueron denunciados en cuanto costo mas saliente como 0so»
santos dt la inflacion?la restauracion del equilibrio presupueste! en todo 1c cuc
ello fuera posible? la do la balanza do cuentas y de pagos?la alta inposrtavidocl sobre
los consunoco nralvos?la fijacion de la divisa nacional de acuerdo a la mota pricrita»
ria de hacor competitivas las exportaciones*todas estas tacticas,en suca,son los
"items" de thst politica occondtaica global cuya estrategia basica consistio on la re—
capitalizacion del scooter privado a través de incrementadas oananoiao y la compresion
-aatid no let “emeslon,segn ocurrié sobro todo al principio-a® la parte da les sa-
larios an un iIngreso nacional total acreoido(65)-=

S6lo 1 necesidades de orden expositivo IB.CeB.(E este eshozo OO 1Al modelo politico-
social bastante conocido y drfcvatido.Ks de suponer,OF cairbi9,que ha Sido y es oener
la atafieion a loa ranos rolenr NtOs aspectos 1deoldgicos,¢ticos Y culturales rué casi
indofootiblr:."ante acompaiian e la modalidad nso-v utoritaria™fie refiero al fuarto onfa-
sis en un moralidad sostenida en decisiones y comportamientos supuestamente no con-
dicionados por el peculiar enclave econdmico y social do cada sujeto.O la apelacion
—a mofiudo fracasada en cuanto acicate a un gpoyo global-a las Instituciones y fuer-
Zas tradicionales de la sociedad-lIglesia,iaediia—como 'portadoras de ctitildes de
aceptacion y  iscipliia atonto de La conducta,0 al ani) .te d todas las manifestacio-
nes advortibles de una potencial “‘contrasocielad"” an nombro de los v: loros del orden
contx la subversion, c 1. lealtad = la comnunidad contra 1a traiCion a ella,del dore-

~ \
oho 1 i Ttir defons ful€lonay y profesional s6lo en cuantA se puntualmente dos-

gloc: dg do toda supuesta: ente tendenciosa a inadnisible "‘politizacion’” do las rei-
vindicaciones. La postura ofensiva contra los sindicatos, las universidados,el .gremio



estudiantil 17 mayoria del. sector. intoloctuai,el clero r&dioaliaado ha caracterizado
a todos loo noo-autoritoriomo3 latinoamericanos uuncuo las medidas oonorotaa hayan
variado mucho y puedan socguir haoléndolo.Pu =eabsérvesc. qua ellas han i1do desde la
abierta tentativa da erradleacion 1: Uolc 1 walfiVe ~-inraou:n OC[.~ contros de remis*
tencia,! Interyandieii m1- negéclacida con el fin de altaray gas petas o tia Omorass
de duplicacioéon due en ol caco da las universidades y a vaoea de Ico sindicatos baso»
amorti7.<"T surtancialaonte su n?cvio impacto y una, por fin,frecuento accion do respal-
do que ap rece /novid.", por ol fin de- imper-r un supuesto mrccer dr una mayorfus( si-
lenciosas) contra uiag minorias ihtiridatcrias.Tedos ortos «attre me baslooB,que no
«wlflya oosportanTentos iras generales de ¢recelosa vigilancla, do tentar dentro ele
algunas instituciones—cé/ro on el ea"€ do la lIglesia-reolienr le 1ie.-tinciéon entre- c1
trtjB y tS ciz- na o,bSs lian. - r - sus directives eon prisiones,retenaio®
nis y-rrréd'clr.n Incnriodidadg&V -——- -——--

..Real i 3@50 ©ato "recuento deaasialie pjustsdcf d ificil c-rEa~fe xit c.Uc' (i se 'dase liara
el ccusxdars-fcle ¢pps™MO- de vie?f.ncia—t*uc tcl esquema pe.l£tico—social h: tenido dcc.de
19C. / pourrido n el

ig. 1 caracter,tan erratico e inosovutabls p.-uxoerfa que su cera descripcién rcritica
llegaria i, poxter-una verdadera dimisién do lo inteligencia.Descifrar rm se«ti 'o vta
cohox-i?ntt!

~ mai<Muwiacrzixtipgcaik2ssfei3Hki*tai.en el curso do los .ceritjcimiantes Cl. la. t;.reo kio
eminente de 1 cooprohcnsion historica y aun jbods el rojox empleo de Ir* lucidez que
tede hombre comdn hundido on la circunotanci.»y sin bastantes puntos de referencia,
pese a todo,dispon®.

Si,c eo es de creer, esto e.iorca&io os,en cierto- yado,insoslayable,no os do extra—
har entonces que en 303 mas diversos sectores del Uruguay haya sido percibido ol ver-
dadero salto cualitativo,el ingreso a un periodo diverso y plenamente idrntifioable
que abrieron en 19C/~—<- peoo dol fallecimiento del iteresi ; ote GestlAo y del -acceso de
su vico al mando—as clausuras lei peridodicos y la disolucién de |I. fia partido y va—
rios lioviniontos politicos.pG.ro awi aés s.aidanento maroaron 0so transito log deoretos
de congeli‘ciébn 1 salaries y preeios y 1 nuova afr.,“3o0 "modidr-s do soguridad(oasi in—
intomaapi-d- h t el nreocnte)en .iunio do 1968.TJn cercopcion tr-.n comfe>.,tan c- udaio -
sa puede,otacirg, sor neg'»da(aunque elio sb6le a medias)rrar cuictioo argumonten quo €1
hxlo do oro qua unirla el vi-apo y €1 nuovo ©stilo politico scria ol cu© reorenentajt

los arbitrios de defensa ds una sociedad amenazada or la stfbvcrsidon ss y la canopi-



racion foranea €N su estilo (€ Vvida y en cus v loros tradicionales y ofo finticos«
Pex*o,y esto es oojert comun de estas (US tifioaciones y dafio objetivo irreparable
o
de luds situaciones carraspeadionios”™no es aventurado su“"«rayar que con nachos de los
prooedindontos que pugnaban ?or su a .£ *no .ase6los encomiados y a veces tan enooludfcaMse
valor >sy estilo de vide que fundaban 1** ~et>i*vivoneia- urugfttaya habiten
da quedar ¢rre*».isiblemente vulnerados un costado 4ei cu-aing M#yatx iu.posible-———— '
Neflotar_liento renreofartit

tor. -pautil. -do ai. Xififfr\jntantfairk. wi..wm. i aé&u_Eutuﬁ_y h*. kanos-uarcvj-aalayo dj... .

_ ..milsa h 8 »oria -o I- vida Xassaxjp» dtl >-ig en cotos Gltimos cinco anos y

do toda la violencia y muerto qua, loaban flar.qua.ulo ..0%" ,i.n Jus.;r-r Irrospo»-
n bl . J h t e JPO00 cinico jarqa por lo menoa NOsgceboso)quQ todavia intento seguir
«wliendo con ellos « el nolino d i . ortiguuoid6én.Se. ty trostro ., 1 equivoco*ruca

de lo que *« trate do oo6mpara? nc es el periodo de Pacheco arce. y sus hasta ahora

«jas o .enes extremosas postdatas CONn los tiempos del primer colegiado»los del presi-

dente Amé . ;*a o los "ocho .gxoa ticneos”ele lo que SO trata attor, »CON0 resulta obvio
1 peral de este planteo»es d< expli ax >or qui N ©1 Uruguay no tuvo

curso dn .. ereo .lei tipo uri; .ntino O urasilefio Yy todas las oohscucnoias (ue en

olios s r.vS$istraron»y- sean jobic .t.ou mili,taros instalados pare, quedaras poco rt-cnoa

;! - -z - s
quo |.. aiidaduuunte»disyluoidon «- m-rtidos i»:idioos total r-.orden-.-cian do las es-

tructuras part -i--rifa» int >rynacido« front.-1 -ioi sistoma universifc-rio y remudela®ion

posterior I r i: ." mentacion ni desarrollo capit- list-xtopendionte con inoro-
SO s ..ivo Xk inv .r.-m _j s::tr sijar j,ote467)*
Debo un t -roi con la -.yor te«v«dadypuesto quo liabri. do volverse al punto on un

rlodo pos tarlar en ,K cata .proot. insanablemente.”;ve-monto ooxroid”~jla iiaportan—
cia quo 11t i0? n <= pero ti?w- dar*)-*-.b&tencionissio s ilitares ha tenido en el
pais-Sc, en vc-rd- d,im factor que debe liarse a otr -0y explicarse por olios»el raa.yoy»

sin duda»do loe cu»lee fuo el rapre;.<vj|s.do noe la integraciodn

|olifle;~d™Ny I 0 i V. c¢*-n-tura”™ c-octo I

disciplinante. de esto- on el
partido base juoh . das doalnlIMkle &so&na»y.enor»pero nada deapreaiablog
debe babor fido también lo intonsa internaliaaeién que -.quel cuerpo roaliso de los

valores liberal-deuooratiaos-Yy éstos Con claro sesgo aas6nioo-y Qquo esos” euccos vaio-

_ e _ _ _ _ . cu «tac al
ras se- id - tifie: ran tanto con la ideologia del partido dominante coi

gen ciortr.s disidonoiao-oon 1>0 le 1 : sociedad glob&l.A de pensar, iguaiiasnto»que



I*»e -eifeeiifoiGitée y condicionen de Is Olén tuvieron peso,ni no generar 1 crirtencia
d® oca zona d© coiiRiljitidn ini >atrial y Rilit. ,r(61 famoso “ooaplo”o™ del "1; rewall
<.diésa" 4c.l’lic.nbowerjno wisente en loe éasce iirgtuiiina y-,.brasiltmo y tan proclive

e prcraov r oosoortasjantoa Interveneloniat . urtoa q IaciretOd.I i . lacn-ix

0s dc oreo:: que iabo i, ut re .16n i inni] n W 1111 nivel de

dad fiale;e aua iniono la auconoia de osa funcién &sns 1 eloceoari;.; do lirio,/ixo0i6n so-
cial y fialo-:, o cuoplir. ior sexto de la:» 'fuerzas amadas y qué tan alta relevancia
tuviaroniooE,te so iru;, txv en loo o; iou L 1Ir .di y el Perd)on la csnciontizaoioén poli-

tico. do otros institutos militaros latilnoamérie nos..

Tarnnocf creo quo,puertos en la 1st. de 3es dotornin nted de oata NEINCfr.oidn,

puodam b VY  sidad doo araailiFor. @ -i- |I ¢ -

del modelo p rulistn entre 1948 y 1958*J»qui vale le pona tae-.Man subrayar la in portu»
ola d t iol~A indecisa QUO r*presentaron los dos porlodos | gobierno cole- -
< 3N=- + H59~5i 1bo d =ir, tac 1 4tio».  >00-

n"ir.ic/"> % vV |iT557stt-SEC fue.en moatas en sadstie a por lo morios 5.nt nt 3as«Fu—
fr, P pJj - " vSo dslo

reerdenacl-"r. r~nlist™",M da "otos uUltimos,doceont-;jo-oi bien titube mto-dol siater»

da tasan,aubei i « *v "prooiow o-1iticos” :to-ij0 0so,®e—..ir-;. de- oior-nr- voo”~"dos y poco

eronp?."?a mi: .naioua* i st. m>y podar L Dbi.r.-c =oi- a - pll” O tratd de cum-

plir. -ero el [ n jirridioo y politico oc r jrtuv = en todo su integridad Yy [Ijjnos y.—

oajo™ d "r: «wi ;i ;ronte i1do ueyuridod"™ io desbordaron on duracion Y cnrfcanldos |e
t

qu; y: or t< _U-rionrtr.T "0"io o I m% o0 monos terror»touo i.r. iav.-r,pio-
nas o ir? € tiv <"ty-ujeras- giv " nocieron Arya> tin» Yy Brasil detmuds de dao yol-
peo rilu 'vos nuojOoiao y ae hr dicho,ni loe- r ocursos naturnios i€l pais ni la ii-
raotisi *n ,F su > .m v alienten >xo« 1Vr r.onte.

Con esto SO toen otra Yy tan dscioiva variable—onatrnto do t d? nuontiro "brx,nits2cc
como ha sido 1j relativa debilidad U la inpid Nncia exterior oébrnauc—atroa prooaooe po-
litices internos,roi fenémeno ni que so ha hecho mas d una ves referencia y que debo
entenderse,también lo reitero,d modo oonparativo.Y coapc™tiyauent« quiera decir

equi tanto Sft 1 oidbh ilestr6é b 111 tis si 1< jED . o

SXPIXXSCX. ~  =——-—-- -



con.— ea oai»Je M lapsetos «etrueturales rsapccttW a teoii ©trate naoloneg de liatiBoaatu

ricf.jc. .arloofo Chileno Brasil »0 Bolivia,o,la Xk ,L my&r | d—
lidc.d de 6a'.-..icip:..c;$4 estructur:! on el Brega?y o: . 0. rut. ncaa nnjy a:.liante., todo
olio clare asi' dentro ai asa nvtltura general n i condiciones da”Interdepea*

danoiw alto-r-onto alifafetric&w,Una.exprés! 'n algo amanerada pero (ue Creo major que 1»-
ninfilotr.rio,sSEEHK. jilrE*KX y tan ©storootlpabl--» de «dependencia** »EwCe pensar=
@ un - ri roitaratlyo)gne ate asi lo determinaron el valor terrltc dej
prinordialE™Nate estratégico del pais, zona Je vigilancia y apoyo entre los dos oran-
dea vecinos,la falta do recursos dinerales,las dimensiones del tneroefio,la base de
«na eoononi'" .ti.pecuaria generada desde un oistera .i' ro iedad y produccién sustaéa-
ci léente controlndex desde dentro.

Afirmado lo anterior,debe por snnuosto sefialarse que la redifinicié» da estas con-

fiicioiiv,;¢ n .1 . la_  or - % las estructur- "iiulés del crait--lia—
feo 1 .(3d 3? S? *b "1 réf.vronci 1 j -1 : a-. 5
lisas,oli i sell snopc 11. m m erad j f loa l6s respalde» politicos, ' =
Cu.wvt-'1 * *i i ot ' ... . *  \,i\rr, . r.-t?vr.o5.fu)qt-.- /e-
de loe iifcWdoa Unicos se preotaron»otv-i.-"lt.r nodo,y ‘staew* reto involucre rr con»-
plisado y tul ves Insolublc -orobl.-c-c- c; ui.uci'n histiil<X)-rociel, m;.40 do?-:ndorse
gue |1 lasaoto satos faetorf fiu saial paii mic emasivo qiié ttn tras areas na-

cionales,bo m wvr.lo decir igi:riffic-nte,que. Ir. <'v-fracci6n locrl yo nlgunon da olios y
la inicie endogena de muchas fonr.no del '»proceso hr..n tenido conr.idorr.-ble ii

y ha oido jobr&todo a nivel operitivo més que estructural que la aoolén de inciden—
£V 3V W i _. i .3sinEtrx©n)se ban hecho visible.s(58).

Si bien lo «o siguo puod hrbev sido tornearas" y un cr-loelado cor Ir. efectividad
que tuve inicir.lt.ente ol uovi.-i'-.nt {-U;r "ro,t rbien r . r-ontd un f ctc-r de amorti-
juacion In ronor peligrnoidcd quo,. eore todc hn -ir. 191" yy - lor ejic dr una per-.turf-
social consoxv-‘idora,-sum! la isquiorda politic, vy mlal tr dicional#3© tratabi- do
un sorter 3Ctiv»'.riente movi?.isndo,quo x&ok oot-'b™*. rlevoieudo un r<ntroj *>untar.clai do
dorten 'm,r v la sociodad m bau.-.y t-1in 5 niv. 3 s<urr.r.1.Cnr.l( ostv-iic-.ntes y
contaros = « ;S —.n-x --otr atoi ricr.er ¥ M"- rr b I “HBox rodias
y ./brer:'s)-‘rx.tl -0 f ubién e.-mi- ¢Pi rt; ¢« zzuan i- nrmmesmirnt: n elr runquo r;5lldo
on las nu-vtis yoneraoionea :« 0*500 risac» nivelen social.es*De ew-equier manera ene

crecimiento apr.rooia(y p: rece aun)cornprimide por la pradomlmntr Yy .sividnd y con-



jd 1 yor d?rtg de loe sect >re galos «odios P1 jc , »2 ;r \
o f : li : dosi»  rjL&ilbl » apatia y aburguesagiainto
quo todc sistema de oroduoclén i uatrial y cu leuier 'norato median:manto complejo
de servicios parecen tnder a’corarar on loo trabajadores anualeo me so so logro
din.: iz r >tr r'o io m reolaja,cortos« y remanente accion Q«e ha de tenor su

contro ea la fabrica u otro- lugorco do trabajo.

De cu mier BodOfSB stasa,CON r itoc ues r .io ollo.o,-?, te cu dro lifiere iradtic an*
te di quo ;r r? . tirooil h ci 10Y» i * n pmp urbino rur 1 -ué s wnf£; lenta»
rente 7oK :luvion, - i re- « b«jo e occién de los cuadros noiftioo~ad'./~I»latrai»

tives; Y lo- r-inHo-'tor wmvrroouf®t."100,(69).7 o—.ro or obvio iifierc tr-mhior» In la di-
fusa loro inonebav®tr.bV fatico 4r. nn.gr,de la e3nera '"sebostianiota** ouo représen—
t6 donde 1955 €1 oeroniano ep 1' Argentina*

Con -, aldo X» InP=>l« oonse-rv-uiora.de los sectore» dice la ej»«s-,0uuo
factar da anortigruacLOn<Sor Myr-, .iuyr.d® un oapcl de je& res.punv bili'ad -~n fi pr-ooo-
00."Con 7 v -«Ciro resulti - :vio,un tor-ino del len-5uaje politico—social t:.n

ft,

Por psc»y sin tborno nero [ ondar :n preoisiones,,hny me bacar d< imevo fcwiioiCn a

gan6 riv o -.1* + >t acopt bloc de vida aopn la? p utas do la cv=>oc,c;e conforma
nib -.arde boricamente con «Hoc,so conforma t 1 ve? todavia o,lo que es practicaron—
te lo alomo :i(-)Jt.io%Sefectos vivo *n el tumor y temblor de sentire© al filo de perder-
los y S6l0,- yer y hoy,concibe co»» oustonoialeente S6lidos « idéneos p<T*. meiorar>*
su lote los r-dryones quo tertsa ovati vc(o aun vola) abiertos para el ascenso perso-
nal y £ filiar_.En; ; colectividad t m ocnhereta caro sobre todo difusamente oual.nuiar
cambio dréstico un ci. qu- pudieran nrriacyayse sub «nichos,pequehéé y arrebafiados

privile ioa 7 sancionarse—aun B t-rvés d una vo-cv CiO-r» yenorf 1l < todo el sistema—

su bajo nivel da productividadposas adhiere a cien-tos V; rivs-cidfid,ie,eux’idad,
ir -lilitind y ocio como sinénimos de lib rtad,dc- ju t oi-——,cif. >=—,_ bien. star y jo*
olio >ero ni,. 1se~i!i -\@:ui oojijjcu nti-r-f-rto— »te cu; < 5or violento prootao
social cu® involucre-cono es coinén quo on el no oonrr-.-un ""ito costo en tdlrrainos

de 0s0S V..birce rit. rilar- 7 paeferidoo.Di Tolla oc- pi<-nateiv ni luco ruo’io tieniyO
«

(Y«) jor qué 1; el o mi.i =recemtiri; no nc hiao conservador» on loa términos on que

lo. hicieron labrasi lefio.,lo chilena y la uruyuriyn.7 -5.buscairoo las razonaqg”p



uod 4~

i© tal ©xcl .ion(™ iria®03 h; ilar lo® i®' le considerable peco la dé que la ciase
media arge’'.tlaa nunca haya llegado establosanta & participar del peder politico-so-
cial efectiva*elle significaria tsnfcian sua,ai revéa de 1a nuestra,no vivlS,«apar-
tici . pié eaw a1l 1-nei? d< reahsgo dai jopalta»o0(i& rateara oca xa

cl ase ..ahraa» cayos--realzaos.veia coge aofor-tL-2ra-iafl;;eié»-y el de«reae©f*iente- eco-
némico y._a; Jtauajt-xac»como cotolario,la adhesi 6n mas, - , -tioAi.-j™a quienes
propugnaban el nodolo nco-olif:arQuioo 6 neooonservador.Ki esta reconatrucaiéon da ua
procese; tan ambiguo'do sotados de oroizdtu ni? en errGnea»es de creer croe ella exoli—
0 < tanta bien el que la oiase asedia uru a. ya, u vivlé el proc< | araa es&cta-
cientc inversa, lopitos mas tardo una postura también mayori tari/.-, ente diferente ¢ la

Cuc a: uoiai6 ..el otro lado col Plata.

d yer Afc-rifiacnte” ,pues no hay que olvidar que desde esas gﬁ@ﬁ‘ﬁ) medias se alus
br6 Igualmente al fenémeno tupazaaro,importand asi una bifur olln i lotitudes que
la claoic - je..ctcrorcK'. idow edias bao  Lenas! :0e Yoik.re i .he cual-
quier jrc;-.:.fm otnisr-vee b: m 0os m primor tirmino ;.»>ac- on on e« >licién de lo-
minantes ,/ hr/;'--.'. .-.0, ¢ >ncluir con ellos ene' ni no c.xig,,ir"‘SmaxauaemBsxj

«i) Il hueva (™natjilaci®é . Lnio uno politiea aun mis lur ( .igo ' ices« <cu-
reli .r di ti u ufiir/: la ‘'ufdla aroortiguador® .1l prooeso que ¢(Qg.ui se su«-'
* ya*

Sostener advi 0? per fin,la. relevancia c :uro-l. =ndioi.-oiKintc del sistema juri-

dico on una coyuntura politic* de agudo conflicto resulta vaconl 'l ¢ -inte anticuado,

pero tuche | i~ri& que decir d; la ¢loxibilidud do la estructura institucional fuuo'u>
yay " c nmo sil? porraltil 1 tes i atorl d , tf 0Gifl ila pie en 1 cur-
t* *cn tituc Lo ia 1966(silo en gw .., uncu auatanoi l.ada S.lecutiv y j«oubivis

ta" qu® las anteriores)pero,sobre tocio,on las cuy tradicionales e id&"aoctoGgm’i -
". al com titueiones tienen habitualmente disposiciones especificax para oio»
n.-e do foro - .:0i0nadrifiact en le exterior o on lo interno,pero el l-orgc oficio que li-a
«adidas de seguridad h .. n .le iquiriond n € >afs . de el depenl 1 radie
tri6 que,- e través de un brusco cdonsaniento de su contenido m.prcoivi lio vru a una
ooiidiclon on 1 oual,bajj .1 i ntc.iiair*nto formal de todo 1 » st .ub™ uatlve y
estatal .. Uce moc' riiamoo .lo rol ci ny r vuluclon pr-oe .»tua.ion - &1, x| pi-

rita,el 1 m'-“ - bltucJ t is p; oooier ;r uanlev r«T 53 u dura-oélo quoé>»



una letra de ©lias do trazo cada vez mas tituboanto.mas evanescent®.

sobremanera Ornocido ore distintos or COCOS»sunqua ambos de caracter distensivo,

" di ‘ - rote :r-“-ru-
L
t ilt xi0.0,pi- wfl a«—» lon tir inoo, r on ber cvit; > f t "Vr, su inscripcion
. - i-rabas.sociedq or aol Plyta
eni d<vrlocidie ni i -«od- "r -del©® nx -\ tssatcscsr y
tm >ctu do decidirlo asi
r -crixcirthi an*n r Jle- fact->1-00 corunse y de -saeta»»
ci- "'l id ;oi
. N . . . , # 1
Un mas cito indio; da rosiotonoia social A la aJopaléon & m nme . >l crf-ter
= o w o re . .-Jor cr .tenet ;/ tivid’ - i ; se obrera-njatar® todo
on 1- drjontin-— ju-d ser une d I ~ V0Osones di fendémeno oero te;bien Di Tolla ha
destacado, , . &
x??‘mfi)gnai X nrmdbcet ;7 1 -rj?, N se restiitr .xe lo - nos discutible)xa E
e f I If estructura social rioplatenae respecto a la del d_ sil«
T blen HTjpi c r iotPD)orc,l. roiati-“ ar.7'tub o entidad _* .-ramios soel-vi
ibueicn - fciv te toot sil»la apile®**

- . y e paoidad para
m oost<s 1 violencia,represién Y regressioni -ai tempoj ri )del ingreso
de erendes sectores sociales que tal version acarreariajicuf vale ''r pPern agredgar

ue 3stoi que llano *coet<r? Si tal modelo- fio Ean astado usantes ni rucho monos del

mooesc -2 -gl..te-no-' r no ,vou--i yn 'do. Aoras-..L1 Id oido .trace
1
1 - u J 1 ia tropi ut eidon del*Bodélo brz sileno™*
por_cierto , donde .ahora_ rao . €. .
Pero no os fa proceso orgonrino ©1 tu . -.jest - ino T tutina Ot®*

pf ,on in-<eino;eurse, "r-1 que vive en Dbuguay*

Desde d 8 y 9 de febrero do 1973 so han producido en el pais.--~.ntsoiaiontoa que
permitirian aerear mr. lerd doro trinali cualitativo a une nuova mtana politldon, 0B

't i:; da po- poxr ¢ ele intervencién y kv.r militer & b-~t:'fc  ’liolloo dO idem >
tifiorr dentro do las tipologias O©Olabor; dac pero estos fendmenos.

S. tr ®*<.cuc-nci Ino-te hablando,do rec red-;!'i..:..7 a r.c;. rin: .ir- ol ” -oblar -
no lir-oto* y el "In ir ot<l,,con contenidoo t.uo pcreocrian oscil-r entre un ciorto
woo-ler -o vc-téw o lo H««*rtrolH ©joroldo o) tod clan- d mmtoc in~dorinio en ma-

tt-ria ro:-ccv- da,,,er; ©ot c. ..o t. do tinento a ur moto do “o B-rid-d nc.cional”



entendida en la mads amplia y efusiva de las acepciones»e. institucionalizadion del
COSFNA(conseco do Seguridad Nocional)(71l)en la estructura formal del gobierno os la
sanifestacion mas ostensible de un nuevo sistema de relaciones de poder cuya textura
y contornos lucen por ahora como demasiado fluidos para que cualquier teorizacion

mas puntual tenga sentido»

cea todo*explicar lo ocurrido a la Tu.- 1 pwe.?. . laodiato ¢ntorior no €S dificil
Un m;alcito profesional y noutral-sino aUatifi rio—oin Otro pI’OCl'I’?L glje_politizz%cién
oo<e- ta .w FlI VY umnrio u a0l vi- i.f e . lo iro isénesE:;:i do -p;em:ago-;
Ni_3 c 10N téohio- e 1 plogia <ju» .. vivi . su cuerpo a, oficiales, fue encargado un

di do "a. tma c >r0.0‘ta(72) » ® trotaba sonar y. NO ,6lo ° r-or inir sino dO eliminas
la .. tivid- d subversiva wt nons or<cientelo erigi "a.i imwA7 1 .d a r<iruorrillera del
movimiento tupamaro Y algunas formas conexas do disenso violento»lo hizo éxitosanan-
te,no t—o durante los siete* 1rimeros menas de avperio sino a partir di abril de 1972
en que ol recurso a las y oléasioas recetas del coronel Lassu no fuve ya disimulo»
toro on esg)e actividad,ese cinco ojinito descubridé sor el camino una cerio do reali-
dados haofonaios respeoto N 1rs cuales vivia my aJano*FU® cano un nuporfiole que
entra en contacto oon otras superficies»Y la luche contra lo* tepateros se convirtio
en una de enas relaciones "‘agbénicas” o »nales” en las que,meailaute dss..dialéctica
di- interaccién,de aceitan xoat ..,v,ca.algunas,O muchas,O todas Bla. »alciones del arral-
go son poroitoldss y conooptur. INomt< proeoo -dar. A0l o1 rival»tstor. os tioa de acti—
viaaa*p roo oiori, ooon ddoracion forzosa do l0 uo como informacion 11ogs 0oONn Sagpmce
proto blerrante mejor descripcion de lo courrido que la suposicion d un-.."sGaueeio»"
ideolégica do lu oficialidad por obra de la., posturas rev | icionirias( lo tus,sin o*-
burgo,puede nuy bien haber ocurrido en alianos casos y ol invirsc. también)»Lo llana—
monte s ,uwro podria ser entoncos que pura buena porte de los niveles medios do la ofi
ciulidad encargados e litaren,o través do la relacion agonal que es ol interroga—
torio dul dotenido,Se hicieron .por o menos "ideas a pensar''(segln vas Ferreila de—
Oia)AIgunas actitudes O dictamenes sobro el problema uruguayo ¢c 1 tierra,cobre la
mediocridad o venalidad del personal politico y alto-administrativo,sobro loo lazos
d0 'de condénela Gcenémioo—Financiera Y politice, que sujetan al pafs, cobro la moderniw
oion de 10 destituciones,sobre kr; posibilidadesv di Cd ic ou JuventU(Ij,

Tenga ol pese actual oue tonga tal fior 30 menos “distinte” >r [{Il ideolégica,



pareecm en cambio bastante seguros dos resultados,altanante novedosos y motivadorsa

para loe alcanzado» por ellos»

Primerosdespule de dos tercios do siglo de buroor;4p M El?itmgw?n y del Mradioio-

nal ostracismo ¢n Sus anidadas™!73)»ol personal armado encontré una tarca concreta y

o paz "j afectar a la sociedad entera y,l0 que es aeds impdrtente aun,logré éxito on

ella»

laguado*doepuos taubic-n da dos tercios i.- siglo de »orlas int rn.lita das las pautas
una neutralidad y un opoliticismo j a que no parecia incoaodaxles que les con-

viaiere ser calorados y/o fil.1 rsi 1 . a nlo.ria, le.; ailidareo d,scabrieron si gus-

. . Mom, - ]
t] y la funcidn de l1a ictividad polltioa,$xEda,dni,y esto Ora irevitable,aloansaron la

oertiduRte c nexa i' auc. el apolitioisco 'un <"& 'Mor. ‘fonare

'arique incaniosas y a ;.aitrapelo,una intaryoncio”ysaK alstonoion»Por una ospeci© do

reaccion en cade::- les fueron i\v lajas JMpMWo otraa 'jra,7na.,tu. liente previ—
albir,es la que los il -atres lugar©;-: comimos sobre donca-roola, tftuoionoo,gobierno
rt-prti tintativo,es c-speoie de "instruccion civio-"*' iioeal que les bebia, dado on

s 1* Cod oonomjlay_lt_f F b M- a....Z-00isa

A

do >€li*;rosas oa las ac ..r .U j iliuotrr:. Ixtc ve;- 0(;; e-u-53 jii' ,aa. h cian ni podian
Tie.. 1-a . B T ye,..." ., m . nto,d 1 e >trina ue para .(..afrentar
>u. situacion ineaquiv abismente politldén neoosit- _ban”Y ., = le soubrioron (que oOsa
itue-oi:.i , recia 0 :su*vcz u.coiituilos.

ror Loro ir :z;uovw),”I-'r: -ztf,c,| famoso "vacio d. poder"*t5; ui coyuntura tipica
gt'x on c ei trios los <.isus rginaloo n vis do nmo. ornizanion y maduros ess bien

il i-. i n no .on ue ver,ooac . bvi, i la falta o
3 i ola . mun squipo gobernante ........ u 3. s itis que
«SeV cumlidas»'feria nds bien * nivel socio! que- ik huri: rvlov-ai; 1-. e&reneia de un
grupo o de un conglomerado de ellos ide tifio- dos con un.model6 viable de crecimiento
y oi*y\.nir-acién,que sea capas de 'legiti*afciise -nia“vi rosto do la sociedad en términos
cu <y n ligo cris-tilld6 doi .uitclo,de 1 ;tf. .cién,del tusivo asurulmiwto.Qu®© cuente
€N cambio, 1o =tufes lo risa», -on un apoyo activo »nacido de une peo...cien de netas y
da una movilizacién ve célica lo ouficicnta.sontc- pro;:ti jioso y le .-oficiantemante os-

table eo*o p v poder contar <«n llion o,.1tdad 4e :i-jitiLiqu | oli. un, | acia do ino-
«

vit.-bl i errores y «a el oafrowtasAento ©on peavisibles UilylidgiOillas*
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31"modelo nooautcritario”,aun atontadotrematé en ol Uruguay en ©l estancamiento
productivo,la renovada y desatada inflaci®"n,el creciente endeudamiento jretorno,ol d
teriéro de la moneda y todas liS secuelas habitualmontl conexas Q estos fendmenos.
1972 ,que fTue el afo de su tibie aunque incontrastable ratificacioén lectoral fue tam-

bién Ir hor do la verdad en el sistema ecj.nOrioo,ElHmodelo ncoautoritario”™ también

t réindé un-indo 1 " rb i; .id rr.yrosi n r'Z - aCZ ostento.-. : r.upci”1l,oo00n6aioa

y el "inistr iivn.i >’Pésto en un + mio lo are nxa.de- irtina coy-:eneia y desprojui-

cio rud6 bit-.- il rcc r-o°"rt Lai; bltur.l a .tr rio taJaa 1 "*n moricanas de
Enc le*P 1 y dados planos r presion y »or *ukji 5r2(y un a oitoit0

s;?>ul Jdt @ fue r =; 1t loy. m =xEe lra ;ale 1y afablo
®] nuevo V TBlInt«)1l ®biorno d1 scTior 3ord, corry - X\V 1 W 1 -rfodo H-

chrnnista, por lo mono, rr su wi* forma 1", xraptiva n habia mostrr 10,3110 fue el

-u tro r tx < rtido ;y ubn rti os y 1; puj regzr?antea de 1.f cas -k_ga_t'—\x\:léf)—_
r— m m — tiri Ino.T 2 uien pu d . haberlo 00a
2y 1 06 0'. -rr 1" rooi r*rnois & tr »ito joirtio..« t..ii .’ exilado y soslaya*
b i " ". . ut or tierno »1l.rTg.xxtezxr,axg« proaod ..... N
ter ri< iQra - e €N este v rft do noier y jhte e€sSto 1r. saltad S 1-a Fuerzas Ar--
oads eubier m n'n M de im tutor n.
f. . re e opm= c Urui.roo 1. "t>eetal. et ocvi<-nt- prononeiaiSs do ,ou-
[ | d ignante 10 Quiere Identlfle r en 1 cd i'rcito
"1 mm- i 3, tiv . . Ir. titurin fien-. , DA m . Ir ._srual el per-
sonal potftioo repree ut ttvo(j?@HI)o lo someten n su vigilc-uci _/;plrci'n(TTiug;uay)
£ la Itiol itr i 16rj >$0 de impostar
en sus ! bidos banales 1 3 torrh-nci- al ot-lerar .ri6;) hacia ol do-
n lio.Er bio, ilsti [[| 1 j- délo v-crju-noCno*“.-i;?:: del t n a raso trru-
gus”ojaol ,r 1ileHo « 1la eoncc-poian di / 1o rx 1L "desarrolla

, , ] N . r la. \ /Hanacional .y pu-
naeionrl independi'.rtrwflo ruc implica J recuperacion xxxxagrteax{zirr'irssxxsxxsir%/dgélc

blloa " ri. rth rJU(ﬁg&%i oc némicas b”nieas of como rc3 .eica-"-s a "1 podor eoonSaft
mt'mf b f.disen 1'"ack-lo ,y. r A" "ae y c.mude a- va; I; en Ir realneiaoobo

m o “cole-.lo ixrasili.lo"™) . tod. e ntrasrii y c artela.

Li HA - v
'S owsoefiibscp: I ys m ta
> ene NI ndentras sociedades necesitan la rw luoidin 1 tile ista—3 ninlsta
i . _ L, *}/ it
ni XSM L:unO - w . T - irty - yorc rof Rt.MD1 uim ,y|0 loy'y el



ordendeben ser nantenidos y Iri que us nuevo impulso nocional do transformacion
so logra cuando son las fuerzas armndAs las quo so aplican a difiadz-r un jK.¢£a»3n ol
lenguaje mas sofisticado da la sociologia politica 30 dice*cuando son las fuerzas ar-
madas 1 s que reorganizan el "bloque hegeménico”™ y reemplazando una indecisa o lito*
r imente fant;anal”burguesia nacional/ y al dcscono ptuado personal politico puedan

T —-intiayytwrrire-Iepird~tinnFrAhean leude <x ;X v."ucrt. s, £VivM.U;:; Luiciones do nogJOo—
ci-.-oiébn”~~ccn”™ol 0 od, ¢ externo”, rse'‘iirando al palo las cj~—jT*s, orfcxi' Mu asequibles™
relaciones con *1(74)«

Ko stoy, enadie estd en cnidioiones de prover si ol caso uruguayo ondicra l1levar
vi >roy oto h V o0sos o.-troraos y .1 ocurrido n los tre7 'tiros dogos irrs "bien pa*

r oeria & o rtar tnd. posibilidad de que ello ocurrieraJ01*0 ; V' imo- 1G ~°3 Otl“
paostos es cirro—y nc e-1 tivanonte claro y nw el va vosv .. I» i- h;co algunos

aflos "modelo n/iésorifeta”(en ciertos raspeetoo ol precursor o .ut<-av'orto del que se

localiza on peru)no tiene la menor factibilidad en eanicd. ' ' ti a .dativamente
. . . Ir~/TiciS
diferenciado y ooapleje»coco es ol caso d t oua D 5 1.40 las del:

"C./.-i a "(715)#,

i se llageru a la sucaansien de le vida poli+*cu y el procese civil unida c profu»
da. rofi-rnes de 1 ®tructur roorcric , «".'tic y acial 1" 2?14 on cierta
aparatosa lucha contra la nvvrr4 n norial,el rivile Me politice y le corrupcién
eoondainioo—finanei*ra(aitnoue rerpiM ndos? r-oeenarwlocc.rr~-e r1 ™ *"+” m7,"” eacial) 00
la alternatlvr.,fl ectual dil*r* ou" ,amere ,p raer ceir vr?r %1 ?-ciiido hacia el se-
gundo d. loa términos cio la opcién. 1 to serin.cn sur. ,al pr-ryect: irrufcar, tai pro-
yecte"- tan lleno do dificultades, como €N€ d-rolindo trebejorc. y,cc o. m jcrmientomon-—

to den lcrit dor, entra comportar.ientoe rtlf —< "« mémioor ni'-?&"74 1' Motivos y dio-

funcionales y aquéllos >u? SO. inscriben cr |0 légica de UnNk ceonoici lasada, en el l1é-
a

cio privado.

iicuero,ai el curso rdntco de 1os hechos €C el Unico cuc puede d,, ?ri(;v.T estas incég-
nitas,!) y dos circunstancias que,de cuele-ier -n ..norad:."xo ¢ ' e n Monta*
[)ol ascenso del poder milit r sobre el civil no ha sido abrupt rifio,fior el contra-
rio, extremadamente graduado,! uchos hitos podrian rr-rcarse «n ost- p*oc'--*o atraque tal
v.-z todos ellos -raedan inscribirse en una es00-1« de M al'otic en-o'-ria r-nr partiendo

do le. tr~t suproua dc-*7; "seguridad" identificada en la ier tnv'-ci*n .i- lon .grupos



stibvsrnives»regula de acuerdo al criterio oper bivo indiooutido do "eficacia" todos
loa sOtos a aSaanti™0 todos los mandatos dO las jerarquias civilOS que tengan cua
sor “"V  ©ido« pero o f-.iiri:)lidcst,»rap'fcn el r'.rabio Ulistingo do las autoridad 3.
coloniales espafiolas en América(76).
i?*la adicién do una. conoopcién x>litioa global rué de- alguna menera judiora oaiificar
se ormo "positiva" tampoco ha sido abrupta sino,terhidn,¢sgradual,tai hito podria cor
Itg oficial p

M reado aqui or ol dloourso que un KX aaﬁéﬁﬁEdeo la Fuerza Mévea pronuncié en
nombre da todas ellas con motivo de la or.lobraocién patristica del al de agosto do jfc
1972.

g e - - s.ten-—

mii mjalria

da 1 agregar las notas que siguen cobo broche

& & £ £~
final de esta otapa tan merotrrial da nuestra "sociedad amortiguadora"*

1-1 personal politico uruguayo,adiestrado tradiotonalmente Gn ol compromiso y ©n la
inventiva 00 stitueional y electoral mas rioa e inverosimil,es mas un;ficado,tiene
nsati raices do c. lusién social, posee mis destrosas, dispone, de mas o .Oacidad do Xosio—

t ci ,an”sysa,dé lo que machos sospechan*El mil paso que para el poder militar sig-
nificé ol arresto del Dr. Jorge Batlle no ;trOviéndose,después de tantas insinuado-—
nos,—= ir al grano d» lo que ce le incriminaba,nuestra que on emergencias decisivas el
elenco »olitico no es.hueso facil de roer«Muéstra también que aun oxte:laidamente ape-
gado ventajas y privilegios (aunque no,globalmente,literalmente,corrupto)»huérfano
de i1deas coherontos o importantes,escaso de verdaderas 'carreras politicas" competi-
tivas a aceptable nivel,muy desconceptuado,on suma,goza de la legitimaciéon,digaso 'ne
gativa",de: que un amplio sector do la poblacion,educado en la tradicion civilista,aun
con todas est ,s restas,os capas de prestarli77)«Y para este personal o "cias© poli-
tica"(como descamisadamente se dioe)la legitimacion electoral continua,que nunca lo
ha faltado,es un factor de refuerzo que el aspoctdoulo de las naciones vecinas,sobro
todo de la Argentina,tendid a aoracontar.

En terrinos sociales o0iga®© siendo posible presumir ©Ose "vacf? de ooder" entendido
on los t"rrinoo ©h que ya lo hice.Poro si se realiza la comparacién oon el mismo ni-
vel argentino,O0tinte ©Ona, .arie de c ndieiones tantas veces mencionada-la endeblez dCB
desarrollo industrial gque nunca permitid acceder a una etapa de crecimiento autosoetc

f

nido,la escasez de recursos,l- dimensidon inadecuada dol mercado-que ha dot"Trinado

que la olas®© terrateniente ocupe On nuestro pais tuna posicidon mas centrica y solida



arobablamente ; ) . )
de la que ocupa on oualnuiera do las sociedades aledafias*Bile no tanto

en términos ele una participacion desastado sustancial sn el producto bruto intoarao-
en arabas nociones -lei Blata ésta os baja r< joecto la industria y los servicios)
sino 3n los do vm control mucho mas. concentrado de la exportacion del que en Argén-—
tina dispone*

Qué la clase o capa media sea. casi seguramente mas c nservr. iorc de lo .que en la
Argentina lc «s(ya se biso referencia igu Inonts al fenémeno)es tal ves faotor do
naturaleza ambigua,coro la tesis de José im ya lo resalt6.Croo,do cualquier manera,
gque representando un intervencién militar con propésito3Mdesarrollistas une quiebra
da I; rutina,una aventura,una posible incursion en los privilegios de un soctor eoca-

s «jente productivo,todos su»? corportmientes tenderan a militar contra olla(73)-
~"or otrvparte no fey”“rao”y-dg-manrjrg_£I1”ma_”"yyortai”~"""s TOliticoS-~"1Qbftl3el

.y*r-to3"roMlosraedoras antea nrao:loaabs.lo Y "M lado<j~ooBO*"i

zz+tEXXxpaa

mxésL: taxxicfamBinx angxKNizaxtjx8xXxtisKn-u"n

bable,le ausencia do servicio militar obligatorio y la rosta do alcnoos tradiciona-
les del seytor Zzraado sote« 41 conjunto social que esta falta signiftoa.Ho lo hacen
tampoco”™La pequenez y la homogeneidad humana dol pais al no re-clarar do la institu-
cion que mas S coaliciones estaba de hacerlo cu..plir entre sus Hfuncionas latentes"”
XXX de"comunio-cioén,ePintegraoion”regional y social que han cumplido otros ejércitos
latinoamericanos ~fampocoha empujado hasta hoy anrgre»*-rTWw ity» W»°~rf '?nMVX*gim a L.
oficialidad a asumir una funcion especificamente politica 1 linea neutralista,profe-
sion: "-lista® y civilista tan 1 rg;.mente prestigiada ante ella,ni la duradera integra-
cion del ejército en una de las dos suboociedades emocionales y politicas que los
partidos tradicionales constituyerort(79)*

iodo LO anterior ha sido,como se recor .ar6,ya colacionado y explicado,La existen-
bia de "conat ntes” aaxHfIxx impone y condena u la reiteracioén.

asx”R1V ©I~n extranjero de lo ocurrido desdo el mes de febrero han resul-
tado perceptibles muchas contradicciones,muchas contramarchas,muchas tolerancias casi
inoondéebibles con pietintos intereses y p®rsonalidades(llamémoslas asi)si es quo real
_ , _ _ seguir

manta esas fuerzas armadas quioren asumir un nuevo estilo de accién y unas
motas mas imaginativas,generosas y compartibies quo las de la mera represioéon o la
cejijunta prédica de una austeridad que sus propias ventajas estaruontaleo tan

monto d6bilita(lo),isto no saber qué hacer,debe reoonooorué&,no ee tampoco un privi-



legic erHO oonoebid&a oomo -craco social,poro si so atiende a que son osao fuerzas ar-
madas las n;ir. .ttanan hoy un. poa«,r i»/s dasar. erasado o inced lato, todo paraca amonestar
que ta&e que quienes puedan hocbr-?_.mrae con loo problemas lo car luco O6r cu ausencia
es la percepciéon de los problemas (demos»y sobre todo de aquéllos posibles de soluoio
namrr Jlentre de los estrechos limites que loé determinantes externos o internos fi-
jan para olio.

/
Al 10-A iiodo i j 7
23

sinopsis do lo~Nluasta”~tgt” desarrollado os muy factible subrayar la oc-ntinui-
dad y permanencia <0 ciertas caraoterintioaalA. la muy establo configuracién de un 11-
mitado numero do variables pd;aé érfohﬂrr&o_gaé_g;_az_debirt“la indole amortiguadora
(también ,"amo:rtisada,,)de los periodos socio—politicos uruguayos respecte a los tipos
‘qué llaaarianao "maximos?' o "puros*1lque pueden construirse deducidos del curso histo-
rico letine t --"no .v,: ak loe s vecinos.Esa presencia de”constan
tes,0"invariablos“ so despliega a veoesccn total ostonsibilidad mientras en otras se
emboza de modo diverso)mi ambos nasos,empozo,esa misma continuidad los da,por su fuer
za acumulada—y ya entonces “tradicional“—un poder de incidencia mucho mayor que el qu
en cada periodoyaisladamente ponderadas,hubieran sido capaces de mostrar.

Creo,en suma,que si se busca la identificacidéon de esas constantes son seis las que
mergen, las que resaltan de una operacién de cortes verticales a lo largo de los peric
dos jacroudos(“colonial™”,“desarrollo hacia afuera",“modernizador-radical”,”"populista”,
Hnoo«utcritario conservador™ y de "ascenso militar")y .de los dos int rmedios(linsur—
roccion regional y ,guc.rra civil—-internacional” y "reajuste dictatorial™),
iS MA U "la. relativa debilldad(desunién,floja cohesién,flaqueza d la baso ooonémioc.)
de una ciase dominante y/o dirigonta y.en especial,da su sector torratoniento,aai co-
no ta de la estructura social en ene ambas oonstelac iones—la mas HAjr..la rla reduoi
d ™ nbinron do sustentar gu poder.

211a habria estado deteroin dac"jsMitN&NgxiMA™i~rdo”ixjr la inestabilidad y la
oonflictualid™"id de la atribucién de la propiedad do la tierra”por la corunola da ma-
sas sonétibios a servidumbre como Il a que hicieron posible 1» extracolén minera o la

gricultura de plantacidon en otras zonas de América eopaaola]por la indole administre



tivu subordinado do Montevideo respecto a Buenos Airos y por su dominante caracter
m ilitar naval y,mas en gertei*al,por la demore do la implantacién social en la regién
con tod'-,;. sus variada./ conseouonolfta.l)ur& ti al intermedie .de "indonondencla y anas—
guia™ asaron significacion sspocialila d va-t'ci*n rural originada on la propia gue-
rra de liberacidén»en el proceso do oeupnoldn portugo—-brasilefo(IBIl:-1328)y en la gue-
rra civil-intemocional pus corri6é do 1338 a 1851;la marginalizacién do los saeteras
socialos doiifinantOs rasp?cto al proceso revolucionario global y la correlativa inten-
sa y serriautdonona movilizacion do loo sectores rurales medios y bajos}la condicidn ie
secidodondencia del nivel superior €N los séquitos partid/rio-o udillosoos y" el taia-
bién correlativo caracter populista—prebendarle del mismo Sistema jrfcidario oauaill-
0seo en cuanto so s03tani'— en una corriente de asignaciones materiales a loa grupos
medios Yy bajos’que era reatada asi a |0 recibido por el nivel auaerior»También la
divisién entre loo diferentes polos de atraccién cxterna(Buenos Airos,Brasil,provin—
cias argentinas)y los proyectos politicos implicitos en olios.Durvintd el periodo do
Hesarrollo h ola r.fucrallsi -Iilguodad e indoterminacién de zS salid.. 3c 1351llas
continudis®t fyws civiles Y su impacto «obre la.prosperidad agropecuaria y la astobi
lidad de & propiedad}la continuidad de la atraccion ontre los diversos polos Q;éﬁé&
nos de poder oon joilb consecuencias on la division d e« la ofase superior,un factor-va-
riable cada vtits mas dependiente ahora do la insuficiencia do la baso do recursos na-—
teriales y sociales de la entidad soberana consagrada fior In Oonv anién de Paz de
1028,es desir,do sus deficiencias para alcanzar la necesaria "autonomia para la de-—
pendencia'" .Agréguese todavia el cardotar ya tradicional y autosostenido de las estrufl
turas partidarias y yus afectos sobre la unidad de la clase dirigente]la debilidad ai
del bloque do poder entre 1351, y 1890*clase terrateniente inarticulada,sector finan-
ciero e>xtr ajero o dconodidamente especulador,aitrato mercantil sorirutonomlzado im-
poniendo politicas financieras propias("orisiao"™ versus "papellamo™);lisfuncionalidad
dol apoyo Id®olégioo("principiado”™) y soniostraoisso politico del nivel sooial mas a]
to dceoude do 1S65.DaranV el periodo mpdomizndor-radlcal todo olio refluira y se
acentuara con la aceptaciodn ixir&ngggxzaAKBt dor parto do la clase alta del compromiso
politico-social ocn el "atado,la burocraciajt,las copas medias y la industria sin
otra ortld Oye la eestabilidad social y una paz interna desde entonces firmo.Y agra-
guése todaviatque ~ur.-.ntc al ncrioda panulinte e&tA posible yt tr dloional pérdida i<

la .posicion hegemOnica hizo mas débil el eventual atj ue populista al sector y mas



16bil también

(S&VW]j.C-; 2pp

lo sooi- 1

tex'isa de 3. ti--rifo;diganlo 1" indo .'andancia. y la ~"rrouf.r y ol arriado sms?. .r,:Tollo
hacl >afuera”,por 3a ereccion do una naclcralidad con escaso sustento do poder mate-
rial, en continuidad social,ecolégica 6 ideoldgica con las naoiones v;cifias y oxpuesta
a las distintas afinidades y atracciones cae do ollas emanaban..atr mt; ol periodo. do
rol miaajién Njo 1 osa constante ao marbO on la insuficiencia do un morcado adecla
do para la expansion industrial(y 1 corrolativa permanencia. drl «quema axportador-
importador),la p&roiulizuoion dt. iu "motiv oi6on n cionil”™ en un partido politico no—
doainonto vy "ideologia naolonalM1l ti ‘loada ntéziudos politi
co—partidarios < ideoldgicos do '«wcompromiso™.durante el periodo po jdista o00ikSaSIBBC
mteoSac se sefialara por la menor ambicién autonomista del"uodelo deonrrollista” corre-
lativa a le inadecuacion cada voz mas ostensible del morcado para un crecimiento auto
sostenido pero también en la menor virulencia dinatdésadora do una ideologia do tipo

n en. 1 ' t, t

T.dC.Pa*1; importancia de un sistema blor.rtldar.lo osta.blo.de las estructuras .juridi-
cas euo mas tardo *t> consolidan y d la c:er/~r.ci'tde im cieno? ~ 'meorl litiga
niPie, .lo» Tolos entos conexos determin ntcs se naroeror d--da ql — iodo de indnpoa-
;Lefidla y m.einarruis por su alto poder de socializacion y movilizacién "e la «ase. nativa
va,por su flexibilidad pora acoger diversos contenidos,intereses o ideologias asi co-
mo también para albergar bajo la cupula caudillesco—partidaria y a distintos niveles
Hfere tes jrupos s.e?”"la-a.fur.ate 1 rt m le "i.asarrollo b ola ..tra",mvateniéndo-
se estas 33pacidades(aunque algo debilitada la Gltima respecto a loo sectores socia-
les més ritos)no pronunciard, en cambio,muy claramente la aptitud para una socializa-
cion politica efectiva ds loa sectores extranj©roo(que ya tenia ©us antecedentes en
los atios 1833 1851),lgual aptitud para la socializaciéon politic 1 sector rrlo
-y ¢ neniandolo asi como fuerza independiente-mostrO una de 1»3 don alan dol slstem»
partidario,la a lorade.,desde si torear tc-roio dol siglo pasado.bn H periodo tYo ||O-
dornizaolén-rndiorl Lubra que agre ar sélo a los invariados dato.., interiores el oom-
proruiso particlj rio y ooci.il involucrado tn el proceso do transfori.'«lé6n inutltuolon*

que sg cumpliéo entro 1916 y 1931 psi cono la funcién estabilizador' dr orvn nuevnn



wtruéturae.Tarbidén su probada flexibilidad para acoger sin Quebrara© contenidos y
t ncfaoins misorviniontaa-oafeOyaobre todo,da las rad Lbéalas que so pronunciaron en C1
batllisno.Y wuuu aconi... a.:rc.-oras*una lagiti.ur.ti6g aol "TChiarno do partido" ue licu-
ta ©rrV-nv-;. b oi ido jruy IV ut'bl y qgt: nc obtuvo : tr-vis d 1! c/netitucion;-TI-
saoién o 1 eulisaoi6n do arbitrios ouo hacian do la oposicion-normalmente medio pais
©n térnanos >olitiooii-una condicion respetada y r tribuida en posiciones do valer rrjy
sustancial,r r»iisj,v. aonr,i.3tonoia de 1; e estructurar» politico—parti-:urlas asi cémo la
del sobviromiso »uo for *cijr monte c<nportr “mn no mostrard an toda Su [lendla durante
ol v;t-rv 1 1llotatorl. 1(1913-d?30).un »otilo & accién estatal mio bien propicio a
arr-soxlas o, >or lo monos,a dtad»arlas»l)urarito el periodo populista ee pueden registrar
las miafias permanencias* oatriiotur-a jol'tico—artidari.-s u.rfcoriormont© iirnos,compro-
miso social y oolitico,personal o ©lonco cercan y ©atablo.Poro en ol tipo de accidn
gubernamental que ol populismo representé o en ol desenlace* que on otros poicos tuvo,
hay que destacar dos invariantes do alto poder de atenuacién*1)1 previa, y considera-
bles moviliaftolon y p rt5.clpacion politicas que explica la posterior inexistencia de
sfrpfnies en violento rit- incorporaciéon ai sist«majola marginalidad del
sector militar ooro grupo social con -untos de vista especificos,tac fendmeno* al que
y™ se liiao rt ren.PLU.Y lo rnismoe r s.-goB,po* fin*'permaneci ron y "t uaron la f cti-
bio udxiisa iritenuidad .lo la et.pa nooautaritarla.
SILIT-tX . m 1 tiy -drMIId.’l d las ©..truetnrao de dependencia™ o int.grd.epondc-no.la. sal
mitrio:.,bar, te'e. k.. m.=y |, partir < la, mmorrea 'Je r.rcqclér. y oivil&s ectoa-
ron como deten inantcs un tipo de economia con base do propiedad "nacionalmonto coi>-
trclada, (es decir,no "economias de enclavo")(32)y el e-inente valor #®stratégioo-un
términos militares poro sobra todo navel©s-«6s quo econémico dél area oriental.A ello
habria que suaar.- partir del periodo de ivx>3omiz;.ci<bi>-r.-Cleal Ir bxistenoia do un
importante eactor nacionaljijado y al h.cario de la etapa populista la magra y poco
atractiva dimension del marcado desde- ol punto do vista do una inversién extranjera
mliva,surtendal.Todo esto no ©ocluye,como 0S obvio,raudlti,ileo y aun toro vi'--ibloa
corrientes de reyime-ntaoién y aopnmionto*®! téroino "relativo"™ y su rale comparativa
deja suficiente espacio para ellas.
_.UIITPAtIf r devancia rotlv clora y de. una, fin:J lin.x. e, irruid te. "
sesgo "llur Inir.t- " primero,liberal después,danocratico-r-lie 1 mis t"rdo,c-n su co-

rolario do lo.-itimocién "rvolona.! loga]”™ cn el sentido weboriano do la expresion.



J?ur nte el n *riodo ecd tuvo alta correlaciéon con la tardanza de? la implantacion
[€ 1i-ic;:-=m6. iaibirs.tiv eop¢ /»ola; mrente el oprimio “la ina®-on-a-noi vy afiero-nia hizo
jf,s fir-11iv 33 6Azc "™ Ffacil)con las infle nal. m wil«stradae"” dentro de l« .srlesia
uruguaya¢ laspcion tei e N® 438 1 S&aonsrla y al rapublloanlamo-radical de alguno«

panteén Inr iyr torios r.rtcsanogf franceses, italianos) $en la etapa d;l"de,sarrolio hacia

FutT U -bu .t "‘dO .en 1: #¥5alac-s r; nctsml: naliota y forraM -t “/A1**yrinci "lemo*"
poro,n"n rnet ncinlronto,ron le. cohoneste. "n idooloyic: libi rr.l-- m _oratica la que
= e /1 i-r- —1\ dc e"— "hl ve "y - _" | *roa la éfcr.d”
dcl Te.-D-gi .te 'l tedio de redor.niz’cjon-r. .dical loe mincos contenidos»a un tioepo
i Nmulados y cvitrej-..-doOfoo identifio;¢sron =>n o rt y consiaerable | id. e=con el compro
miso oolitioo-p.. retid"rio o n ; y .ol ; con un oe eocio de "decirla® nacional” Orus

i indi«trotida(83)«Y anui

le nuevo nuc* hay quo h cor roforonoia e ar alto grado de

int rasion iel etor lo Ir TI'(AV. arriada €n ol r.iotc.m,al quo 7 .a "X locie, y la ro-

pocie.l nédul cién solifiaristn que representdé 1 -Koccnoria doté *“ fuerte consistonii®
Yy di t la t > - le, orle Hka ve>d n "e"ortiyu r urente al lvi

B

uncuo,claro

ecta,e lo 3ryo 1 diferentes y aun contri lietorios modos de inferenoia(84)-

3.1 : mwi 1. ft .1 ,i:fiT»l =& rtrey. ?2d ~j- u-r u-"i my 1" le ryina."”
lia..sien 1 1- -tor e v ‘s desha?edadoa .Ya .9 toca reiterado en nuestra historio-
grafia social :! papel que. en. esto jugaron las a sodio "conquistan,las a medio 'con«,
cesiones” do 1 - ctnpa do nodr ilgaoion radical y su impacto amortiguador on las do6-
oadar quo le aiguioron.ElIlo tanto en el sentido de dotar do menor ezolosividad al
gorio io ik. tono populista y h; cor menos estentdéreo el tono de le demandas do los
sectores con niveles fuertemente reprimidos de aspiraciones {| menores en general los
peligros quo al "3tatl quo" speial parecian amenazar)como on el sentido de generar

un conformismo e cuyac significado y efectos ya se hizo reiterada referencia.



110TAS . . ., L . . "
(si es rx>sible al pi6 de pagina}sino al final de los oapiia*~

litos.Ponorlag al cabo de todo es ooro no oonorlas porque

habituainonte no oon*refikKroneias"sino" "coi ploncntoa”

( XjO'ijo las 'expresiones pro ue tas por Pr moie 5ta*e Bourrioaud(efe portesI,Perio,
a® l+p* 151

(2Por ojor.s 1 “foallirafi d 6 Iglo ,i col-nial ol heclic .do nuwv
oiAri/lva  tdral jotutur 61 r 1i t y i~h tesis 8s de- la olaso occ-no—
s?ic menta atviGrior >1 he-cho d. »« hubo una olese alta,- poyad n r,lacionoo do
€ minacién y xplotaoion» ete«

(3) 1 -st s nti o,eis vagasereflexiones do bastante tierno rtrie br« r- necesidad
¢ un .oW;’do cor.p wtivo 1lvibri,di un. * _logia historie 1imrp-rada del Uruguay
y la provincia de Buenos Aires,se vieron incentivadas por 1 leotura del petiotran»
te tir ".,jr. de P-ni Co>»y I i r Unns“Argontin. no Uruguay*tho transiti© »
fx-oE diitu i ! or Politiconi? irYork,Contar of Interir rican Kelations, s*a#

(4) 0 aun pasar roo alla de- riertaa untitesie(campo-ciud m&caudillos-*dooiores}extrafia
JerisBo-r>riontalisrf:0) que han dado seguramente todo el jugo que podian dar*

(*5)5ii3r.yo" ti6ulv reey lo- tesis de la definitiva, obra de 1J.lt. nY,,¢¢,rrs"José P-t—

r, rvsrd jTv'iv.-rpity Preso>1963
el subtitulo de la traduccion argsntina(da £UPEBA)es divertida- r-nto absurdo*Bat-
[le wPen ‘'or,Pulitieo,i-ie® rif.dorjAnti'c. '3 ;v"( do).

(6) Algunas . s xxaadaaoMts en til direcciéon 5. ligadas duraate jl curso del
siglo XVI1 n -ol litor-'i fr cr-saren totalronte.v. Horacio Arre6 :"das’lu Civiliza-
cion ol U, ;iv:l ontrvi nc,1951,t. I,p* 32

(7)A et:tf re. pi sto el iviaaxxaiatal *" po/r Cd Kin.ioterio de Encienda ™Coleccién Oe Bo~
cur.ctoG por. Ix historia winimio,- y financiera de la Republica oriental del Uru-

«uuy” ,t. r>"Ticrrricsl734-1010"" ,Fotcvideo»PCMLXIV y isx el conjunte de estudios do
Julio C* Rodriguez,Luci: 3. de Touron y If-loon do I»at Torro que integran "Evolucién
econoxsioa .lo 1 - Banda 6yiental(1967),"1* ogtructura econérdoc O cial do la Collonia
106/ ,"La revolucion grnria ortiguiat "(1969)?MLa oligarquia oriental on la Ciopl:"-
tin "(X9?6),’U HSu6= de Aytigr.s''(1972)—todos editados por 'Pueblo.-: Unidos"™ y "Arti-
gasiTiorra y Revolucién”,Bolsilibros Arca,1967*Agrego qu©'aaftnl juicio:]y mi
obvio valor,al conjunto enfatiza en exceso ©1 conflicto s(()Jbro la propiedad y aun
{=~orr le iwr: propiedad y posesion le los ov.npos,soslayando "I sijaificsolOn ...

némiea de Ir*dac unidad eiBprasaria y el *gan#&06 .asi como usia relacién «le nu rondi-

clcaito cOn la pro iedad rrbj NA, la gestion, snfadbtibdbc raeroantil y le. funcién ndminlo-



(8): s T I.;g t -tifT jilion h n lci. realidad riopl .tana® do uns, soeie-

tu-;o0ién por lo MEAON, dos : -1 Un inglés*~laso :.as -= lo Argentie"‘
ilint \20-N0E A ire ,a >l .or,1942,P. 6,.Uaniiod Kossocki~fil virreinato «l0oi Sio do la rla-
ta*0U cj ferastu"va ;:.:)na, ica-aaoiial',3acnoo Airaa#:Jditarial Futuro,1959,paga. 24*2p,
t] 't pausim?Jorga do ler Vilar lobo»"J* Aiguel Antonio Viaardobo y su apocu®,,Monts-
vid-9,1936,v# 132.. > oio Ur-r jmdo¥Lo:j,Apuyito3 estadisticos** lui Dr*~ Andréa La”us"
Bevipta ¢el Instituto Historico y Uoogr6fioo dal Uruguay»Montevideo,t* V |, I,paf,
92,1928
(9 ) e .uubo diatarioo .Jacional*"lacodo (loi Fuoilo oriental.1811" Aentcvideo,s,a.(j£xr
¢193 «'?)-1 t . - do« F Jipe Fiar'3 / otro j-jlarinno 3. Berro*¢*&. ngrisultura colonia]
Montevideo ,korm leche,1914«p- 70?Eduardo Avsvado«“Anales histéricos o 1 Uruguay"”, txx
Montevideo,Casa, A, Barroiro y Raso0s,1933,t. 11,p. 4.34—<gatoa de 1853—~Podos olios per-

miten fiistubiooor no 36lo la relativa cuantia de la, esclavitud sino su aplicacion

liga-c-raddés hombree, de la Provincia diiontai",kontovideo, 1946,p. 3?(2j7 esclavos
existian on lol;j en las estancias de Juan Francisco Jarcia de-2fiiga en lUlp)y aun
posteriormente un verdadero Mx*iad&roM de ellos m las da su M.jr»tP Buhan H. Zorrl*
lia*"¢xiracoién social d© los caudillos",Buenos Aires,La Pléyade,19?£»P» 168,deataca
concordo con pulié E£Ulp®©rin,ia importancia do la oa.no da obra nogra c indigena en las
estancias, Bol norte y ol litoral -argentinos.
(l1lyv. tri artioulo "varias hipdtesis sobro el peonajel,@n "Epoca“,d© jiontovidoo,10
Aoovado,"Anales",cit. t. I,Montevideo,1933,p. 37»tostiaonio
de Santos Uriarte sobro ei alto costo del pedn rural?Alicia Vidaurrc-ta do Toarles*
rTfres intentos sepan. tiot*d d i jcnorul Rivera*las misiones Carriego,Aberastury y
liseoogs 1831-1832" ,Universidad flaci.M | dr Cordoba,1965,p. lUllisobre 1a fait; de bra-
zos en campafa)?sobre 1 . politica do paliarla con importacion do personal paraguayo*
el importante ftestimonio do Juki Lawo*"Travels -n the interior of ¢irazil inoluding
a vOoyage to the Rio de la Plata and an histerioal sketch of- the Révolution of Buenos

Aires”,London,Longs n,Hurst,Roes,Ornes and Brown,1812,p. 2l(en lo estancia de Juan



i';rtin r-u'r. 8 rri.flie” pa)*&> ha sido pioter —-etioaixente Investigada e« si ifruguay y

ffiuva i !'-xi o ac evit: 4# el tesa 1 cuoutioéon de la imposicién de» la papeleta po-—

JIx *1- 1 ¢-Jooxxkxm 1 ¢ nta ur 1,. sacio loe tiempos de la Eevcluci.'n
boto t . fciv <dV. 1 rli T7ruguay*/.0.-.v; dot"Ar.:-r.sHjcit. t. Ir , .423
(1?) ti C; c lofii- 3«La Corp'iili. de JesUs on ¢dontc-vifr J 3 eosloiv-,

Luis Gilli,1920*Tai bIen datos IMportantes sotoe 1os coaportajaiastos rc-ligi-ocx  del
catcin"jnt<. <acuatil on José Torro I1:0velloa "'Dol 1 .ontrvideo ¢cel aiglo XV&X*»!?ovista
del Instituto H1 t° 1 - y Geogr™ficc',t. .n,n° 2,Kont«vidocr,1929,p-

(le)V. do. ;rtizin\s "o6nix:e»:"di trie.nfo d 1 ter*~llcntevi " 0,1937 y»"Significacidn
maritimo de Montovidoo on JOO uigloo XVIII y XXX" Montevideo»Public oiones del Ins-
tituto Uruguayo ue Cul tura "iop uiio- ,3.926 y "Ul Apoot’dort» H-.val do liontovidoo",
Madrid,Consejo 8un V|,0r lo Inveoti&aaionos Cientificas™Instituto de Historia) ,1968
SoW©® Xa preaenoia Je escuadrones de otros* paisessHéctor P. Eattoi'"Los ooaodoros toi-
tanicos de estaciéon en ol Platafl1l810-1852" ;Buenos Airos,Bibliot c la le. Sociedad
ié Historia Argsntin:".JESfXI,.¢iusaoa Ursa,1943 y Soto»' A, Huapto :;ys( :xt)s”Tho ITavy
St A t fr

/, \8oto? el tena.la(folasiea otea d« . N
\PB|/pl ...x0%0 >'ij-’in-|'£l9Aspeo'o— n ileo» del Ffederafismo M *txnc” ,Buenos Arres,
Hachetto,196C isrxu JonNjiii" fGvnl,v.::"...n y guoxr;iV :iu’ u , ".r*c,,Siglo AX1,

im» 1
(30)' >x 1 aplicaciéon 1 - naciénos le. ®o”~itirddad a 1 -raf il I MB "t&Ffiot 4 :e!
caudillismo ni trabajo "Legitimidad,apoyo y podar politico",Montevideo,Fundacién de
Cultura Universitaria ,1969»paga, 1308-126
(16) Huoho mas of&cciv . do lo que se habifa oreido desde,po ible it. ,la opinidén tan
reiterada do LerraHaga y Guerra,oiendo on esto plenamente persuasivas las obras
do Rodrigues,Sela,etc 1anoionadas en nota 1
(17) 800 aqui el término en el sentido de Saber cero "forma d? dominacién patrimonial
ejercida al margen de la tradicion” e involucrando lc constitucion de Vd -Squito
politico y militar C"Clutn » por alicientes de tipo "prebendarle",segln tarrbidn
L tm-minolor; I 1v ieb™—r(?Tbe Theory of social and Seononic Orgaalzation' ,A "Freo
Proos™l >4, « 347 <Fi» 1 ldatiKlutpwrrsién oaotellL n? de '"Gconorci- y Sociedad",
:"5xico0,1944,t. 1,pcgo 241-24:0« Xtroinri.- r:mente interesante eo el u.;0 que toce de.
1 t<—(;sor|'a*"|»d 1f >i-t""f-T > n J. Jifinn on "Hotos .tovnrdn e T:.-pcloy if iuthorit” »4

rian BeOTJM8",Tele *Jnivcrcity, 1972,4 N Political Science Ascociation,p. .gs*
17 y 5~ 59.



(£5}Sobra ©ate cuoatisn a >undaij loa te;timofio8 y xa aoria Sodriguoii la naco co*

»loba - y, nbia ©lia fun tendiendo a quitarle entidad y autenticidad U fonéne-
T |
1o evl> u diu_w~ Y UU aj = i qifw UViXxo HCXXTX. y Obos d.*;*ixco si
3te guerts do ~Bidora floirtoa y Achucvorro on di)l iioralao*%aci y d atoll ue xoyp

(v.i ul, b. A *rola Gil»"Veinte Hnaj f «lef siglo XVIII1", Patio,u.a.,paga* b9-9@
Sn libe i~forré”a *"lood N «ot =-nu ivo ”1< Rov« Xo tién llevo a 1- anden nilino

a 1: y/Udi.-.-id-<1" y que "lou riooo oran ¢(Lnto d bajo origen que ce hicieron ricas
5s de la iirr ai<sn Inglesa do IFI06*§inforae de H6od la 0 nnlng,do 31 de enero de
18205,m "Lritich Coniul r Recorto", j-ondon*pago. 7576
(19)lio r~iioro,claro e iknMoa truc tur. -0 .ouin. nt.-a” en uno y “ro oaso,no a una
distincién t nt Jante oorv> 1 mi . .ntitouid verbal pudiera sugerirlo.

(20)Pare, un examen sumarlo de la Oonatltueldn do 1830 desdo coto curio d vista el
4tsajo correspondiente So w, i ? triciudc TffajS yo”,’bmtcvidro,l?6l,pa.gs. 77-31
(21) 7, Luis Bon;".vita;”0Orib3 peirclié la Guerra Grande” ,oa" "Suplo:: onto O S| Dia",n2

1530,nayo 23 d> 1952,1.

t f
ontos 137 = 1880",Kontevid->0,Bdioion-S- d, la Banda Orlantal,1969 r,"Historia Sural
¢€el Uruguay I1%ca *rné™.~.a 3¢ Podro Berran y Q.-njaoln ITalniro.llont?vidao,3diaiunaa
i oda € ; 'i >.,1937,1, I, ¢ 557-3343*n.ib '1 Jarcios..Pinto .") las vayao*
ex .. al 1" jbr:lo"yontavid"O,Bd.lctortorj d 1 Huevo F xijo, 1.957, \ .". 239r"54 r'» ya

citado -rtiuulo "Varias hipodtesis.. y,con alcance.general "Los tres gauchos

orientales” do Antonio I). 1/uasio»1372

Sobro este tocia

blioa, 195 Juan Antonio oddona Yy ti. Blanca Paria de U&ddn6i”Hi2jtoria de la uni-
versidad de rontevideo—ta Universidad visjns1849-1885",i orteviieo,Universidad da
i Ee iGblioe.,1953*-TuAn Antonio oddonetMEl rincipirr.o del s.tefii «”,Kontevideo,
Instituto do InvaotigacionoB liintérioas,1956jArturo arduo*Esplritualismo y posi-
tivismo on ol Uruguay",1lérioo,Fondo de Cultura Eoonbnioi ,1BC Yy "nacionalismo y
liberelisnoit en el Uruguay”,! oritevideo,Univer; 7 .vd do 1; K. vablio-.,1962

(24)uin borrar nada de lon escrito on lon Gltimos tiempos re inclino censar ose
con el anatema do |l0S "doctoreo™,do loo "oligarcas universitarios” quo enfatiza
el revisionismo do izquierda en el Uruguay ocurre un fenémeno MUy singular do

transferencia de contenidos.La diatriba dO0”io& doctores'"™ parte- un ol Uruguay de



In histi>rloip?afxa eolitica sicanaorvadora quo lou atacO y ataca atan d© manera. parfoo-
jtoasats; oo.har.QBta m su alata»a_dft Vi'loioa y posicion gonoralCcccxrforgismo,.}’; epato
BlIB/itzzzz8k  -"-.ntxs, §° i, i VAR > gl | e ? .MiInl Ladu—. s
-—( -- - e T 1 . jiolJl,Ban miembros, claro esehf]d# las#
scolai si” "Mar e=\ge- el -tad de  tructura relativarente simple en la oo 0so es-
trato 1" e dos lefda tEefjadfg practicaronte toda: lat fux ion = calificante#
y I intelr. otu 1 Mr-, . ' (v t -ito 6iv-r 1do que 1j. hi;, t.-riogrfis. revinlcnis-

t Vi ISUI* d V- =« av. el rn y 1 nal ' culonas "trataron 'r hun nioar y civilizar

, IU\tit-yeionoo r. *jri.n»:x» ; noci -le. V I nr.is(ssSc:0&%olios también fiarc-
c o ti .ot mooixli viomyii -3 o0 f o

3 o ¢(OjoraxiQ>naj) J,
i tWVi< f ' Sliv con Bi 8-
Qbri ' - i~rondaba por la Kapfiblisn«

(25)9c rie V Saini-Foix«wiLa Rormblique Orientalo do 1*T7/nxImay**,P*riz,2*i Ccri*Ift?2»
p*n;s. 205-206

(25)0 .n 'xerpcion'.:»07?. .re not<®ebmo Isn do-I'xsntioll,!"Ve 2achorréete.

(22) oy
m«t# 1t«3 nrc*ni. n<. "V v e en "Bolotin Xlist&fidCO* d#| *2ctado Kays»
C i.,.-nt.:\-id:-0,193r>rx..;.. 26i U

torio"36-'nb -.tii-.-0*."Vo. »12€3id.-iP* pd—/\Tcdébi.n un' xnt r -.onto nova-la do Ornar lio»

reir r"P-s- r bold#**jPontevldt™OyBdlelonea do la 3 nda Or »1969

(28) Cqgeo gai. m *1 :ilit- V « fterrbroo quo inspixaban # «oc- orctor 1 conflsuasx quo le
inapir V« 84«jrde sx do”Kartla C. martina* 9 Juan Andrés Bt:lr« a ?<z #c- ,

(29)7 » v.l oitudic V ,Cvx...r Comblit#wWr».:isr. its»0 «urcp -oc on 'm m ;trio y la poli—

tic... .evrg'-.gWnas” ,©» "The Politica Of Conformity in Latin America"”™ X «dio Valla ouit

Ucv Vorlr,Oxford ITnivorsity Pr#os(hay troducoién e ctollan- ¥K1 oonforrismo on America

Latina"t-~dit™ »rial Univ®rsltaria,Santlago do Chilo,1970*pego* 242-269)

(30)uoo In oxprnroién en 1 aputido sn quo lo lineo Para.- jlo llonriq.c ¢ rdoao,qgo ducir,

un acm\° f- qur no oc iV "ondavo”,on 1 que Ir. itopio!. 4 do loc tv?don basisco do

producoidr. est' ob moriéo neoienaleu o do jentoa olone-onte n&oion liaadas.

5 31)B X #1 tona,cl «onocido libro”So”irir:!*.Los que ’.ndon", :?umor; Airoc,Eudoba,Sa*.
c.iicion-,1?69,ceptn. V ./ 71,d nt: 1r? mate h.-d: 1 par pactlv 1 V;;:rtino
de le década* cci 6r>len d Unifuay pi>«*dm <-xtr- infe-rancias ir--x-rtantes do los

libros de Bodrigues~8ala«r#to 3 -torio quo Va doodo le Colonia basta .18J0



y opt*1 ir >mt- vl sirio pagado y principios asl presente fiversos altanos

u otros rant'n»lel®s N

-0 tr ¥ ,,_.cativos naoionnlos O di p.irt&r.&ntalee,4c-1 tipo de "Tierr». de »romiexén"*1904)>
1 Llitbro de'l  -atc>ie3l (1 ;,p).d» © blicidud Caparro vy, ixrti-

©ul.x ..at ¢c los axooioat.o;.. iitalieo. d. Anibal darrioa fintea,acbra todo loa Hii—
eos- por "l 1dii33”j.v ra,(1903)»,dut tano,,(1S?65) y"Ar.iigaaw(i960).La* ohje--—-am
mayor do liahm y Bvtrr*n »«ostra un £"MI interaa por la cuestion.

(32) d convino»,.rite *« ..uto ,iuid. .1 lloro L J.cinto Oddonei ’L.. tanguedla torré&tanis
te r;/satino”, ucioa Airos, D36( I».. »d:lo).y i.)>6(ddioicno» Librra)

(33) "« "distovis P «= il 40l Uruguay ModOKNo',t* 1I.

(34)V. not 17

(3i)dot relacioéon a. jacé ..ay visible *nival militar*piénsese o 00 ao planted la

e ecuaci6én Mn*. "r curado',"costeo" J “"loaros"™ son lo desmesurad extensioéon 4e las
lineas del Ejercito aloman en la U.M.S.S.,durante la Il Guerra undial,

(36)7~/[1 SapreoiSn 50 Il p muerte,la motivacion de las leyes de divorcio,la
proiiisioi»jii dwl "rat pick" y las corridos de toros,ios disposiciones oouro Dilio-

t ff vidas total d*pawsialis. st lat .ci6n. -
(3?)Aunque alia uc se eejotiv-.ata en "la nacion",6cobo entidad ¢ino en razones do "bio-

t r social™ t "r lvinuie&eidn popular” contra las ¢ejaaslas do "los compafiias”,
qwo resultaban a.r extranjeras
(3a) tilo*oljc .V. CbhvU,controlaba jpr al area, da buBcroltilisucion rinolpai del ga-
nado p.-ro un xovant."rTiairto civil exitoso podia haber sido oonocbido cobo bastante
breve pra que tal situacién no o: usara danos irreparables y el ganado pronto pu-
diera jcr r¢itenido.Darn reflexidn sobre ol hebho d© quela clase t,tanoiora no habi
....... -nia politioa y social que fpsia 13 atribuya
y sobre el levantamiento de 1910 cobo prueba do ello, tai ©studio "dolitica,poder y
partidos en el Uruguay de hoy",on"Uruguay hoy",Buenos Aires,Siglo XXI1,1971,page.
288-291,nota 40 =m
(39) V. .1 trabajo do f.«reales wui je 10»"31 Batllic;-o»su politic , fii sal y la burgués!
agraria antro. 1900 y 1930" o»njll«@tituto de Ciencias Sociales de la Facultad do De-
recho y Ciencia-, 3 ciales da la Universidad de la Bopublion oriental del Uruguay,

"Cuadernos do Ciencias Sociales",n® 2,page. 31-53

(40) 1Ja ©1 case do Henry Finch,Quo en ou pornp oau une yo "Three Di»rupee tivos on the
Cride in Urryiiny*®en Jourm | of Ter.iir> American StudiorjT,vol 3»Pt. 2,novembor
1971, paga.. 173r-19C¢)1: toma muy en cuenta /W



(41) V. fipr rit“srftiolowm ?w ul mei* nftl®,Kentavi4 - »FvovlJtad Ber oho,l< .

ce et 37
@2y 7 ti c rsunia ,. Ifii .2.a £ 1222 114. E£ . v
" AT$ i 1 i3] 7199 Btmoe ata el Partido Colorado.en las de 1925
oie 0 bv yeneodor solo por 3400 votos»reuniendo ol 42 de loo atrfra-

£ior dr Montevideo y el 52/ ce los del interior drl f)ala,En 1926 aloans0 1 idfi
del tete ! electoral.
(43)V> Ce eee>>” oT Path** ,StoekholE, lrestitute .
1962( ‘nocion ¢ rollma oo el titulo, do ""Bstlloifmdador de- la democracia en
vi Urugnay" ,Montevideo» lidltorlal Area, 197:;V* tacabién los vcliuccnes Il y Ill #o
la exorlente. cronici (e hiot xir politice )d,ol Uruguay actual do Cor.loe lanini Ries
“"jarndrlTR; neV" on la ton ont?"(1972) y "ha Cerrillada*,(1973) * ab-o *ditad03 on
Montevideo»
(44) 'ote—- aspecto' erigirle, un estudio independiente»pero aten sin 'él, p’ odo ser rastre-a-
T .- 0?2 .0 L's ® titUBionSCTI» 1934»1942,1951 y 196 6,.m
Uy
(45)/r.i st - <¥e e« 194 00r-muno d: los réritoE CPo tenia Ofre, espirar a la Br. aldea
0i 4&&* 1. R«x»il»gica 4. eli.*! 'ayo Gutierres :juc sete nunca Ir. bi; lesionado *nlin-

gun ir.tea-r.; oxoado”(c un i.i.rifieste. oiectcre! publicado en "El ir"ten el curco

de..eso | 0)« . " a

(46) VvV ."El desarrollo socif1l del Uruguay en Ir. postguerra”,Montevideo»Editorial Alfa,
1967,paga. 142-143
(47) En 1933, Lidatura”Miticontinuista* = rde ada triunfe,la» en
un tot.,1 <k 357.205 sufragios,los reunidos por 1rs fracciones de Herrera y Blan-
co Acvolo»fucrtouont™ solifnrliadno can el” golpe <le laa-co alcansaron a 212.5&4»
esto es -1 >7p do lon votos.En 1942 y 1946 hay que tomar* en cuenta que ol grupo
ix.ldoiririetn,”Paro. servir a? Pais** s habia realinee/lé ¢n oicrt ecdo hacia su
ori *ri T roen-"orado el nixfto de pl.Toniendo 4sto en KKOBte vista»se puede esta-
blero®" r ou« en 1942 de un total de 574.703 sufragios V.1 1a eleeoidn senaturi¢»l,*as
clara " j.—etc ene la presidencial,los gruooa eac«araistas reunieron 276»p46 votos
en-d*elr,-1 41V 9-1 tot-U.Aun m 194-6,ahorn sote« las cifras de la eleccién nroei-
e.-leaoialje-oV r.i-ror runos rla.r.r.n.aaaa lograron 331332 sufragios obro un total

di> 694.405»esto os el 472 de ellos.



(48)Esto asnéete se nallaa en forka bastante ccitolete en si ensaye 7.1 utcr,” 1

j m-0 / cu Xw:now2onV video,Edicion-as de 1.. Banda Orient«.!»176<,emp. 71»

"15-96 -
@Y Ig " i x ; ti iao pw "1f 2u vul :dei in &( ul ~oy fiir r< s
rajar}) U >1 caso ge planta-i a. nivel Aal Mmtnh',ef}to le esnliaoicn,0 e
jaaofea™d' eesrttxra y eorajmtlbilisaoian de .la safara da .'intares s(f >t*i
tawr . 6 - jtoar 2G3P00t0
na a oial).
(50) Entre >tros »! t#w Sadil-Barambaua» las nsabloBant .n 9 m or 7 >raoaaa

oposttora ax convirtid,cvil al air»r do loo afos, |1 un ooderoeo rtdploo politico—
electoral.
@GD7. Obito Icnoodru and Ernoat Crolleor(edit)*Boculloa*its r -minia nd netional
v jr.o5", Tastaw , Tondo™TToidenfald and ¢Ticolsoj™hi-y trodueci®n  otellana,yn
= AMONrrrtu,Buonoo -iras)
panfa . ée fa
ft, . , -

/ :
LT Lr-7T ey .2 Iy~hiav ¢m. olla fusila juar,!.- >&? loo alanentsEl

adveréos o .i.® irte _jonos al piirmioiao cono uno ¢.era jugtifi.-.-gidn reeicecio—
ejiotr otv: “ony>irt .m =oU- Ijmo,nl "1 iahill & lojitiucr
=/ "H tere
(53)7 ienck .r. ma»ote roe. Jv:ti 1946 Intervino odio la pobir.eitr. m-c¢alifia y <iuo
en 00 bio el vVeto f ranino, los OMByeroionos- do la po
bl clon retiva .jy o de 20 jouos c-uo int rvinésr en XSa, Ice ior. orooidnnoiaXos
. m s ni: =190y 1950 »Ed*sicui® = 118 - I T T b ] 85274 ]
1946+*5~ 51998+*7-sF(EN cCrino fiormani*"Politice y jsociedad en un £poca do transicién*
Euenot- Airos,cai 10os,1968»P 30. 300-301).33n Brasil,sostiene® F. Moffort intervino
en las ala©oionof da 1933 «l1 3,y!,an 19.34 el 6.39" 7,0ttt 1930 1 225 =da la poblar»
6ioiv edultak-nny*>red « 70 afos—b. bilitada para vrrtar.Cierto os quUo .operando Ir 1inhr-
bilitacion del voto por analfabotioBO ol porcentaje total variaria* ~n 1950 0l bota
do inhabilitados alearanbs al 46,i5(*S1 papulie®o .« la politica, braallofla*»,««»
ABrasil ?0.y-'""r'sioe,7/3H y 197C5 k¢-’. 34-81)?bon s*Skidsjore en “lirasil:do oatSlio
Ci tnl4","Rio de Janeiro,Editora Sagp.,1969» * 237 7ij: H «iC 0 <=1t d&<9 ¢l«e-

torado "r bilefio de fj..tr t :oraien 1945]5»9 millones d& votantes}on 1950*7.9 millo



nWqun 19jjt . di  ii-r. 1960%11.7 dllon” ©.Per una comparacion con ©1L limguny
eett.*"iilozoaao3 quo ©n ol :aia al eleetori- ; <\i¢ do 318*760 vote, t n 1930,a 357.205
£21 57 i\ - 0 4. Gl i94b,a Vil 1950F-- 379.742 on 1954 ,-
100N "B, “Nlyp0.J. rj osti® que las dir ua doctorales .10 son fielmente reo.. uouttu-

tiviis J 10D iv nomenos i© movilizacion POITEICO—@cial puesto que cor un lado haaria

que restarle,-., uapeoi Ic-cntc- ::i 1a® instancias do pr©“movilizacion I1"voto oliontalia-
tioo” o deperdiente» y 3iwarlo,on particular on loo do piona .oidu, la accion
del nivel racion: 1 juvenil n- ¢ bilit J" tod vi por * ¢u.x -jar.

(54)*ri 41 i ui,.. / . ... a."iuxisa e..tn duplicidad

filasinas;

(55) n guj .diorFoiz; Tiento y acolen”, . "ontvideo,udit .eial AIf: ,19d5,t. 1,a1fo.
489-537"«t pasaitt"”

(56)-intro osto; reajusto©,por ejemplo,la casi total dilucion de la posturas antirre-
ligiosas a lag que «1 tiempo y la orooia soouJ.irisacion do la sociodad uruguaya
hablan bocho irr acdiablomonte obsoletas.

(57) oobrt osos componente® religiosos y de otra indole v. José I>uls Romerol"Jal ponga

/ ’f i,1970,pago. 152-
16J¢

(58) ¢sto impone la precisién de que €N (925 «i Partido nocional h bi vencido en las
oltsooionoa OO 1*integrad N ixroral <iei OOﬂCGjO Nacional - d"iniatraoicn(por
lo que el di-. iivx*rera ocupé por a.j3 f ;os la presidencia dal ciiorpo) p.ro mantenlen
do ©1'Consejo oyorla oolorada y existiendo la Presidencia de la F©publica copio ol
otro aoctor-y 8IS decisivo por "politice"—del JEjocutivo,nr puado dc-oirs© que el
Partido Nacional "ganara" oste.-rcpor:,el <or-o0 s*SCxx d: "ddvout; 1 0o tros a.,.oc dfc™

& oposicion" ce,por muchas razones,monda», uo-eto que por varios periodos ©1 Partido
Blanco o Jiacionel fue practicamente <jo-gobOrnante*Bsto,aun sin extendemos on la
mera continuidad verbal o cuando rr'e emocional que representa pira cualquier parti
do del mundo,& casi un siglo do distancia,la permanencia de su rétulo.

(59)7. en IV.* Skidmord,op* Oit* ApSndlo©®© **Pl pel dosEctadca unido® na queda do Gou-
lort"”,mnoneprpuga* 339-399*1»"- -ircolacién especiaisonto ocullibreda.Sobro las re-
laciono dox . ..riscal C-stelo Branco con el Agregado kilitar de los (,.alzacbs @ni-
dos«Ron id jcbneidur*”lin politicai System of Brasil",-New York,Uoiumbia University

Proas,1971*p. 124 n.



(60)i.Vi-av 1 iypnrip. hk>la»i &1—fr "¢Helio Jaguariba n» % «41 hoy",cit*

H2i i nal . = autoi roai . .Srloa tetina?»Instituto TJiilhrrrit-rio-i la-
S m I * "mJan irorl'J68(ala)~ -mbli«x ? gq ATdny R in Spataan
riba y st 7] ’ [ litic -f»ondla 1 9 »érion tin & ' 10 >,3l rlc ACE*
br 1 ni] tais - nfiloa 1? *togoria "colonial faselmao” ©l ya aitido ®&

- jo M <Tlrogu."jy h.y",aii* pag»* 143 y os*

7 [ 1] I “-" e *j iony " ! al cieraido =
1:8 t n " pért«#**? rfs,n® d@ 1972, < i« 74-*93 y MO9»
85-37.S .-, 1°V sil 1l '‘ait la obra le Slcidnore,paga, 321}358-*300f362—364

(62)1,'0 eutonsibl* on el ouso dol Brasil -rus an loa do la Argontin.-y,sobro todo»el
7*Aunqu * frigio I ’0 r»«K» »* locoqsC | fec nt loo ?as0-*

Ti 31ax G* » umw ring y ifaltsr J StolltMBlIte rfeorultsQni and f\»notioiial change*

-~ 0 -cy.'irisen of t!b civllia n and "ilitcry r.ppointod onbin-te. in %?aail*195S~
1 9 7 1 " Issocintxon of 13B®F9BBFloi.ai C-tulic-n, r 7d'7c ; jélo aljcSi
7 . - D2y - i - . " m m Jin B
/ ,n CH
14 >hi " t ! Pr.ulo'(1973)7 entre Tirtto y 1d*“ &-nao® ailitares
1, @a."ima:L'n : inr <o Y s ..monamr. reir 1iItiv ,a e .. ;>
- "y A rgrauta le.-l locrw-buroore la agdl 30ftlal d ei :i*~
ve ¢ t'doo loo tiot.-r*--; Aoenodnicor drcarrollo 3ns—asm "ilion -.italEstss o so-
cialistas—SU ai :itfi - ! >%SuU ideologie,SU IdantifloaolSn 0 CU aspoolficaolSa e
.re ito 1 .ol isa propietaria de lo- nidios fi: ptaivoolén par©oérla ir cno -i-
ac Si tira 2 n ti5n decloivn de la problematica ~?oli.tioo-soolal do

-7 =

la-, jrdxi-cc de ©gs3.D8B.-io ol libro do BiaziydaoBia: les analiais dc-Trostlsy dsl
sector sttperior srvi'tico,H=E revoluciéon do loa dir©ctorasnd» .dumbaD9nLr. nueva
12ovan Bjilas,Sin nuevo e oleded industrial” de G”lbr."itb se barrunta
feubisdno«ic  ccclent-r-s  Extes-, livpoxtnntsr sebrt* el'y 1 oriti
toar r » propone:ores ccncpchloc' dentro d- cus soordr ->ains id®ol5yioas*
*'coa t:ios of Public Porposn”,lei mismo I*K, Gi-lbrnith(Houghton r’ifflin,1973)y
® 4:7 Pclli*rTle cornil : «f FcAvt-Indu-tr?r.l S'o.-imty*>?«v;TorK'yBaaio 3oo0fca,1973*
:3dbro i- oritico .-HnfUdasCbri ;ton?r*r 1 se-is'Taita se te your ler “’r ‘% 'rd'The :ctr
York Ewla—F(sr—of PooPe"Soetobr.r 10,1973*“*" . 63-66 y Paul M. nGalYa»aith”s

Utopia™ :n 1 in-a pub.ll pacidon,novereber 15,1973,paga* 3-6jffuc zaoss



7 i< en w :iniaff *fis?P.sil;Hajd» | $< noiéEfairo de 1973»P <e¢  1.A.Un pe—
T .1 f n5t fo én Ti s00i09i3 «»51 Usta ©s KfPagxtMi+g la obra i<
-.fe Of 'Bu . . e W*e » «l.LY.* HJ,
origihr.i repi nteo r.1 pc-nnrmierrfco rcnrxIBtw ooiioictearé-'fe aspectos funda?: ont l«v fOB
i i V mtrté Y, pi X'lIfirt“iit division dirl ti b&& y *2 Oi-ifceyfO 6tagrXist;'. ¢6
clase h <7 Mmj kIrt.fi,T ntituto Tarcuaio di 17&lla*ootutea -L- IMTiyte- -ajo il»
temo x i>*
(63) 7ii :7.. .fi,im M cmy i j,nf.: i, un-'., ldutoriUi T, » €0 Iro JIv-
rsoy Yajr-.xh y de Poterie 0 mepos.
(64) v. Ce 30 Furtadé»"De la RepuUblica Ilig&rquioii al fistado Lilis;.te: su "brasil hoy*
oitfpugs 232V
(6;" = m m | otiHK esfa i<* de Ite. fi' v «mt"t! Ti'.
del ©Bianoamiontosuna discusion sola?» el o©tilo de desarrollo reciento on Brasil”#
(en"1,avista L ;.tinoanarioana dO0 Ciencias Uooiales"»Uoitiogo .do CTiilafFLACSG»nOi
1/61 junio »icigl ore»4971»paga» (',—SO)g«i aw «fo«)((: Uea?a*w#Mii ixi vvc ocoubcioo sSru—
(;r' t? .. Elto?"»en idom”™n2 3»jui.de«i'j'(?e» I3 -Y-— 15» Albert rinob»
lo.;»uas do eu la a .lieacion .11 ooofioionto ¢ Gini»la touis do teiorto Y HotfSCEN
(inivoraidad de Sac Y-ulo) ,eto.Psr,, lo~ péotores u j~s y liatSrSftgéy B ovidencia
ocncurr* 1 todoa elles «s la us (jab dit uaible diasiitU6t0fi IST psrsnut .je do
in“resc ;r:oional percibido por ecos aectcreo»promu® oc-arrieme C-l1l0 aentro de un
ingreso global cu?/ perecido no reereeegultess pordidu. absoluta y ¢-un significaria en
Jinultos o-..¢0s alguna gan*ncia( todo oAio tomando corao bayo loo crenos gonaraloe
da 1960 y 1/70 Que no iluriin®n a..tea la agudavmaai insoateniblo doprivaciun uo
loi. fo» 196S~1963)
{(',G/..ll "Uruguay hoyl ,uit».20co N0 ada ©1 respeto a i. propio0-.Y. privad- y a auo dere-
chos lo que diiicilEe-iito podria representar un atributo muy ©np.-c£fico,uuy tipie
00 de un "nodo de vid© uruguayo” qus incluyd 1a guexra civil / sus oecuolao.
(67)300rito on abril y mayo de 1973
(63)oe trata especialmente del ontr uacientojadoctrinamiento y supervision de las
acciones represivas lei personal militar y policial por parto d 1 poroonal milir
car o p.dguiititur de los istudo® Unidos.”obrt el punto»mnoruoio VcnaroniJ,©Ho"Uv-
ion Untaos y I-s fuern-.2- are -das do g.."'xle;, ix.tina",3asnos Air -dioiones Pori-

fe.ritt, 1971 ,pago. 25-30l1tobert P. Casei”Uil entren» miento d» militaros latinoaas-



ricanos en Sitados Unidos”, >n ™Anortes' Par is,n° 6,octubre de 1967*page» 44-36;1>"1>

c.r: Ili"Htlltory Assistane» and Militar lbffi Iin Latin An« rica”,cm - ostera Politi-

cai $>etrrl:_:e -: 1965,v*e- 382-392.

(69)7. fhcprrd ForFE.r.«rTTrity and Pie contentiK Struly pf Pa°cr.r.t Politica3 7%ow*r =nt-
I Brrsii”,rn "Hournal of Latin AlloriCUl Bttidlr.s” NI N grrx*yYrarir*iN 3L uH d-
Tt University Press,voi. 3,pt. L,mr.y 1971»pafs. 3-24

(?0) h "7 - Ltiorn C€ 1a formula politior 1 entina", en"Desarrollo Fcondémioc™,Buenos

Airr-s,*o! 1lI»n®s. 42-/4*Julio le 1971 ¢ parso de 1972 ,pae*. 3i7-3?5

(7Du edo -125 le fl brerc 7 1273 1o forran 1 Presidente de la Ropublioa, los Jpxfac

(72)Uc’rete 566,1ei 9 ¢ ti = 3971

(73) Un c ,rte del prfsi .ent, Por«” brrry 1 cenador Forreira Aldtmr te(en "Jiarcha’,,iiTon-
t video,n9 1637»d=1 30 e n r .0 di. 1973»P* 11)

(74) Para la vrrsi n braieleha del"modo 10" v. oi penetrante y o:-n divertido texto d®
Fernando iicnriqtic Cerdoso?"El rédalo olitlce br ci3efo",er. "Demarrelie Eeon"ri-—
co",BT/-#n Aires, jJulio le 1971- +tuo do 17: ,r° 42-44»1>e e 217-248(También en
"Aportes” ,Parle,n* ?5»"_1ulio 1972,pago. 7-30,®n "0 modelo politico brasileiro”,
Sao Paulo»Difuso Juropol; do Hlivv - i??1 y 7 "tetado y 30cie dad en Amirica. La-
tin: "y,Bucnos Ali.<t,!>"Jeion*.> Pvrvr Vijidn» 1972*1"™ cloro cue 3entro del ganaral

-1 aspeeifleo "modelo br tiltflo* se ®ar*ot®rlIEa por un roohaac r categorico y

fr ntad 1 1= i1t 1 tlv) U* "revoluolén"( pab"branque, contra la costumbre habi-
tual ) loi 1 tere c )ns*rv«j)orep»no juega)y he concebido la alteracion de las
r Hoion 1 d ecnlonoln en la formo muy ecpeoinl do una identificacidén prac-

ticareate total m,n 3%8 fuerzan depondlzo.dora3.Pese a todo,es posible sostener
cue. no , O v. totalmente al esquema “eneral.

(75) to Uto S ooffipartible e1 juicioso estudio comparativo do Virgilio rafalli Bel**
trunlDos revoluciones a-. naciones nuevasArgéntira 1943-Sgipth 19527 ,en A0 tios™

Parir,n* 6,octubre 1967 ,unge. 8-29
(76)an uto proceso fuo capital ol episodio ocurridoen loo di..o 19 y 20 de octubre

do 1972 - tjwffiadir mil cual,habiendo el Presidente de la Ro -ublic y el linistro
do Oofensa decretado 1a excarcelacion de algunos medidos, las Fuerzaa conjuntas
los retuvieron por no estar convencidos de su inocencia.

(77) Asi lo sefialan algunas encuestas recientes peso al relativo valor quo la cutre-

ohez <ikmrmv “W» "sampling” suele darle ® ol Uruguay a t-1 m ..®@vinlento do



(79)Aunquo pudiera decirse t@" bien que su aqudo desdibujamiento . daWitedo I" ac-
v
cion de este determinante hasta su Virtual insignificancia

(80)v.’\nota 78
(81)Sa cl caso del Consejo ITacional de Administraciéon y la representacién aroporoio-—
nal y cl voto secreto(articulos 9 y 82) consagrados por la Constituciéon de 1917»
de 1+ ley de Regi:Ptro civico nacional Permanente y Corte 8iactor: 1 t i 9 enero
1924rde . *31600ionc3,dd 16 de enero de i92p*y de 1 1jaf 2 da oc-
tubre del mismo afio,etc

(Si) 7; ¥ it rian r sonos par. sostener que el Uu.4p.iy s ] "ijaxb a 1 con-
dicion de una economia ganadera de “‘enclave’lLun proceso marcado oor sintomas cono
la . .“ci.r i ;ion Fsu "opic=2,1 .re- cr &EZri: .~ > t.-1. £
"*orifice,ol sacrificio d -l con-.umo interno non jTercios cractic ante equiperadon
a los de la exportacién,las prolongadas vedas,etc.

(83)Atm habria ou© agregar nue de esta “doctrina nacional® no se apa. té6 siquiera eus*
tancialmante la expresion politico—social del catolicismo,que dur nte toda la pri-
mera mitad del siglo, * a- borrilla de San bartin Xr *0'ite civica—bardo Regu-
les,Secco llla,Antufia,etc-y figuras de otros partidos-c so d Gu jtaro Gallinar™~gB
s -ntuvo una in©auivou;, entonacion 6anocratica y antiautoritaria,

(84) 20 hace referencia a los efectos de la ideologia entendida coro un "'sistema do
ducciones"™ y ou©,entrelazandose a otros tipos de motivaciodn

portamientcs de la persona y del grupo.



