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La historia politica

Las ideas y las fuerzas
Carlos Real de Azia

La historia politica del Uruguay suele fijarse en la memoria de propios y extranos como una
sucesion de imdgenes estercotipicas, Es ¢l Montevideo de las murallas pétreas y artilladas y su
entorno rural cruzado por blandengues y contrabandistas. Es Artigas, ¢l caudillo bueno, bus-
cando implantar, entre los desvelos de un asedio de todos los frentes, una patria concreta, un
aquellos “desheredados” con los que

hogar de tier
convivid v luché. Es el Uruguay
las guerras civiles y de pasiones partidarias ancestrales. Es el pais del 900 en adelante que

a y dignidad para aquellos "infelices”,

isico de

‘tierra purpurea’’, ruedo colorido y violento, pago ¢

realizé en ¢l pequeiio ambito que le recortaron azares y tratados, la experiencia ejemplar de
un Estado y una sociedad “modernas” en la mds plena o (por lo menos) en la mds visible de
las acepciones. Y es, también, el Uruguay de nuestros dias, el del lento, irremontable deterioro

cconomico, el del sistema de partidos esclerosado y vacio, el de la emigracion de sus elementos
miés dinamicos, el de las devaluaciones v ¢l privilegio reptante ¢ invulnerado, el del aferrarsc,
ipo de lo que fue, el de la conviccién desolada que “al mundo

sin esperanza efectiva, al arqu

nada le importa” y no somos el “laboratorio” admirado e imitado por todos los pueblos del
orbe. Pero vale la pena hurgar debajo de esas imdgenes, ver qué las enhebra, cudnta verdad
o deformacion conllevan, como tejen, todas, una singular, no siempre dignificante, no siempre

decepcionante, trayectoria historica.




La Ciudadela: pieze capital en la cuructwra defewiiva del Imperio.

| - La Banda
hispano - criolla

Una regitn fronteriza suele tener por lo regular uoa
organizacidn politica de rasgos muy especiales. “Merca” del
Imperic hispinico en Indias, el Uruguay colonial no escapd
a la regla. El perfil esquematico de los drganos de gobierno,
la preeminencia de la institucion militar, el empleo, mayor
de lo habitual, de los medios mis dristicos de autoridad, la
indole trashumante —si cabe el wrmino— del ejercicio del
mando en una peligrosa y competida extensitn semidesierta, la
proliferacién de instancias superiores de :\;.'chn 1 externas
al ambito: eodas escas caraceeristicas presened el gobierno de
la Banda Oriental tante antes como después de la gobernacidn
de Montevideo (1751). Y debe decirse que, con ella, la
sustanciacion de un ndcleo politice-social de contrapeso al
hestz entonces omnimodoe dominio de la avtoridad poreena,

Plaza fuerie desde que su cinturén amurallado y su civ
dadela la hizo pieza capitai en la estructura defensiva de un
Imperio cada ver mis amenazado por la rapacidad de los im-
perios nuevos, gobernar fue en Montevideo mandar, une sino-
nimia gue, ademas del impacto de conductas y normas tradi-
cionales, hacia adn mas inevimable la eleccidn de milicares v
marinos para el car or de la ciudad. Existian, si, los
cabildos, y en particular el de Montevideo, germen tenuisime
de organismos representatives de los nacientes intereses vecina-
les, de los que algunes han pensado deducir una tradicién
democritica que probablemente les quede grande.

Sin embargo tras la cintura de chacras vy estancias de
nuestra cindad, de las comprimidas jurisdicciones de Soriano
o de Maldonado, la realidad eavolvente, en si nunca inte-
crumpida, era la verde pradema en la que sélo algunos pobla-
dores emprendian fas precarias, primirivas formas de la agro-
pecuaria ¥ enfrentaban un dia si y el otro también el peligro
del indio, del portugués o del burdcrata virrcinal que podia
enfrentarlo con ¢l desalojo y la miseria. Mis adn que en
el recinto urbano, en ese espacio fue el empleo de la coercidn
el mede patural de la awtoridad; alli el verbo “gobernar” se

hizo "sujerar” y mis atn “limpiar”. Vocablo duro, en verdad,
simbolo de una ordenacién sin cesar desafiada, sumaria, de
cortas vistas, movidz por un espi de clase inasequible a
cualquier mala conciencia,

Todo dependia, empero, vy en dlimo réemino, de la
decisién Virreinal o Real. El “iluminismo” borbénico y la
obra ingente de Carlos [II habia raciopalizado y fexibilizado
¢l verusto apzrato administrativo, pero las formas de descon-
gestion de la autoridad tenian una postrera instancia del
otro lado del océano o del rio. Con todo, el poder postrera-
mente incontrastable —tal era el “absolutismo™— era lento
en sus decisiones y franqueaba en grado generoso el derecho
de peticién y de reclamo. Se usd sin tasa vy Jos memoriales
viajaron mds que los humbres. Lo provisorio cobraba entoaces
“status” de firmeza y entre las escalas del proceso de decisidn
(Cabildos, Gobernadores, Reales Audicncias, Virreyes) y
aquel gran vacic geogrifico en que se ahogaba toda reguls-
cidn, la experiencia del poder absol Fue b poradica.
Lo suficiente, al menos, como para que los elementos que
trastornarian este borroso, disperso sistema politico crecieran
con cierta, relativa espontaneidad, La suficieate para que,
cuando llegd el momento, s¢ pusieran en marcha sin la ex-
ple fuerza que sigue a una larga comprensién, al modo
que los esquemas clisicos de nuestra independencia han pre-
tendido.

todaviz recuérdese: casi hasta el fin del periodo y
pest a varias tentativas de reordenacidn, lo que seria el futuro
territorio de la Repiblica estuvo sujeto a tres jurisdicciones:
la de Buenos Aires, la de Yapey, la de Monwevideo. Contra
wdo este cuadro de realidades se estrellaron empefios v con-
s¢jos de la dltima generacion de la burocracia colonial cspa-
fiola. Una promocion cuya capacidad de visidn arbitral entre
reclamos de clases v grupos, cuyo nivel intelectual y Jimpisima
voluntad —piénsese en Azara o en Rafael Pérez del Pucrto—
debe haber sido ¢l mis alto de todas las administraciones que
el pais hasma hoy ha conocido.




Il - La Independencia,
la Revolucion, el artiguismo

1 i

lidad de esos el por la tan
cspccmca configuracion socio-politica dc la zona no mrdnnan
en hacerse p con peso protagénico cuando los sucesos
de Europa precipitaron el proceso de dluolucwn dd ]rnpenn
Fue entonces que los p tan
del dmbito platense iniciaron un curso ripido, centrifugo y
aun relativamente ciego, en cuanto la complejidad de la
coyuntura y la inestabilidad de la situacién estaban mis alla
de todas las posibilidades de un "hacerse cargo” por parte de
actores y de séqui Se ent lazaron en una dialéc
tica de afinidad y malos didos que desafia
toda interpretacién dc validez duradara esos ingredientes que
eran las clases sociales y los grupos de interés, las ciudades
v las regiones y sus latentes o abiertas tensiones, las razas y
subrazas, el antagonismo de espanoles y americanos y las
opciones ideoldgicas borrosas pero dinamizadoras y no siempre
coincidentes con el clivaje anterior de absolutismo y liberalis-
mo. También las alternativas de solucién y de apoyo que
rtprepresemnmn aqui o en Buenos Aires un 'Nrtidu francés”,

“partido inglés”, un “partido porugués” segin cnrrlcnn
Ias cosas por el ancho mundo, las grandes ambiciones
viduales a que "la carrera de la revolucién” daria curso libé-
rrimo. Ciertos grupos sociales poderosos habian alcanzado antes
de la gran conmocidn un alto nivel de desarticulacidn de
intereses, como ocurrié en la primera década del XIX con
el Gremio de Hacendados y el Gremio de Comerciantes; y
aun el caudillismo, de tan grave incidencia furura, habia des-
puntado en el escenario urbano con la figura del goberna-
dor Elio.

La linea divisoria entre la fidelidad y la insurgencia
pasé a través de las familias —los Zufriategui son un caso
entre muchos— pero cobrd sobre todo la forma de un con-
flu:to gen:m:lonal que abonan anécdotas y biografias y rtes-
t las ias de José E. de Zas.
Montevideo, controlado firmemente por las fuerzas militares
y maritimas de F.spar'la. fue “fiel” hasta 1814 pero ya no
wvo alientos para ser “reconquistadora” y aun el prospecto
de un Img liberalizado y do fue capaz de suscitar
la esperanza de algunos criollos. Mientras tanto, desde 1811,
el “levantamiento de los campos” congregd una alineacidn
multiclasista de propietarios, peones y homb sueltos, a la
que se unié con relativa demora y clara reticencia el coro
elemento letrado y nativo de la ciudad. Tal fue la base del
artiguismo, en el que se mezclan de manera inextricable las
inducciones poderosas que surgen de las necesidades de un
medio socio-cul:ural muy particular: l.l contexto agrario del

las

litoral las afinidades y les de zonas
pwwm:lalr:s ya bu:n dubu]ndas, ¥ el msrtdunte revolucionario-
r la ifi iencia de los

Estados Unides. La h:bndanén es bien vmble y fue siempre
en puridad, inestable: el “mi autoridad emana de vosotros y
cesa ante wvuestra presencia soberana”, las instrucciones del
ano XIII traducen en los estereotipos prestigiosos de la época
una voluntad politica y unos valores socio-culturales bastante
hc:emsénms hay que buscar dcbapc de ellos el espontineo

de raiz tradi a EATSE €n tOrMmo 4 un
jefe indiscutido; hay que entender formas patriarcales de

Artigas: la Revolucisn americans en el tomo radical.




autoridad proclives a emitir disposiciones para cada caso con-

creto mis bien que leyes genéricas; hay que rastrear también

una profunda desconfianza al aparato formal con que los

letrados de l]:1 ciudad podian, traduciéndola a su lenguaje, con-
i

fiscar la 8 ¥ su ejemplar, visceral querencia
democritica.

La aguda observacién de Vizquez Franco distingue
dentro de la revolucién artiguista un periodo de instiruciona-
lizacién y uno en que Artigas, bajo el apremio de la traicién
portenia y del ataque portugués, renuncia a ella, En esta se-
gunda etapa es probable que la inspiracién mas profunda del
artiguismo hubiera estado mis libre de tentar las formas y
los modos politicos idéneos a una comunidad agraria que, en
estrecha confederacién con otras, queria vivir en la plena
disposicién de si misma y perfilar una sociedad basada en

S T T T e R

metas de igualdad profundamente sentida, trabajo, paz, jus-
ticia. Polemizable serd, empero, si a la altura histérica del
primer cuarto del siglo XIX era concebible un proyecto na-
cional basado en estructura confederal tan laxa, sin centros
urbanos de consideracién y sin clase dirigente letrada.

* cualquier manera la agresidn. lusitana canceld este
insinuado problema y el territorio de nuestra Banda fue sujeto
& un poder cuyo cardcter absoluto pudo ser mds drastico
por mds cercano y por militar, si bien estaba jaqueado desde
los centros de decisién por una combativa, generosa concien-
cia liberal. Entre esta contradiccidn de tendencias, la arrifi-
cialidad de la situacion llevé a esfuerzos por integrar al do-
minio extranjero a los sectores decisivos; la corta duracidn
—una década redonda— del periodo cisplatino dejé también
en el aire la real magnitud y esabilidad de ese logro,

lll - La precaria
estabilizacion y
su quiebra
(1828 - 1838)

El proceso politico que se abri6 con el desembarco en la
Agraciada el 19 de abril de 1825 y se cerré con la jura de
nuestra primera Constitucién, el 18 de julio de 1830, fijo
con indudable fuerza la entidad de ciertas “variables” que
hubieron de determinar la marcha de la sociedad uruguaya
hasta muchas décadas mis tarde y cuya relativa fijeza admi-
tiria, incluso, su ereccién en “constantes” de nuestro desarrollo
colectivo,

La Convencién Preliminar de Paz de agosto de 1828
—para comenzar— instauré un Uruguay que, cumplidos cier-
tos trami debia consid ¥ politicamente so-
berano. El autcnomismo provincial de la zona oriental habia
sido un movimiento de opinién, un estado de espiritu tan evi-

dente como el otro, correlarivo, que tendié a cuajar en pre-
carias estructuras confederales la que parecia nuestra idenridad
de destino con las provincias argentinas del centro y litoral,
Ese espiritu de diversificacion regional, ese “provincialismo™
estaba vivo en 1825 y los roces inevitables del esfuerzo mi-
litar conjunto contra Brasil, la accién centrifuga de las am-
biciones p les le devolvieron ripid idad
Pero también estaban vivas otras experiencias y otros impul-
sos: la de la insuficiencia de la fuerza oriental para hacer
frente a la ambicién lusitana y la ambicién hegeménica de
Buenos Aires, el movimiento de conjuncién fraterna con las
provincias en que habia ardido el viejo artiguismo. Sobre esta
pluralidad de direcciones y la misma ambigiiedad de la si-
tuacién incidié en funcién mediadora (mediacién impositiva,
impaciente) la diplomacia inglesa, brazo del imperio pujante
que encaminaba su accién mundial a un allanar los caminos
para la expansién de su o i industrial y comercial.
Si se cotejan y ponen a un lado esa evidente variedad y
perplejidad de quereres, esa debilidad de los sujetos de deci-
sién; si se coloca del otro el univoco designio de la primera
potencia del orbe, "no es dificil concluir sobre cudl fue el
factor determinante de la decisién que hizo del Uruguay el
“estado tapdn” del costado suratlintico de América, la pieza
maestra de la libertad de navegacién y de penetracién en
toda el drea.

Sin fronteras narurales en el norte, con evidente con-
tinuidad socio-econdmica y caltural hacia el oeste, con men-
guada poblacién y mis menguadas rentas (para no enumerar
SN0 UNOS POCOS rasgos configuradores de su circunstancia ),
la nueva entidad nacional adoleceri durante décadas de una
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cronica, radical insuficiencia. Una insuficien

ia que med
ndo su ambito espe
sus fronteras du
wlos los conflictos ideologicos y

tizard todas sus decisiones, cancel

de poc
de siglo por lo m
sociales del drea

La carta constitucional de 1830 programaba un reégimen
republicano y unitario inspirado en la corriente europe 1

e un ercio

«r y hard pasar sob

liberalismo llamado “doctrinario”, lo que ambién quiere
n sistema politico concebido para oponer vallas
remidas, eventuales insurge 1 7
A representariva
y ain simbolica el molde institucic
de las clases altas, civiles y urbanas.

Pocas posibilidades tenia de funcionar
||![||.l y la realidad dia pronwo el m
a5 los optimistas. Pesaron gravosar
continuidad entre la concentracién humana

u

1as ares.

participacion

€N una estruct

idéneo a los

econGmica

ital y el campo semidesierto de la ganade
siva, la falta de toda texwra institucional de sostén, el pri
mitivismo aspero de las pautas que regian la conducta de I
inmensa mayoria que nunca habia consentido formas tradi-
cionales internalizadas de dad y estaba muy lejos de
umll]\ er admisién racional legal de ella. Con un Estad
ssarbol carente de instrumentos idéneos de imposicic
mucho mis alli de la capiral, sin formas de articulacio
agregacion regulares para intereses y voluntades, sin normas
de legitimid d efectivamente ,1(¢|\nd.\r. la n_lhd\.. Promovio,
al marg del es stitucional, otfos mé para el
cumplimiento de las funciones estatales minimas, los
institucionales, otros procedimientos para la fijacién «
metas sociale os patrones de legitimidad y consentimi
to. Die esta estructura espontinea ha sido el caudillo el ingre

1 exten

n

diente iluminade y €l es, en verdad, algo asi mo
clave de béveda perc no, ciertamente, su Bestor ni mes
variable ependiente. Y esto e5 asi porque caudil

gonizado tras 1825 por Lavalleja, Rivera, Orik
la descendente de rtamentales y comar
e ser entendido sin recordar la precedente e
sima. Tan s

s depa

e una situacion peculia

= las ingenid para
rm]l:u esa verds
weral de Campana,
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Oribe en
va del seg

Rivera y

s caudillos cumplir
entre ¢l campo y el
sentar u
manera al fin

una especie
niicle 10,
basicamente informal e impredecible per
plir las funcior an €
en condiciones de 1l
nEregacic
periencia de los modos
por ello, no eran fac
autoridad personal y pr

La version oriental
estamos bosquejando) del fendmeno universal del liderazgo
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4 maners
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les otros que los resultantes ¢

€ medio que no tenia ex
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todos los dmbitos geogrificos entrelazando, integrando unos
y otros como lo hicieron, por lo menos, los caudillos mayores

Lo procedente apunta a subrayar polémicamente la in-
dole funcional (y aun formal y legal en los muchos casos
en que el investido a cualquier escala fue Presidente, jefe
de policia, comisario o jefe de barallén) de la autoridad
caudillesca, sin que esto importe desconocer el halo de atrac-
cidn y o sugestidn “carismirticas” que con los anteriores se
entrelaza, pero que mucho puede dudarse, si en la carrera de
los grandes jefes se escudrina, hubiera resistido mucho tiempo
a la ausencia de los otros titulos y al poder de distribucion
(tierras, empleos, premios, grados, concesiones, onzas sonan-
tes) que llevaban implicitos, mucho ponerse en entredicho
que poseyera efectos acumulativos de gran radio de vuelo

Se hace facil entender con todo ello que si los caudillos
eran Organos de este jaez no resultasen comprensibles sin
séquitos correspondientes, Unos séquitos que se nutrian con
diversos ape sociales y que conscribieron tanto a la redu-
cida clase dirigente urbana cuando ésta llegd (prontamente )
a la conviccién de su impotencia para actuar por si misma,
como al numeroso elenco castrense vinculado niud; tiempos
arris a los mnnndmu principales y al que la * parrn nueva’
habia dejado ‘en condicion econdmica dificil y sin funcidn
visible, Mayor significacién, con todo, tuvo ese estrato popular
marginado, de condicién misérrima, verdadera masa de ma-
niobra de todos los emprendimientos de la fuerza —Ila cli-
sica “montonera” criolla en su faz militar— que anudaba con
el jefe providente —y esto también a todos los niveles—
esa compleja relacion de fe y de servicio, de proteccién y
esporadica benevolencia que tanta analogia tiene —en muy
distinto contexto— con la relacién feudal. Es probable que
en este plano social, por lo menos en pequefios nicleos, haya
cobrado su maxima relevancia el vinculo personal de lealtad
inquebrantable, que es el quilate érico mis elevado del
mundo del caudillo y de la montonera y que simbolizan fi-
guras como el Feliciano Gonzilez de Rivera o ¢l Camundi
de Saravia. Y es légico que asi ocurriera justamente en el
ambito humano en el que razones y lemas ideolégicos eran
mis evanescentes y lo mis sdlido, mis aferrable resultaba
ese lazo de fidelidad inmarcesible, de devocién, de amor —Ila
palabra no es excesiva— que hacia de un ser humano el
dechado de todas las perfecciones.

Nurstms partidos fueron al comienzo poco mds que
estos séq rurales gados en torno a Rivera
pOr una parte y a Lavalle;a ¥ Or:hr. por la otra, extremada-
mcnm mcstnbics al principio y |u|.gD algo mis firmes. Ciertas
s, Ciertos [ mawmanos en cada
uno de los grupos oficiaron en esos comienzos como el ele-
mento caracterizador y de esa indole fueron la alegada cola-
boracién cisplatina de los hombres de Rivera o su complicidad
en los trificos de la esclavicud o el portedismo de lavalle-
jistas y oribistas. Las ambiciones personales en su desbocada
carrera hacia el mando y los letrados que Ias articulaban en
palabras y manifiestos n a este
que no carece, empero, de cierto valor indiciario.

Dos nuevos factores en la lucha contribuirian a henchir,
sin embargo, muy pronto, en esta cuarta década del XIX, el
per[ll de los partidos, si no en ¢l estricto planteo "ideclogi-
", si en el de las opciones radicales y lo que ellas llevaban
implicitas.

La asuncién de Juan Manuel de Rosas a la suma del
poder en Buenos Aires (1835) y la intervencién francesa
contra su gobierno (1938) representaron el polarizador poli-
tico a que se aludia, si bien los dos sean lo baswante comple-
jos en sus causas, manifestacién y desarrollo como para
admitir aqui otro tratamiento que su estricea enumeracién




IV - La Guerra Grande
y su proemio
(1838 - 1851)

Unitarismo y federalismo fueron etiquetas tan mendaces
como suelen serlo las partidarias y aun en pleno tiempo de
su vigencia no faltaron sospechas vehementes sobre el ale-
gado “federalismo” del portenisimo senor de Palermo. De
cualquier manera, eran niveles mas hondos y reflejos menos
argiiibles que los que podia reflejar una mera opcion entre
modos de organizacion del Esaado los que tocaba la divi
que durante casi dos décadas pasé sobre la frontera argenti-
no-uruguaya, enrold las nacientes entidades de "blancos”
"colorados” v cored la unidad de nuestro territorio entre una
capital sitiada y el resio de un pais, en ¢l que la autoridad
« Oribe fue solo esporadicamente jaqueada por audaces
incursiones de Rivera, de Garibaldi y otros pocos jefes.

Los cuatro anos que corren desde 1838 fueron algo asi
como el proceso de alineacién de los elementos, ya comple-
tado cuando, en diciembre de 1842, las fuerzas de Rivera
fueron deshechas en Arroyo Grande. antes, empero,
Uruguay se hallaba en el vértice de una lucha cuyos “drama-
tis personae” decisivos fueron el rosismo porteno, los exila-
dos unitarios, las provincias antibonaerenses (y federales) del
litoral y sus caudillos —Ferré, el segundo Lopez— y las inter-
venciones francesa e inglesa, persiguiendo cada una sus par-
ticulares fines, usando sus peculiares ticticas, pero asociadas
desde 1843 —comienzo del “sitio grande”— en el envio de
misiones mediadoras. La polarizacion de las fuerzas puso a
Montevideo bajo un gobierno (que Joaquin Sudrez presidié
con heroica imperturbabilidad), cuyo principal sostén eran las
ares de las intervenciones y las revoltosas legio

si0m

o

fuerzas mili

Coracere de Lavalle Laucers de Rivers

nes integradas por los combatientes hibiles de las recientes
inmigraciones italiana y francesa Un fervoroso liberalismo
de tinte radical, de planteo universalista, de argumentacion
maniquea, penetrado con fuerza por los novedosos efluvios
del romanticismo hacia de coligante ideolégico a estados de
espiritu, a corrientes de intereses bastante complejas (temor
al degiiello, alarma por su subsistencia nacional, exigencias
del poderoso sector de comerciantes extranjeros). En el in-
terior, Oribe, desde el Cerrito o “Pueblo Restaura i6n", me-
diatizade por su confianza aparentemente INCONMOVL en
los designios del dictador argentino, aplicd una férmula en
verdad esquemitica, por mis que se equilibraran en ella in-
gredientes de administracion caudillesco-militar —atn relati
vamente disciplinados— y algunos tenues arrestos de forma-
lismo constitucional. Estaba de por medio su creencia en ser
el presidente su sérstite a su renuncia, for: o no, de 1838
Pero aun todo el compuesto se entonaba con un acento muy
peculiar, aunando ecos del parriarcalismo artiguista y de la
tradicion moral y social espanola, con la que ran consustan-
siado estaba el subjefe de los Treinta y Tres.

V - Tiempos revueltos,
tiempos de todo
(1851 - 1865)

En realidad el Sitio y la Defensa representaban dos “go-
ernos de facto” que se ejercian sobre jurisdicciones cada vez
mds menesterosas, mas raidas por la usura de una pugna
interminable. Cuando la solucién del 8 de ocubre de 1851
impuso la paz que clausuré la Guerra Grande, nada parecia
dilucidado y en nada ayudé que lo fuera la absolucién no-
minal a los propésitos que habian inspirado a ambos bandos,
segiin lo estipulaba el acuerdo de paz. Blancos y colorados
permanecian enhiestos y hostiles en sus pasiones ¥ en sus
razones, pero las dos décadas que siguieron subrayaron muy
fuertemente la contradiccion entre aquel fallo saloménico y el




heche de que la guerra la hubieran ganado Rio de Jnneum

v Buenos Aires; esto es: las ciudades-puerto de la b

tana al mundo, de esa drea centro y norte platense que,

europeizada y agro-comercial, proata para convertirse en bur-
guesia-gerente; asi como el proceso de mediatizacién econd-
mica promovido por los imperialismos se acenruara v con-
solidara.

Los eratados del 51, habian configurado un Urugoay de-
pendiente del Brasil en decisivas marerias, como si el dristi-
co recorte de sus posibilidades territoriales hubiera side poco
para pagar el “triunfe de una civilizacion” wl como los hom-
bres de la Defensa lo concebian, Pero todo lo que prosiguié
tras ellos dio testimonio de hasta qué punto la Guerra Grande
habia quebrade cualquier proyecto nacional de vida autdnoma
y como una clase dirigente, crecientemente dividida, hubo de
jugar a las diversas cartas que ¢l compiicado juego de Buenos
Aares, Brasil v la Confederacion echaba sobre la mesa. Es en
esta época, —la pepresidn de Quinteros constituye un hito
capital del proceso— que los partidos estabilizaron ciertas
afinidades ideoldgicas y sociales y, con la Guerra Grande como
rrasfondo, perfilaron algo asi como uma “tradicién histdrica™
que habia de brindar susmancia para incesantes, mutuas, me-
nudas recriminacioncs.

En realidad, el primer impulso coherente de los grupos
directores que hablan scbrevivido a la gran tormenta fue el
cancelar las viejas divisiones y aunar el esfuerzo nacional de
recuperacion en torno a una sola fuerza capaz de agregar
intereses, voluntades, ideales. Pero cuanto ocurrié hasta mis
alla de 1860 demostrd que tal plan, si mazonable respecto a
ia cstructura social que el sistema partidario debia de expre-
sar, no estaba servido por la cuanria Jde coaccién estatal sufi-
ciente para reprimir las ambiciones personales y de circule
que especulaban con una revitalizacion de las pasiones del
pasade inmediato. Menos, wdavia era capaz de afrontar los
designios de los niclens de poder vennos, Buencs Aires
y Brasil en primer érmino, disy 03 @ lizar las
viejas divisiones como via de instrumenralizar al pals entero.

El gobicrno de Pereira { 1856-1860), resuliado de un
entendimiento de caudilles que respondia a la linea supra-
pastidaria aludida y el que le siguid de Berro ( 1860-1864),
registran el fracaso de la tentativa por superar el va raido
pero sicopre  reabastecido  dualismo. Con mayor imrnsid.a:l
que en ninguna otra eaps de nuesies. h:swrm se die el mo

. en ¢l Paraguay tenia su dpice. No es demasiado
necesario decie que el arrasamiento de éste y la demolicion
del gobierno legal wruguayo durante el incerinato de Aguiree
s¢ realizé bajo la cohonestacién ideolégica de un verboso
y militante “liberalismo rioplatense”, que englobaba bajo su
réwgle a los micleos herederos del wnitrismo portedc y al
partido colorado. Su contenido eran Ios grandes lemas del
liberalismo universal incripros (si es que ¢l término vale})
en un contexto socio-histérico interpretado sobre las pautas
sarmentinas de un dualismo violento entre “harbarie™ y “ci-
vilizacion", Removidas espesas capas de equivocos, también
podia ser la antitesis enere Estados Nacionales v factorias
costeras ocupando militarmente su “hinterland”,

VI - Militarismo incipiente
y militarismo formal
(1865 - 1886)

El motin mn]ltar de Pacheco y Obes (18 de julic de
1853) habia ide el primer si del peso que
un grupo de poder contaria en el pais hasta ¢l 4 de julio
de 1898, ya que puede datarse en forma tan precisa la clau-
sura irremisible de su capacidad de decisibn. El militarismo
no ha sido en ¢l Uruguay tendencia de J:nnd:d similar a J::
que poseyd en otras naciones de Lati ica, ¥ dsta i
aungue compartida con Chile puede constituir una de nues-
tras peculiaridades nacionales.

La dictadura de Venancio Flores (1865-1868) depen-
dié  demasiade del apoye armado extranjero, condicidn
de su triunfo, y estuvo excesivamente teftida de un exclusivo
partidarismo como para configurar plenamente el tipo. La

delo de un estado limitrofe —cl Bras I
en las estipulaciones de 1831, que aﬁ;m!; mces.amememe como
factor de division v debilitamiento, jugando un juego de
bascula —incesantemente variado en sus puestas— entre los
partidos v Ias ambmon% mal dormidas de los jefes polmcos
¥ militares. "Defensa”, de 1843 al 51, babia dep

| militar y politica que siguidé a la desaparicion del
caudillo ¥ desafio sin cesar los débiles intentos de estabili-
zacion que pautan los soh'uemoa de Lorenzo Batlle, de Tomas
Gomensoro, de José Ellauri (1868-1873) no alcanzd, por
s ﬁ:sma cardcter, a perfilar la estabilidad estructural de un
, aunque si le sobraron fuerzas para impedir el afian-

mnamil:amﬁ:ntf.‘ de un poderose nicleo de comerciantes y
especuladores extranjeros que quedaron tras ella con gruesos
creditos a hacer cfectivos. Los efectos de la guerra civil en la
ciudad vy el campo engendraron ——y lo harian por varias
décadas mas— incesantes reclamaciones por dafios que los
representantes  diplomdticos europeos consideraban su deber
exigir en la forma mis destemplada v wsuraria que s de ima-
pinar. Simese todavia a lo anterior el confliceo que reptaba
desde mediades del sigle y que habria de enfrentar por cinco
aios de guerra dura y sucia {1865-1870) a las oligerquias
gobernantes de Argentina y Brasil con el heroico Paraguay.
El ascenso de Mitre a la presidencia argentina en 1862 pre-
cipito la losid o bién wvo incidencia sobre

P
este Uruguay en ¢l que ¢l gobierno de Bernardo Berro cum-
plia por ese entonces una denodada warativa de impulso
conseructive ¥ de accidn civilizadora. Pero a este Uruguay,
su signo geogrifico, su tradicidn artiguista, sus naturales afi-
nidades lo predestinaban 2 constituir la salida, la abicrta ven-

de cuall otra al . En realidad, el dnico
maovimiento auténomamente militar y exitoso de nuesua his-
toria fue ¢l que inicid el motin del 15 de enero de 1875 v
que, ¢levando a Lorenzo Latorre, abrid por una década el
periodo tipico de nuestros gobicrnos militares.

La relativa brevedad del fendmenc es bien expluczblc si
se advierte que en una primera etapa, que llega justamente
hacia una octava década del siglo, era wan bajo ol pivel orga-
nizativo v tan pobre el armamento de la fuerza estatal que
apenas presenteba cierta —y a veces ninguna— solucidn de
continuidad con las posibilidades bélicas de extensos niicleos
sociales. La lanza de tacuara, el facto, el caballo estaban al
alcance de rodo el que quisicra o tuviera que pelear v cuando
se congregaba una voluntad de prowswm tan pownte v execn-
dida como la que se expidid en [a "revolucidn de Aparicio”
{1870-1872), los alcances del “orden legal” eran bien men-
guados. Agréguese todavia la insticucidn de la “guardia na-
cional” de la ciudad y los pueblos, juventud de clase media




Asi veian Montevideo nwesiros abuelos, (Desde el campanario de s

y alta en su mayoria, regularmente hostil a caudillos, milita-
res y exclusivismo banderizo, lo que la hizo en alguna oca-
sitn eficaz contrapeso del ejército propiamente dicho.

Cuando la aparicién de nuevos medios de lucha o coad-
yuvantes a ella (armas de repeticibn y de largo alcance,
ferrocarril, telégraf 1éfe mis adel 1 esta
nivelacién de fuerzas para notoria ventaja de la defensa del
orden instiuido, nuestros partidos, y el colorado en especial,
contaron con lo que en sociologia se llama un “poder agregati-
vo" suficiente como para desalentar toda aventura militar auté-
noma. El ya mencionado fracaso del motin de julio de 1898
es una prueba fehaciente. Sus cabecillas, los mismos autores
del 15 de enero de 1875 comprobaron caramente que mucho
habia cambiado en el pais en ¢l curso de un cuarto de siglo
Y a este propésito debe destacarse la paradéjica funcion del
periodo santista, cumbre del militarismo en sus aspectos ha-
bituales, pero cuyo notorio, estruendoso coloradismo  (uno
de los andadores de su subsistencia junto con la del laicismo)
ayudé a embretar el poder castrense dentro de los cuadros
del partido dominante. Desde 1880, en fecha redonda, ser
militar era montar guardia en torno a la permanencia en el
poder de la “colectividad de la Defensa”.

En 1875 el ejército ocupé el centro de la escena (casa
de gobierno en “el Fuerte” incluida) por una especie de
“vacio de poder” a alguno de cuyos factores ya se ha aludido.
La muerte violenta del caudillo colorado en 1868, la pric-
tica proscripcion del partido nacional por un cuarto de siglo,
la empecinada contienda entre los grupos doctorales y los
movilizadores de apoyo en las clases bajas dejé a los apara-

iglesia del Reducto).

tos partidarios sin rol politico alguno. Le toct a su vez a la
clase alta letrada mostrar, entre 1872 y 1874, su remotismo,
su_bizantinismo presuntucso, su incapacidad de ordenar la
marcha. de un pais real que demandaba terapéuticas  harto
simples pero efectivamentes seguidas.

Es ya un lugar comin de nuestra historiografia el éxito
de Latorre en adecuarse a este reclamo y realizar el gobier-
no duro y médico que los sectores dominantes requerian.
Menos notorias son tal vez las causas de su rapido fracaso,
entre las que no solo conscriben las brutales oscilaciones del
comercio externo sino también la imposibilidad de ser palia-
das por la inflexibilidad del sistema que importaba el “oris-
mo” io, imp por el todopod “alto comercio”.
Aqui estd ral vez la clave de nuestro fracaso, que se haria
definitivo, con la no hasta hacia mucho rival porteia. Puede
decirse en términos modernos, que Latorre tuvo una politica
econémica anticiclica (lo que le da méritos de precursor,
como en tantas otras cosas) pero los remedios deflacio-
narios que ella importaba no mataron al paciente porque
el paciente era bisicamente sano, y pasto ¥ lluvias lo
recuperaban. Ademis el indice de movilizacién social y de
articulacion de i estaba prictic en cero y por
mucho tiempo no se alejaria de €l Supresiones de cargos,
corte de pensiones y retiros, rebajas de sueldos los soporta-
ba pacientemente una sufrida clase media caldeada por el
sol lejano de un futuro que alguna vez cambiaria las cosas.

Soportadas y todo, eran, al fin y al cabo, adversidades.
Al lado de ellas poco pudieron significar los recelos primero
y la animadversibn después de la clase alta y universitari




aunque lo muy limitado de la participacién politica total le
darian a esta resistencia una entidad muy superior a su vo-
lumen efectivo y aun tendia a desmesurarla el control que
sobre la prensa realmente prestigiosa ejercia. Sirva de com-
paracién las posibilidades de Batlle y Ordénez para enfrentar
una hostilidad similar treinta afos mds tarde.

Vil - “Civilismo”
y oligarquia (1886 -1903)

El esq historiogrifico domi consid, a los
diecisiete afos que abarca este periodo como el paso del mi-
litarismo al civilismo y el trinsito de los viejos partidos oli-
ghrquicos de cuadros a nuevas estructuras apoyadas en activas
bases populares. 5

Si Latorre habia resultado un gobernante idéneo para
una clase propietaria agrario-comercial sometida tras 1868
a un acelerado proceso de extranjerizacion demogrifica e
ideolégica, Santos ya lo fue mucho menos, lo que bien puede
explicarlo el caracter dispendioso y la notoria corrupcion de
su régimen, aunque tal vez pesara tanto como estos factores
el peligroso cariz caudillesco que el “santismo” asumid. Traia
demasiados (y malos) recuerdos la transformacidn de los

cuarteles en centros de cierto populismo, ain paternalista y
sin doctrina. Y los colazos del tenebroso asunto de Volpi y
Patrone hicieron sentir, en una nacién que cobraba concien-
cia progresiva de mal, la disonancia estridente entre un voci-
ferado patrioterismo y las humillaciones que el orgullo criollo
Vo, penosamente, que enjugar.

Tras el Quebracho y el balazo de Ortiz, el Ministerio
de Conciliacién de 1886 y la negociada temporizacién que
representd Maximo Tajes, volvieron al poder al sector doctoral
de la clase alta, ya curada del sarampién juvenil del “prin-
cipismo” y dispuesta a ser lo que las circunstancias reclama-
ban. Esto es: la ejecutora juridico-politica de un gobierno y
una administracion regul y la i fiaria entre éstas y
las fuerzas internas y externas que modelaban el pais para su
funcién de productor ganadero y generoso importador de bie-
nes de consumo y esos otros, tan imponderables como multi-
plicadores “de la energia anglosajona”.

Estos afios vieron perfeccionarse, con medios mis diver-
s0s y administracién menos desarbolada, el “unicato” ejecutivo
que al margen de la nominal triparticién de poderes habia
sido la persistente realidad desde Artigas hasta entonces. A
Julio Herrera y Obes (1890-1894) le tocd, con el despre-
juicio que permite un perfecto senorio de maneras, formular
de manera muy persuasiva la doctrina de la “influencia di-
rectriz”, una posicién a la vez muy congruente con el caricter
aristocratico, elitista de la actividad partidaria de entonces y
aun con las exigencias reales de todo orden politico apenas
se desviste de velos ideolégicos. Conviene anotar que no obs-
tante fuera suyo el propésito, ni en la eleccién, de quien
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habia de reemplazarlo ni en casi ninguna otra oportunidad
de nuestra historia —entre 1834 y 1907— se dio el fent-
meno, convertido en estereotipo latincamericano, de los pre-
sidentes electores de su sucesor

De cualquier manera, la realidad politica de 1
década se perfila dualistics

ultima

mente por el bajisimo indice de
representatividad del elenco goberr y el imperio de los
“circulos”, congregacién de los mas ados intermedia
rios que estak promoviendo la corriente de empréstitos y
proceso de modernizacion de la infraestructura ( ferrocar
puertos,

MOVEC

iles,

escéptico, se endurecié de nuevo, bajo la jefatura militar, f
gurante, de Aparicio Sarav hallaba de nue
madura para un cambio. Los sectores dominantes de una
sociedad quieren, es obvio, gobiernos que los sirvan, ya lo
hagan por si mismos, ya por un sector idéneo instrumenta-
lizado y especializadamente politico. A igualdad de condicio-
nes —esto es a igualdad de incondicionalismos— prefieren
—rambién es obvio— que la rarea se cumpla con honestidad
iencia. Fsto hace mis firmes las pautas de legitimidad,
mis fluido el curso de los negocios, mas tranquilo el .\'nhlm
plisimo que la doctrina econdmi al acotd par
dinamismo t.-r('.|‘r<_'5'i:|r1 Por no llenar estos requisitc
la en 1875, se fue Santos en 1886. Cuestion apa
fia, es la
de si los derribados no represents sectores sociales e in
tereses dignos de mqudr_m(lus\ el problema cobra impor-
rancia en el caso del desprestigiado Varela y intereses

ban en los disputados
hay

tos

la situacion se

-

libe:

Pedro Vare

sionante, y nunca desbrozada por nuestra hitoriog

bancarios y burocriticos que lo roc

afios del “cursismo” y el “orismo”; siemp!
de las versiones dictadas por | vista del “alto
comercio” y el Banco Comercial, aunque sean Eduardo Ace
vedo y Rail Montero Bustamante quienes las ha 1
Afos mis tarde, Julio Herrera Obes también
nticos enemigos, sond con verlos calzar
también su “palido final”

Digresién ree, cuando el 25 de
balazo certero puso fin a la presidencia de j;,nn 1.1um Iknr\.
un mufidor politico de estatura municipal, la suerte de su
irculo —de la “colectividad"— estaba sellada. De nuevo el
sistema politico estaba operando d sfuncionalmente para los in-
tereses rectores del pais. El fin de la revolucién saravista con el
"Pacto de la Cruz”, el golpe de Estado de 1898 y defe-
nestracion de los dltimos fieles del caido, la coparticipacidn
de los partidos convenida sobre la division del territonio e
deparamentos  colorados y departamentos nacio
contré en Juan Lindolfo Cuestas, un hombre de to las
estaciones, burécrara, duro, cazurro, receloso, el ejecutor pre-
destinado. La colocacién de la piedra fundamental de
del puerto de Montevideo, en 1901, parecié cerrar toda
época y, con un siglo por delante inédito y completo, al
nos a4 un mundo que fanto nos prometia.

que sospechar
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Vill - Un batllismo
y un pais en forma
(1903 - 1915)

Baclle ascendic en 1903 a la primera magiscratura del
pais tras una estrategia eleccionaria que bastaria para probar
lo que constituyd uno de sus arributes mds notorios, si no
lo es wmbién el de todn politico en el sentido cabal de la
palabra: la concurrencia de la mis alta ductilidad v mis
solida, maciza persistencia. Todas estas cualidades habia de
necesitarlas al recibic un pais escindido por las dreas admi-
nistrativas que la coparticipacidn habia esmamido, indeciso
entze Ja caducidad de las viejas modalidades de Jucha y la
incipiencia de las nuevas. Se suele apuntar como el acierta
politico miximo del "hombre de El Dia” haber logrado in-
suflae deatro de los cuadros de un viejn partido histérico,
amalgamade por coligantes tradicionales y emocionales, un
contenido docrrinario univoco, modrrnn, viable. Haber pro-
hijado un “batllismo” dentro del “coloradisme” fue asi un
alw logro, pero la subsistencia de la vieja envoltura oo dejaba
de implicar wna ambigiiedad que, cuande las contradicciones
internas de su movimiento hicieron erisis, le instalaron al
enemigo en casa y embotaron su dinamismo. Lo pruebs la
larga y tediosa politica de minicompromisos que fue la his-
woria del Consejo Nacional de Administracion, desde 1918
hasta ¢l golpe de Estado,

Rechazando las medias tintas y las amables generalidades
que cohonestaban los gobiernos de coparticipacién, Baelle
defendit sin inequiv el “gob de partide”, en twodo
cuanto él implica unidad, persistencia, coberencia de una vo-
luntad politica enteriza que da su sello & cada particular de-
cision y las hace efectivas con hombres menos notables que
seguros. S5i se entiende que ya en el curso de su primera
presidencia se pusn en marcha un auténtico provecto de desa-
rroilo nacional que no podia prescindir de un parrido asi
configurade, pero ambién que sélo una década mis rtarde
se lograron —y esto por acuerdo de los dos partidos— las
garantias bdsicas de una posible verdad electoral, es ficil
comprender que quedaba un hiato cn que al paride adver-
sario le parecicron violadas recién ganadas seguridades, v no
despuntaban agn las nuevas, La altima revolucién saravum,
de 1904, se explica sufici con esta di

Como se ha hablade tanto del “exclusivismo™ y del
“sectarismo” barllista digase que ellos coostituyeron formas
pe'vwat:m de esta drxmna d: responsabilided gubernativa

¥ én que ellos se configuraron
ales cuandu |:| “proyecto de vida nacional” que el bartllismo
of | tendié 2 y el compromiso

[ue el medio (uabajoso medio} de cada mnqu;.m

Tambicn se suele senalar que en esos afos el pais paséd
de un regimen de participacion ciudadana limitada a une de
participacién ampliada, Cabe observar, con todo, que Barlle
cumplié o mis sustancial de su obra mediante uno del
del primrr tipo y que fue, justamente, la ampliscién de la
participacion electoral, .sa:andc al partide nau:mllal de su txs-

dicional displicencia el 1, la que
tanto ¢l juego. Pero el znsandnmlenw de ]a pam:upmun
—tal como Batlle P oo solo

la actividad electoral, el ejercicio del voto, forzosamente es-
poridico, mis a fondo, fue la rransformacién al viejo partido

oligirquice de “notables” y “cuadros” lo que Batlle intentd.
El "club seccional” y las grandes asambleas partidarias vi-
sualizabun el ideal de una activa demecracia interna y de
upa razonable seleccibn del personal dicigente; eran los
tiempos en que la “polirica” imperaba sobre la “técoica” de
medo ino tido, pero ién hay gue. decir que las
primeras  promociones tecnologicas del pais —la definicidn
partidaria de los ingenicros poseyd particular relevancia—
hubo de confluir sin esfuerzo, esponcineamente, con las tarcas
que Batlle le propuso al Estado y a la nacién.

Latia, sin embargo, en Badle algo asi como un insupe-
rable dualismo que no se separé ya del reswo de su carrera.
Como rodo estadista v todo polinice —ambas cualidades las
poseia plenamente— con una robusta, indeclinable seguridad
en sus fines, no coofiaba a largo o come plazo en rrea al-
puna que €l no alentase, oricntase, vigilase. Empero, al mismo
tiempo, como demdcrata radical que sinceramente era, su
ideal sc sxruxba en la concepcién de una ciudadania que,
a todos los niveles, hiciera
de los debctrs y las decisiones de la cosa pablica rarea im-
portantc de sus vidas. Fste conflicto entre un centralismo
visceralmente aucoconcrario y esa fe muy hondz cn un estilo
politico de pamicipacion total y ardor deliberante, parece
haber sido el movil que diced, consecuentements o ne, su
concepeion de un gobierno de partido. O mejor dicho, pues
esta expresidn es ambigua, su idez de un partido fueremente
integrado, verucalmente articulado, cuyos Grganes efecutivos
impusieran sus decisiones a wodo el personal politico desde
presidente de la Repiblica para abajo,— freto de la cleccion
popular.

Fue en este perivdo tan decisivo de nuestra bistoria que
quedaron también dibujadas las corrientes idecldgicas v las
bases socizles de los partidos cuya accidn incidiriz por de-
cenics en la vida politica del pais. El batllisme se perfilé
comoe un tipico movimicno de clases mediss, especialmente
las de mas reciense extraccidn, con sélide spoyo en el secror
buroceitico y militar, en la juventud pequenc-burgucsa radi-
calizada y en los nicleos patronales y asalariados de la inci-
picnt\: industrializacién. Sccularizador, industeialista, prowec-
cionista, mle!anlnr dcl trabajo obrero, estatista, nacionalizador

de la esfera a, p de la lernizacidn récnica,
sostén de la agn(u' ura v la granfa ¥ kcml al latifundie,
beneficente, h anista, provisto de una mis-

rica fe en sus pmtul.ados y en la grandeza de un pais mode-
lado por ellos: todos estws rasgos se hacen presentes hacia
cierta altura de su desarrollo, aunque, como es obvio, no se
petfilaran sincronicamente ni hayan salido armades de rodas
armas de la cabeza del jefe.

El pamido nacional, escindido desde el comienzo de este
periodo en un secror oligirquico y doctoral ¥ un sector Fopu-
lista, tendic polem:cameme a definirse como un movimiento

politico ag ¥ p d {y abn prolatifundista) con
gran insistenciz en ]a vmportanua de Fu pmduccmn bésua
¥ en su estimulo libre emp ¥ nac

en lo politico si no en lo ccondmico, propenso a poner un
¢nfasis particular en la eficiencia v la honestidad administra-
tiva, en fa parquedad impositiva v la contencién presupuestal;
cn las garantias de la libertad electoral que habrian de con
sagrar finalmente la consttucitn de 1917 y algunas leves
complementarias. Pluriclasista, como su adversario, su centro
se situd én el campo, a todos los niveles sociales de él, en
ciers sectores de la clase media tradicional y algunas capas
de imantacitn i 1

popul, que, especi el éxodo rural

ya habiz atraido hacia la absorbente capital.
Por ser fendmeno muy atipico, habria que sefalar que
el factor religioso no tuve la fuerza polarizadors que poseyd
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en casi todas las naciones de Latinoamérica. Surgide a la
existencia histérica en plena “Ilustracion”, culweralmente ex-
tranjerizade, tolerante, con una estructura espacial y demo-
grifica que hacia casi irreal la entidad “parroquia”, va mdo
esto estaba perfilado cuando los prestigios incelectuales del
racionalisme ¥ ¢l deismo y la accidn de la masonesia wearon
muy efectivamente Jos estados mavores de los dos grupoes
histdricos. Y aunque ¢l apoyo catélico tendié a verterse hacia
¢l partido nacional, ni siquiers el persistente laicismo bac-
llisea deslindd con total nitidez dos campos,

IX - Tramite y usura
(1915-1933)

Con sus “apuntes” de 1913, Batlle arrojé ¢n el ruedo de
las controversias va vivas y numerosas de indele civil, eco-
nomica y social, la gran cuestibn institucional que agitaria
por varias décadas la existencia del pais y lograria posponer
materizs tantw mis blsicas, mds sustanciales. El siscema de
ejecutivo dual que, trus largas pugnas, consagrd la Constitu-
cién de 1917, reflejaba en cuanto a su verriente colegiada
propensiones muy hondas de su promotor: tal su fe en el
acierto de la deliberacidn dilacada vy numerosa, su desconfian-
za en el poder personal, su conviccidn sobre la posibilidad
de trasplante a un contexto ran distinto como el del subdesa-
rrollo latinoamericano de astificios constitucionales, que como
¢l colegiado suizo, pond a2 un plurali 1i ico
religioso y regional que ningin equivalente tenia entre no-
sorzos. La subsistencia de la institueién presidencial encargada
de las funciones primarizs del Estado y ¢l adensamiento de
aquella estrucrura partidaria destmada a coordinar toda la
accitn del secror piblico, cred, colegiado presente, un tridngulo
de poder que vivié en permanence tensidn vy en menudo
compromiso. El trimite politico se situéd a su nivel mas co-
ridiano, awogue el impulso creador de ios afos anteriores
wrdé en detenerse y esas casi dos décadas registran alguncs
de los logros mids caracterizadores de un Uruguay todavia
en forma. La gravitacion natural de Bacle en el seno dc su
partido ¥y su indudable desconfi a toda 1i
demasiado rotunda que por su ambicién pudlem poner en
pelipro su obra, expelié de la méquina partidaria figu
de gran significacién. Viera, Sosa, Brum {que lucgo volvia
a clla), Terra, ya tras la muerte del lider, fueron capaces
de incidir e-fecuvume—nhc en la masa partidaria y formalizar
los p les a los que la crecieate pari-
dad electoral de los dos grandes lemas histdricos dotd de
gran poder de negociacién. Ya antes que ellos, Manini Rios
y el sector anticolegialista {1913} habian marcado Ja discoe-
dia conservadora con los rumbos que Barlle le imprimid al
coloradismo. Como recién se decia, la ampliacién de la par-
ticipacién politica que provecd la carta de 1917 beneficié a
ambos contendientes partidarios. Asi se fue hacia una situa-
cion de equilibrio de fuerzas que blogued el impulso de
1905 y 1911 e impuso el acuerdo de los dos partidos en casi
todas las iniciativas fundamentales. Y como tampoco el nacio-
nalismo carecia de tensiones internas, rambién en &l se des-
plegd wna dualidad que fue factor determinante de la es-
cisién de 1931, A un sector doctoral (Alfreds Vizquez
Acevedo, Martin C. Martinez, Juan Andrés Ramirez, etc)
de modales sesudos y téenicas directariales se contrapuso otro,

de movilizacidn populista y apelacién afectiva. En este tiltimo,
v en ¢l zctivo trabajo de su organizacién, Luis Alberto de
Herrera fue perfilando las sefias de lo que seria su conro-
vertida, atractiva, paraddjica figura politica. Pues se dieron
en ella la incesanre wvariabilidad rtactica sobre un fondo muy
coherente y firme (y escasamente conocide) de convicciones
doctrinales; ¢l brio luchador y el estilo deportive, casi des-
pegado, con que lag cremas sociales “juegan” a la acrividad
piblica; la scricdad y ¢l humor antisolemne; el “carismas”
caudillesce v el fino trenzado de entretelones; la milicancia
nacionalistay los reflejos andmperialiscas v Ja devocida pro-
britanica; la argumentacién social inequivocamenic conscrva-
dora ¥y una auténtica sensibilidad a las corrientes de masa.

Con todo, hay que apuntar que ¢l sustanciel acrecimien-
to de la participacion no se reflejd excesivamente en una
movilizacion espontanea de las bases partidarias y, tanto en
el partide colorade como en el nacicnal, la formalizacién de
candidaturas para los diversns roles politicos ruve mucho que
ver con las preferencias de las directivas o del jefe indiscu-
tido. Pero, eso si, lus respectivos grupos departamentales co-
menzaron a4 promover a los cargos a sus propios dirigentes,
no contentindose ya —como se habia hecho de mode invers-
tado = con refrendar las indicaciones llegadas de la capiral

La mesa de deliberacién colegiada resulto, con el correr
de pocos anos, algo asi como el dmbiro predestinado para la
incxorable coexistencia que supuso la diferenciacion interna
en lns dos grandes lemas. {También es probable que, junw
con los conocidos expedientes de nuestra legislacion elecioral,
hava contribuido podercsamente a promoverla). La acrivacion
de los grupos colorados disidentes, la cseabilizacion del barllis-
mo como mayoria relativa dentro de un partido v el empuje
nacionalista la impuse como medio de llegar a cualquier de-
cisién  gubernativa. Una decision que siempre habia que
aicanzar a traves de incesantes regateos y que dificultaba
ain [a inestbilidad de las mayorias, a medida que opciones
bagicas de indole econdmice y socizl fueron revelando las afini-
dades de postura entre los grupos mincritarios colorados y
el contendiente macionalista.

Posiblemente hacia el final de este periodo fue que se
insinud lo que seria un rasgo fundamental del sistema politico
uruguayo del futuro. Es el alte grado de movilizacidn y ar-
ticulacion de los intereses de clase y de grupo, una tendencia
que le tocd iniciar a los sectores agropecuarios de mayor
poder ccondmico. Coligados en 1916 en la “Federacién Ru-
ral” y aunados, cras la crisis de 1929, al “altc comercio™ ¥
otras “fuerzas vivas” en el "Comité de vigilancia econdmica”,
denunciarian sin cesar el “obrerismo” y la “demagogia bat-
ilista™, upa persistencia gue los hizo factores de primera im-
portancia en el golpe de Estado que se acercaba. Mientras
tanto, los movimientos ¥ organizaciones de la clase obrera per-
sistirian generalmente en una accidn de tipo cldsico, extra-
politico, clasista. Ya habian desencadenado desde principios
de siglo pujantes huelgas y protestas pero rendrian que
correr los tiempos para que sus estrategias apuntaran al
misme plane hacia el que las fuerzas de derecha lo estaban
haciendo.

Tras la ecuforia —efimera como todas las euforias—
del Centenario, no era dificil de advertir que el proyeco
nacional que Baclle identificé con su accidon habia tocado sus
limites. Todavia persistian en la orgullosas implantacion de
una alta eficacia, los entes del dominio industrial, comercial
¥ bancario del Estade, que el articulo 100 de la carta del
1'-' hatua constitucionzlizado. Tocfavm el zmﬂxnusmo un

o endémico de todo ré rep ¥ mis si
éste s¢ encuadra cn una economia monocultora y expelente con
un alto grado de urbanizacién; todavia el burocratismo, decia,




no se habia convertido en el factor disfuncional que repre-
sentd. después. Pero los parimetros entre los que se habia
movido el esfuerzo creador de treinta afios seguian sin re-
mover. Sin remover la pequefiez del mercado interno para
¢l desarrollo industrial Sin remover nuestra elevada vulne
bilidad a las crisis mundiales del capitalismo y a las oscila-
ciones letales del comercio exterior. Sin remover la estabiliza
cién de la produccion agropecuaria condicionada por un

sistema de propiedad hostigada pero nunca atacada a fondo,
tolerada pero no desafiada por premios, castigos o estimulos
hacia formas mds altas de productividad. Sin remover, y aiin
acicateado, un deletéreo espiritu colectivo que olvidé que toda
conquista social ha de salir de la conquista econdémica y daba
por merecidos, naturales, inmutables, los dones del bienestar
y arcaicos cualquier desvelo, cualquier auro-exigencia, cual-
quier tensidn creadora.

Baitasar Brum liberiad o muerie Foto Carnio

X - El golpe de Estado
y sus consecuencias
(1933 - 1938)

Constituye ya un lugar comiin de nuestra acrual roma de
conciencia recordar que hacia ese tiempo los UrUEUAYDS mi-
raban ini los lelos | mias bien que a
una Latinoamérica, en la que se consideraban, no sin cierta
¥y justificada jactancia, una clara, edificante excepcién. El
cuartelazo policial del 31 de marzo privé al pais de uno de
los ingredientes mis notorios de esa presuncidn: el de ser una
especie de oasis de continuidad legal en un continente con-
movido sin cesar por dictaduras, motines, golpes de Estado.
Para una porcién bastante reducida de él, representd tal vez
una deduccion mis valiosa aunque fuera mis tarde que fruc-
tificé plenamente: el peligro de una comunidad que hace de
la regulasidad juridica uno de sus valores (si no el valor)
SUpremos.

Deciamos que el i entre la 1 que la
carta de 1917 habia dejado entre las manos del Presidente,
y el ideal bacllista de una auroridad partidaria imponiendo
sus de nes en todos los niveles del Estado se hallaba gri-
vido de explosivos conflictos; cuatro afios después de la
muerte de Batlle el conflicto estallé y la continuidad legal
fue quebrada. Simplista seria, sin embargo, centralizar la ex-

plicacién del 31 de Marzo en esta eventualidad aunque tam-
bién soslayarla. La crisis mundial del 29 y su incidencia en
los paises agroexportadores habia planteado a sus clases do-
minantes acuciadoras opciones. Unas opciones que ayudaron
a orientar [a inquietud conservadora ante el avance mundial
de la izquierda, la contrastante euforia del fascismo italo-
germano y las técnicas de un dristico dirigismo enderezado
a calafatear los intereses privilegiados. Los dltimos afios del
sistema ejecutivo dual habian marcado también una evidente
lentitud de trimite, una general imprecisién operativa y una
dilucién de responsabilidad que un cuerpo de inestables ma-
yorias hacia inevitable, Y aunque las medidas para paliar la
crisis que de adend el "erac” noreamericano habian sido
coherentes y valerosas y el dltimo colegiado alineaba volun-
tades con mis nitidez que los anteriores, los rasgos precedentes
se habian convertido en articulo de fe para parte de ciu-
dadania. El reclamo de un "gobierno dgil y fuerte” condensé
con eficacia estas criticas y cubrié para una gran masa des-
pistada de las clases medias la contraofensiva de los inte-
reses latifundistas y una incidencia bastante. activa de los
consorcios mundiales empenados en la lucha interimperia-
lista de su sector alemin y su sector norteamericano.

Dos hechos, son sin embargo, de especial relevancia en
este breve interregno politico que pese a ser dictatorial no
desentond demasiado de la proclividad pacional por el com-
promiso, la tolerancia y la afabilidad. El primero es que el
“golpe de Marzo” escindié a los dos partidos tradicionales
en alas pro y anti-dictatoriales, con lo que la linea divisoria
mis nitida pasé entre los dos partidos e hizo sentir a los
sectores afines de ambos una solidaridad mis intensa que la
que pudiera haberles coligado con los que habian optado




por la actitud a. El desdibujami ideolégico de
los partidos tradicionales tiene en este periodo una instancia
fundamental y grivida de consecuencias, que su actuacién
posterior nunca cancelaria.

Pero también el periodo marzista representd el punto de
iniciacién de un esfuerzo que se prolonga hasta nuestros dias
y que es el endurecimiento legal y constitucional de las es-
tructuras partidarias. O dicho en otros términos, la empresa
de hacerlas pricticamente invulnerables a cualquier movi-
miento de redistribucién de voluntades politicas, a cualquier
accibn neo-partidaria sobre metas coherentes y concretas.

Xl - La “recuperacion
democratica”
(1938 - 1946)

La prédica del "gobierno dgil y fuerte” —parcialmente
concretada en la nueva constitucion de 1934— los contactos
con el capitalismo alemin y los coquetcos ideolégicos con
el corp ivismo prob su i ialidad cuando el di-
namismo nazifascista en Europa y el drama sin par de la
sublevacién y la resistencia espaiiola trajeron hasta las apa-
cibles riberas uruguayas (muy sensitivas siempre a los me-
1e0ros i les) la dualizacidén ideoldgica mundial. Al
nivel de la clase alta agropecuaria-comercial era Inglaterra
la que estaba en juego, y con ella casi todo, desde nuestras
corrientes de exportacién hasta los dechados de costumbres
¥ maneras.

Al nivel de la clase media liberal-conservadora o liberal
de izquierda eran especial Francia y° su tradicion de
luces v el progreso social del mundo y los valores de la jus-
ticia los que se hallaban en entredicho. Es probable que a
este empuje, en verdad trascendente a la misma entidad uru-
guaya y a la falta de futuro de un autoritarismo que nunca
supo muy bien qué hacer, se deba la “recuperacién democri-
tica”, que inici® en 1938 una opcidn electoral, mis bien
estrecha, entre dos candidatos continuistas, pero uno mis
continuista que el otro. En una coyuntura mundial excepcio-
nal, el Uruguay traté de salic de su estado de excepcitn, un
esfuerzo que no carecid de dicciones y que
ralmente acicated el apego a las viejas, queridas rutinas. La

constitucién de 1934 habia modos

excéntricos de equilibrio partidario —tal el senado de 15
y 15— pero el golpe de Estado de Baldomir en febrero de
1942, que cuajé en otra carta fundamental ese mismo ano,

Alguna vez han sido recapitulados los arbitrios miltiples con
que cualquier circulacién politica eventual se ve obstaculizada
en nuestro pais por una casuistica legal que ha buscado pre-
servar incolume todo lo que se cobije bajo los grandes
lemas histéricos. Un designio que en el gobierno terrista
obedecid al deseo de conjurar cualquier “frente popular” o
coalicién de fuerzas opositbras que pudiera formarse contra
él y que, esas fuerzas opositoras, llegadas a su turno al go-
bierno, aprovecharon y atin perfeccionaron desprejuiciada-
mente.

no representd solo un esfuerzo por rehabilitar normas mis
racionales de representacidn. También respondié a las exi-
gencias de coordinacién hemisférica, cada vez mis estricta
desde la Conferencia Panamericina de Lima, en 1938, y a
esa altura mucho mids, con unos Estados Unidos actores en
la contienda y la incémoda presencia de un partido co-gober-
nante uruguayo que no trepidaba, por la boca misma de su
jefe, en exhibir su peutralismo y aun su indiferencia (sim-
patia por el enemigo si se la cotejaba con las dominantes
ideolégicos-emocionales del medio). Desalojado el socio
incémodo, hubo que abrir el acceso a los nicleos defenestra-
dos nucve afos antes y de nuevo se afilé la causistica en el
empefio de dejar enhiestas las trancas a la libre circulacidn
politica pero al mismo tiempo aderezar la casa para la vuelta
de los hijos prodigos.

La dualizacién ideolégica mundial que a fines del pe-
riodo anterior se habia hecho presente adquirié durante éste
una entidad que relegd a segundisimo plano las ya muy te-
nues diferencias entre los grandes lemas histéricos. Significd
un proceso que —como ya se decia— las actirudes ante el
golpe de marzo habian hecho despuntar pero que, bajo el
impacto de los medios masivos de la propaganda bélica y
postbélica, cobré enorme volumen. Si a esto se suma que
el consenso nacional era suficientemente amplio y sélido y
la integracién social uruguaya mis lograda que otras latino-
americanas, ¢l clivaje sélo podria marcarse (dejando a un
lado pequedios niicleos excéntricos, marginales) entre los mis
crédulos y los mis reticentes ante la prospectiva mundial
que el bando aliado convertia en fines de su esfuerzo de
guerra. En esta estructura simplista y en verdad enajenante
se encuadré el juicio que merecieron mayoritariamente los
movimientos populistas latinoamericanos (Bolivia, Brasil, Ar-
gentina) que aprovechando los resquicios que abria la pugna
interimperialista iniciarfan por esos tiempos la lucha por la
liberacién nacional y continental. La ideclogia ambigua (y
no podia no serlo) que los articulaba contribuyé a lo que
con el correr de los afos podria ser calificado de desercién
uruguaya y a un deterioro de nuestras afinidades interna-
cionales mis estables, lo que se hizo especialmente espinoso
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en el caso de las relaciones con la Argentina entre 1945 y
1955.

Consecuencias de todo esto pero también proclividad
soterrada en la proyeccion ideal que cada nacién lleva dentro
de si misma, fue que se agudizara en este lapso hasta extre-
mos de delirio, el designio oficial uruguayo de conwertir al
pais en portavoz, legislador, picza de choque de una mili-
tante democracia i icana infalibl coincidente
con todos los designios del Departamento de Estado de los
Estados Unidos. Las pintorescas gestiones cancilleriles de
Alberto Guani y Eduardo Rodriguez Larreta son suficiente-
mente expresivas de esta corriente y huelga sobre ellas todo
comentario. Muchisima mis trascendencia tuvo, y rtendrd
hasta hoy, el proceso que hacia esos afos de la guerra se
inicié en el instituto militar. El movimiento de coordinacién
de nuestras fuerzas armadas con las otras del hemisferio en
un p sistema  cast icano  rep & el
primer paso hacia la conversién del Pentigono y sus deci-
siones en un fundamental factor de poder dentro de cada una
de las naciones del continente. La entidad acrual del fené-
meno hace casi inverosimil, pero es asi, que inicialmente
nadie o casi nadie haya advertido y denunciado sus amena-
zadoras implicaciones.

No es seguramente desglosable de este desfibramiento
doctrinal y de tan gruesa incidencia de factores operando
desde afuera del drea nacional, que la participacién politica,
crecientemente ampliada y aun tedricamente duplicada desde
la concesion del voro a la mujer (1932}, haya descendido
a esta altura de nuestro curso histérico a una condicién do-
minantemente si no estrictamente electoral. La despolitizacidn
caracteristica de la "sociedad de masas”, muchos de cuyos
rasgos eran evidentes ya entre nosotros asi lo promovia. Y
el frenético esfuerzo de los partidos para legitimarse ante
sus potenciales electores por ¢l mis cabal cumplimiento de
sus llamadas “funciones latentes” de servicio e intermediacién
dibujé tres sectores electorales que poco tenian que wer con
el alto indice de movilizacién y fidelidad partidaria de las
décadas segunda y tercera del siglo. Con casi un tercio del
electorado firmemente desimplicado de toda actitud y un gran
sector de extrema movilidad y para el que poco significarian
en adelante los colores tradicionales, la base firme de los
partidos (cada vez mds atomizados por ese desfibramiento y
la posibilidad de calafatearlo a los efectos de la pugna electo-
ral por ¢l artilugio de los lemas) fueron las clientelas celosa-
mente pastorcadas y estimuladas por el cumplimiento de las
antedichas y costosas “funciones latentes”.

Tales fueron las direcciones emergentes durante los
periodos presidenciales de Baldomir (1938-1943), criatura
politica de un momento y hombre de salida para un periodo
que parecia sin ella, y también el de Amézaga (1943-1947),
distinguido jurista que llegd al mando con la credencial tran-
quilizadora que suele adornar a los de su clase: un hombre
que no amenazl ninguna expectativa ni hace peligrar ningin
interés creado. En realidad, los dos eran figuras de paso y
sabian que lo eran, dado el estrecho elitismo (Amézaga) o la
precariedad de las fuerzas politicas que los apoyaban: el cau-
daloso y ripidamente desbandado baldomirismo fue ral vez
la primera expresién de un pais en el que las fidelidades
politicas estaban periclitando y un viento repentino de po-
pularidad, la fe en una incognita, un mero barrunto pueden
acrecer © mini cualqui 1L y cualquier par-
tido. En 1946, y en la cuforia econémica de la postguerra,
con gruesos saldos acreedores de los afios precedentes, todo
parecia pronto para la reanudacidn del viejo Uruguay par-
cialmente detenido trece afios antes y para la reimplantacién
de su expresién politica mis fiel: un presidente batllista y

una fuerte oposicién nacionalista. Pero la muerte se cruzé
en el camino a. pocos meses de la presidencia de Tomis
Berreta, un interesante caudille urbano, una expresién del
Uruguay chacarero que la politica agraria de Barlle habia
prohijado y que con €l llegaba a la direccidn del pais.
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XIl - El pais de la Quince
y el segundo colegiado
(1946 - 1958)

El vicepresidente que en esa oportunidad accedid a la
primera magistratura ocupd durante doce anos el plano mais
conspicuo de la realidad politica nacional. Ello hizo factible
esbozar el sentido de su obra contemplindola como un todo
unitario, prescindiendo del hiato que representa el cuatrenio
1951-1955.

Concluido su complemento presidencial, Luis Badle
Berres, hecho no muy frecuente en nuestra historia politica
—rva se decia— logrd la designacién de un sucesor a su gusto
y confianza. Poco altera ¢l suceso que lo consiguiera a través
de una porfiada puja electoral en la que demostré la excep-
cional consistencia de su apoyo politico. No entrd, tal vez,
en sus previsiones el considerable peso de la tradicidn ideols-
gica batllista y el prestigio remanente de su clave de béveda
que el sistema colegiado representaba. La iniciativa de Andrés
Martinez Trucba, ¢l nuevo presidente, de volver a él, contd
con la aprobacién, de tibia a entusiasta, de César Barlle Pa-
checo, Eduardo Blanco Acevedo y Luis Alberto de Herrera,
tres movilizadores politicos decisivos, cuya descrecencia en
ocupar jamis el cargo supremo bien puede explicar su buena
voluntad en suprimirlo. Al fin y al cabo, y guardando las
distancias, muchos crimenes pasionales tienen idéntico mévil.
Lo probado es que se prestaron a una nueva experiencia de
colegiado —"integral” ahora— y ¢l colegiado fue, gracias
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a2 una nueva carta —la quinta de nuestra historia consti-
tucional primer colegiado (1951-1955), resultd sustan-
cialmente un desvaido interludio que precedié a la vuelea del
lider a la cabeza de la mayoris tllista (1955-1959) con
una funcidn de direccién coordinadora cuya ausencia tanto
se haria sentir en los dos periodos postreros del cuerpo. Pero
también va menos libre de una eficiente, imprevisible, po
litonal labor de objecitn, a cargo de Luis Alberto de Herrera,
que confirmé plenamente las predicciones pesimistas de José
Serrato, en 1951, sobre las diferencias entre armoniosa cola
boracién y coexistencia fisica en una misma sala

Fue por entonces, es dificil fijar marcas precisas, que,
en los dltimos tramos del crecimiento del preducto bruto in-
terno pero ya con incontrolable y perturbadora inflacion, la
articulacién de los intereses sociales y gremiales hizo un
ejercicio  practicamente cotidiano y cada vez mas violento.
El fenémeno ya habia servido para justific
mer colegiado la aplicacién de unas “medidas prontas de
seguridad” que dejaron larga cola de reproches y resquemores
pero que, anos mas tarde, se veria repetir con acelerada,
desprejuiciada frecuencia.

Entre estas corrientes de reclamos y contraprestados
apoyos, en este contexto de unas clases y unos grupos que
pugnaban sin pausa por mantener © ACrECer su Cuota-parte
del ingreso nacional, el “quincismo” actud con evidente efi-
cacia, si en términos de subsistencia politica se habla. Puso
€N punto ——varios de los instrumentos legales o adminis
trativos lo preexistian— una serie de arbitrios: los sub-
sidios al consumo, los precios minimos a la produccién
agricola, los tipos cambiarios diferenciales para disciplinar la
corriente de importaciones, primar las exportaciones no-tradi
cionales y recortar los lucros excesivos derivados de la pro-
duccién primaria, basica. Todo ello con vista a mantener un
alto nivel de empleo, un costo de la vida soportable, un pais
abastecido en lo esencial, un ritmo de desarrollo industrial
estimulante. Menos embarazado por supuestos doctrinales que

el pri

Luis Batlle y Luis A, de Herrera: Fato Testoni
dos gemeraciones, dos divisas, doi estilor

el viejo batllismo, logrd, por tales medios, una sélida con-
gregacion de respaldo politico estable y su  organizacidn
en un sector bastante menos cadtico que los restantes. Pero
la euforia del éxito de 1954, sobre todo, no le permitid ver
los limites, que muy pronto serian vetos, que conllevaba la
continuacién del experimento. Esto es: el estancamiento de
la produccién agraria exportable, la actividad industrial que
el agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones
y la peq 2 del mercado irian estrangulando irremisible
mente, una inflacién cada vez mas dificil de paliar por la
practica de los subsidios. La inevitable conmixtién. de lo
piablico y lo privado que una arbitracién tan compleja com-
portaba (fue entonces que hizo rapida carrera el vocablo
“implicancia”), las sombras que sobre muchas reputaciones

-especialmente en la Grbita de la regulacién cambiaria—
echaron sonados episodios, no beneficiaron ciertamente la le
gitimacién ético-social del experimento. Esto sin contar que
en tan enrevesado sistema de opciones la técnica

nas

hacia bulto y la inmediatez del apoyo politico se anteponia
regularmente a la idoneidad del estimulo econdmico.

32222
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XIll - Los ocho anos
blancos y el presente
(1958 - 1968)

Es obvio que todos los aspectos negativos de este me-
canismo fueron subrayados sin cesar. Lo hicieron los partidos
llamados “"menores” o “de ideas” comeo parte, mis o menos
considerable, de su enfrentamiento global a la politica vi-
gentes, Asi ¢l Partido Socialista y la Unién Civica del Uru-
guay, que venian, mas bien linguidamente, de las primeras
décadas del novecientos. Asi el Partido Comunista, organizado
y fortalecide en el tercer y cuarto decenios. En el periodo
que se abrié entonces buscaron los tres romper, con variable
pero nunca asombroso éxito, el cerco poderoso que represen-
tan para el surgimiento de terceras fuerzas la universal vita-
lidad de los sistemas bipartidistas, la tendencia a la practica
del “voto Gdl” y las corrientes —de magnitud polemizable
pero real— de desideologizacidn y despolitizacién. En 1962
aquellos grupos se llamaron Unién Popular, Partido Demé-
crata Cristiano y Frente Izquierda de Liberacién. Con rodo,
y por la razones predichas, la mds contundente labor de
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