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-NO €8 casual que hasta fecha muy reciente
- W haya sido notoria la falta de planteos me-
C_lizmamente serios sebre la incidencia politico-
sacial de las fuerzas armadag del pais, (1} Po.
did alegarse, es claro, lo despobiada que nues-
ra -historiografia —ran abundante €n “esque-
Mas de tipo constitucional, en bocetos hiogri-
ticos, en estudios de acentecimientos— se halla
* de andlisis de ndole similar, tNo ocurre aca-
- 80 lo mismo con otros grupos sociales, con otras
westructuras de base: g propia administracién
estatal, los partides politicos, Ja estancia, Iz
gubrra civil? Mayor, con todo, es la parvedad
¢ desarrollos sobre los procesos politico-mili-
-fares- ¥ hasta se estaria tentado de alirmar que
PATA empezar a2 quebrarse el veto se ha hecho
-mecesario el estimulo, el “efecto de demostra-

" :dedicada - al tema, tanto a nivel mundial, co-
Yo al-de los casos particulares de la Argenti-
itz ¥ el Brasil,

empero, de razones. Si 2 una funcidn politica
- espectfica el ejérdto se atiende (dejemos de
lado la cuestion de magnitudes o de capacidad
olensiva) es tradiciona) y ya consolidada la
opinién de que nuestras fuerzas armadas, 3
diferencia de las del Brasil, de 1a Argentina,
del Peri, de casi todos los paises latinoameri-
" €anos, no representaron, salvo esporddicos pe-
Fodos, un factor auténoime, irresistible de
poder. Pero si el esfuerzo analftico de
rada generacion es, en parte, un examen y re-
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- 60" que representa lz cuantiosa hibliogratia’

La. pobreza que estoy alegando no carece,

“

~ LJERCITO Y POLITICA
KN EL URUGUAY |

mocién de lugares comunes, yf persisten las
presiones que desde fuera pugnan por alterar
esta “accidn de ausencia”, vale seguramente la
pera examinar qué factores la explicaron, qué
procesos sociales e ideolégicos acompast, en
qué¢ zonas del espectro de las tipalogias mds
solventes de relacién entre poder politico y
poder militar nuestras fuerzas armadas, en ¢l
correr de su histovia, se inscriben

UNA SUSTANCIAL INDIFERENCIACION

Dirigi¢ndose a su rey en 1810 el perspicaz
espafiol Jos¢ M. Salazar y evocando los felices
afios anteriores a la irrupcidn inglesa, recor.
daba que la tropa que habia era poca y mala
pero (suficiente para) la tranguilidad interior,
porque(€sta) no se alteraba sino en cosas de bo.
ca entidad, v los delincuentes evan contenidos

. por el silo grite de una persona de alglin co-

rdcter, (Por ello) el servicio militar era odiado,
comeo sucede en (odo pais pacifico después de
largo tiempo . K1 retrato, con todo, impo-
ne algunos retoques. Plaza fuerte ¥ apostade-
ro del Atldntico Sur, Montevideo adensé des.
de sus tramos iniciales una sélida tradicion
maritima y castrense. Abierta hacia un inte-
rior zcosado por el avance portugués y las in-
¢cursiones de indigenas, faeneros Y piratas; su
primer niicleo poblacional —es historia traza-
da muchas veces— tuvo que - alternar el rol
agrario-comerciante, que era su empeno coti-
diano, con taress de defensa improrrogables,
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urgidas. Ser arrancado de la marca, la sienibra
o la cesecha en los momentos MENOGs espera-
dos; era una contingencia gque los morntevidea:
nos nunca podian descartar. El pasado mili-
tar o marinero de bucna parte de ese nicleo
fundador @ facilitd ese wansito, ui transito
que log tiempos y los contlictos de Furopa hi-
cieron més o menos habitual. La estirpe de los
Artigas, como cualquier otro linaje de aquel
periodo, ilustra suficientemnente esta situacion.
La indole rural, comerciante y miliciana de la
burguesia colonial montevideana perdurG, poy
lo mmenos, hasta el fin del poder espafiol en
Montevideo (1814}, La estampa de un Cristd-
bal Salvanach, de un Jaime 1lla, hombres de
caudal, de seso, de consejo, exponiendo en Las
Piedras, frente a las chuzas InSUTTEéCtas, unas
humanidades que hay que suponer ya bastan-
" te apoltronadas. son un poce el extrema pa
wriro de 1o decadenciy de una mulsiplicidad
gue hakia sido mucho mas fluida, mis eficaz
en flos gensraciones precedentes.

‘I'al ver sex exacta la afirmacidn —tan re-
petida— «que Espafia mantuvo durante toda
su dominacién americana una posicion de des-
copfianza sistemdatica frente al armamento de
elementos nativos (4, Pero lu condicion pecu-
tiar de Montevideo impnso junto a fa perma
nencia regular de algunas fnersas espafiolas la
formacidn de estas milicias lacales que; fiacia
ki primera décadz del siglo XX, en visperas
de las invasiones inglesas, ya covlormaban en la
comanidad montevideany, 1o que hemos serii-
jado somo unn autémica wadicion casmrense.
L véplica al ataque inglés, fa empresa de lo
reconguisea, e Buenos Aires, el rompimiento
casi inmediato entre las dos ciudades del Pla-
ta (1808) v el desencadenamiento del proceso
revolucionario {1810-18113 forialecieron csta
corriente & un 1Mo de gran wceleracidn &,

Tendria profumnly efecto en el curso fuiw
ro de Ja incidencia militar eq nmesira historia
la indole agraria de lu revolucién oriental. La
¢orriente humana que desde todos los pagos
de la Panda conawmid hucls un solo cenwo y
encontrd en Artigas su jele duradero. fue cons
cripia por el pi'estigio personal, mc_wili?a_d.u
por el rural més copspicuo d vada “pago” del
pafs. Fstoy dirigentes, encuimbrados de acuer-
do a pautas tan claraente “adctiptivas”

_ —piénsese en la carrera de un Towods CGarcia de
Zufiga— irian siendo después sustituidos, a
un ritmo bastante rapido, por las capacidades
innatas (un Rivera, un Lavalleja), que el mis-
Mo Pproceso militar fue alumbrando. Pero im-
porta ahara mds sefialar que, por su mivmo
origen. nivel cultural y tdcticas combativas es-

~

AT, &

pontdneas (), representan una radical ruptu-
ra con cualquier tradicién militar. cindadana.
Entre ese ejército, que alguien llamd organi-
zacidn de mesnadas (T y los cuadros castren- .
ses coloniales, sélo los Blandengues, pasados & :
la Revolucién, pudieron significar un muy te-
nue vineslo. Pero fne tal vez la indole espe-
cialisima de sus funciones, mis policiales que
estrictamente militares; fue tal vez la modali-
dad incontrolable del proceso insurreccional
los que hicieron imposible que sobre el modele
organizativo blandengue. un nuevo ejéreito ve- -
gular hubiera representado alguna continui-: !

tad con €l pasado. ‘

, Na feltaron por parte de Artigas o de Sus
hombres de conlianza esfuerzos por encuadrar -
militaimente el inseguro elemento urbano d
Montevideo (8 pero, la brevedad de la ocupa-
¢ién artiguista de la capital y el proceso pos-
terior de la revolucién dejé al ejéscito patrie
en log perfiles con que el “levantamiento de
los campos” lo hahia fijada. “Fl pueblo reu--
nido'v armado” serfa hasta tiempos muy pos-
teriores una fuerza militar de muy débiles e:
inestahles vinculos jerzirquicf)s, endeble Jorga-'-"g
nizacién v encuadramiento, tdctica y logistica
primariu, 11 “montonera”™ (8 en suamna, qile es ..
capa incesanteroente  entre las mallas de los -
militares de estudio que intentaban confor-
marla de acuerdo con patrones mis estrictes y .
yacionales, Las memorias de los generales Puz,’
Iriarte y Paz, del enronel Ciceres a9 prae
ban sohrenbundantomente €ste asertd (ue n_a-_.‘_':
da tiene de peyorativo, puesio qu# no im
ta culpa ni “inferioridades innatas” sino
mera impronta del medio y las posibilidad
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Fn el prestado lerguaje liberal de las In
trucciones, Artigas habia concebido en 1813 of
prospecto de  extinguir el “despotismo mill
" en Stoda Su extensign imagingble”. Un
luscro mis tarde Aitigas h!flbia aprendide q_u
toda pattia nace y mucre eh torna 3 Uit piy
fiado de desesperados que con lag armas en v
mane hacen dé las exigencias de su acclén 12
ley suprema de conducta. “El pueble iteunidg
y artiado” se sostuvo-con la ‘admirable fneraa
que Virgitio fij6 en el verso inolyidable: “uha
salus victis nutlam sperare salutem’ O3, En el
faterin, el jefe de los orientales tuyo tiemnpo
de concretar una poderosa intuicibn que un

siglo y cuarto mds tarde, al otre extremo del

mundo, en  Yenin, se reiterarfa 'y amplisrfe.
Es la del ejército que cumple en las pausas de

" la lucha funciones econdmicas y obtiene sobre

el terréno sus propios recursos materizles,
Aunque también hay que recorma que Isd
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. GTQCTE elniiicay el Pulitlcacion hjando -

18y ganaderas a las fuerzie d 0% dideneg v
™1 igualmente precurssras de las labores e
“accitoi  efvica” qué desde ¢l polo rivai det
mundoy se hos preconizan, O de las “funcio-
nes secundariss” o “latentes” def ejército, co-

mo igualménte, en Ia tetminologin ‘de Robepr

K. Merton podriamos llamarlas.

EL “CONTINUQ" Civit, MILITAR

De este cardcter de Tas fuerzas armadas de
tilestros  primeros tiempos es factible deyivar
¢l rasgo que explica la escasa incidencia espé.
cifica que el ejército tuvo €l nuestra historja
politiea, La ausencia inicial de la “ciudad”, v
de sus posibilidades de coneetitracidn v racio-
ntalizacion aptas para perfilar 'la estructura de
i poder militar, se correlaciond con las me-
dalidades det paisanaje -——ecuestre, acostum-
brado desde la infancia- al manejo de las ar-
mas— gue nutririy as filus de los nicleas
combatientes de las guerras civiles. Los dos
factores concurren g lo que cabe Barmar “e]
€ontinuo” civilagrariomilitar, que restard al
ejército regular e “monopolio de la coaccidn
fisica” v har4 posible 1a conscripeidn de ejér-
citos —irregulares, pero ejércitos al fin— en

* cualquier éventualidad que el designio de los

caudillos mds Prestigiosos se decidiese a coy-
gregarlos. La misma indole de lag artas mds
usadas —la lanza de tacuara, las bolas, )ag
blancas cortas— subrayaton este “continuo”, en
que incluso fos limites de Jog tipos que repre-

. 4entan “ejército oficial” Y “ejércitos partica-

lares” tendis a borrarse (13, Igual ambigite.
dad —y éste ha sido rasgo sefialado en todas
Ias naciones de Sudamérica— asume Ia con-
dicidn de los jefes, que se desplazan con toda
fluidez del rol politica al ral militar, aunque

en &l Uruguay no se dieron,. como en la Ar-

gentina, los casos de civiles nelos entronirados
en los mds altos grados militares —Belgranag,
Rosas, por no hablar del “general” Sarmiento,
Artigas, Lavalleja, Rivera, Oribe, Flores, par-
tieron de caireras militares y desde ellas se en-
cumbraron a funciones politicas. Fsto eg lo
comdin, si bien ¢s clerto que, a nivel departa-
mental, los “jefes politicos ¥ de policia”, con
gran poreentaje civil durante algunas presi-
dencias, como la de Berro, asumieron €n pe.
tiodos de €ONMOcién tareas casirénses al frente

de los contingentes de “guardia nacional”. Fy.

t¢ “continuo” sobre el que nunca se insistirg
demasiado,, pues constituye de alguna manera
el parimetra Principal de 1a accién miliar én

12 pelitica hasta las viltimag décadas del siglo,
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A por 16 rehos muy escasa. la relacidin i
pwca del prerorianismo  clisice. Fseo es. las
tuetzas militares atropellande, humillande, sa-
quearido a una poblacién civil pasiva, seden-
laria, inerte %, Un fenémeno mis particu-
lar lo constituyen los abuses reales y alegados
dél periodo 1875-1885, 2 los gue s& hara refe.
renria Mmas adelante,

Bl continue civilmilitar fue asi duraders
¥ también Io fue 1a realidad reptante de 1z
montanera que alzaba la cabez apenas las
exigencias de la accién bélica quebraban 1a
existencia aparentemente formal del ejércite
en las planiilas. presupuestales (ne era époce
de “organigramas”) del Ministerio de Gue
a9, Hubo, clare, periodos de thayor fop-
malizacién militar. Une de ellog fue el qué
corrid enire los afing 1896 ¥ 1829 dutanmie log
cuales las  fuerzas patrias fueion integradas,
nunca completamente, 112 g] efército commin
de los pueblos del Plata, £] otro cs 2l que
marcan los afos de [y Defensa y el Sitio Gran-
de {1843-1851). Fue un Procese queé si en gl
Certito promovid ef espiritu ordenancista y es-
tricto de Oribe, en el frente montevideano re.
sulté compelido por la necesidud de integrar
contingentes {franceses, italianos, argentinis,
orientales) de muy distinto otigen, pero tam-
bién facilitado por la reducida drea territo.
rial en que 1a Fuersa de la Defensu se movia,

En lineas generales, Ia situacién nruguaya
fo escapa sustancialmente de esquenias de re-
ciente elaboracién sobre la relacidy civil-mi-
litar en Ios distintos periodos del pasado lati-
nozmericano, “Ejército de bajo nivel de orga-
nizacion reclutado en gran parte por la fuer.
za ¥y st discriminacion alguna; su diseipling
e marttenia por el terror unpueito por oficige
les, en su mayorat tmprovisadas” 7). Paleg
caracterfsticas asume en el periodo que la -
piticacion histérica de Germani llama “etaps
2: Anarquia, caudillismo Y guerras  civiles”
18}, respecto al cual, con algin exceso para
Ruestro pals afirma que *“el eféreito de los
wcoudilloss rara ver erg algo mds que unn
banda armada, bajo el Biderazgo de un eges
nerals autodesignado.™

UNA DURADERA HOSTILIDAD

Jurada la primera constitucidn el prolon.
gado esfuerzo de la alta clase dirigente civil
s2 desplegd en dos direcciones, ciertamenta
contradictorias entre s Y cuyo prédominio e
lativo se marca seglin fueran Tos factores de
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unidad o las cansales de divisidn que en esa
clase dirigente actuaban.

La primera, si no en el volumen, en el
tiempo, fue el de cancelar en toda la roagui-
wd posible el peso de 1a clase militar a Jos
tres miveles politico, econémico y social. Las
jnterdicciones al sufragio de la riasa Castrense
(articuio 11 inc. 29), Ia exclusion de los mili-
tares en actividad de las chmaras legislativas
(articulo 25 inciso 19) (%) hacen de fa carta
constitucional de 1830 el paradigma de vt
prospecio politico que concibe entie sus vi-
viables estratégicas el “esquema demoeritico™
de un ejército apolitico y profesional confina-
do = las funciones tldsicas del resguardo de
tas Fronteras v « mantenimiento del orden
interior 29, Las luchas por la independencia
habian convertido a los gastos mulitares en el
rubro fundamentz] de las crogaciones del Es-
tado v lo seguirfan siendo juiio al peso, cte
Gientemente  abramador de la deada publi
ez 11, Resulta por ello coherente que, de
geuerdo con el prospects rencicnado, se il
tentara la drastica reduccidn gue @ COTVIrLid
en los proyectos y leyes de “retit” y de re
forma”, que se escalonan desde lus primaeras
. presidencias hasta laz tiltimpas décadas el s
glo (21 Salve unos pacos jefes, que encor
fraron en las gratficaciones politicas, los ric
gocios o la acumplacicn de tierras las vias de
Iz fortuzia ‘%, la “pobresa militar” s convir
(6 —lo era va desde Jos afios de la sndepen-
'deficia 20— en Uk EmE Cam folklérien de
[IGesiras [FUiones ¥ CATEndias sociales. Tiesde
ios primercs ufios de 1a década del ueinta has
ta fmes de siglo, € irajin vailitar mis habi-
tual gird sobire la pugna, penos, inestable, hu-
sillanre en coasiomes, en foriie sl escataldn.
Fate desalentador esfuerzo por paliar relativa-
mente un descensn social sienpre acechianie
sufrit todavix lay alternativas de las gueiTas
civiles y sus inseparab]és secuclas de dadas de
baja que, si bien clarificaban el herizonie de
los fieles, eram protestadas, confroveriidag y &
menudo reparadas al compds de las incesantes
alternativas politicas. Las motivaciones de la
sivasion florista de 1863 —si ¢s que las hubo
confesables-— giraron en torng a una negocia-
cibn de este jaez y a su supuesio cstunci-
miento, '

Los mismos métodos compulsivos habitua-
les para lograr la conscripcidn, la “leva”, la
desnuda violencia, la exiraccién de las cdree
les, ¢l mafioso reclutamiento de contingenies
inmigratorios recién legados 9 erun, [uera
de duda, una imposicion diel medio v las re
sistenicias 3 unz tarea pésima y hasta nominal

FAS @

Mienme remuneraca, peLgrosa, sujela a veja-
menes y humillaciones % y a menudo repug-
nanle a las convicciones ‘politicas de Ias que
bien pueden llamarse sus “victimas™. La in-

“fluencia de csos métodos en la desconceptua-,

ciem del institato militar no debe, con tado,
ser 1ebajada v aun es posible que tal conse-
cuencia no resultara desagradable a  clertos
sectores politicos,

Desde las mismas guerras por la indepen:
dencia nacional, que hoy nos complacemos én
imaginar unninimemenie populares, no fue fi-
cil Ta recluta de contingentes @ y el indice de
deserciones se maptuvo altisimo en casi todas
las épocas. Las imagenes de 1842, de 1865 d=l
paisanaje abandondndolo oda  para refugiar-
s en los montes inds wipidos, la Drivisidn
Cimienta) enviads a la. guerra del Paraguay
formada con carne de carcel no constituyen
sing subrayados de un fendwmeno permanente
de muestro siglo XIX y al cnal, pareceria, el su-
suesto TETvor partidaria de las multitudes nio
cansiguiG atenuar sustancizlinente,

Fomentado deliberadamente —era un jue
go muy peligross y conviene dejurlo en esta-
‘do de hipdtesis— o, lo que &5 mas probable,
ESPOnTanes ¥ autogenerado, €l desprestigio de
Iz institncion militar no fue el dmico factor
gue adensd la concepeién de una gmardiz
nacional”, hasta €] estade de un ideal, de una
autémiica weta de la colectividad responsable.
Caoilrapeso & 2s8 “despotismo militar” contia
el sue habian smionestado s instrucciones
del afio XUIT, el prospecto de la “guardia ms-
cional” recogiz en su ancha cortiente fos apar-

ey de los dechados histdrico-miticos de s

incidencia en el proceso’ democrati
o e occideute, El pueblo trabajador y paci-
fico que un dia al conjunto de un escueto ila-
ado deja el arade o Jos martillos y emplfia
lus armas simples que entre las cosas del ajuar
doméstico ha tenido el cuidado de mantener
loapias v, con elias en mano, concurie hacia
upe centro en el cual engrosard lus legiones
que luchardn (y naturalmente veéncerany para
rehacer después, sin reclamos, sin atharacas,
el camino invetso, representa un auténtico
“modelo”. Un modelo en el mds exigente de
tos sentidos que obsedia la memoria histdrica
de Europa unido al prestigio rads efusivo de
Roma: ¢! de su perfodo republicang (3%, Pero

profurids

también se entrelazaba con el crédito altisimo -

de ln gesta revolucionaria de los Estados’ Uni-
dos v la hostilidad —en verdad secular— que
de sn proceso se origina hacia los ejéreitos per-
manentes y profesionales (31, Ademds, con en-
srelineas menos amables para los _patriciadoes
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liberales ™ sudamericancs ~del XX, peio ton
una aureola épic innegable, la movilizicidn
en masa de [a r:&oiucién francesa ~-el janx
armes, citoyens!— y su triunfo ante los cjér-
citos mercenarios de la realeza enropea Con-
currian a outrir el arquetipo.

La reglamentacién de la guardia nacional
en 1835, camo lo recordaria Josquin e Sal-
terain en 1910, fue un documnentio compietisi-
mo y ambicioso. La realidad, come cast inva-
riablemente acurre, resulté mucho menost bii-
llante 3%, E{ nivel téenico de log medios de
[ucha permitid tedvicamente que, par lo me-
nos, hasta la década del ochents, fuerzas oca-
sionales y sumariamente entrenadas pudieran
haber enfrentado con éxito al -descalabrado
ejéreito “regular”, :

Pero la cortedad —sobre todo espacial—
de medios operativos de la autoridad publica
hizo que, a estar a las manilestaciones conoci-
das, todos los eshozos de [ormracion v adoctri-
namiento de cuerpos de guardias nacionzles
no rebasaran el cuadro de Montevideo v de
algunas. capitales departamentales, [o que —e
segure— las hacla un instrumento muy poca
“tdéneo para tener peso decisive en ese escera-
rio clisico de nuestras guerras civiles que fue-
ron campos y cuchillas 31, Por otra parte, la
intensa coloradizacidn partidaria que, salvo
una década (1856-1865) sufririn desde 1853
nuestras fuerzas armadas (3, hizo de las ZUATr-
dias macionales otra cosa un poco distinta que
la drdstica, pero politicamente neutral, masa
popular que contiene con su sola presencia
intimidatoria las aventuras laccionales, S «l
ejército era colorado, las guardias naciopales
montevideanas y litoralciias fueron regulu
mente blancas vy no resulta casual que havan
sido esos diez afes referidos que cabren os
mandos de Pereira, Berro y Aguitre, la edud
de oro de ese “countervailing power”. Este sig
no partidario seguird portando la  “guardia
racional”, organizada o proyectada, husta I
tthima década del sigle durante la cual, a lu
altura de tas dos revoluciones saravistas y a
compds con complejos procesos doctrinarios v
sociales, la autoridad coloradaz se. animard
contar a su vez con tal respalda civico . i
gamos todavia que tantc entonces, omo il
tes, Iz convocatoria a las armas de un Yrae-
blo” coherente, orgdnico, permanesié como
siempre en el uivel del distraz idedlégico, Con
una poblacién agraria abocada a modos muy
diferentes de patticipacién guerrera, con un
cinturdn agricola demasiado delgado ¥ por afia-
didura inmigratorio, para haber podido ofi-
clar de hontanar equivalente al de la fuerza
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estructuralmente desimplicados de toda tera-
péutica de fuerza, fue la cluse media y alta
montevidcana, la “jeunesse dorée” a que en
su cinstico lenguaje aludia Maillefer la escasa
capa poblacional que s6lo por escasos perio-
des muntuvo vinculo hmportante con la insti-
tucidn. Lo que no quiere decir, es claro, que

- esa “juventud dorada”, en la mejor tradicién

hispano-criolla, no haya sabido en ocasiones,
tizcer fuego ~—y de paso morit—, Asl ocurrié
en el motin del 18 de julio de 1853, que de-
sencadenaron las  cenfusus guerellas por los
honores de Caseros, y, mds sustancialmente Ia
presion de los proveedores —supuestamente
timpagos— de la Defensa,

Por lo regular, y en sintesis, Ja “guardia
nacional” borded li inconcrecidn de la utoe
Pha. Lra, sin embargo, forzosa su mencién, por
que con clla se cicrra la primera  direccion
del plan de la clase dirigente a que antes se
aludia: marginalicar ¢l cjéreito. La otra direc-
Ciom, que se siguid, previsiblemente, cuande los
sertares de primacia, como fue habitual, se di-
vidieran por idcales, pusiones o intereses, fue
a-arfo. Y oasi se hizo, dentio de los lfmites de
elicacia que he trafado de senalar.

Fero entre las elos direcciones cabfa uns
tercera, funcionaba una  alternativa., La de’
que el ¢jerciio uo se resignura a dejarse pros-
eribiv ni a dejarse usar. De que se decidiera,
€ sumd, a actnar por sl mismo.

NUESTRO SUPUESTO MILITARISMO

El CONUCERLD de “militarinnoe”, cone oco-
rre por lo general vonr todas las  caregorias
histérico-politicas, no es un dechado de Precis
sion. sLo conligura la irrupcidn decisiva de Ia
organizacién militar al monopolic de Ja de
asion gubcrnumencalé Descuéntese  que elly
ex facilitady por la supcroridad de su poder
de imposicion fisica. Pero gdebe completarse
esi irrupcidn con el apodecsmients de tedos
fos roles politicos importantes por parte de
los elementos de los cuadros de mando? (T
porta también que ¢l #)éiano, por medio de

cficaces técnivas de socializacion politica e

ponga sobre toda la sociedad las pautas de
vonducta v los valores especificammente inilita-
res¢ qUebe todaviz instrumentalizarse esa im-
posicidin a wietas de agresiva proyeccién po
lrica haca €] exterior? 240

Fntre un modelo méxiing y wa modelo
mimmo uo existen reglas de opeidn, lo Gue
explica que tal imprecsion no permitz utih-
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" gae ol thrmino cure los varion tipos posibles

~ dp in relacion entre el poder civil y ef poder
. mititar, :

Pew a ello, €5 de universal aceptacion por
parté de puestra historiograNa que los diez
afioy que van enire 1875 (10-1) y 1886 (18-XI)
can las. presidencias y dictaduras de Latorre
y Santos y los interinatos de F. A, Vidal, re-
'ﬁeseqtan ¢l perioda “militarista” de nuestra

storia, .

En otras oportunidades nos hemos refers-
do 3 a tres variables ——tamhién tres circuns
tanicias— que exige el enmarcamiento del fe-
pdmenp que eta década representa. Primeéro:
i{a radicipntl o, diche de otra manera, los an-
tecedentes. Mucho mds que lus revoluciones
riverisias o la de Floves (1863-1865), ejemplos
tipicoy de guerra civil con apoya interpacio-
ppl, €l motin del 18 de julio de 1853, en ese
watre caracteristico del “golpe” o el “motin”
que fue siempre el perimetro montevideano,
represents un precedente inequivoco-del 15 de
.enero de 1875 y tado el proceso que le siguit.
Pero hién los tres afios de la dictadura de
Flores {1865-1868) importan un ensayo genc
ral de los sucesos que siete afios mas tarde la
continuarian. '

Segundo: ¢l “desnivel cualitativo’”. Desde
Is indiferenciacién inicial a que se hacia refe
rencia, la octava década del sigio apunté la in-
cidencia de ciertos elementos: transporie fe-
rrocarrilero, telégrafo, armas de creciente efi
cacia, que habian de _
mds las posibilidades bélicas del poder ceniral
o de cualquier insurgencia revoludionaria (28,

_ Muy lejos s estaba de ningiin “monopolio de

. 1a coaccidn” fisica: hasta el fin

A c i de las guerras
civiles la adquisicion de materiales idoneos
de rombate estuvo bastante abierta a 1as [uer

 7as de desafio. Con todo, el desnivel cualitati-

vo de qgune se hablahba emperé a ser ya una

" . realidad -y quienes estaban en ‘condicion de

;prov;echarlo fueron, probablemente conscien-
tgs de la superioridad que €l brindaba.
Tercero: el “vacié de poder”. En colectivi-
dades de] tipe de la urnguaya del siglo pasado
¢} sujeto regular del ejercicia de la autoridad
ere una clase aita agrario-comercial-letrada. A

. miadio camino entre el origen patricio tradi-

cianal v la extranjerizacion modernizadora, se
hallaha respaldada habituslmente por formas
de participacién popular muy angostas y, €n
puridad, estrictamente nominales, La otra al-
ternativa: la caudillesca, mds- abierta a una
- participacién, por Jo menos delegada, de los
estratos medios y bajos suponc la emergencia
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desequilibrar cada ver

no slo de persenalidades AUTENTICAMNENLE Tk
paces de ese arFastre que es comuim Hamar “ca-
rismatico” sine iy especiales situaciones de

quiebra del modelo anterior, como puedg re-

presentarld®la agresién militar externa. _
La muerte simultinea de Flores y de Be-
rro habia deiado al pals privado de estas te
guras de prestigio ¥ oarrasire mualtiple en el
4mbito urbano v rural, a nivel de clase alta,
wedia y popular, en el sector civil, el militar
v elipa_rtid;:rio, que pudieran haber asumide
ese Inestable compromiso entre reclamos ¥
concesiones que fue casi siempre —como la
anayor parte dé las: politicas— nuestra politica
wradicional. '
Fsborados estos condicionantes, es posible
veT que en & Urnguay de principios de la
octava década del 800 se daba una situagion
muy curiosa. Kl ala dactoral de la clase diri-
gente, ganada en su mayoria por £se peculiar
extremismo jwvenil que fue fa ideologia prin-
cipista dio, enfrentada 2 la responsabilidad
del poder y por mis de un Tustro, pruebas -
deshordantes de su remotismo y.su bizantinis-

‘mo irremediables, de su elitismo presuntucso. -

st uitima caracteristica, en especial, lé gand
1a- hostilidad y el rencor de los sectores mMenos:

favorecidos, €l militar, entre otros 3N, Ade - -
"mas, no parece exagerado afirmar que; €n .

cualquicra de Ios matices partidarips o “gro-
phsculos €n gue se dividicra, siempré mostra-

ba una radical inadecuacion a las condiclones . -
del “pais real” y a las terapéuticas simples pes o

vo efectivas que su promocién reclamaba., Por. '

otra parte, €l sector bancario-financigro qué tu- - -

vo sn figura politica prominente €n Pedrg Vi_i-'.--'.
rela llené con el ruide v €l gravoso impacto de

© su conducta los afios que corren entre la muer~

te de Flores v la ascension de Latorre, Quedaba
la clase aita rural, cuya ideologid 'y comporia-
mientos politicos tan profundamente . s& “han
estudiado hace poco %) como eventual tic-

lar del poder. No son claras las causas de’ su -

abstencion de prjar para si m_isma la autoTi-
dad. Puede haber pesado —y sdlo. enugicio
aqui una serie de hip6tesis— su alta propor--
citn de extranjeros 8%, Pudg tener influencia
el ‘porcentaje también considerable de propie-
tarios residentes en sus tierrds v alejgddsi por -
elto, del trifago montevideans y de c;'ual_g-uigr_j
posible accién de respaldo. Pudo. actuar la di-
visién partidaria blanco-colorada que trababs

a la clase alta rural para una cqndu(:ta.poli;i-' R

ca univoca que importara por ella ‘decisiones
m4s complejas que el apoye 3 unma
politica externa al sector. Pesd también‘_-—vta‘l

vez— la normal falta de c;pa__cidad;s y destrg
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" zad para que uba clase del tipo » In que aludo
se hagh carga del poder por si misrtd, tria al-
ternativa que & posible haya sido contém-
plada e [a corti¢nte dé disconfotraidad poy
ld gestidnt doctord] durafite lo4 petiodos presi
denciales de Batllé v, obre todo, de Bilaurd,
Pudo uifluit, por fin, l debilidad de asiento
tnottevidesno Yué patd fa clase propiétaria ru-
rdl representaba la imsuficiénite trabazdn con
los intareses del alto comeércio urbine. Ese
alto comiércio urbano y mdyoritariamiente ex-
trafnjero que por cagl trés décadas desdd la
calda de Pedrp Varela, —piéniseie en ¢l
“orismo”-— cofstitilyé un poderose “grupo de
vete” ¢ lijatia paueas econdmicad y finaticie
tag pticticimménte incontrastables.

Podré argliirse que este descarte tiene wn
cierte sabor retdiice, o, ¢5 owra manera de de-
cirlo, delibéradainente justificative. También
el gjército —que puede sinonimizarse a “fuer
ias armadas” hasie muy entrado el siglo XX
estuba lejos de presentarse como una instiea-
cidn coherente v estructurada, minimamente
Labilitada pera le asuncién del poder hacia
esos tetnpos. Los afios que cerren entre la
muerte de Flores y la emergencia de Latorre
(1868-1875) la oscura etapa del “candembe y tri-
potaje” de que habld Juan Carlos Gémez, son
anos de una auténtica anarquiz militar gue
poco tenfa que envidiar a la del Bajo Impe-
rio. Los Garaballo, Mdéximo Pérer, Nicasio
Borges, “Goyo” Sudres, los "bajses” departa-
mentales;, enfrentados sin cesar los unos con-
tra loy otros pero conjugados siempre en un
cuadro de jague permanente a la débil auto-
ridad legal, ahondan también, a su inodo, este
“vacio de poder” 49, Lo gue marca la dife-
rencia entre el ejércite y los otros grupos so-
ciales & que, adeinds de dispouer el primero
de un respetable “quinmum” de fuerza mate-
rial, supo enjugar desde dentro ema indife-
rencizeion de wlto nivel, Es probable que la
misia estiuciuia naturalinente jerirquica de
la imstitucidn milisar haya faciliado la ope-
racidn. Lo que eguivale a decir la aparicidn
de un “primus inter pares” de los jefes de ba.
tallén —primero Latorre, después Santos— gue
nunca en forma complets pero si suficiente
censiguicran enfrentar por cierto tiempo las
mis desmandadas, disruptivas ambiciones,

Tertidos en cudnta estds parimetras es po-
sible registrar en los diez afios del “latortis
mo” y ¢l “smahtione” —bastante difereniey por
okfd patte €ntie sf-—, algunas pecularidades.

§i el militarismo represénta 1a  asuncidn
por patte de los cuadros de mindo de tedus

¢
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56 foles politico-adminiitrativos decisbros, ni
cl/perfodo de Latorre nf el de Santos regis
wan nada parecido. Ambos gobernaron con el
cuantioso elemento civil colaboracionista que
desde el pleno asentimiento hasta complicadas
justificaciones y teservas optd por respaldar
la gestién de la autoridad de turno 41}, Tal
ver, pese a la simplicidad arcaica del aparato
estatal de la época, ana oficialidad formada
en los entreveros v de muy telativa habilita-
cion cultural y téenica no admitia —a la in-
versa de la condicién de un ejército moder-
no— otra eleccidn. .
Si el militarisino es sindnimo del clésico
“pretorianisme” remaiio y sudamericatio con
sus formhas de¢ saquee, violemeia desatada y
priviiegio ostencose, debe hacerse e este purn.
to una distincidn.  Respecto a Latarre, aum-
que s¢ haya hecho tanto ezudal de innegables
agtos de violencias y de erueldad, hay que ob
servar (ue buena parte de ellos se ejercieron
ent el “endogrupo”™ militar sobre algunos ele.
mentos casi profesionalmente levantiscos y cong
piratotios. Los que tuvieron por eatro la camy
pafia mds que lag consuetudinarias violencia
de agquel pretorianisme, respondieron a una
dtira, bisicamente impersonal politica de or
den pitblico materiat que golped sin pausa a
cierto nivel que en lo politics y delictivo {co-
ma después se aunarian err otras y hasta presen-
tes modalidades) apatecian inextricablemente
mezclados 423, Mids alld de esas dos lineas, fus
justamente una de las caracter(sticas de la ges.
tidn de Latorte da imposicidn de una implacas
. ble disciplina militar con represion terrible de

todas las formas de apropiacion v de saqueo,
pefsistente temperamento gue contribuyd tal
vez mds qué ningon otro a la buena opinidn
que por lo menos fugazmente en muchas ca-
pas sociales la dictadura conid 48, Menog cla-
1@y son a esie téspecte los trazos de las distin.
tag etapas de la gestion dé Santos-Vidal (1880.
1886), que en €s5t0, como en olras caracteristis
c#8 4¢ aproxiiman tanto mis que la de su an.
tectsor al tradicional patrén del rilitarismo
[ationamericano (44,

El capieulo de los privilegios de los altoy
mandos ¥ de la oficialidad y del volumen e
los contingentes armades ¢s virtdalmente una
piedra de toque de tode militarismo. Aqui
también divergen fas pesiciones de Latorre y
de Santos. Mientras el primero rechaza el gra-
do de general y se rebaja un tercio el sueldo
de presidente (4% el segundo culmina, ya en
la preeminencia politica, una carrera militar
metedtica y acurnula una grande y estensible
fortuna (%), Mientras el primero estabiliza ¢l
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crecimiento del ejérciio recargdndolo por de-
mds con resistidas funciones de policia como
medio de enérgica restriccién presupuesial, cl
segundo reinvierte esta linea gubernativa aun-
que no drdsticamente (¢, El nivel de sueldos
militares (actividad y retiro) era y siguié sien-
do bajo (*8), no robusteciendo la percepcién
de un “tipo militarista”. Pero Santos se las
arreglé para favorecer los intereses de los al:
tos jefes por miltiples e irregulares conduc-
tos (4, Latorre despolitiza, o mejor, desparti-
dariza enérgicamente al ejército moy politi-
zado y partidarizado por Flores ©9); Santos, no
$in Lener, aungue en menor grade que Lato
rre, el apoyoe de caudilles departamentales
blancos, tratd de modelar un ejéreito mani-
- fiesta y hasta agresivamente colorado, con re-
sultados a corto v large plazo a los que poco
mis adelante haremos referencia 510

DOS ESTILOS POLITICO-CASTRENSES

Ei estilo bdsico de accidn de las dos presi-
dencias-dictaduras es, en suma, en exiremo an-
tagénico. Latorre, carente de condiciones de
ceudillo, como el misme Santos se encargaria
ide sefialirselo, %2 o tal vez de modo mias pre-
&iso, renuente o desdefioso a toda labor poli-
tica tendiente a adquirir lo que alguien ha
llamado un “carismas espureo”, pero efecti-
vo, 58) encarna en un grado muy alto de pn-
rezz la “"ideologfa militar” por antonomasia

"que conforma la sistematizacion y racionaliza-
¢idn de determinados valores. El énfasis puesio
en un gentido exterior, virtualmente policiaco,
del “orden™ esti abonade en él por un cuan-
tioso y muy sabido anecdotario, El apego al
contorno fisico en gue s€ nace y se crece —gune
puede ser “localismo”; que puede ser “patrio-
tismo”-—- se imbricaba en él con el mandate
moral de una “tarea” a realizar en ese lugar
en que el nacimiento nos inscribio. G Un
estricto igualitarismo en premios y en casti-
gos (%) no crefa contradecirse con un respeto
casl religioso por las jerarquias del rango y
Iz fortuna, pricticamente siempre preservadas
durante su gobierno, fueran cuales fueren sus
actitudes politicas. La constelacién de valores
que es cormin calificar de “puritancs” tan su-
brayados en la mentalidad militar (9 se con-
cretaba en su caso en las persistentes devocio-
nes por-el trabajo empecinado, una sobriedad
Hevada hasta la mds estricta parquedad, la
profesién de una honestidad de la mds rancia
cepa pequefio-burguesa y, sobre todo, de una
dristica “eficacia” habirwada a prescindir de
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formalidades, &9 De esta prescindencia de for-
malidades que no es una caracteristica especi-
fica de la conducia militar, puesto que &
se mueve entre thuchas de ellas, hay gue decir
que supo’ apearse de tal comportam:ento en
aquellas ocasiones en que creyé gue se halla-
ban en juego ciertas regularidades imprescin-
dibles de la vida estatal 5 También hay qoe
deécir que la mencionada posturz en pro, de
una eficacia sini reglas aswmié en. determina-
das funciones del dictador, como -en laé-fanio:
sas audiencias del Fuerte, modos de decidir
justicieros, bonachones y sendatos en - ‘los que
petsiste algo asf como ¢l afiejo sabor de los {a.
llos de Sancho Panza en la fnsula Barataria (3%,
Muy distinto es el estilo dé accitn de Santas,
tipico aventurero militar que patece habef ac-
tuado bajo 1a obsesion de duplicar-en la’ des-
tartalada aldea platense el brillo césdréo de
Napoleon I11.- No es la primera’ vez qué nog

. veferimos a la difundida accién mundial y- k-

tinoamericana de esos dos arquetipos de éxito
militar y politico que fueron los Napolcones
primero y tercere 4, 81 €] “Gran Corso” iman-
14 la personatidad facciosa de Melchor ‘Pacheco
y Obes, a pocos —con la excepcidn tal vez deé
Francisco Solano Léopez— paréee haber deshuin-
brade mds que a Santes €] principe plebiscita-
rio de 1851, Con cualidades que es segure que
{a brevedad relampagueante de su cirrera no
permitié efectivar con plenitud, Sanfos ingen-
9 visiblemente tejer en torno suyo ‘el - sisees
ma de relaciones del caudillisino militat, ¢
$i Latorre rehuiz tas manifestaciongs, (92F-8an-
tos se complacia  con todas las exteriorizacio-
nes de apoyo, por amafadas que fueran: Si
Latorre era ordenado y.cicatero, Santos, ei tiem-
pos de cronica inopia presupuestal, descuida
los arbitrios para paliarla y prefiere duplicae
los canales institucionales de. pago gon um sis-
tema de liberalidades plancado para- gemerar
el agradecido sostén de ciertos sectores: (espe-
culadores, pensionarios, y, sobre tado, milita-
res). Representa bien, en verdad, la forma
econdémica que Max Weber llamé “prebenda-
ria” desviando temporilmente esa linea de
larga duracion que es la racionalizacién moder-
nizadora del estado urnguaye ®®. Lo estructu-
racién de un séquito politico seguro parece
haber sido una de las obsesiones de 1a politi-
ca santista: su politica de respaldo personal a
los jefes de batallén, sus mimos x la soldades-
ca, sus felices incursiones dentro de la clase al-
ta civil con el evidente designio de dividirla,
lo sefialan bastante inequivocamente, Menos
calculada que lo anterior {en lo qué igualmen-
te pudo operar mas el gesto intuitivo que ¢l
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designio racional) estdn los grandes gestos de
magnanimidad -y perdén, %1 escrupulosn
cutdado por la cultura y la civilidad de la [
labra y el trato, tan caracteristico de quien, ori
ginario de nivel humilde y formadé en el am-
bito 4spero del cuartel, se vio reiteradamente
elogiar —tal vez como timico elogio— el haber
sabido borrar de su atildada persona las hue
ilas de su pasado,

-Pero todas estas actitudes, con haber repre-
sentado interesantes primicias del tipo, no He.
garon ebviamente a configurar ¢l dechado del

héroe militar”, al que sin dida quiso Santos

empinarse, en pos de los claros antecedentes
Et'le en nuestra historia importaron las figuras

e Artigas, Oribe, Rivera, Lavalleja, Pacheco
v-Obes y Flores, ()

UN ESPECTRO DE POSIBILIDADES

 Ahora bien: esta verificacién impone recor-
dar que la del “héroe miiitar” representd la
forma - habitua( —¥ minima-~ de! militarismo
latinoamericano, con su jete de entorchados
rodeado por.el séquito mixto de “notables”.
de logreros, de jefes de fuerzas. Quedaha al
margen del espectro el “pretoriani-mo puro”,
€810 €3, Ta asuncidn corporativa del poder totai
por fas fuerzas armadas. Las razomes que miji-
lron para que enrre 1875 y . 1886 uo hayz
cuajado tal tipo ya han sido referidas agui;
coil tode, deben mencionarse ciertas marni-
festaciones, que entre 1873 y 1876 pudieron
representar, si algunos factores ng hubieran
f+llado, ese modelo alternativo del “héroe mi.
litar" que es €l madelo de 1a “Junta’’,

" Quien dice "junta” dice el tape de un cuer-
po armade que actia orgdnicamente conducido
por un cdrculo superior de iguales, de los que
$6i0 por razones de funcién se destacard uno
mids que los otros, como bien pudo ser el caso
de Latorre y como se repite en los tramos ini
cizles de los: presentes dominios militares en
Argentina y Perui.

" “Hasta 1870 pacos antecedentes tenia el ejér-
c¢ito urnguayo de tal tipo de accidén colectiva,
salvo modestas gestiones de “grupo de presion”
¥.2un. “grupo de peticién” contra las disposi-
ciones inhabilitantes de Ia carta del XXX ¢
e materia de pago presupuestal. %89 En el
Montevideo de la Defensa, cierto es, ¢l gohier-
no hubo de doblegarse a menudo a las exi-
gencias de los jefes —fueron famesas en esce
renglén las_ prepotencias de Pacheco—, pero,
¥ .por eso mismo, dificil cs hablar durante ese
periodo de globaies imposiciones del elemen-
to. militar,
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El cuadro cambia sustancizimente a partir
del interinato de Gomensoro: 1873, con la sa.
tida a la calle para imponer la aceptacién del
doctor Ellauri, %9 con la fundacién de Ia
“Sociedad Militar” por los jefes de - bata-
Lign, (%) es un afio clave, Se fue sin duds :
taleciendo rédpidamente este espiritu de cugtd
po bajo el impacto mismo de las decisiones -
tomadas, como lo prucha el manifiesto del 15
de enero de 1875, ese documento merclg de
premoniciones romdnticas y trapisondeo poli.
f2co, como con justicia se le ha calificado, (6
pero también, especialmente, el dosumento se-
crete tivmado por los jefes el 28 de febrero
de J&76 en apoyo de las pretensiones de La.
torre y cuya existencia fue discutida durante
2nto tiempo. (" El cmso posterior de los
deontecimientos, entre log que no dejé sin du-
da de pesar & rispida indocilidad del mismo
Latorre quebtd Ta unidad. Ella, sin embargo,
Lo s dificil percibir como Iatente a lo largo
de toda aquella década v sirvio de contrapeso
A esa otra potencial divisién que, tras su ple-
nitud entre ]8G8 v 1872, nunca fue cancelada

del todo. (713

Sineetizando lo precédente, puede concluir-
¢ que cntre 1875-1886 se pertilé en nuestro
pais un tipe militarista minimo configurado
por el desplizamiento inicial de las autorida.
des civiles regularmente elegidas en el motin
del 15 de enero de 1875, (%2 El desarrollo ul-
terior de los sucesos peculiariza varios matices
de predominio militar y perrite la referencia .
a diversos tipos de relzcidn entre el poder ci-
vil v el poder castrense, (73 En el -gobierno de
Latorre se hacen presentes muchos rasgos de
> que se ha dado en llamar “administracin
interina” y “gobierno [ideicomisario” por los
mandos militares. El ostensible cuidado que, a
través de toda la década, se da por lenar las
formas regulares del proceso electoral y de los
modos de sucesién (por trampeados o deficien-
tes que ellos fueran} se sitha entre el modo de
“control de la elite gobernante™ por medio
de la liscalizacién de eleccién ¥ sucesion v,
accidentalmente, en el de “los militares coma
orientadores de la politica”. La concrecién de
las dos dltimas modalidades sa intensificsd dy-
rante los interinatos de Francisco A. Vidal,
en los que puede hablarse inetuso del “grupo
de veto” o de “poder tras el poder” que re-
presenta Ia voluntad del ejército. (78 Pero es-
te poder ultimo, decisivo, si se le entiende
ejercido corporativamente, por el conjunto de
los jeles, esta oricntacién de la politica, este
control del eguipo gubernativo no son du
ninguna manera visibles si se les busca titula-

G, 13



tided en ln mismoa fostitecion militar. Lo uni-
o évidente es la accidn de dos personalidades
ton investidurd militar que se benefician de
un proceso inicial de deszlojo de Ia autoridad
tivil y maniobran después diversamente entre
los grupos paliticos y sociales, contando con el
#poyo tacito o exphc:to de los cuadros arma-
dos, Validos del vacio inicial de poder por
€l que irrumpieron ¥ por la pesterior debili-
dad y divisién de sus adversarios buscaron ha-
bitualmente dirigir su accidn por los caniles
institucionales regulares o trataron de recom-
penerles, inclisso, trabajosamente. Demds esta
decir, por otra parte, que falté a lo largo de
todo el periodo el ingrediente tipico de un
sisterta roilitarista que imporia la Imposicién

» toda la sociedad de los valores rnilitares vy,

la movilizacién consiguiente de ella hacia Fi-
nes de agresién, El disconthiuo estructural de
pais, la wisma endeblez material de ia comn-
nidad nacieral, el débil poder de socializacidn
poltica gue las técmicas a disposicidn del po-
der cenrral permitian, explican todo elio de
modo mis que suficiente.

El orden de clases fue preservado en su in-
tegridad, lo que no es tan obvio aunque Zsi
le parezca al lector de nuestros dias. Los temo-
res apocalipticos de la elite letrada cindadana
prevefan otra cosa: bajo la influencia de los
pensadores liierales franceses gue, desde “Loc-
yueville, iban batiendo una sola salsa con
*centralisino”, “gobierno {uerte”, Hsacialismo',
*dictadira” ¥ "honaparlismo", se espiro la
peor, (% La sociedad andnima de dos mil ba-
yorielas, U8 con todo lo que pudiera tener ds
verdad come reflejo de una coyuntura algo an-
terior, cuadra bien con estas aprehensiones.
{nas aprehensiones que ahondaba ¢l desprecio
sacial de la crema ciodadana hacia el “carre-
rero” o “carretillero” Santos 70 v los riesgos
nejos de movilidad clasista del eventual de-
minio caadillesca y de 1z juiposicion de wnu
wstifucion, que, coma el ejéreito, siempre re-
presenta ups via de capilaridad social. Sobre
todo cuanda, como ¢n el Uruguay de 1880, las
taminos hacia fa wiera y la riqueza muchle no
ssidn abiertos sino a piiy pocos. Sin intencion
de extremar esie examen, digase todavia que
¢ impone an cotejo tal vez fecundo entre
la década de nuestras presidencias militaves v
¢l “roquismo” (no el “rosismo”) argentino,
Ciertos trazos: populisme, laicismo, los identi-
fican como movimientos de integracion y aper-
tura jugawsdo dentro de los limites permitidos
por una éstricta base biurguess
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1886<1898: EL EJERCITO !N'ﬂll

-DOS EPOCAS

Resulta difteil creer que se hava podic 10
paqar casi sin transiciones, de Ia ]Idmada eta- -
pa “milltarista” a lo que se califica como
“modele democratico” de un ejército apo-
litico, técnico y profesional. 'T'al es, sin em-
barge, el parecer que se desprende tdcimmen-
te de una buena proporcién de la historiogra-
Ha dedicada a estos tiempos. La disolucidn
del Quinto de Cazadotes, por &l presidente TFa-
jes, el 28 de diciembre de 1886 habtia bastade
para operar el milagro. &%)

Sin negar la atta capacidad de ciertas de-
cisiones andaces v exitosas dé provocar Up #i-
iéntico cambio cualititivo, parecé obvio gue

el proceso no se dio de modo tan limpiamente

suresivoe y lineal y gue cabén, por ello, algu-
ras alternativas a proponer.

La primera, sobre la que mé le ya exten-
dido; es la de que €] “militarismo™ del primer
momento de la sécuencia no haya poseido Ia
consistencia, Ia eoherencia de que se ha solide
dotarlo.

La segunda, es que haya existido un perio-
do de transicidn, cuyos limites quedarian a fi-
jar, en el que el gjército, como cuerpo, no
se decidié a apearse de sus anteriores normas, .
de conducta zunque si no tuve fuerzas —eru
distinta la constelacidn del poder; operaban

va otros factores de contencién— para irrmm-

pir hasta el centro mismo del mando estatal,

La tercera, hastante confundible con la an.
terior, es que el “modelo democrdtico” de un
podér militar despohtl?ad{) y obediente se ha- -
va hecho efectivo bastante mas tarde de lo ‘que
la apologia del “Urugeay mederno” suele
p(:nsarlo. Y tal vez --——aunque €800 $€3 SECUN-
dario—— de que ese modelo nurica 3¢ haya con-
¢reiado de manera tan perfecta como se ha
Supuesto. )

¥l 25 de agosto de 1885 tuve lugar ta fan.
dacion de la “Academia General” o Colegio
Mititar como, diversamente s¢ llamdé en el cur-
so de los tiempos a la que hoy designamos co- -
ma Escuela Militar. @ La presencia de uma
institucidn de este tipo réprésenta incuestio-
nablemente un indicador objetivo de techifi-
cacién y profesionalizacién gue numnca ha fal-
tado en los procesos modernizadores que con-
ducen a la subordinacién militar a la autoris- "
dad civil. En “Veinticinco dias de campo”™ de
1886, 0 Manuel Bermdrdez registré durante
Ja gira de estudios de los cadetes en el incerior-
del pais, el ritmo de los pasos de ln. mucha-
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B ohadp fundadnie, Sucta, todavia hoy, vomo Ji
ero, esperanzida, vibrance,

Todo proceso de moderniz.a_cién es bisica-
mente asincrénico ¥, en esta etapa, los milita-
Wres parecen conscientes de su sitpacion pione-
B ru respecto 2 otros sectores del pals. Pevo re
L sulta mucho mids seguro apuntar gue con la
f ereccidn de la Escuela Militar se dio un salio
brupto con relacidn a los viejos cnadrys de
promocién informal, educacién empirica y ce-
‘' rril partidarismo. Con todo, una bandada de
- golondrinas no hace verano y la crisis y caida
i el ““colectivismo” en 1897-1808 suscité la in-
rentona de la noche del 4 de julio de 1898, 50
La responsahilidad que en ella tuvieron cier-
ros jefes -—Santos Arribio, Ricardo Esteban,
Casimiro Garcia y Miguel A, Navajas— que
‘- habian acompafiado 2 Latorre en 1875 o ha-
g bian culminade su carrera durante las presi-
§ dencias militares es syficiente prueba de que
¥ los reflejos de la gencracidon castrense domi-
- nante poco habian variade en un cuarto de
« siglo, 92) No altera esta verificacion el hecho
del contrast® muy nitido entre la fhdole mais
- bien extrapartidaria (que los eventos posterio-
. res ratificaron) del motin del 15 de enero de
1875 y las justificaciones coloradisinias, menos
documentadas pero ciertas, del golpe anticues-
tista, Todo lo mds que puede decirse es que
" ki reaccidn de los mandos desplazados en su
preeminencia por la evolucion politica del
pais, la defensa de la angosta oligarquia poli-
tice dirigente, que la muerte de Idiarte Bor-
"du habia dejado sin su primordial sostén pre.
sidencial, habia aprendide a usar el poderoso
- scfiuelo partidario. Y par ello, llegada la su-
Z Puesta’ ocasién propicia creyé que él podia
§ sor eficaz conera un Cuestas embarcade en
- uRa coparticipacién que implicaba, a la corta
.0 a la largn, la descoloradizacién de una par-
§ te sustancial de la republica. Pero con tode
'F lo que lo precedente pueda poseer de motiva-
§ cién auténtica o de mera cohonestacién, de
3 justificacién  “ad-hoc”, &l nos lleva a  se-
f. falar la decisiva circunstancia que explica mis
f-que ninguna otra la omisién castrense en el
Uruguay del siglo XX. Tal yez sea a Santos
¥ & Herrera y Obes que se deba primordial-
mente este fendmeno de lz intensa bopregna-
cién colorada de las fuerzas armadas, que cam-
i6 el cuadro de los [actores de decision poli-
Jtica, cuando advino la etapa en que existie-
gron verdaderos partidos o, por lo menos, ver
* fdaderos jsfes de ellos,
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LA INTEGRACION POLITICA
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las dos categorias elaboradas por fa socio-
logia politica Funcionalista gue son la “arti-
culacién” y Ja “agregacidn’ de “intereses” re-
sultan particnlarmente iddneas para compren-
iler este factor tan decisive de nuestro DProce-
st histdmico. La funcidn de los ZYUPOs €8, entre
otras, la de “articular" -.-- plantear, prestigiar,
gestionar— la satisfaccién de determinados in-
tereses: la de los partidos politicos cabales o4
fa de “agregarlos”, aungue no cicrtamente co
Mo unz yuxetaposicién, una mera suma, sino
medianle ana labor, no siempre planeada, pot
lo general empirica, wrgida, intuitiva, de conci.
liacidn, regateo, sintesis, recorte, Partidos fuer-
temente disciplinados y estructurados —comg
lo alestigua la larga experienciy inglesp— quie-
ren decir que las presiones de los grupos socias
ies, por Fuertes, enérgicas que ellas sean, han
de pasar a través de ellos y ser sometidas a
determinadasy podas, cnlentecimientos ¥ prorra-
teoy, R4)

Aungue nuestros partides colorado y na-
cional de fineg de siglo estuvieran muy distan-
tes de un partido conservador y laborista de’
s ticmpo de mds plena forma {que no e¥
por cierto el presente}, un cotejo del caso uro
guayo con casi todos los restantes de Latino-
américa es *bastante revelader Je nuestra pe-
culiaridad. El eficiente poder "agregador” de
nuestros partidos wradicionales, por lo menos
en terminos politicos y disciplinarios, alojé y
reguld —no hay otra manera de decirlo— en
una de sus alas, la colorada, e} siempre relati-
vamente alto potencial de fuerza, de irrupcidn
autoritaria de nuestras instituciones armadas,
Por eso el proceso de dogmética coloradizacion
cumplida dentro de ellas entre 1880 y 1900
aproximadamente, puede juzgarse a la distan-
cia como una operacién de elevada rentabili-
dad pplitica para el sistema vigente de parti-
dos. V si hablamos de sistetns, incluimos en
€l al sector nacionalista, que aparecia comnoe
inmediztamente victima de esa partidarizacion
tan acentuada de una purte esencial del estadg
UrIguAYo.

Ejército nacional igual a ejército colorads
se convirtid durante varias décadas en la “res
gla de oro” de la constelacién del poder pé
tico del pals. Las hiograffas, las memorias res-
catan 2 menudo la indole excéntrica, casi
encrguwménica que est pasidn colorada asumié
2 todos los niveles de los mandos, especialmen.
te en el interior del pais, en el que la pugna
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) partidaria solfa ser (y lo sigui6 siendoy.porfia-

da, fronta! y mas personalizada que en Mon-
tevideo. ¥ .Y aim podria decirse que el mar-
gen de autonomia que ciertos jefes iriquietos
defendieron frente a la constriccién partida-
ria- fue la garantia de la . “aurenticidad” dzl
coloradisme que gobernaba, al modo con que
pocos aiios antes-tratara de justificarse el mo-
tin del 4 de julio. Lo que si parece fnera de
duda que las dos diltimas guerras civiles de
1897 y 1904, con todos les esfucrzes fque exigio
en ambas ocasiones lz imposicion de la auto-
ridad legal resultaron un poderose factor co-
rroborante de este proceso. Ello se hace mis

notorio si se tiene especizlmente en cuenta

que, frente a los dos prestigiosos scfiuelos de
la accidn revolucionaria que importaban ¢l re-
clamo de libertad y equidad politicas y hones-

tidad administiativa, poco lHlpd(‘t() estimulan- -

te tenia el mero —y poco asentido socialmen-
te— principio de la afirmacion de la autovi-
dad. Fue entonces la apelacidn 2 una tradi-
cidn partidaria investidua miticamente con to-
das las mayusculas del “ideal” el coligante mo-
vilizador de las fuerzas armadas del gobierno,
.Que no fiue un simple truco propagandistico
usable y sustituible sino wn- estado espiritual
de honda conviccidn estuvieron en situacidn de
probarlo casi todas las generaciones militares
el pais que prolongaron su uciividad hasta
miuy avanzada nuesta eenturia.

#

VIEJOS ¥ NUEVOS REFLEJOS

Es habitual simplilicer el curso de nuestra
historia civico-militar atirmande que el perio
do marcado por la presencia duminante de
Batlle (1905 1929 vepresenta fa acfcpcmn iy
cional del “modelo demoerdtice™ de. ejircito
wpolitico, técnico, siberdinado, abocado imte-
pralmente a Ias dos tareas de vigilancia de las
scherania nacienal v preservacion del orden
publico. :

No hay inconvewiente eu aceprar que ha-
¢cia el final de la ctapa wendonada este esque
ma se hallaba sélidamente concretado; las irre:
gularidades se pueden dejar a cuenta de Iz
inevitahle distancia que opera siempre entre
un “‘modelo” ¥ la realidad. En grandes lineas,
&s obvio gue el ser el ejércio au abrumado
ramente colorado ¥ la situacion politica cen-
trarse en torno al Partido Gelorado como “par-
tido dominante™ hizo flwido el paso a un ejér
cito’ técnico, protesional y ohediente a la ao-
toridad. Pero es proballe que algunas varian.
tes puedan ser sefialadas con tvango de mavor
entidad que el de simples matices
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El pﬁ’m’erd es el de que Batlle hereds esto

.e]erclto colorado y no parece haber sentido ‘ja-*

mas la tentacién ya no de trocar su color sino
de decolorarlo en forma apleaabie. Obligado
a contar con los mandos formados durante el
militarismo —Eduardo Viazquez,” Bernassa y
Jerez, Galarza tenfan un ostensible pasado la-
Lorrista o santitta—, mantiene, eso si, una ra- .
ronahle "pcstura de desconfidnza {que por otra,
parte era actifud comfin en €] ‘salvo -con .los
muy cercanos). El aumento de las regiones mi-
litares y la rotacion de los jefes entre ellas, los

- recelos frente a Benaveme son una pmebd
" :clara de esio. . :

En segundo término hay_que afu;mar'. que,

- gobernante civilista por antonomasia, Batlle

prefirié un ejército confinado en sus dos- e
reas tradicionales de orden pablico y vigilan.
ciz de Ia soberania, sin emplearlu —lo" que
coustituye tradicién mds comuin. de lo que se -
cree en los presidentes uruguayos— como . fac-
wor directo de poder entfe los muchos y muy .

‘elidaces que en su mano estuvieron 65, Esto

es lo cierfo v lo admisible en una medida que
seguramente ha alterado la tan recordada ca--
lificueion de “fanitico de la legalidad” com .
que le distinguia su benefici'a_do don Juan Zo-
rrilla de San Martin, Sobre este punto’ hay

que decir gque si tal consistencia wvo su fe en

la regularidad y. juridicidad de los. procedi-
mientos polltlcos Batlle fue un fandtico que se -
concediés la prima de ciertos escepticismos. Ea-
tre elios importa ya no su decidida actua-

cidn en apoyo del golpe. de “estado de febrevo
de 1898, sino su suficientemente documentada :
gestion de “La Cerrillada”, en febrero dé 192_7,

dos afies antes de su muerte y cuandd ¢l esta-
dists maduro, a diferencia de su situacién en

el “cubstismo”, habiz aleanzado su definitivo
perfil y el semtido cabal de su obra. 8% Por

eso, sl ni siguiera entrar en el justiprecio
élico-politico de anibes episodios, parece lige:

ramente exagerada alguna opifién reciemte G0

en ahéno de que Batlle * lmplanté’ la - trads-
cign ciotlista de las fuerzas armadas uruguayas,

aun dejando tamnbién al snargen la considera-

cion de sioes posxble Implantar sélidamente

desde fuera yna “tradicién” en cuwerpo de tan

s0lida trams institucional come lo.es un ejér-
cito regular, 'Y soslayando igualmente el pun-

to de si esta modulacidn civilista no se halla- .
ba va may adelantada-a parnr de 1886 como -
o prueba la eficaz represion del motin ‘de’
1868 v la ausencia de conatds posteriores.

For si elié fnera poco, €3 indudable que

a lo largo de ese primer tercio- de siglo del
pais cierias fuerzas endégenas.y exrﬁgenas trl.«-
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“bajaron Ja todavia relativamente considerable
“entidad de las fuerzas armadas nacionales, El
peso ‘politico del sector caslrense, su inciden-
ria en las grandes decisiones p{xb]icas 01 §lCI-
" pre el resultado de un juego compiejo de va-
riables. Entre esas variables sobresalen el orl-
‘en social del secior castrense de mando y los
tactares de socializacion interna que lo robus-
“tezcan o lo debiliten; la concepeidn y la ima-
g_eri que esas fuerzas arinaclas poscan, tanto
“¢llas ‘mismas como los cunglomerados dc.podr:'r
'politi'to, econdmico y social que las entornan,

maan sobre tales concepciones, las exigencias
v los reclamos de funciones tradicionales o
‘Xuevas que [anto desde el interfor del pais
yme desde el drea internacional se propon-
A .gan a la operacién de las armas

" £L EJERCITO Y EL PERIODO
BATLLISTA -

Parcce evidente que durante este primer
cuarto de siglo que abora tenemos bajo nues-
tra vista, esa postura politica del ejército, esa
concepcion de la propia tarea hubo de confi-
gurarse —podria  decirse todavia: hubo de
abrirse paso— teniendo primordialmente en
cuenta la voluntad politica mds persistente y
mas considerable —si no siempre la dominan-
_te—que en el Uruguay operd por csos afios.

La posicién de Batlle y el batllismo sobre el
ejército y tos problcmas de la defensa nacio-
“nal es, probab[emenr.e, la zona mas matizada,
mas compleja y atn mis ambigua de su siste-
ma ideologico. Pues puede alirmarse, para co-
menzar, que dados otros componentes de ese
sistema ideologico y, en especial, los valores
implicitos, dltimos ¢ue ras las “posiciones”,
el “programa” operaron, Ballle no debia ha-
flarse lejos del [rontal repudio de las fuerzas
‘armadas como ipstitucién, del de ta [uersa,
como ejercicio y -—ni qué decirlo— de la gue
tra como tecurse. Poco distante, para aludir
a puntos de relerencia de aquel tiempo de la
postura del tolsioismo o de ciertus {ormas dc
anarquismo  pacifico. La tonatidad v ¢l peso
de los ingredientes “utdpicos” que sc hacian
presentes en su mentalidad dificilmente pu-
dieron orientarlo hacin otra direcciom 13, 2Ud-
mo compaginhar esla aseveracién con el hecho
perfectamente establecido de que entre 1903
v 1919, especialmente, Tas fuetzas militares tue
‘ran dotadas de nuevos armamentos. abiaioda
r especializacion, incrementadn an poder?
Batlle era wn hombre politice en el mas o
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lus corrientes ideolbgicasy de opinion que ac-

bal sentido e la palabra y el jele indiscutido
—primero— Ja figura mds relevante —des-
pués— e un partide que hahifa consolidade
su hegemonia colorando ¢l ejército sin empa-
cho, sirviéndose de €l en todos los eventos de-
cisivos de desafio. Con la amenaza de un le
vantamicnto blanco que sobrevivié largamens
te al fin de 1904, a la muerte de Saravia, Bat
lle no podia, ya no dejar la herramienta que
en cualguier momento podia necesitar, Sino
siquiera alenuar por medidas eficaces la de
vidida militancia  partidaria -del sector cas
frensc. A este respecto es hien revelador s
rechazo a la instauracidn. del servicio militar
obligatorio propuesto en las bases de paz de
lus [ucreas revolucignarias en 1904 323, Esta
temor a los eventuales efectos de una ampliz
conscticion militar entre la  juventud de 1n
campafia ——-versién al fin del tradicional rew
quemor colorado a la institucién de la.“guar

‘dia nacional’— era compartida también por

otros prohombres de su partido 9, Esta po-
sicién de estrategia partidaria mas bien cerras
da, pudo dignificarse posteriormente, €s cier
(0, a través de la informal comprobacién de
ja impopularidad de las iniciativas que se es
calonaron tesoneramente en el pafs entre 1910
v 1943 en pro de la implantacién de alguna
forma compulsiva y universal de “servicio” ®
“instruccioncs™ militares. -

Pero esa postura negativa debe recortarse
mucho mis de lo que era previsible. Nume-
rasos textos del jefe civil, puntualmente exhuoe
mados cn 1943, en oportunidad en que su par-
tido alterod sustancialmente su rechazo al 8.
M.O. M subrayan un BatUe desusadaments
perceptivo de la accidn de los meteornso uni
versales de la fuerza, del peligro de la agre
sion a las pequetias nacionalidades, de la ne
cesidad de defender Jos bicnes sociales dura-
wente ganados ©31. Son por ello muy coheren-
tes en s posicidn, publica, manifiesta, los de-
cretos de encro de 1915 creando batallones de
encolares v liccales y el proyecto de ley que
con las firmas de sus wministros Bernassa ¥
Byum mnrid mis tarde en las carpetas del Po-
der Legislativo @31, Duranle una de las fases.
del largo v ain no cerrado litigio entre Are
genting y Chile, Baille sentd el principio de
Tn neutratidad arsmode bajo un gobierno de
ppinicn @1y la formula cdiie a lo que pudié-
rase lamar “ta media™ de la postura batllis-
s tantn et materia militar como en Ta polfs’
Gra intetpacional gue covrespondia af pals
{rente o los ATNENAZAS MEs COTANAN,

arede :.hql_‘__l' —anien de que se Ios com-

qqueh de nuevn las lineas— Ja remigidn my
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primaria a la estructura social. En un pais en
proceso franco (dejemos aparte €l tema de su
solidez) de modernizacién, protagonizado por
un estado sostenido en sectores relativamente
dindmicos de las nuevas clases medias y un na-
ciente proletarindo muy integrado al proyecto,
e casi seguro que uncs cuadros castrenses re-
clutados en proporcién abrumadora en esas
mismas clases medias no constituyan “per se”
un factor de disturbios. Sobre esta evidencia
sustancial incidirdn, es cierto, las variantes
doctrinales y partidarias mds factibles, actuan-
do com la latitud que la misma y tan clisica
inestabilidad de reflejos politicos vy sociales de
los sectores medios le proporcionan.

EL PRINCIPIO DE LA DISIDENCIA

Porque es 1mposible dejar de advertir que,
a medida que el batliismo fue perfilando su
linea ideoldgica y radicalizando sus posiciones
iniciales, buena proporcion de éstas habian
de chocar [rontalmente con los reflejos civicos
menos desarraigables de la clase militar, Su
actitud ante los conflictos de clase, su politi-
ca social y de inmigracion, su no ocuito des-
dén por las formas convencionales del culto
patridtico (), gu latente internacionalismo
doctrinario ¥, tal vez mds que nada la pro-
puesta colegiada de 1913, suscitaron, sin duda
alguma, una creciente disidencia militar. La
formalizacién conservadora de la ideologia de
los mandos ne es de ninguna manera un fend-
mene irremisible, pero en la mayoria de las
circunstancias resulta la proclividad mis na-
tural, mds dificil de combatir, si muy especi-
ficas situacioncs sociales no se hacen presen-
tes o si contrafactores potentes no acttan con-
tra ella. En €] caso uruguayo es.probable que
hayan contribuido a incitar Jos comporia-
mientos conservadores menos que la politica
gubernamental misma la propaganda de los sec-
tores marginales de radicalizacién. Eg el caso
de la prédica de “Fl Diario Nuevo™ de Sosa
durante la primera presidencia de Batlle y de
algunos grupos, tomo “Avanzar”, en la ter
cera década del siglo (98),

Entre esta corriente dé¢ innegable ostensi-
bilidad y el tradicional resquemor del bando
nacionalista, buena parte de la oficialidad
tendié hacia los grupos disidentes que en el
eoloradismo provoed la linea politico-social de
Batlle. Una linea que implicaba -—~—es detalle
importante— no sélo la radicalizacién de que
hablé sino la tentativa de imposicién autori-
taria del partide (v del jefe civil a2 través de
ély sobre los presidentes que sucedinenn al
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mandatario de 1903 y 1911, Con la resistencia
Gue a ella opusieron Viera y mds fugazmente
Brum, con el apartamiento de Sosa, duefio de

.un prestigio lideral propio, y con la organiza-

cing riverista que, & diferencia de los grupos
anteriores se filia inequivocamente en la ré-
plica conservadora a la radicalizacién popu-
lista de Batlle, Ia oficialidad estuvo sujeta du- -
rante dog décadas a la oferta politica de una
variedad de partidos. Partidos que no reba-
saron una mediaz modesta, pero que estaban «
menude iustrumentados a las ambiciones’ de
quitnes eran muy capaces de promover ca-
rreras y brindar muchas ventajas. El atenta-
Go perpetrado por la policfa de Rocha en la
personz del entorices coronel Manuel Dubra
el 27 de noviembre de 1913 puede muy bien
oficiar de suceso simbdlico de una rustura
que no se s0ldé nunca bien. El ataque tuvo
lugar durante los dltimos dias de un periodo
preelectoral marcado ya por la controversia
colegiada y curada la victima, el estado ma-
yor nacionalista ¥ colorado antibatllista —ha.
blaron en el acto Rodéd y Herrera— se encar-
£6 de subrayar con un gran banquete la im-
portancia de la cesura, '

Iz'q?: tres lustros mds tarde un ministro
de gu-Tra tuvo ocasidn de comunicarle a Bat.
lle Ja nada agradable compulsa de la filiacion
politica de la oficialidad 7). Pocos afios fal-
taban para que los “oficiales subalternos” cu-
yo antibatllismo alegaba Ruprecht vievan in-
terrumpir el orden regular de los gobiernos
sirt pepa y sin protesta, aungue también, co-
mo mids de una véz se ha seiizlado, sin un
apoyo explicito a la decision. El golpe de es-
tado jerrista del 31 de marzo de 1938 fueje-
cuta’ la policia vy el ejército ¥8), salvo
unas poc..¥eidencias {que degpués serian muy
subrayadas), mostré una pasividad nada co- -
min en otras latitudes y en circunstancias si-
milaresf; Si debe suponerie en las fuerzas ar-
madas un espiritu de cuerpo medianamente
activo, articulado, hay que pensar que en este
inmovilismo habia cierta amargura vy hasta una
visible indiferencia ante los avat de una
sociedad civil por la gue se sentfan dolorosa-
mente incomprendidas, de las que se suponian,
globalmente, victimas :

DE LA FUNCION EFECTIVA A LA
FUNCION NOMINAIL

Cuznde se intenta comprender las causas
del éxito de la operacién coordinadora de las
fuerzas militares del hemisferio que seginicis
ras 1942, no es posible saltearse, en lo qué a
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npestro pals es atinente, la condicion del ejér-
cito anteyior 2 ez fecha. Esa condicion podria
sintetizarse en la afirmacién de que en el pre-
ceso de formacion, scenso-y erisis del “Uruguay
moderng”, ¢l ejéreito no parecio tener funcidan
alguna. Y de gue, sin funcién visible, acep-
tada, efectiva, todos los demis aspectos de la
institucion militar se conliguraron en armouia.

Lina estructma reclams @nte una funcidn,
como ésta solicita agquélla. YV aungue pueda
decirse en el caso del gjércitn,” (ue lz. meii
presencia y la eventual intinacion que de ella
deriva significa de algun modo [ancionar, de-
be replicarse a2 la vez que tal upa de operan-
cig-es tan tenue yue puede acercarse enm oca

“siones al punto cero. El destino de las fuer-

zzy armadas en fiempos de paz ¢s un proble-
my tan upiversal ¥ compieje que no puede
aliora nj ser rozado. Pero la paz uruguayz -del

‘primet tereio del XX fue una par muy peci-

ligr y ella es la que ahondd la cuestién cas-
trense,
Desde que tal ver Alejandro Magarifios

- Cepvantes la enuncigra en ocasion primera en
_ su citedra universitaria, la idca de un pais

débil ¥ pequeiio gue contia su destino a la
proteccion del derecho internacional, s¢hizo
una especie de dogma colectivo, Con froi s
ras terriquens estables y excelentes relaciones
con el Brasil desde la segunda década del si-
glo, la indefinicién del territorio maritimo

- constituird desde aquel entonces un problema

que es habitual colocar en manos de los juris-
tas, Jos gedgralos v, solo esporddicamente, de
la precaria vigilancia naval. En la hipdtesis
de tonflictos con otras motivaciones o en la de
directas agresiones, la desproporcion de fuei-

- zas con los estados vecinos es tan abismal que.

las mas optimistas planteos estratégicos no puc-
den ir mds alld de coneebir yna desesperada
resistencia prologal, tras fa cual se han de
idear —de vida o muerte— otrgs arbitrios.
La ficil] dervota de la intentona revelucio-
naria de 1910 dio la medida de otra despro-
porcidn, pero ésta interna: la existente entre
Ias fuerzas armadas del gobiermo y cualesquie:
ra que contra ellas pudieran congregarse. For
ello, ¥ no sin que pricticamente hasta 1933
rondara ocasionalmente la alarma en terno a
algune de los infanzenes de la prolifica estir-
pe Saravia, fue desde el gobierno gue se ali-

“mentd de tanto en tanio el rumer novelero

de alguna quiebra de la “juridicidad” a car
go del miximo militar de turno. P1 ministro
de guerra casi punca fue un lider natural pero,
en el mejor sstilo sudamericanp, ha sido eomun
atribuirle trabajos conira su superior. %)
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Quedaba, es cierto. la otra dimensidn, va
zo politica sino social de la tares cldsica de
lss fuerras armadas que es la custodia del
orden interno. Pero pese a la violencia de
algunas huelgas, la socicdad uruguaya cra una
colectividad dotada dc un sélido conscnso $0-
bre sus propios fundamentos v un fuerie sen-
tido de la legitimidad democrlic. Para los
Casos eR que éstos no alcanzarat. Ta policia
bustd, vomo bastaria pava faenas mds lrascen-
Jentes liacia et final de aquel periodo.

Con.un repertoria de “algos” v de "po
con” es muy dilicil adicionar un gum isme nnzy
impresionanie y 1o cierio es lo que poro mds
arriba se sostenia: en el Uroguay equilibrade
del primer tercin del siglo el ejéreito nos apa-
rece hoy come ne teniendo [oucion couceeta,
Alora bien: es probable que éste sea un SiNn-
foma anbiguo 9 como tal sea apreciado, Lo
nuds, los optimistas, pensaron seguramente que
ello representaba un bien. Algonos pudieron
creer que na serfan muy solides, muy durade-
ros unos logros que no se crefa verosimil tener
que defender alguna vez con las armas eu la
wmane. Ya se apuntd 0% que, por lo menos
a cierea altara de su carrera, €3 mismo Batlla
se contd entre estos precavidos, Con todo, na
es dificil rastrear que la opinién abrumado-
ramente mavyorilaria era, hacia la tercera dé
cada del siglo, la inverss, ¥ que esa opinion
se maduraba de lejos.

De 1910, por ejemplo, e una pigina sl
cortesia de Rodd hacia dos antoges militures.
“El ejército y ¢l Ciudadano™, 101" ey brinda
gon una precision extrema lo guc bien pudie
ra verse como el primer trama de 1z dialécti
cu G gmembamiento, Para Reuld, ese ejer-

, muy diferent® a tas mesnadas del
siglo anterior, se identificaba tan alwolula-
méute con la masa civil gque el lector acgal
tiene la impresién de gue sblo faltaba unﬁaa-
so mds para que ¢l 1t otros, ya no lo vieran
en absoluto.

Nunca pudo legarse a tanno ¥ Duhta se
llegd. Pero la sensacion de pominulidad. Ja
experiencia de una burecratizacion sin hori-
zontes era tar opresiva que cstalld con coms
tornos desembozadamente politicos en acasion
tan solemne como el banquete milifar con

.motivo del centenario de la Constitucién de

1830. (1¢2) En ¢l las mds altas autoridades mie
litares dijeron lo ocasional y lo previsible. Pes
ro sebre todo enjuiciaron, en tonos que iban
de lo 4dspero a lo lastimero, algo asf como un
acuerdo politico-social que al mismo tiempo
negaba a las fuerzas armadas los medios para
una relativisima eficacia ¥ hacla objeto a to-
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dos sus iniegrantes de un desdén lapidario
La eficacia de nuestro ejército y de nuestra
marina (...) es completamente nula, atirmo
uno de ellos, agregando que iriste y vergonzo-
s0 es el destino de un pueblo gue descuida
v desprecig (su) organizacion, U9 Se pos dis-
eute la legitimidad del pan, decia el general
Campos, se nos niega la honorable trascenden-
cia civica de la labor que se realiza en. nues
tro hogar mulitar: el cuartel, palabra que ya

empiexd a ser impronunciable. Parig, desecha

humano, hez de la sociedad, vesaca eran los
términos que segln el mismo jefe, estaba cose-
chando el soldado en ¢l Uruguay de 1930, (104)

Pudiera ser exaggrado un capitulo de los

reproches; la elocuencia autoflagelante es, en
manos de los grupos, un medio de presidn
ocasionalmente efectivo. No lo era, por cier-
10, el otro. )
Después de la fundacién de la Escuela Mi-
Litar, trasladada en 1910 a su sede actual, les
toco el turno a los institutos técnicos de las

restantes armas; entre 1914 y 1917 culminaron.

los procesos fundacionales, el primero muy
dilutado, de la Escuela Naval y la Escuels
Milizar de Aerondutica. 195 Por distintas cit-
cunstancias hubo de aplazarse una década la
coutratacion de misiones militares francesas pe-
Yo al {in, pasada la Primera Guerra Mundial,
tucstras fuerzas armadas se conformaron se
gun el prototipe prestigicso. 198} Para acre-
centar el poder de fuego, Batlle y Williman
habian cumplido durante sus presidencias una
previsora politica de adquisiciones militares y
navaies. 097 La reordenacién y modernizacién
de la estructura prosiguié todavia bajo los man-
dos de Viera y Brum (108) y g5 seguramente en
esta segunda década del XX que alcanza su
wpe la relacidn enire el contingenté armado
—enlre pueve y doce mil hombres en las tres
armas y la policla— y Ja poblacién del
pais. 19 A su paso por el Jruguay en 1920,
el algo fantasioso José Vasconcelos creyo ad-
“vertir una macién prusianizada; confiesa que
—huésped oficial— le causaba mal efecto ver
tanto boldn dorado de oficialidad dispendic-
5@, (110) _

Paco a poco, Jas dificultades presupnesti-
tias que se acentuaron durante el perfodo de
Vicra, la crisis de la primera postguerra invig-
ticron el curso del proceso. La declinacidn, al
parccer, se hizo rdpida y hacia mediados de la
década del veinte, hacia el treinta las [uerzas
armadas del pais se habian convertido en umo
 esos organismos semiparaliticos —incluse pa-

i la emergencia de la convulsién interna e
roporcioncs— que fueron buena parte de los
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ejéreitos 1atinoamericanos hasta las décadas dei.
cuarenta y el cincuenta. Cualquier uruguayo
de mi generacidn tiene el recuerdo infantil
y adolescente del paso de la artilterfa en- los
destiles militares: las piezas infatigablemente
repintadas que se suponian (tal vez no fuera
cierto) de los tiempos de la guerra franco-prue
siana levantaban oleadas de sorna aun entre
los menos entendidos. '
Todo lo anterior tiene una sola, wnivoea
significacién, El proceso de profesionalizacian
y tecnificacidn de la fuerza armada, precoy
manifestacin modernizadora —como ya de
tiaz— en un Uruguay regularmenté més demos
rado en pautas tradicionales que su sector cas
trense, s¢ agotd en poco mus de un tercio de.
siglo. Lo que habia sido avance respecto a la
media del pais se hizo inequivocamente re-
Lro¢eso. J .
La obsolescencia de los instrumentos ope-
tativos fue comun a las treg armas: los equi-
pos de la mariha no se salvaron de ella y la
de los de la fuerza aérea solo resulté mencs
perceptible por la misma posterioridad de- las
primeras adquisiciones. Esa decrepitud no -es,
como es obvio, desglosable del proceso’ de eva-
nescencia de la funcién o Funciones -que esos
instrumentos habian de cumplir y que vino
# constituir Ia variable independiente del de-
terioro. En tales condiciones, una profesiona--

“lizacién sin destino concreto habia de parar.

en lo que pard, esto es, en- "burgcratizacign®.
Y esa burocratizacién, déndole al término®to:
das las connotaciones de esclerosamiento insti- -

- tucional, de formalizacién con pérdida de con-

tenidos, de rigidez complacida de su propia
niodalidad que le han dado una carga casi
imvariablemente. peyorativa, S6lo .la aviacidn
~—eran los tiempos heroicos de la congijsta
del espacio— escapd ur poco con sus caiHos
(Boisso Lanza, Tula) del agobio. Dentro”d_e_
esta institucidén estatal tan consciente de su
atraso téenico y aun de su nominalidad pocos
caminos guedaban abiertos v todos se abrian .
sobre horizontes mortecinos. :

Es en esta época en que posiblemente cul-
miina la accidn masénica dentro de las fuer..
zas armadas, vertida por lo habitual hacta la

pugna en tornc a las. promociones pero cuya

‘influencia en la integracién de los mandos
cor el elenco politico civil serfa errdneo des.
preeiar. También, de seguro, fue a través de
esa integracién, que se hizo mds fluida, me-
tios abrupta la transicién del ejército parti-
dariv al efército instrumento del poder. civil
Yue fue a la postre el modelo de relacién do-
mitante hacia fines del perfodo que estamos
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consiaeranao, AgrEgucsc a la 1oenuaad poli-

tico-partidaria 'y 4 Jz socal —ya aludidas—
este poderoso coligante de prefesmn ideologica
y solidaridad interpersonal: un régimen en
tzles condiciones puede vivir tranquilo, pues

‘no serd al menos desde el cuadrante del ejér

cito que soplen lds malos vientos 011
Burocratizacién quiere también decir ru-
tina. Vegetar en el cuartel durante afios hasta
parar en un magro sueldo de retiro, fue la
pauta habitual de una carrera que, como €3
natural, na podia atraer vocaciones muy in-
guietas y en las que pesd —es fendmenéd casi
mundiaf— un alte coeficiente de tradicién
familiar. 3% La lucha por los estipendios,
pmy bajos siempre <112) consumié buena paric
de la energia militar, aunque es aventurado
decir que, vegularmente, esa pugna convirtic-
ya entonces 2l ejército en un grupo de presion
formal :ni, menos, en un regtlador del poder.
Las decisiones mds trascendentales se hicieron
en_ este clima las atinentes a promociones,
retiros 'y ]erarqulab —especialmente las de

1919— (149) gujetas todas a complr.cadoa rega-
teos.

. La constitucién de 1917 atenu() en sentido
liberal las prohibiciones a la actividad poli
tca de los militares, 1% pero cabria decir
que fue ‘sélo en términos muy relativos que
se abyié una segunda carrera para los elemen
106 castrénses mds ambiciosos que no quisie-
ran.al misme tiempo romper tode vinculo con
LIV pertenencxa bdsica. Las profesiones univer.
sitarias pueden haber representado un deriva-
tivo m4s eficaz: fue en esta época que comen-
zaron-a- abundar contadores, arquitectos, abo.
gados, agrimensores en un ejército que pare-
cfa  sfanado en borrar sus traumas en un fre-
nético esfuerzo de mimetismo civilista.

108 INSTRUMENTOS SE HACEN
META. EL 5.M. 0

" Tedo esquema ostenta especificos peligros
v. decir que el Uruguay del primer tercio del
XX se sentia vivir en un mundo arcidico se
ria subrayar torpemente los trazos. El pais,
para comenzar, trafa inscrita en su menioria
colectiva aquel tercio de siglo —desde media-
dos de los afjos treinta hasta fines de los se-
senta-— en que nuestro destino mismo de co-
munidad nominalmente soberana floté mila-
grosamente en el oleaje de imbricados conflic-
toy territoriales y socio-politicos Los prospectos
expansionistas brasilefios y portefios soslayados
prudentemente en las politicas internacionales

1860

piblicag de nuestros vecinos mantenfan su vi-
da soterrada en Iz teorizacidn de los estados
mayores, los primeros planteos geo-politicos
coherentes y ocasionales declaraciones de tal
o cual expectabilidad civica o militar, La gue-
tra mundial del 14-18 (recuérdense los batallo-
nes escolares de Batlle y Brum en 1915} re-
presentd un peligro que ya el ancho amorti.
guador ocednico no alcanzaba a cancelar ¥
que el acentuade y simplista duvalismo ideo-
légico con que se juzgd y se, tomd emotiva-
mente partido en ella Do era tampoco, y por
cierto, nada propenso a rebajar.

Con ser considcrables, no fueron sin eme
bargo, Ya percepcidn de estos eventuales mew
teoros externos la que agota la fundamenta-
cién de la empresa con gue nuestras fuerzas
armadas intentaron recobrar su influencia dene
tro de la sociedad y una funcién que pese &
la endeblez de tos factores materiales que al
mismo tiempo la sostenian y la reclamaban,
de cualquier manera hay que llamar “nacio-

"nal”, Vale la pena repasar los argumentos

con que se prohijo en distintas ocasioncs (118
la presentacisn de proyectos sobre servicio {e
instruccién) militar obligatoria, Hay una dis
latada corriente de pensamiento en 'a que se
inscriben no soélo hombres de modalidad cone
servadora como Rodd, Luis Alberto de Hee
rrera, Juan Andrés Ramirez y L. E. Azurcla
(il sino intelectuales de izquierda como Al-
varo Vasseur, para nombrar sélo unos pocos
antes de la Segunda Guerra Mundial, Pues hay
gue decir que durante ésta, el consenso cn
torno cierto mivel de conscripeion defensiva
—desde el Partido Comunista hasta la confe-
s derecha— parece haber side unamgle.

En los primeros planteos: las bused de en-
tendimicnto presentadas por las fuerzas revo-
lucionarias en 1904, el proyecto de Joaquin
de Salterain de 1910, las razones de: politica
interna predominan cleramente. Pero es clsro
que si para el bando naciopalista el crvicio
armado obhgatorlo representaba una filemtas
dora perspectiva de despartidarizacién de unag
fuerzas armadas tan vehementemente colora-
das, para hombres allegudos a la fa.cién go-
bernante, como Salterain o Juan Pedro Castra,
este servicio podia importar una fuerza esta-
bilizadora y antirrevolucionaria mas eficar que
cualgquier costosa custodia del “orden”, 11
Menos especificamente coyunturales, mds de
uso comun en Occidente fueron las justificas
ciones que reforzaron otros esfuerzos legislatis
vos posteriores en pro de la obligatoriedad
de instruccidn o servicio militares (proyecto
W, Paullier (1915); proyecto Batlle-Brum {1915),
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proyecte Luis Alberto de Herrera {22-X1-1916)
¥y proyecto Serrato-Riverds (1923). (118} En es-
Lus tenfativas, que representan inequivocamen-
el segundo momento de esta secuencia, las ra-
zones alegadas poscen un valor confrastante,
por no decir polémico, con los valores —que
pudieran calificarge de “blandos”— con las
metas —que podrian  considerarse “hedoni-
cas”—- que estaban dando forma a la conciep-
¢ia social de los sectores mayaritarios dcl pals
en un chima de facilidad, de logro definitivo,
dc optimismo histérico gepetalizado, Pues jup-
10 a.los argumentos mds neutros del alte cos
to de un ejército de enganche o al del radi-
cal mejoramiento de la cultura y los modales
de los cyadros de mando; junte todavia al
muy concesive de que los modos de servicio
‘postulados evan sobremanera livianos, poseen
zquel sentido polémico; replicante algunes que
casi nunca faltaban. La rejyindicacion de la
wgencia social, por ejemplo, de los valores y
pautas de conducta basadas en la disciplina,
lIa obediencia, 1a jerarquia, el Jiligente traba-
jo. O el de la necesidad de upa actitud de
vigilunte defensa de nuestro pawimonio na-
cional-territorial, humano e ideal v ¢l de Ia
descable - participacion  y responsabilidad de
todos en ella. 1% La persistente aseveracidn
de la importancia educadera, integradora, uni-
ficadora del servicio militar sono siempre de
seguro en forma mds exdtica en un pals con
niveles aceptables de instruccion elemental y
un determinado grado de integracion, y “cer-
cania social” espontineas, gue aun todo el

curso de la vida pablica vy social tendian a re-

forzar por aqueilos tiempos. La percepcién de
los peligros del contorne-sudamericang y de
Tos mds graves aun de un dmbito mundial en
acelerados procesos de cambio no desaparecio
nunca por completo del pensamiento de al-
gunos; asume, por ejemplo, gran importagcia
en politicos o diplomidticos como Liis Alberto
de Herrera o Luis F. Azarola Gil, 420 A esa
nercepeidn se unia el subrayado —ya cldsico
Jesde los planteos del siglo XIX, del valor
estratégico del Uruguay, cierre del abanico
de un gistema de grandes ries, llave (puesto
gue el estade de la tecnologia tenia adn el
del Amazonas en un muy distante futuro) de
Ia cuenca geogrifica mas valerosa de Latino-
américa en términos econdmicos y demogra-
{icos, .

Bajo la advertencia del formidable empuje
del poder zlemdn en el segunde y tercer afios
yue la 22 Guerra Mundial, de su desborde
gue parecié inminente sobre el continente
americano, aquellos puntos de vista adguirie-
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ron una vigencia extremadamente fuerte, La
inteligente accidn de la propaganda anglo-
americany y la misma soberbia y torpeza de
ciertos sectores de las colonjas alemanas de
Sudamérica dieron visos de verosimilitud a la
posibilidad de un irrppcién muy cercana gye
estaria reforzada por el apoye de lag “guintas
colymnas” internas, La teorip del “enemigo
ocuito” que sg e_xplaya en el informe de la
comijsitn designada por 1a convencidn nacionul
batilista ¢e 1943 121 gp hizo casi nn dogma.
(Y un dogma cuva refutacién incluia automa.
ticamente a1 disdente’ en aquella categoria) |
En tal ambicnte s¢ aprobd la ley 9.943 de ju
lio 20 de 1940, 979 un timido iptente de ins
tryecion 'militar muy discontinua, prohijado
desde las posiciones de goblerno por dos ge
nerales, Baldemir ¥ Roletti vy que ‘muy pronto
mostrd su jpefectividad, puestos que las <la-
sey convocadas a los cyerteles evadian en ma-

'sa_la obligacidn, 1% En log dltimos meses de

1943 el g)épeitg, posiblemente en el primer
esfuerio coherente de rvelagiones publicas y
propaganda que entre nosotros se propusy,
replanteaba la necesidad de forfalecer Ia ley
y darle yn minimo de coactividad; ¢l presiden-
te Amézaga removid la cuesilon en varios dis-
el mismo partido batllista dio ¢} con-
sentimiento de un informe lleno de matices.
y cautelas, 124

Pero ya Ia Iucha mundjal habia exrﬂimen-
tado un wyelco fundamental v ¢l pg_igro pit-
reciz alejarse, Ya, también, desde 1942 ec ha-
bia puesto en marcha €l procesa que #n uma
spla quiebra visible conduce hasta las fuerzas
armadas uruguayas de 1969 y a su inscrip-
cidn en un sistema suypranacional de poder.
Antes de entrar en €, vale la pena observar
que el fracaso reiterado de la tentativa por -
implantar zlguna forma de instruccion o ser-
vicio militar compulsivos, esclarece con niti-
dez determinadas caracteristicay de la sociedud
uruguaya y cifie un comp]eiio de factores .que,
apnados, hacen muy dificulioso, en cualquier
circynstancia, un emprendimiento gimilar, Una -~
comunidad sin epemigos exteriores ostensibles,
inmediatos, Sin intereses de industria pesada
que se bencficien .¢n forma sustancial con las
necesidades que supone ¢l agrandamiento de
Yoy contingentes y cyye poder de presion es.
incomparablemente mayor que los de cual-
guier cahildeo de vendedores de material ex-
tranjero. Perp 1ambién, y sobre todo, una so-
ciedad muy sélidamente integrada, con hn sis
tema politico de participacidn relativamente
ampliada y un grade muy considerable de mo-
vilizacién v activacion de demandas economi-
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- LO-50CIAles, DUMIESE @ G510 €N €l CONCIelo Case
uruguaye la tradicién de hostiiidad al " ejér
cito oficial Je las mases blancas del intetior
v la linea ideolégica internacionalista, pacifis-
ta y antimilitarisia de los sectores obreros cuyo
dpovo tan decisivo resultaba al batllismo de
fos afios dicz y los veinte. Muy cxplicitamen-
te se ha establecido que fueron tales resisten-
cias las que empantanarcn, en 1923, el proyecto
del presidente Serrato y su ministro Rive-
rog, 128

Algunos de estos wazos de la sociedad na-

conal prolengaran su vigencia hasta Duesiros -
dias; mientras tanto, Irresistibles cambios rec.
noldgicos v politicos le irfan dando al ideal del.

encuadramiento militar de !a enlectividad una

acepcion bastante diferente a la que en un

principio tuvo.

i
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culta las posibilidades de pedides de baja. Con
Santos, los gastos militares suben pero, por lo
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venticinco afios mas tarde, ya en nuestro siglo
durante la primera y segunda presidencias de
Batlle: . § 2.369.000 en § 18.170.000 (12%)
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454 et passim.

(64) Sobre sus gestos: dévoluciom de los ird-
faos ganados en la guetra del Paraguay, pensio-
nes @ los viejos prohombres colorados, eb trasla-
da de los restos de Leandro Gomesz, €l perdon
trag de Quebracho, la Conciliacién, diversas acti-
tudes con sus colaboradores gx enemigos: Aceve-
do, op. ¢it. t. IV, pags. 259, 268-280, 278, 331; Oli-
vierl, op. eit. pags, 81-84, 114-115. :

(85) Caudillos politicos y militares débilimen-
te profesionslizados, sblo corrésponden en par-
le al dechado Artigas, Rivera, Oribe, Flores.

(66) Sobre antecedsntes del ejéreito como

wgrupo de presion’: Atevedo, op. cit. L 11, phgs.
48-47, 4p5-458. '

(67) Sobre la imposicién de Ellauri: Aceve-
do, op. cit. t. II1, pég. 687.

(€8) V. José Luciano Martinez: Goneral BMa-
ximo Santos anie la historia, Montevideo, 1833,
pag. 19,

(68) Salterain, op. cit pég. 139-140, eon &f
lexto de la pyoclama. Los dos ingredientes que
sefiala Sulierain son evidentes pero también lu-
cen las doa motivaciones clasicas del golpe mili-
tar (cf. Ochos de Eguileor ¥ Beltran, op. cit):
1% 1a ineficacia, incapacidad y corrupeién de laz
autoridades civiles {las nulidades serias, los hom-
bres despretiigindos que no escuchan las juslisi-
mas axigencias de le campafia, que 10 enfrentan
la crisly ecenémick, el mayor descreimiento); 2%:
1a identificacion del ejércite y Ia comunidad por
encima del sistema politico {la fuersa de linea
que enire nosoires wive con ing emociones del
pueblo).

(707 En Jose Luciano Martinez, op. &t
pag. 28. ) :

(71) Asceveds, op. cit. & IV, pag. 19

(72) Vale la pena observar que goco ELFPO
dite ver ese desplazamiento con 1a accién do re-
primiz la voluntad popular a gue aludird Rodd
en su caracterizacién de! militarisnio en la pa-
gina El ejército y el ciudadsno, que més adelan-
te se menciona, Ls voluntad popular no se hizo
presente en las alternativas politicas de esa
época y aun es dudable que ella existiera, salve
por lag vias, ya “anémicas”, sin rumbe, de la &
vuelta montonera.

{73) V.n 20,
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vanfes, son xuerzai subalierpas gue sé scepian,
hacen sarvir (...) las formas ss conservan, pero
el espiritu tnuere; hay un Presidente de Ia Re-
piblica, hay Minisires, hay Cdmaras, hay Tribu-
nales, pero el alma de las instifuciones ha de-
saparecide (en Ariosto D. Gonzalez, op. eit. pags.

(75) Sobre esos temores: el editorial de “E)
plata” de 19-6-1881 (en Arviosto D). Gonzalez, op.
vit. pag. 71}, Melian Lafinur, en prologo a ﬁ]
mizsma obra, pég. XLII y sobre todo el manifies-
to de Angel Floro Cosls conira Latorre, vincu-
lando ‘a este con los ardores egalitarios del so-
riglisme moderno: en Nirvana {1880}, Montevi-
jeo, Dornaleche ¥ Reyes, 1899; 28 adic, pag. T7.

(76) En idem, pags. 104-105.

(77} Bobre este punto: R. Rossi: arties. cit.,
€. A. Olivieri, op. cif, pags. 177-180.

{78) Un indicio: €]l rechazo del proyecto de
Jugn P. Castro limitando las potestades del pre-
sidente an materia de creacién de cargos mili-
tayes de corenel abajo (Acevedo, op. cit, t. IV,
pag. #53).

(79 V. n n® 105,

{80) .En Narraciones, de Manuel Bernandez.
Montevideo, Biblioteca Artigas, 1955,

(81) V. zRevalucion o motin? Cuestas vy el
4 de julio de 1898, Montevideo, 1932, de Romu-
io Rossi, un periodista gemerslmente desdefindo
por log espécialistas, que utilizé para su traba-
jo los testimonios, vivaces, generalmente con-
tradictorios, de gran cantidad de sobrevivientes
de ese episodio.

(82} La plana mayor de jefes de decisiva ac-
tuacién: Miguel A, Navajas, Ricardo Flores, Si-
mén Martinez, Santes Arribio, Placido Casarie-
ga, Ricardo Estevan, Zéndn de Tezanos, Casimi-
to Garcia, Valentin Martinez, Andres Klinger,
Arture Isismendi, Esteban Pollo, ete.

(83)° Gabriel Almond, en The pelitics of the
developing areas, edit. por James A. Coleman,
Princeton University Press, 1980, pags. 33-45.

(84) V. el caso de Galarza, en W. Lockhart,
op. cit. 0 el del coronel José Chiappara en Flo-
res en Alfredo Lepro: La casa de la ¢alle Mon-
tevideo, Montevideo, 1988, pags, 48-49 et passim.
La carrera de José V. Urrutia, ascendido al ge-
nerglato desde la condicién inicial de empleado
de comereio, en mérito & sus funciones adminis-
trativas junto a Justino Muniz .y méas tarde ca-
cigue departamental colorado de Cerro Large,
es también muy expresiva de esta politizacion
de Img fuerzas armadas.

(85) Nog referimos al peso coactivo, diree-
to de las fuerzas armadas. El uso de los contin-
gentes militeres con fines electorales, pese a la
inhabilitacién que para la tropa de lines hacw
Pesar la carte constitucional de 1830 no sélo fue
una verdadera tradiclon durante el siglo pasade
(v. Acevedo, op. cit, t. IIT, pégs. §77-560; t. IV,
pags. 184, 185, 483 et passim), sine que, como
verdadera tradicién, se prolongé, aungue mas de-
bilmente, durante las dos primeras décadas de
nuesira centuria. :
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(86} En visperas ds ! asunclon aer potfer
del Dr. Campisieguy -——febrero de-1967—, ante
ciertas maniobras del sector nacicnalista del Se-
nado, renuente a validar ia renida eleccién, Bat-
lle habria propuesta al ministro de Guerra de
Serrato, general Ruprecht, la constifucién de una
junta militar, presidida por &I, Batlle y Ordé-
fiez, con el proposito de dejar posteriormente pa-

- so gl eandidato presidencial gue considerabs la-

galmente electo. (¥l testimonio del general Hu-
precht v documentos complenentarios en José
Luciano Martinez: Gabriel Terra, Monfevideo,
1937, pags. 386-371); sobre este episodio de “la
Cerrillada”: Acevedo, op. cil., t. VI, pigs. 295-
296. Pasando por encima de su jerarca, que era
Serrato, obgervemos, Batlle proponiaz s Ruprecht
un tipe de junta militar con funcicnes fideicomi-
sarias muy breves,

{87) Carlos Bafiales, arlic. cit. en h. 1, ph
gina 42,

(88) Este elemenis uidpico se hacia presen-
te, incluso, en la aceptacion de cierfes datox de
la facticidad histSrica, come en su recordado
proyecto sobre &l use de la fuerza al servicie
de la justicia ¥ para imponer la paz, presentada
en la Conlerencia de 1a' Paz de la Haya de 1907,

(89) En las bases de paz propuestas por Ba-
gilio Mufioz, tras la muerte de Saravia, en 1904,
v, Acevedo, cp. eit. t. V, pag. 276.

(80) Juan Pedro Castro en El pensamients
¢ivil del pais orientande los prohlemas de Ja De-
fensa Nacional y de la Instruccién Militar Obli-
gateria, Montevideo, Ministerio de Defensa Na-
cional, 1944, pag. 77. ;

(91) Idem, pags. 17-21.

(82) Incluso e! ilustre sfotisme sobre *Ia
violencia, parfera de Ja hisioria, tenia eco en &I,
nada menos que en 1917, 3 traveés de la modesta
pero toedavia audaz hipolesis de gue si prevale-
cieran en Rusia las tendencies pacifistae. la ro-
wolucion gque ha iniciado correma haciz un fra-
caso muay probable”™ (idem, pag. 21

(93) Uno de los decretos =e teficre a “estu-
diantes universitarios” pero por su especifica-
vidn —1% y 29 afio— implica, dada le cstructura
entonces enseflante, a log liceales, Que el pro-
yeeto de ley encarpetado no se andaba ron chi-
quitas se prueba en las sanciones; la vegacion
a enrolarse se castigaba con la privacion de dar

examen en el caso de universitarios (licsales)

v con la expulsion de la escuela de loz psima-
rios (V. EI Pens civil... ¥ Aceveda, op. af, t.
VI, pags 57, 121122, 267-368). i

(34 V. José Luciano Mariinez: Polifica ¥
Milicia, Montevideo, 1820, p4g. 183.

(95) En “El Dis” (de la tarde) 29 de febrero
de 1920, la defonsa del que no se deseubre en
la ejecucién del himno nacional porque podria
enfriarse la ¢abeza.

{96 V. editoriales de “Avanzur’, de Julie
César Grauert, del 31 de enero y 19 de agosto
de 1931, en Kurken Didizian: Julio César
Grauert, discipulo de Baille, Montevideo, 1967,
pigs. 52-80,



(97) Los oficiales ¥ subslternos del ejérci-
to (...) son en su gran mayoria riveristas, sosis-
tas y aun nacionalisias, solo en une minima par-
to batilligtas, Entre lot jefes hay efectivamenta
bastantes partidarios y amigos suyos pero (...}
no tienen el ascendients indispensable para com-
promeier sus unidades (general Guillermo Ru-
pracht, febrero de 1527, en José L. Martinez: op.
cit. t. II, pag. 366). El testimonio de un jefe
nacmndhsta de data posterior: general Huascar
Toscano en Alberto Eirale: Memoria de un maé-
dico, Montevideo, 1957, 3% edicidn, pags. 288-200.

{88) Una -evidencia estampada denire del
mismo sector militar: teniente coronel (R.) Isi-
dro Guixé: Proceso al eapitan Camile Rodriguez-
Defensa del... Montevideo, s. £f. (1845), Oficina
Nacional de Taquigrafos, pag. 17.

(99) De Tajes a Batlle tres generales minie-
iros repetidas veces dominaron el panorama:
Luis Eduardo Pérez, Pedro de Ledn y, sobre to-
do, Pedre Callorda, En les periodos de Batlle,
Williman y Viera lo hacen Eduardo Vazquez y
Juan Bernassa ¥y Jerez. En las presidencias de
Brum y Serrato sobresalen los generales Sebas-
tian Buguet, Roberto Riverocs y Guillermo Ru-
precht, Durante el mando de Campisteguy sobre
todo el general Dubra. Con Terra: Mendivil, Lé-
pez Vidaur y Gomeza, Con Baldomir y Améza-
ga, los generales Campos y Rolettl, Después las
situaciones de preeminencia son mas confusas
0 méy cortas.

(100) - V. n. 92.

(101) Es e! primer texto que compone “El
Camino de Paros”; en El pensamiento... cit.
pags. '11-13.

(102} El Ejército y la Demagogie, Montevi-
deo, 1930, con discursos de los generales Dubra
y Campos ¥ del C. Carlos Baldomir.

{103) Op, cit., pags. 16-19.
{104) Idem, péags. 27-2T

(105) Amntecedentes fundacionales de las dos
escuelas —militar y naval--: la “Escuela Mili-
tar Orienial” de 1858, la Escuela de MNAutica”
de 1853, ete, en Acevedo, op, cit,, t. II, pig. 275,

t, III, pags. 215, 237, t. IV péags. 244, 363, 480,

605, 606; t. V, pags. 107, 108, 250; en Carlos A.
Olivier, op. cit, pags. 2731, 33-34, 54, 59-67, 73-
74; en “Revista Histérica”, {. XVIII, nos, 52-54,
pag. 247; en Florencio César (Gonzalez: Ejérciie
del Uruguay, Montevideo, 1903, pags. 121-128;
en el Libro del Centenario de “Diario del Pla-
ta” (1930), pags. 236; sobre el proceso fundacio-
nal de Ia Escuela Naval: Arg, José C. Willi-
man: El Dr. Claudio Williman; su vida pdblica,
Montevideo, 1957, pags. 499-500; sobre la escue-
la Militar de Aviaclén y la ley del 20 de noviem-
bre de 1916: Libre del Centemarieq.cit., pig. 236

v Acevedo, op. cit, t. V, pag. 683, t VI, pags.
4743 122,

(106) EI presidente Williman entsblé tra-
tativas para traerlas; el estallido de la guerra
tel 14 hace fracasar e! envio de la primera mi-
q16n; durante su presidencia, Brum obtiene de
auevo autorizacién para gestionaria (Acevedn,
p. eit, t. V, pags. 682-683, t. VI, pags. 267-268,

mAG., NS

(107 .oore la politica detensista de Batlle
v de Williman: compra de ametralladoras Colt
y¥ otras armas, adquisiciébn de naves de guerra,
aumentn de lag tropas de linea, redistribucién
de zonas rilitares, efe.: Milton 1. Vanger: José
Batile y Ordéniez el creador de su tiempo, Bue-
nog Aires, EUDEBA, 1968, pags. 34-85, 161, 239
240, Aryg. José G. Williman, op. cit, pags. 487
503; Acevedo, op. cit., t. V, pags. 262, 525-5286,
683, .

(108) De 1907 es la Sanidad Militar de 1915
la Intendencia General de Guerra, el Argenal
General de Marina y la Esvuela de Mecanica,
de 1919 la recrganizacion de la Justicia Militar;
de 1920 el Servicio Geografico Milifar, el Ser-
vicko de Construcciones Militares la Veterina-
ria Militar, el Cuerpo de Ingenieros,

(108) Pues es obvio, por ejemplo, que las
9.300 plazas de la tropa en 1914 —segunda pre-
sidencia de Batlle— representan mas respecto a
una poblacién del pais de 1.315.000.habitantes
(G.70%) {Acevedo, op. cit., t. V, pags. 546, 683},
que loz 2.190 soldados rasos de’ Latorre en una
poblacién de 450000 habitantes —céaleulog de
Vaillant— (0.49%), o las 13.400 plazas de nues-
trog diag con una poblacién de dos mlllones y
medio largos.

(110}

“La raza cOSic
142, .

a”, Madrid, s.f. _ pag,

(111) La accién masénica, como es comin en
los grupos de caracter secrete ¢ discreto no .es
facil de wverificar, si faita, como falta, el accesn
a los archivos de las logias. Pero firmes . infe-
rencias del volumen de la presencia masénicg -
en las fuerzas armadas pueden extraerse de al-
glin oecasional material publicade: por ejemplo
el folleto, con discursos de! doctor Caries Tra-
vieso y el general Jaime Bravo Al Sob.. Gr..
Maest.. Gr.. Com.. de la Or’. Mas.. en la
Rea, Oriental del Uruguay Gral, don Telémace
Braida, en €l 479 gniversario de su iniciacvidn,
Montevideo, 1930.

(112) Hasta nuestros dias se reiteran en las
fuerzas armadas algunos nombres y apellidos,
vgr, Atgnasildo Suirez, Ventura Rodriguez,
Eduarde Vizquez, Esteban Cristy, etc.

(113) V. n. 48,

(114) Ley de Montepio militar de I1 de fe-
brero de 1911; ley de ascensos de 28 de enero
de 1919 {(que limitd & 986 el nlimero de oficiales);
ley de jerarquias y retiros de 19 de febrero de
1919,

(115) En su articulo 24; cf. Juan Antonie
Bs}lero El Ejerclto en la Democrscm Montevideo,
1918

(116) Han side recogidos en El Pensamien-
to. .. cit. Antecedentes previos al proyecto Sal-
terain, vinculados con la institucién de la GQuar-
dia Nacional: Acevedo, op. cit. . I, pag. 371, t.
III, pégs. 235-237,

(117) El pensamiento... cit, pags. 77,84-86;
Luis 'Ailberto de Herrera: El Uruguay interna-
cional, Paris, Bernard Grasset, 1912, pags. 313-
318.
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- .(11B) . Sobre estos proyectos: Acevedo, op.
eit. . V, pags. 4i4, 626; t. VI, pags. 121-122, Ll
pregidente Brum instituyd por via -reglamenta-
via los poligonos de tire abiertos (idem. t. VI,
pég. 268). . .

(118) V. Fl pensamisnto,.. cit: pags. 18-20
el passim qgue un pueble que se desarme renun
cia previamente a su libertad y se expone a 1
esclavitud por parte de otros, mas codicicsos 3
mas fuertes, etc. fueron reflexiones que se plan.
tearon reiteradaments, con cierta contundencia
de axioma, o :

.. (120) Luis E. Azarola Gil: El Uraguay y sus
problemays,  Paris, Ollendorf, 1911, pags. 115-155:
Luis Alberto de Herrera, op. cit. pags. 280-261,
313-318, 393; El pensamisnto civil... cit, pags.
i77-179; César Pintos Diage: Luis Alberte de
Herrers, Montevideo, Claudio Garcia, 1930, pags.
-131, 228-330, 315-320, 327.

(121) En El pensemiento civil... cit., pigs.

16-36, dranscribe ¢l pensamients de Ratlle so0
bre el tema, incluyendo la inferesante reflexidn
sobre el poder de obligar a la prestacién (p. 24)

f

T NLIMERD BE S MARES T8

:

5 las consideraciones pwntico-militares en torho
al hecho de gque reguiarmente no se enfrentan
durgderamente un pais fuerte y otro débil y de
gue aquel que se halle debidamente preparado
podra contar con podercsos amigos y aliados,

. (122) kLey de julic 20 de 1940, n® 9.943, so-
bre instruccién militar. Mantiene el ejéreito de

:nganche pero establece la conscripeion entre los

i8 ¥ los 456 afos y forma con su caudal diver-
;as reservas: “activa”, “maovil®?, “territorial”. Im-
slanta la instruccién gimnéstica pre-militar en.
fre los 10 y los 18 abos; enire los 18 v los 21
2fios preceptiia la instruccién militar de 160
horas anuales ¥ de los 21 a los 30 afios la concu
rrencia a laz maniobras. :

{123) Cf. El pensamiento civil.,, rit, p. 128

(124) De setiembre a diciembre de 1943 s
royectd la reforma, agitindose distintas ecferas,
‘e realizo un ciclo de conferencias per ondas 3,;del'
Sodre, ete,

(125) Acevede, op. cit, i VI pags. 411-41%




