POLITICA, PODER Y PARTIDOS EN EL URUGUAY
DE HOY

Carlos Real de Azha

1. SOBRE LA IDONEIDAD DE UN TIPO POLITICO Y
SU ADECUACION AL CASO URUGUAYO

Tal vez en ninglin otro tema del andlisis politicosocial la
“tentacion de la generalidad” y la “tentacion de la especi-
ficidad” sean tan fuertes como en el que ahora tenemos
que enfrentar. Porque, en verdad, la novedad de un “régi-
men”’, el abrupto cambio de signo de las metas de un
sistema politico y las considerables transformaciones que
éste experimente permiten tanto ser enfocadas desde el
espacio mas vasto de vigencia de los tipos politicos univer-
sales como desde la mds cerrada y peculiarizante perspec-
tiva local. Abordado en la primera forma, parece siempre
satisfactorio el conocimiento ganado y mismo “‘residual”,
secundario todo lo que en el modo genérico no encaje.
Indagado, en cambio, el fendmeno, conforme a la segunda
manera, con la inclinacién por subrayar la singularidad
irreductible de acontecimientos, la alcurnia misma del exa- -
men tiende a acrecentarse. También se hace mds fluida la
determinacion genética de lo ocurrido, mds cefiido el ajus-
te de los antecedentes, mds exhaustiva la apreciacion de la
realidad inmediata. Empero, la invitacién a esa “insulari-
dad” muestra igualmente desde el principio su eardcter
insidioso, la implicita decmesura que significa subrayar
mas de la cuenta, lo irrepetibic de un proceso local. Sobre
todo si ese proceso es el de una pequefia nacion, depen-
diente e interdependiente de todo ei resto, en un munde
y un hemisferio en los que el entrelazamiento, la hetero-
nomia de todos los fendémenos resulta, cada vez mds, sin
Tesquicios.

Las dos vias, entonces, la de la categoria al caso con-
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creto y la del caso concreto a la categoria tienen sus
ostensibles peligros y sus eventuales ventajas. Con todo, y
por las razones que del mismo desarrollo se percibirdn,
puestos en la disyuntiva de elegir, nos inclinaremos por la
primera. Pese a su andadura aparentemente deductiva, en
el reajuste de las conclusiones, pensamos, la singularidad
uruguaya posible hallard su lugar. Y su trdmite, lo que no
deja de ser una ventaja, es mas rdpido.

Para la situacion de varias naciones latinoamericanas y,
especialmente, de la Argentina y el Brasil, Helio Jaguaribe
acufio, no hace mucho tiempo, la categorfa “colonial-
fascismo™'. La designacién es vilida para él, pese a reco-
nocer entre las presentes formas americanas y el fascismo
europeo de anteguerra diferencias considerables. Mientras
dependientes y exdgenos aparecen los regimenes de repre-
sion politica y social que dominan en el costado atldntico
sudamericano, los europeos resultaron de un proceso bdsi-
camente interno asi como pugnaron, y lograron, un alto
nivel de autonomfa en sus decisiones. Los elementos co-
munes a las dos versiones serfan, con todo, lo suficiente-
mente densos como para permitir incluir las dos modula-
ciones politicas —la europea y la latinoamericana— bajo el
calificativo com(n. |

Buen punto de partida resulta el esfuerzo del tedrico
brasilefio, creemos, para pensar nuestra realidad. Pese a la
discordia que pueda suscitar, es meritorio su esfuerzo por
designar en forma idénea la emergencia de los dos regfme-
nes sudamericanos de mayor significacion en la década
que se cerr6. Sin embargo, suponemos, la categorfa polfti-
ca de Jaguaribe u otras que le parezcan, tienden a minimi-
zar el auténtico “novum’™ —y novedad a escala mundial—
que lo ocurrido en la Argentina, Brasil y, como ya sefiala-
remos, en otras naciones, representa.

Se aceptard tal vez, sin dificultad, que las regresiones
ocurridas en los dos mayores Estados del sur no son asi-
milables a los consuetudinarios regimenes de pafses como
el Paraguay, Haiti, Santo Domingo o la mayor parte de
las repiblicas centroamericanas. El desajuste de cualquier
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categoria concebida para aquéllos parece obvio si-ha de
corresponder a la forma politica de naciones en total de-
pendencia politica y econémica del exterior, con sisteras
economicos de “enclave” minero o agricola, sin tradicio-
nes democrdticas de minima consistencia, abismales dife-
rencias de clase, muy bajo indice de movilizacién social y
un recurrente pretorianismo que al mismo tiempo oficia
de custodia del “poder externo” y de los residuos del
triduo oligirquico que componen la misma fuerza armada,
la Iglesia y el “sistema de finca”. Pese al continuo que
pueda trazarse entre estos rasgos y los que caracterizan
ciertas zonas atrasadas de la Argentina y Brasil, la entidad
de los trazos diferenciales de ambas naciones las hace ina-
similables al lote anterior. Hay que suponer que asi lo
‘deciden una tradicién de pricticas electivas de evidente
entidad, la existencia de un gran sector social y econdmi-
co modernizado y de un sustancial, aunque desigual, desa-
rrollo industrial, asf como un pasado que conocié perio-
dos de dominacién de signo populista a través de los cua-
les los niveles medios e incluso los mds desfavorecidos
lograron conquistas de consideracién y aun menos pugna-
das “concesiones”, canalizadas por la funcién redistribui-
dorg del Estado. Administraciones diversificadas y relativa-
mente efectivas eran capaces de hacerse instrumentos de
esa funcion y ademds, aunque como conjuntos sociales se
hayan encontrado sujetos a la dependencia politica, eco-
nomica y cultural fordnea, debe reconocerse todavia que
esa dependencia se ejerci6 a través de determinada refrac-
cién nacional que —por lo menos a nivel politico— en el
lote anterior es diffcil de registrar.

Cumplido asf respecto al todo latinoamericano el des-
%loc:ls:e sdedlos pﬁnfses atlinticos mayores iserd posible, en-

, denominar a sus siste i

“fascisto-coloniales”? i e

Los rétulos, las denominaciones, valen lo que valen y
la excesiva deliberacién sobre ellas puede no ser otra cosa
que bizantinismo. El vocabulario politico y social tiene
bas_tante' ‘de estipulativo y el uso reiterado, social, de una
calificacion por mucho que pueda parecer descaminado
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respecto a su previo contenido referencial es en si mismo
un hecho de cultura —de cultura politica— tan objetivo
como cualquier otro.’ Si se emplea, si se percute, incluso,
el término “fascismo” y “fascista” en Argentina, en Bra-

sil, en Uruguay, con esa carta de legitimacion podriamos -

aceptarlo y quedarnos ahi. En numerosas ocasiones, sin
embargo, la designacion puede afectar la idoneidad inter-
pretativa, la utilidad, en suma, del concepto mismo. Ocu-
tre esto, en especial, cuando aquella designacion ya res-
pondfa a un esquema de realidad, a un concepto, estricta-
mente hablando, suficientemente fijo y perfilado. El uso
entonces, del mismo rétulo en otro contexto, contribuye
a confundir aquel esquema con el que puede forjarse so-
bre procesos nuevos, sobre fenomenos inasimilables al cua-
dro ya acufiado. Que éstos queden asi mal, incomodamen-
te, abusivamente identificados con lo que en grado varia-
ble les es distinto debe darse desde ya, como muy posible.
Que ello es factible de ocurrir entre lo que se llamé —ya
histéricamente— “fascismo” y ese ‘“fascismo-colonial”, es
lo que pretendemos demostrar. Distinguir entre lo disfmil
como medio de penetrar en el espesor de lo real es la
tarea especifica de la inteligencia y las categorfas, los cua-
dros conceptuales son, al fin y al cabo, un modo de-lo-
grarlo antes que un arma arrojadiza a esgrimir contra el
enemigo.

Vale con todo la pena reconocer preliminarmente una
cosa. Y es que quien haga del fendmeno politico america-
no una variante del tipo europeo tiene a su favor mayor
grado de proximidad de niveles que con la Alemania y la
Italia del 30 y el 40 —y esto respecto a las restantes del
continente— las dos grandes naciones sudamericanas pue-
den ostentar. “Fascismo-colonial” o *“colonial-fascismo”
transmitirfan entonces, con el adecuado matiz del adjeti-
vo, la sustancial identidad de sistemas, la bdsica continui-
dad de unas formas politicas dadas —de preguerra, en el
mundo desarrollado— y otras —de post-guerra— y en el
mundo marginal y bdsica, aunque desigualmente, subdesa-
rrollado.
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Fsta es la tesis a examinar y que tanto importa, aun-
que por desviado camino, a la inteleccion del caso urugua-
yo. Haciéndolo lo mds breve posible, puede comenzarse
con el registro de las diferencias que, a determinado nivel
de abstraccion, resultan de un cotejo entre el tipo euro-

o y las formas sudamericanas presuntamente similares.

1° Los fascismos europeos, dentro de las lineas del
“modelo totalitario”, excluyéndose claro estd, las mino-
rfas que oficiaban de “chivos emisarios”, incentivaron la
participacion politica del resto de la poblacién hasta un
grado pricticamente total® e imprimieron a esa participa-
ci6n compulsiva, autoritariamente encuadrada, con metas
dinamizadoras dogmdticamente fijadas, los trazos de lo
que mids tarde se calificarfa, y esto en las dos acepciones
posibles del término, “sistemas de movilizacién”3. Mien-
tras en ellos “la polftica”, como expresion sintética de
esta activacion, penetraba en todos los comportamientos
individuales y sociales (o por lo menos pretendia hacerlo),
uno de los rasgos mis firmes que presentan los autoritaris-
mos latinoamericanos es el que resulta de un cuadro exac-
tamente inverso. A este nivel, justamente, los configora
tanto la proscripcién de “lo politico” —identificado con
un modo de actividad ya diversionista, ya divisionista, ya
subversiva— como el logro de los indices mas bajos, auto-
miticos y esporddicos posibles de participacion ciudadana.

2° En los regimenes trasatldnticos esa activacion se de-
finfa como un aparato de movilizacion de recursos huma-
nos hacia propdsitos ambiciosos de poder nacional que
implicaba, a la vez, la militarizacién de la sociedad y la
promocion de una ética social, todo lo farisea que se quie-
ra, sustentada en valores de tipo fideista, ascético, dindmi-
co y disciplinario. Nada similar luce en los regimenes su-
damericanos de derecha si es que no le equivalen, y seria
trabajoso sostenerlo, el catolicismo “preconciliar” del e-
quipo de Ongania o la promulgacion —mis bien difusa y a
la defensiva— de necesarios “sacrificios para el desarrollo™.

3° Tampoco aparece muy visible en las modalidades
latinoamericanas ningln sefiuelo ideolégico apoyado en
nacionalismos de acento misional y reivindicatorio. Por lo
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menos as{ ocurre a nivel de masas, como si el nacionalis-
mo, cualquiera sea la inflexion que se le dé, fuera un
ingrediente demasiado ingobernable, explosivo para ser ob-
jeto de fomento generalizado. En un hemisferio de espa-
cios sobreabundantes y rala poblacién, importaria un ver-
dadero salto cualitativo el paso a una modulacién naciona-
lista del tipo de la que caracterizé a los fascismos euro-
péos. La afirmacion de la “patria”, identificada al modo
conservador con el “statu quo” clasistico y defendida, ya
sea contra lo “foraneo’”” (*‘La Habana”, “Pekin”, la *‘conspi-
racién comunista internacional”),. . . ya contra el extremis-
mo y la sedicion interiores no se mueve sustancialmente
(pese a las apariencias) del modesto nivel tradicional que
en nuestras repiblicas oligirquicas alcanzé el trasplante
del nacionalismo intelectual y militar europeo de las pri-
meras décadas de este siglo.

4° Prohibidos los partidos politicos, al modo argenti-
no® o suscitado un sistema partidario *‘ad hoc” del tipo
brasilefio, en cualquiera de los dos casos se ha descartado
J]a emergencia de un partido Gnico. Aunque los motivos de
esta abstencion sean discutibles, pareceria que siempre se
hubieran previsto en un instrumento de ese orden las exi-
gencias prebendarias y la sustantivacion de un interés pro-
pio de su personal dirigente capaces de poner en peligro la
deseada mediatizacion del Estado a las exigencias de la
clase hegemoénica. Puede sefialarse, si, que en los autorita-
rismos sudamericanos la posicion y las funciones de un
partido Gnico han tenido sustituto y organo de cumpli-
miento en las fuerzas armadas. Pero éstas, ademds de te-
ner siempre su sector apolitico y profesionalista, nunca
pueden cuajar una estructura jerdrquica y disciplinaria tan
crudamente politica como la de aquellos partidos, ni iden-
tificarse con el Estado y su aparato con la intensidad con
que los partidos Ginicos pueden y suelen hacerlo.

50 En las experiencias fascistas europeas de verdad, el
sector de las fuerzas armadas, aun respetado y promovido,
fue sometido a una cuidadosa integracion al aparato poli-
tico-partidario dominante. A través de una intensa labor
de politizacién, halago y delaciones ese sector perdio, por
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lo menos hasta la etapa final de esos regimenes, toda
autonomia operativa 'y toda pretension a cualquier “mi-
sion especifica”. En los sistemas politicos latinoamerica-
nos cuya naturaleza nos ocupa, las fuerzas armadas han
constituido inicialmente, y lo constituyen ain, el niicleo
de poder cuasi-fundante y el cuerpo cuya armonfa se ha
buscado cuidadosamente preservar de las discordias corre-
lativas a las formas pretorianas clisicas. Dotado de capaci-
dad decisoria incontrastada, el mismo gobernante formal
—como se verifica desde Castelo a Garrastaz( y desde On-
gania a Levingston y Lanusse— es un personero de ese
niicleo de poder, cuya estructura se conoce mal pero en el
que es probable que ciertas formas semidemocraticas de
oonsu"’.a y ratificacién, por lo menos a nivel medio y
superior, hayan operado en determinadas circunstancias
(sus'tl‘tucién gubernativa, variantes en la direccién de la
politica econdmica, etc.). Initil pareceria agregar que esta
estructura oligarquico-funcional ha preservado a los siste-
‘r‘nas.de ’Ia‘ eTergencia de cualquier caudillaje mds o menos

carismitico™ capaz de desquiciar el trabajo del sistema y
aun las caracteristicas personales de los gobernantes esco-
gidos (condicion por otra parte segura de su eleccion) han
contribuido a ello.

6° La “dictadura comisarial”, dé tradicién romana y
con Io§ rasgos que le asignaran las experiencias revolucio-
narias inglesa y francesa®, parece perfilarse en estos casos.
El gobernante actiia dotado de una extensa gama de pode-
res pero esos poderes emanan del pequefio cuerpo institu-
cional que lo instrumenta, aunque también los niveles su-
periores de la sociedad participen, si bien en forma mas
esfumada, menos preceptuada, en esa instrumentacién.

.7°. Las trazas “bonapartistas” de los fascismos alemdn
; :t?lllano, su intento de preservar “un equilibrio catastré-
]::6 , en :l se_nt:do de Gram.sci, les llgvaron a una conge-

on sus ancial de las relaciones sociales como linea de
pohtlca' social general y sin que alteraran, en realidad, esa
linea ni la prima que para los niveles econémicos y so’cial-
mente domil}antes representd la preservacion del sentido
de esas relaciones ni aun las parciales regresiones que fre-
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cuentemente registraron. En los fenémenos paralelos lati-
noamericanos se ha visto dar, por el contrario, la via libre
para cancelar cualquier tendencia niveladora y la formida-
ble regresion en la distribucion del ingreso solo ha preser-
vado a ciertos cuadros industriales a algunos niicleos pro-
fesionales de las clases medias aunque no, ni mucho me-
nos, a todas ellas.

8° En los casos sudamericanos, inversamente, el Estado
ha mantenido y aun acrecentado su eminente condicién
de organizador de los intereses de los sectores hegemoni-
cos, una tarea que cumple a través de la redistribucion de
los recursos por las vias crediticias y monetarias, por los
mecanismos de la fijacién de precios y salarios, etc. En
esta funcion es posible, y aun es seguro, que la interpreta-
cion de los intereses de los sectores hegemonicos por par-
te del personal estatal difiera, en muchas ocasiones, de la
interpretacion que tengan los grupos voceros de esos sec-
tores. Pero ese desfasamiento, es de suponer, resulta tam-
bién cualitativamente distinto a la regulacion fascista de la
estructura econdmica global con finalidades politicas que
se expresd en el corporativismo italiano y en el “frente
del trabajo” alemdn. La diferencia se hace mds patente si
se repara en las motivaciones que presidieron el repertorio
de arbitrios de tipo fascista europeo y que no fue otro
que el esfuerzo por compatibilizar los intereses del capita-
lismo monopdlico y los intereses prebendarios de los nive-
les superiores y medios de los partidos Gnicos.

9° En los sistemas latinoamericanos, el liberalismo eco-
némico, en sus formas mds ortodoxas, la doctrina de la
libertad empresarial irrestricta constituyen el hilo de oro
que vincula las distintas etapas en que se diversifico su
politica economica. La privatizacién del sector piiblico, la
desnacionalizacion de las unidades productivas mds valio-
sas representaron corolarios tedricamente aceptados y aun
prestigiados con las racionalizaciones mds variadas, lo que
no es obice para que en determinadas circunstancias la
plena implementacién del proyecto pueda haber encontra-
do obstdculos. Las consecuencias sociales del proceso, en
unos casos, consideraciones estratégico-militares,en otros,
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han importado limitaciones de variable significacion, aun-
que no otra cosa.

10° La misma ausencia de rasgos estrictamente totalita-
rios se puede registrar con la carencia de alguna clase de
“doctrina nacional” minimamente coherente por parte de
los regimenes latinoamericanos represivos. La formulacion
de esa doctrina representé una empresa ideolégica a la
que no se hurtaron ninguno de los fascismos europeos y
para la que convocaron todos los aportes tedricos —en
verdad no escasos— utilizables. En el tipo politico de este
lado del Atldntico, en cambio, la filiacion liberal-capitalis-
ta e individualista del sistema se da en el drea cultural e
ideologica con mds nitidez que en cualquier otra. Ademds,
la concentracion de los medios de comunicacién de masa
y su exposicion al control de los centros de propaganda e
informacién asentados en las grandes metrépolis capitalis-
tas modulan esta privatizacion —lo mismo que en el plano
econémico— como una desnacionalizaciéon cabal. Pero el
plan implicito en estos arbitrios que enlazan diarios, revis-
tas, editoriales, television y radio a las cadenas publicita-
rias nortcamericanas es también concurrente a la politica
que ha buscado duplicar a un sistema educativo piiblico
progresivamente intervenido y recortado otro sistema pri-
vado, financiera y orgdnicamente dependiente del exterior
o de los mds fuertes nicleos empresarios nacionales. La
misma represion de la actividad politica que se ejerce en
el dmbito social global tenderd inevitablemente a promo-
ver a este plano instituciones de ensefianza media y supe-
rior cuya unica calificacion decisiva serd al de estar desin-
fectadas de cualquier actividad cfvica auténtica y de todo
eventual conato de disenso social.

Bastantes clivajes caracterizadores se han alineado ya,
es de creer, aunque la enumeracion de ellos podria aun
proseguirse. La divergencia sustarcial entre los sistemas
fascistas europeos y las modalidades militares y neo-
conservadoras latinoamericanas resulta a bulto, es de creer
también, bastante clara, pondérense como se ponderen ca-
da una de las variables registradas.

(Adonde lleva esta inferencia?

e
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Sosteniendo la adecuacion bisica entre el orden econd-
mico capitalista y el sistema politico democritico caracte-
rizado por él como “competencia imperfecta” entre las
diferentes clases y niveles sociales, sostiene Miliband que
tras la segunda guerra mundial y las experiencias involu-
cradas en ella, los sectores sociales preponderantes perci-
bieron la amenazadora inseguridad que la solucién fascista
representaba para sus intereses®. El deser.cadenamiento de
procesos incontrolables emergentes de las guerras en que
se ensarzaron esos regimenes y los reclamos —prendarios—
de un personal politico progresivamente exigente, la de-
rrota al fin, habrian disipado muchas ilusiones y despeja-
do muchos dilemas.

Sea. Pero un hecho es la condicién de una clase social
que enfrenta opciones de comportamiento politico en cir-
cunstancias determinadas y es capaz de hacer efectivo uno
de los términos escogidos, aunque siempre sea mds proba-
ble que esta eleccién, méds que emerger de un acuerdo
total, simultineo, opere a través de las opciones de grupos
mds reducidos pero de gran prestigio e influencia incon-
trastable que arrastraran posteriormente tras de si a todo
el “rank and file” de la clase. Un fenémeno es éste, repe-
timos, y otro muy diferente (y dotado, suponemos, de
elevado cociente de improbabilidad empirica) el de imagi-
nar una clase eligiendo regimenes politico-sociales en con-
diciones de basica libertad y desembarazo. Seguramente
no habrian existido los fascismos con las modalidades que
poseyeron si s6lo se hubieran dado cuadros de urgida cri-
sis economico-social y antagonismos de clase incancelables
aun a corto plazo, puesto que nos los hubo en otras na-
ciones en que tal cuadro se repitié —caso de las anglosajo-
nas— pero otros arbitrios politico-sociales fueron los adop-
tados. Agregamos un elemento nuevo de divergencia entre
los sistemas europeos y los nuevos de Latinoamérica si se
registra la fuerza desencadenante que en el fascismo tuvie-
ron desde los sectores medios, “lumpen-proletarios” y “lum-
pen-burgueses” intensas y generalizadas experiencias de
anomifa, de desarraigo fisico y social y de una nostalgia
comunitaria sumamente aguda en sociedades que ain
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mantenian vigentes determinadas estructuras tradicionales
por mucho que el colapso econémico y los cambios socia-
les las estuvieran exponiendo a un proceso de rdpida liqui-
dacion.

Es discutible hasta donde esta constancia —y aun algu-
nos de los rasgos anteriormente apuntados— es contradic-
toria respecto a los estereotipos interpretativos del fascis-
mo vigentes desde los planteos de la ““década rosada”.
Sobre todo si se acepta, como resulta pulcro hacerlo, la
incidencia posterior y decisiva que en esos movimientos
ejercieron los sectores econdmicos dominantes y sus inte-
reses y aun los casos de literal “secuestro” configurados
en los procesos de compatibilizacién de esos intereses con
los del personal politico fascista.

De cualquier manera, el contraste entre los siste-
mas politicos latinoamericanos y los regimenes fascistas
europeos parece lo bastante considerable como para impo-
ner cautelas ante la tipificacion que Jaguaribe, con tantos
otros prohija, con el implicito privilegio que €l supone
para el fendmeno europeo respecto a otros que le han
seguido. En este plano consideramos sensata la posicion
de Poulantzas y su actitud de considerar a los fascismos
un apartamiento episodico (y estrictamente germano-italia-
no) de la linea de conducta de larga duracion caracteristi-
ca de los niveles econdmicos preponderantes en las socie-
dades capitalistas’. De ser justa-tal postura, y asi lo supo-
nemos, la seleccién de una variable bdsica desencadenante
que no puede ser otra que la articulacion de los intereses
de la clase superior, marcaria una dicotomfa esencial y
dos versiones igualmente importantes de uno de sus térmi-
nos. Esto es: por una parte, las estructuras de Ia democra-
cia cldsica e “imperfectamente competitiva”. Por la otra;
dos modalidades equivalentes aunque basicamente distin-
tas que serian los fascismos centro-europeos y los autori-
tarismos reaccionarios representados por los regimenes su-
damericanos a examen.

Es de creer que no se ha subrayado hasta ahora bastan-
te —y a esto ha contribuido sin duda su persistente confu-
sion con los fascismos— la auténtica novedad que, a escala
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mundial, modalidades como la de Argentina y, sobre to-
do, la de Brasil, répresentan. En Europa, Portugal y Espafia
constituyen supervivencias diluidas del modelo fascista. En
Asia y Africa, las escasas “autocracias tradicionales” —mo-
dernizadoras 0 no— que todavia existen, o los regimenes
mercenarios de Formosa y los Vietnam y Corea del Sur se
presentan demasiado condicionados por origenes locales
dificilmente generalizables o han emergido de un desaffo
de guerra formal que los sign6 en forma casi total. El
sistema politico-social de Suddfrica, el mds préximo, tal
vez, a los sudamericanos, se peculiariza por una hegemo-
nfa racial implacable que no admite comodamente su
transferencia (su total transferencia) a términos de tension
socioecondmica, con el agregado de que esta hegemonia
ha debido afirmarse —sobre todo en términos politicos—
dentro de un margen de independencia internacional que
los regimenes militares latinoamericanos han estado lejos
de ostentar. S6lo el caso solitario de la dictadura griega, y
hay que buscarlo, puede ser aproximado con resultados de
sustancial semejanza a la forma militar-regresiva de nues-
tro continente®.

La novedad que tratamos de subrayar implica, como es
obvio, que el tipo —o el modelo— a perfilar ha de estruc-
turar y designar elementos que por primera vez, en la
historia social y politica moderna se dan juntos. La inde-
seabilidad de los temperamentos literalmente fascistas en
cuanto son considerados por los grupos sociales dotados
de poder de decision se atna a imposibilidades objetivas
que emergen de un grado lo suficientemente bajo de inte-
gracion ffsica y social y el obstdculo que en esas naciones
(sobre todo en Brasil) éste representa. Ocurre, en suma,
que ¢l obliga a trabajar en el vacio a las técnicas de ho-
mogenizacion ideoldgica y politica que fueron la novedad
de los fascismos europeos, su nota verdaderamente “totali-
taria”, respecto a los viejos despotismos.

Opci6n consciente, imposibilidad, o ambas en concurren-
cia, lo cierto que en el tipo emergente latinoamericano se
hallan ausentes los elementos esenciales, formalmente totali-
tarios del modelo fascista®.
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También se ha sefialado ya la inexistencia de cualquier
coligante “nacionalista” provisto de algin grado de efecti-
vidad: estos sistemas, basados en la aceptacion franca de
la dependencia econdmica, politica y cultural a los cen-
tros de poder mundial mal podrian prohijar la designacién
de un “enemigo” que oficiara de antitesis dialéctica Y que
no podria ser otro, claro estd, que la estructura de domi-
nio estadounidense. Y si falta la meta nacional ison susti-
tutos de aceptable entidad ese prospecto del “satélite pri-
vilegiado” o de la “sub-metrépoli” que imanta los plan-
teos militares brasilefios? Es dudoso, que tanto emocio-
nalmente como a nivel de masas, éstos suplanten a aqug-
lla, aun si se los sostiene con un intenso cultivo de los
caldos xen6fobos en dominios tan improcesables en térmi-
nos de poder como el del deporte, o tan inconcretos
como el de la difusa fe en una grandeza nacional futura.

Pero, en realidad, que la clave de boveda de cualquier
estructura totalitaria sea tan débil es estrictamente cohe-
rente con el predominio de los elementos liberales que
contienen estos sistemas. En el orden doctrinario ha sido
clara la vigencia de un liberalismo y un individualismo
econdmicos voceados hasta el hartazgo como es ostensible
también en la prictica la via libre que a la iniciativa de los
mds fuertes niicleos de poder empresario de Argentina y
Brasil abrié tras sus respectivos golpes militares. Que
tales franquias hayan irrogado la eliminacién de los secto-
res competidores menos favorecidos y mds débiles, que
esa bronca fe en la iniciativa privada no excluya el mis
abierto recurso a la decision del Estado para el logro de
todas las ventajas posibles no representa sino una de las
paradojas que acompafian al desarrollo capitalista en todas
sus etapas, por lo que ello tampoco enerva la validez del
diagnostico general.

¢Es mera hipocresia, en cambio, la igualmente pregona-
da adhesion a los valores del liberalismo politico y al ideal
de una democracia de efectivacion siempre postergada?
Teoricamente, al menos, es dudoso que esa duplicidad tan
clamorosa entre el tributo verbal y el comportamiento
concreto oculte una opcién doctrinaria contradictoria con
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los valores que emergen del condicionamiento social, eco-
noémico y cultural de la democracia en su version doctri-
nariamente liberal y clasisticamente burguesa. La misma
ética formalmente universal, el mismo cristianismo decla-
rativo, el mismo atomismo social, el mismo respeto verbal
a las corrientes de una “opinién piblica” presuntamente
espontdnea y efectivamente inducida peculiarizan a los re-
gimenes latinoamericanos de democracia politica confisca-
da y a las formas tradicionales europeas de democracia
limitada por los determinanates de la estratificacién social.
Se trata, mds bien y simplemente, de que la “‘competencia
imperfecta” entre los niveles elevados y los niveles bajos
de la poblacién que la democracia cldsica representa, se ha
hecho imperfecta hasta la perfeccién de la imposibilidad.
Pero el grupo cooptado que manda, el sector autososteni-
do que decide sin la mis tenue legitimacioén eleccionaria
como lo ha hecho en la Argentina, o con una legitimacion
tan débil como la de Brasil, ni modela una sociedad de
tipo totalitario ni se integra por las pautas de carrera tan-
to mds abiertas de cualquier partido Gnico. Esta hegemo-
nia militar corporativa es tan diferente de las modalidades
consuetudinarias del militarismo en ¢l mundo subdesarro-
llado como de cualquier estructura partidaria dominante,
lo que no quiere decir que no conozca muy bien las pug-
nas sordas y a menudo feroces de camarillas y bandos que
pecualiarizan a unas y a otras.

Puede reconocerse, en cambio, que en el tipo latino-
americano que examinamos, la decision autoritaria y la
motivacion represiva que la impulsa se ejerce igual que en
las modalidades europeas sobre todos los dmbitos sociales
y, en especial, sobre los sindicales, los universitarios, los
polfticos, los religiosos y los intelectuales. El designio de
esta accién, sin embargo, serfa bastante distinto al que
preside el estilo totalitario y si es comiin en ambos acep-
tar la inevitable existencia de un sector social continua-
mente vigilado, reprimido, cancelado en su posibilidad de
movimientos (el de los sectores recién mencionados), no
existe ya identidad en la programacién de un segundo y
tercer sector.
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Marginal, cabe llamar a un segundo sector, numérica-
mente el mayor de la poblacién, al que se busca dejar en
su pasividad radical y en su incapacidad para la articula-
cién de demandas de mayor consumo o participacién po-
litico-social. Ello se logra manteniendo su bajo nivel eco-
némico y cultural y viva la conciencia social difusa de
tratamientos eventualmente represivos. Reinvirtiendo la
direccion movilizadora de los populismos (““trabalhismo™
varguista, peronismo) se remarginalizan sectores incipiente-
mente activos y se mantiene en su condicién a los que
todavia no habfan recibido el impulso. El aparato estatal,
con su funcién ciudadana de intermediacién y de favores,
el sistema de subordinaciones con un acento aun més par-
ticularista en el campo, ayuda a lubricar la minima inte-
gracion de este conjunto social y lo mantiene en condicio-
nes de servir de ejército politico de reserva para la oportu-
nidad en que una ratificacion electoral de los mandos
parezca imprescindible.

En tercer término, “fomentado” (y aun engrosado
cabe llamar a determinado nivel social de “nuevas clases
medias” (técnicos, gerentes, profesionales dependientes,
“cuadros”), de determinados sectores obreros calificados y
psiquicamente”“desproletarizados”™ sobre el que son sus-
ceptibles de recaer parte de los concentrados beneficios de
un desarrollo desigual y mediatizado. Es el que luce en la
cara visiblemente préspera de muchos barrios de las gran-
des ciudades del Atlintico sudamericano, el que rivaliza
con el sector social alto en “consumo conspicuo”, el que
reproduce, en suma, los conocidos diagnésticos de la so-
ciedad unidimensional y buscadora de “status”. Comparte
algo del poder que la clase social hegeménica recuperd
desde 1965, pero lo hace en condici6n inestable de “clase
de apoyo” y a considerable distancia social de la capa
realmente privilegiada de la sociedad.

La discriminacién de estos tres sectores: reprimido,

‘mnrginalimdo y fomentado podria resultar, al fin y al

cabo, el proyecto social del “novum” polftico que repre-
sentan los autoritarismos conservadores latinoamericanos.
Este marcard su trayectoria —que en uno de los casos
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parece proxima a la crisis definitiva— pero toda explana-
cibn de indole finalista serfa insuficiente si no se marca
tarhbién genéticamente (y con esto cerramos este recuen-
to) su cardeter a la vez enddgeno Y exdgeno. Desde esta
perspectiva, es evidente que nacen, por una parte, de mo-
vimientos de reaccion defensiva, social ante amenazas a la
ordenacion de clases y, en especial, cuando estas amenazas
se vieron instrumentadas desde el poder, como en Brasil,
o fueron capaces de verterse, como en la Argentina, en
forma inmediata y contundente, en moldes politicos po-
pulares de formidable prestigio. Si esas que como “amena-
zas” eran vistas desde el recelo y el egofsmo de clase,
tuvieron al principio un sesgo cuantitativamente salarial y
emocionalmente reivindicacionista, lo cierto es que el es-
tancamiento econdmico y el vértigo de la inflacion las fue
cargando dfa a dia de mayor acritud y violencia. Por ahi
también, es de pensar, se desencadend la accién de la
variable exterior, esto es, de la incentivacion a nivel diplo-
mético y militar de comportamientos reaccionarios, como
en el caso de Brasil, o la accion mis difusa y compleja,
puesto que tenfa una tradicion de diez afios, en la situa-
cion de la Argentina. La primacia de la motivacion econd-
mica o de la motivacién politica en el apo; v, los medios,
los agentes, la altura de las decisiones concretas sobre la
que la presumible induccion se cumplié pertenecen, en
puridad, a ese dominio de la micro-historia que jamds es
bien dilucidado y que ni la mds opulenta acumulacion de
testimonios consigue aun despejar del todo. Lo que es evi-
dente, y aqui puede abreviarse, es que tanto las exigencias
implicitas en el dinamismo mundial de las grandes corpo-
raciones monopblicas como el interés politico de los Esta-
dos Unidos coincidieron puntualmente con el ascenso al
poder de los generales. Sobre todo, si una y otra linea de
interés se interpretan del modo en que lo hicieron —tras
la quiebra de las esperanzas en la “Alianza para el Progre-
$0” y en las burguesias desarrollistas— los responsables de
la conducta exterior estadounidense. La existencia de go-
biernos amigos y de una retaguardia continental social y
politicamente segura, el factor castrense como garant{a de
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esos logros, la misma crisis monetaria y de la balanza de
pagos nacional, todo llevé a apostar sin reticencias a una
solucion neocolonial, mal que les pesara a los ilustres
disidentes senatoriales y a los pueblos que habfan de so-
portarla.

Esta extensa consideracion de los tipos politicos de
Sudamérica atlintica tiene, como ya se dijo la finalidad de
abre\[iar un examen. Es el de la drdstica transformacién
politica que la sociedad uruguaya ha experimentado a par-
tir de 1967. Pues todo lo sucedido en el pafs en los
(ltimos cuatro afios se mueve —es de creer— en el vacio
sino se lo especifica como una aplicacién y una realiza:
cion del tipo general que hasta aquf esbozamos. La via
mds dilatada de acceso se abre sobre la perspectiva miis
cercana y esclarecedora.

El rastreo —creemos— de cualquiera de los elementos
claves que caracterizan al modelo autoritario latinoameri-
cano confirma su presencia en la realidad uruguaya de
estos 0ltimos afios. Si la incidencia de cada uno de ellos
ha 'sido desigual como desigual el empefio con que se le
aplico, su ostensibilidad, en cambio, se vié acrecentada
por el abrupto discontinuo existente con casi todo lo ue,
le precedia. 3

A titulo de simple enu i6
g b p meracion repasemos algunos fun-

Los sectores sociales susceptibles de ser encorpados por
su act;tud de disidencia en una “contrasociedad” militante
han sn.io golpeados, reprimidos, perseguidos con una per-
sistencla‘ inusual en cualquier otra etapa del pafs. Cada
declaracu'ap de.“medjdas prontas de seguridad"q" I."ue no
s6lo seguida, sino a veces precedida,de extensas redadas

d‘e respoxllsables gremiales, obreros, estudiantiles que se
vieron privados de libertad durante largos periodos; ese
arblt.no se ha renovado endémicamente con los dirige:ntes
sindicales mds marcados por su radicalismo y su actividad
inclupo estos dias. Numerosas destituciones y largas sus-
pensiones castigaron en los entes del Estado los conatos
de protestas, las huelgas de servicios plblicos, y en ocasio-
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nes, la mera notoria calidad de dirigente. Esta difusividad
y empefio de una accién represiva, que fue a menudo solo
accién preventiva, desbordé de este modo y en mucho el
drea de lo que suele perifrasearse como “la subversion”
propiamente dicha. Su consecuencia inevitable ha sido co-
locar a todo un sector social de cuantia en una vivencia
difusa, inesquivable, angustiosa de inseguridad individual,
de la interinidad de su condicién de libre, de la inminen-
cia de cualquier posible abuso.

Como todos sus similares, los planes del equipo gober-
nante han debido enfrentar la hostilidad de los sectores
profesorales y estudiantiles a todos los niveles de la ense-
flanza. Si su politica concreta, en verdad, frente a ella ha
variado, si no ha estado libre de gruesas inconsecuencias y
aun de notorias bajas de guardia, el comiin denominador
de toda la linea de accion ha sido también el de otra
hostilidad, a veces latente, a veces abierta, pero siempre
perceptible, hacia los organismos educativos, sus dirigen-
tes, sus necesidades econdmicas, su tradicion de militancia
politico-social y todos sus proyectos de modernizacion y
de expansion '’

La colisién con el sistema educativo no hace mds que
especificar, al fin y al cabo, un enfrentamiento mds gene-
ral. Es el enfrentamiento al que, como sus otros prototi-
pos latinoamericanos, la linea gubernativa uruguaya ha
tenido que mantener con casi todo lo que significa “cultu-
ra” y con esos agentes creadores y trasmisores de ella que
menta el término resbaloso y eldstico de “intelectual”. En
esta cuestion, los responsables de la gestion del perfodo
han ahondado y sistematizado una marginacion del inte-
lectual que era ya toda una tradicién de la politica uru-
guaya. Pero en tal sentido, y sobre todo en sus expresio-
nes mis tipicas del hombre de ciencia, el profesor y el
escritor, la exclusion del intelectual de todos los cargos y
funciones que reclaman especificamente su presencia y su
asistencia se ha dado con un método y un rigor extremos.

Todo lo anterior, claro estd, a nivel del personal que
importa (ya que siempre hay del otro a mano) y sin per-
juicio de la dialéctica de implicacién reciproca que existe
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entre tal fendmeno y el rechazo casi global —prictica-
mente uninime a la altura de las Gltimas generaciones—
que el sector intelectual ha manifestado desde 1967 por la
constelacion politico-econdmica dominante!?.

Seglin ocurre igualmente en situaciones politicas de la
fndole de la nuestra, la puesta en punto de un aparato'de
represion mds idoneo que el tradicional constituye una
exigencia insoslayable. De acuerdo a ello, el crecimiento
del instituto policial en medios materiales y en personal
resulta uno de los procesos mds conspicuos del periodo,
por mucho que haya tenido su parte en él el acucio de la
accion subversiva y aun las necesidades sociales auténticas
implicadas en el auge de algunas modalidades de delito
comin mds peligrosas y despiadadas que las que nunca
antes habia conocido el pais. Que ese crecimiento policial
no ha estado libre de estrepitosos desarreglos, privilegios y
escindalos lo prob6 de modo fehaciente la interpelacion
senatorial de abril de 197013,

Menor fortuna —el término es involuntariamente iréni-
co yuxtapuesto a la Gltima referencia— han tenido los
proyectos de instrumentos juridicos represivos, sobre todo
ante un parlamento cada vez mds reticente y a una altura
de relativa distension del impulso autocritico. De cual-
quier manera, marcan una direccion inequivoca ciertas
proposiciones legales, las mds de ellas de tenebrosos antece-
dentes extranacionales. Tales son, por ejemplo, la del im-
puesto para sufragar los gastos de la represion, la del regis-
tro de vecindad'® y, sobre todo, la de modificaciones al
Codigo Penal, rebajando la edad de imputabilidad y la de
una “ley de seguridad interna” que convierte en delito
todo ataque a “la incolumidad del orden social y politi-
¢o” y cualquier fomento del “odio de clases”.

Si a todo lo anterior se atiende, resulta seguro que, por
poco que rija la ley de correspondencia entre politica in-
terna y conducta internacional, los comportamientos re-
presivos han tenido que dejar sus sefias en la proyeccién
oficial del pafs en el exterior. En realidad, para que fuera
mis perceptible de lo que es, una reconversién reacciona-
ria de nuestra politica internacional, habria ayudado mu-
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cho el que el Estado uruguayo hubiera tenido previamente
alguna. En puridad, tal politica ha faltado, por lo menos
desde los afios en que la gestion externa de la Repiblica
se identifico con un estridente pero a la vez muy protegi-
do papel de misionero y celoso guardidn de la Democracia
(maytscula imprescindible). Si tal accion, que no por ca-
sualidad coincidia puntualmente con los intereses de los
Estados Unidos, puesto que iba dirigida contra la emer-
gencia de los nacionalismos populistas latinoamericanos
(Brasil, Argentina, Per(), valia por una “politica interna-
cional” cabal es mas que dudoso. A la vista la gestion del
canciller Guani y la inefable “doctrina Larreta” (1946)15,
si una politica internacional se valida por articular los
intereses profundos de un pais, la contestacion, mds alld
de vocinglerfas y doctrinas, no puede ser mads que negati-
va. La continuacion —en la que se incluyen los ocho afios
de gobierno del Partido Nacional— fue, sin duda, mucho
méds borrosa aunque también mds discreta: en realidad,
s6lo un desvaido compromiso entre tres términos repre-
sentados por la exigencia de mesura involucrada en una
base territorial y humana muy menesterosa y casi inerme,
por las exigencias norteamericanas de una mayor impositi=
vidad de las decisiones surgidas de ese organismo interna-
cional suyo que es la O.E.A. y por algunos esporadicos
arranques verbales en pro de la no-intervencion y la libre
determinacion de las naciones. Con todo, las delegaciones
del pais en las Naciones Unidas y en la 0.E.A., especialmen-
te solfan votar junto a los gobiernos menos indecorosos,
se respetaba cierta distancia a guardar frente a las mds
evidentes tiranias del drea atlantica europea o latinoameri
cana y se respetaban de modo sustancial las garantfas con
que el derecho internacional tutela a exilados y persegui-
dos.

En relacion a este pasado inmediato, la gestion interna-
cional del pais a partir de 1968 marcod una quiebra a
mismo tiempo nada estridente pero sustancial. En la Orga-
nizacion de Estados Americanos se siguié votando sin pro-
testas: un sufragio méds en la inquieta, cada vez mds 1
nuente retaguardia latinoamericana de la superpotencia
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Pero en toda cuestion importante el Uruguay se sumé con
gran regularidad al coro que forman las pseudo-soberanias
del drea caribe, los “Estado- finca’) los militares del Brasil
o la implacable dictadura paraguaya, en vez de hacerlo,
como solia, al lote que constituyen, en forma igualmente
regular, Chile, México y los menos impresentables gobier-
nos civiles del continente. También han poseido un signi-
ficado que trasciende al mero ritual de obligatorios con-
tactos vecinales las entrevistas que mantuvo el presidente
Pacheco con el decidido brasilefio Costa e Silva y con los
defenestrados argentinos Ongania y Levingston: todas
ellas estuvieron marcadas por gestos y expresiones que
excedieron en mucho cualquier acto de voluntad de pul-
cra convivencia.

A otro plano, y éste mucho mds inmediato, la solidari-
dad uruguya con los peores regimenes represivos del he-
misferio ha tenido también notorias manifestaciones. Rei-
teradas denuncias provenientes de la region fronteriza nor-
te sefialaron una prictica derogacion del derecho de asilo
en beneficio de las fuerzas policiales del Brasil. Como en
los tiempos del dictador Venancio Flores, atravesar nues-
tros Ifmites no representa hoy el firme amparo que duran-
te largos lapsos fug. Pero indice serfa lo precedente —y no
mas— del fendmeno gravisimo que involucra la muy pre-
sumible coordinacion con la brasilefia y la del Paraguay
bajo el infaltable asesoramiento de personal especializado
norteamericano’®. Y si al Paraguay, o por mejor decir, a
su férrea y rapaz oligarquia politico-militar se hace refe-
rencia, debe destacarse que ninglin gobierno uruguayo ha
mantenido contactos mds fntimos, devotos y reiterados
(ni menos disculpados por posibles afinidades historicas
que para el presente no cuentan) que el del Sr. Pacheco®”

lgualmente tipico del modelo autoritario latinoamerica-
no resulta el comportamiento oficial uruguayo con el sis-
tema de los medios de comunicacion escrita, radial y tele-
visada.

? Puede caracterizirselo apuntando que ha unido la poli-

e;:?s de gfwahzac]on de-todo lo que sea privatizable de

€505 medios, un tratamiento econdmico —financiero de
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verdadero privilegio para los ya operantes en manos de la
empresa privada, la imposicion autocrdtica de determina-
das pautas y limitaciones de informacién y un ejercicio
sobremanera arbitrario de suspensiones, clausuras y disolu-
ciones.

En el dmbito de la “privatizacién fomentada™ asumio
relevancia —incluso por las irregularidades que acompafia-
ron a los actos de concesion— la atribucion de la red de
canales de T.V. asignada al interior del pais a grupos de
intereses de la trenza econdmica. Pero también, al mismo
tiempo, se ha hecho mucho de lo posible por desmantelar
a la television y a la radio oficiales, frustar todos sus
proyectos de expansion y aun intimidar a sus personales y
colaboradores mediante una censura interna de pintores-
cos contornos*®,

El tratamiento econdmico, fiscal y crediticio excepcio-
nal para la prensa diaria era ya una tradicion de la politi-
ca gubernativa uruguaya, capaz de esgrimir sin rubor el
argumento de que los Grganos periodisticos “grandes”
eran instrumentos de cultura politica y general y no los
mds francos repertorios de la estulticia, el comercialismo y
la omisi6n dolosa de informar'°,

Si esto ya tenfa, como dijimos, antecedentes, la imposi-
ci6bn de un patron gubernativo para la informacién y el
comentario en materia de asuntos internos ha conocido,
en cambio, en los dltimos afios, aspectos inéditos hasta
entonces en el pais y aun fuera de él. La censura previa y
genérica implicada en la prohibicién del empleo de ciertos
vocablos?®, la necesidad de circunscribirse en determina-
das materias a lo que guste o crea {til proporcionar la
Policia ha sido impuesta en diversas instancias a todos los
medios de difusién por via del régimen de excepcionali-
dad. A nivel de la radio y la T.V. el sistema de restriccio-
nes que procura la homogenizacién y el recorte de lo
diseminable ha tenido un arma poderosa —y cuyo impacto
es ficil de imaginar— en el cardcter precario y revocable
de las autorizaciones para el establecimiento y el trabajo
de las estaciones?’. Pero también ha contado con la os-
tensible colaboracion de los organismos empresariale
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actuantes®? y —parece seguro— con la igualmente decidi-
da de los grupos econémicos duefios de las mayores radios
y canales de television®3. El mismo compuesto de interés
de clase, autocensura, dependencia del arbitrio oficial para
seguir trabajando o para lograr la impunidad de los mane-
jos financieros e irrupcion coordinada y masiva del mds
craso material extranjero caracteriza también a esa “pren-
sa establecida” cuyo grado de oficialismo es desigual pero
siempre sustancioso. Su uniformidad asimismo, su mono-
tonia de pareceres en todo lo que va mds alli de la tipo-
grafia o de las diferencias que suscita la rebatifia politica
interna ha asumido en estos afios contornos que bien le
permitirian hombrearse con honra frente a todos aquellos
sistemas de “media” que resultan de la més cerrada direc-
cion, totalitaria.

Con todo, ha sido en el medio periodistico donde la
represion directa —suspensiones, cierres, etc— ha sido mds
sistemdtica, no solo —y no tanto— con los Arganos de
oposicion tradicional al sistema, como con algunos diarios
apartidarios supervinientes que ganaron una popularidad
que los anteriores, por su mismo estilo y propésitos, no
estaban en el caso de alcanzar?®.

Represion, entonces, en los varios planos preconcebi-
bles, politica y afinidades internacionales, manejo y con-
trol de los medios de difusion representan verificaciones
sustanciales de la direccion de un régimen. Pero es dificil
que ninguna de ellas alcanzara a articularse plenamente sin
alguna apoyatura de ideas, de proposiciones, por elemen-
tales que ellas sean, sin algin aparato de cohonestacién
por débil que la cohonestacién parezca.

No hay grandes margenes de latitud en la formulacién
de las ideologias reaccionarias latinoamericanas y no es
por ello sorprendente que la doctrina que ha marginado la
r.e_presién uruguaya sea, en lo sustancial, una desvaida ver-
sion de los ya no muy airosos compactos lanzados por los
Iégimenes vecinos en sus etapas mds piafantes. En reali-
dad.. si alglin matiz puede marcarse, mientras aquellos en-
comian no alumbradas potencialidades nacionales e insis-
ten en el futuro, la ideologia oficial uruguaya percute
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sobre un pasado cuyas caracteristicas, incluso ya muy
idealizadas, se prorrogan hasta hoy, se trata, antes que
nada, de enfatizar mds alli de toda medida el deber de
gratitud que cualquier uruguayo deberfa a lo que una mi-
tificada sociedad uruguaya miticamente le ofrece, el con-
formismo con que tendria que aceptarlo todo, el orgullo
con que, en los brazos herodicos de la ignorancia, todos los
habitantes del pais deberian proclamar su rincon como
“el mejor de los mundos”.

Esta ultimisima version de *““‘como el Uruguay no hay” se
le ofrece a dos, tres, cuatro generaciones deterioradas en
su nivel de vida y que ven, incluso, como inalcanzables
bienes que un argentino o un brasilefio medio tiene en sus
perspectivas normales de consumo. Se le pregona a una
juventud puesta en el umbral de su vida activa en los
términos del dilema de emigrar o de vegetar penosamente.
Se le propone a la incesante corriente de la pareja urugua-
ya constrefiida por afios en la estabilizacion y legalizacion
de sus relaciones por un Estado que no tiene politica de
familia ni hace efectiva politica de habitacion alguna, to-
do un pafs, en suma, expuesto sin defensa al eventual
abuso represivo, se le pone ante los ojos el cuadro de las
famosas garantias del “Estado de Derecho” que duermen
el suefio de los justos; a toda una sociedad que no puede
soslayar el desaliento al pensar en el afio que viene, en el
mes que viene, en el dia que viene, se le recuerdan como
si estuvieran vigentes la ya cldsicamente raidas seguridades
de nuestro “Welfare State”. Y todavia se le amonesta se-
veramente de las posibles consecuencias si de la conducta
de cada uno resulta cierta escepticismo en la incompara-
ble munificencia que “nuestro estilo tradicional de vida”
encierra.

Otro lote de los lemas, que hace las veces de la ideolo-
gia que no estd, es de indole econdémico-social. El enco-
mio de las “fuerzas vivas del pais”, una expresion no
empleada desde hace varias décadas, la invocacién a las
“clases productoras” (que para el lenguaje del sistema son
las patronales) corren en paridad con la misma, casi ma-
nidtica, insistencia en “la autoridad del Estado” y en un
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“orden” concebido en la mds material y policial de sus
acepciones. Acechados por los “grupos de presion” (que
se dieron por cancelados), las “influencias forineas” y la
“subversion” ambas —autoridad y orden— son la garantia
imprescindible de ese “despegue” al que con modestia ha
preferido reducirse la precedente y mds ambiciosa preten-
sion desarrollista. Que ese despegue nos lleve al “socialis-
mo”’ es una posibilidad que no debe temerse; en realidad
ya es posible ver ese socialismo en la progresiva asuncién
por el Estado de las actividades economicas deficitarias

-0 p;gviamente deficitadas— de los mismos grupos capita

;Se agotaria con esta enumeracion de rasgos filiatorios
el problema de la tipificacion de la situacién uruguaya?
Todos ellos la colocan en la vigencia del modelo autorita-
rio-reaccionario-dependiente sudamericano. ;Concluye re-
petimos, en este punto la cuestion?

Ver de lejos el verdadero objeto es mejor que confun-
dirnos de cual sea, pero no es, seguramente, la manera de
verlo mejor. Siempre la realidad concreta que constituye
un sistema politico-social dado requiere un repertorio de
mediaciones que parezca capaz de realizar el ajuste entre
esa concrecion y el esquema amplio pero que también, y
al mismo tiempo, esté en condiciones de poner al descu-
bierto lo que de especifico, de diferencial hay en cada
proceso historica-socialmente dado. ;Qué variantes, en su-
ma, han intervenido para que no estemos situados —por lo
menos todavia— en la condicién brasilefia o en lo que fue
la condicion argentina?. ;Qué factores amortiguaron la
plena implantacién en el Uruguay de aquel tipo en el que
se combinan represion y monocracia politicas, privatismo
econémico y ahondada dependencia internacional?. No es
dificil entender que buena parte de la peculiaridad uru-
guya se involucra en la contestacion a estas preguntas. Se
trata de establecer qué determinantes estructurales y tradi-
cionales, qué factores de coyuntura —si los ha habido—
procedieron a atenuar la plena aplicacion del modelo ge-
neral. Un modelo que, empero, es el finico que permite
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enmarcar con el margen de coherencia necesaria toda la
pluralidad y variabilidad de los acontecimientos de los ul-

timos cuatro anos.

~1° Disfrutando de un ingreso medio “per capite” rela-
tivamente satisfactorio para una sociedad marginal y me-
nos desigualmente distribuido que en las restantes del
continente, dominado en buena parte por los reflejos de
seguridad, conformidad e indecision ideol6gica de los sec-
tores pequefioburgueses de la clase media, poseido de un
firme orgullo en la condicién excepcional del pafs res-
pecto al resto de América Latina, confiado en la firmeza
de las garantias formales de la democracia representativa y
del “Estado de Derecho”, menos seguro pero, aunque no
desesperado, de la permanencia de las ventajas y asignacio-
nes que se fueron recibiendo de un diversificado sistema
de seguridad social; en todas estas condiciones, la sociedad
uruguaya ha formado en el lote, en verdad escaso, de las
colectividades conservadoras del continente. La Gnica so-
ciedad en éste, fuimos tal vez, estabilizada “después” de
un proceso de democratizacién y modernizacion, lo que
nos diferencid de la estagnacion tradicional de los pafses
andinos y nos alejd, por nuestra magnitud geografica, de
Argentina y Brasil “in totum”, con sus grandes desniveles
regionales. Toda reforma social ambiciosa, como la que el
Uruguay cumplié en el primer tercio de la centuria, pro-
duce, como también toda revolucion, cantidades industria-
les de conservadores: conservadores del nuevo orden esta-
blecido, gentes que encuentran satlsfactorm el puntaje al-
canzado y creen que de él disfrutan todos ®

A contraluz de este compacto se dieron, claro estd, las
disidencias.

Débiles fueron siempre entre nosotros los grupos extre-
mistas de derecha y aun estos pagaron y pagan tributo
—casi sin excepciones— a la mis virtuosa fraseologia
democritica. El movimiento sindical ha sido tradicional-
mente fuerte y combativo, pero lo sustancial de su accion
se movib casi hasta el presente sobre lineas economistas y
reivindicacionistas en cuya puesta en practlca ha logrado
el miximo de arrastre y sus mayores éxitos?”. La izquier-
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da politica se desplegd regularmente durante la ultima
década segin una polaridad por la que se aglutina en un
extremo la fuerte concentracion dominada por el Partido
Comunista y en el otro una pluralidad de grupos relativa-
mente pequefios y grupasculos de escaso volimen 2®
Aunadas las capacidades de ambos polos, como ha venido
ocurriendo desde la intensificacion de la accion represiva,
las dos alas suman un alto poder de movilizaciéon que, no
obstante, presenta la particularidad (en verdad no desusa-
da a escala continental y mundial) de ejercerse sobre areas
bastante restrictas. El dmbito urbano —espacialmente ha-
blando, salvo ciertos grupos agro-industriales— y social-
mente los gremios de funcionarios del Estado, los niicleos
ideologicamente concientizados de trabajadores de la in-
dustria, de la banca, de los transportes, los estudiantes, los
ensefantes, los intelectuales jovenes han sido los medios
en que se nutre este poder de movilizacién. En realid .d, y
salvo algunas huelgas generales de excepcional oportuni-
dad, podria apuntarse un claro discontinuo entre las capas
de la poblacién en las que ha prendido el prestigio politi-
co, social y cultural de la “contestacion™ al sistema global
y las restantes del pafs. Si hemos, no obstante, de mati-
zar, con el fin de alcanzar la cabal exactitud del cuadro,
debe -subrayarse la importancia que ha asumido en los
altimos afios la escalada del radicalismo ideolégico-social
sobre la Gltima generacion de la burguesia media y aun de
la alta, asi como la virtual hegemonia que ese mismo
radicalismo ejerce en las potenciales “élites” —intelectua-
:Ies, ”sindicales, técnicas— de una insurgente ‘‘contra-socie-
ad”.

Con todo lo polemizable que pueda ser el tema del
poder social de una literal izquierda uruguaya que en tér-
minos electorales se ha movido hasta ahora entre el 5% y
el 10% de los electores nacionales®®, lo indudable es que

la conformacion global del pais no presentaba en 1966 6
1968 los cuadros explosivos que en la vispera de sus gol-
pes militares ofrecfa el Brasil (con sus grandes sectores
marginales en tren de rdpida movilizacién gestada o respal-
dada por el aparato estatal, con la ascendente radicaliza-
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cion de los grados bajos y medios de las fuerzas armadas)
o sefialaba la Argentina con un tercio o medio paifs politi-
camente proscrito dentro de los cuadros de un partido en
ostensible proceso de profundizacion revolucionaria.

Con este “quantum” menor de la extremosidad y masi-
vidad de la disidencia popular hay que contar —creemos—
para ir inteligiendo la especificidad uruguaya dentro del
modelo general.

2° Pese al escepticismo, a veces mds verbalizado que
sentido, de 16§ nicleos mas radicales, parece cierto que la
confianza mayoritaria de la sociedad en lo auténtico de
un cuerpo de normas tutelares de la vida civil y de la
accion .social no fue, en todo lo que va de nuestro siglo
.uruguayo, un espejismo. Puede creerse, incluso, que alcan-
z0 durante largos periodos plena efectividad. Que a esa
efectividad quepa identificarla con el “bien comin™ c¢n su
clasica acepcion, deseable como meta de la conducta de
los gobiernos es cuestion distinta, como distinta igualmen-
te lo es la de su funcionalidad o disfuncionalidad al pro-
greso social en determinadas situaciones. Lo cierto es que
un haz de normas tutelares concretas —politicas, civiles,
penales—hondamente _internalizadas_en gobernantes y
goﬂ@gqs_m,ptesgﬂta el sustr_aiqirg@gmgl del Uruguay
moderno y ese sustrato, que no ha sido removible de un
‘gﬁﬁgamﬁs con facilidad guatemalteca, dominicana o
paraguaya, ha oficiado como potente factor de contencion
a la demasia autocritica. El lote de principios que inte-
gran la inviolabilidad del domicilio, el “habeas corpus”, la
garantia del debido proceso penal, la libertad de prensa.
de reunion, de asociacion politica y gremial, el derecho de
huelga, la independencia de la justicia, el respeto a las
decisiones del parlamento, el prestigio del compromiso co-
mo 0Oltima solucion de los conflictos, la autonomia de los
entes de ensefanza, la alta prioridad social de sus fines, la
restriccion del fuero militar, la limitacion de la funcion
policial, el precepto de un trato humano en situaciones de
privacion de libertad, etcétera, ha sido violado, menosca-
bado o atentado, global y pormenorizadamente, una y
otra vez, desde 19673°.
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Empero, y pese al menosprecio que sectores conserva-
dores o reaccionarios le profesen en cuanto se coteje su
valor con las exigencias de la “lucha contra el comunis-
mo”, cabe inferir que su imperio sobre el personal admi-
nistrativo politico y militar, si bien erosionado y quebra-
do por muchas excepciones de prepotencia y desprejuicio,
es aun considerable. Por lo menos, para frenar la identifi-
cacion total del caso uruguayo con el argentino. y sobre
todo, con el brasilefio.

Esta accion de retaguardia de la tradicion de legalidad
y liberalismo, esta esporidica pero de algiin modo efectiva
influencia de lo que sus mismos infractores consideran “lo
debido™ no ha sido sblo, claro estd, una _autolimitacion

e
graciosa de los que ejercen el poder, un tributo de su
conciencia no totalmente muerta a lo que les fue ensefa-
do®'. Significativa se hace aqui la actividad de los nicleos
de contencion: la militancia sindical, los estudiantes, las
fuerzas politicas de izquierda y los grupos de resistencia
dentro de los partidos tradicionales, la escasa prensa de
oposicién que ha podido vivir, el comportamiento valero-
so de muchos magistrados, la reticencia de determinados
sectores militares, el claro desapego de casi toda la jerar-
quia catélica y de la abrumadora mayoria del clero mds
joven. Si conservadores, decfamos, han parecido hasta
ahora los reflejos de la sociedad uruguaya, este conserva-»
dorismo no ha sido tan extremado ni doctrinal como para
excluir un vasto eco favorable a las actitudes de resisten-
cia y acrecentar su peso politico.

3% También ha pesado considerablemente en la pecu-
liar condicion uruguaya la variable castrense. La tradicion
nacional, a partir de las guerras civﬁésqf&} la polarizacion
politica de nuestra sociedad en dos grandes nicleos tradi-
cionales sometid a fa institucién militar a una condicién
politica e ideologica muy especial. Brazo armado del Par-
tido Colorado, ocupante del gobierno entre 1865 y 1958
—hoventa y tres afios—, las aspiraciones y tendencias de Ia
oficialidad estuvieron sumetidas a un enérgico proceso de
compatibilizacion con las propias del conglomerado de
fuerzas que sostenfan “la situacion”.
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Esta relacion civil-militar que bien puede valer como
precedente de la que registrard México tras 1920, no tie-
ne, sin embargo, otra equivalencia en toda América Lati-
na 32, En un pais pacificado y muy integrado fisica y
socialmente, modernizado a nivel considerable, los contin-
gentes armados fueron socializados muy efectivamente
tras 1910 en un estatuto auténtico de profesionalidad y
apoliticismo. Este apoliticismo, como es obvio, no los hur-
taba a la accion de consideraciones partidarias muy menu-
das en toda circunstancia de promocion de los mandos.
Con todo, formando éstos en el partido gobernante en
proporcién abrumadora (si bien, después de 1915, no to-
dos los oficiales en la fraccién mds popular), y con parti-
dos cada véz mis identificados en una zona de consenso
muy ancho y sustancial, el resultado fue —y ha sido hasta
hoy— el de unas_fuerzas armadas privadas de toda iniciati-
va wmme superviniente, si, representd
respecto a tal cuadro el intenso y masivo proceso de acon-
dicionamiento ideologico al que la gran mayoria de la
oficialidad fue sometida correlativamente a los cursos de
perfeccionamiento técnico en el ejército, la marina y la
fuerza aérea de los Estados Unidos. Pero si_el corolario
desnacionalizador y reaccionario implicito en la inculca-
= i e
cion d emocratismo” y un “anticomunismo” indisi-
mulablemente_primarios no_ha dejado de manifestarse ac-
cidentalmente en el Uruguay, un impacto verdaderamente
significativo de él, en verdad, no se ha registrado. Proba-
ble es que la relativa benignidad que hasta el presente
asumi6, obedezca a no haber estado en el caso de combi~
narse con una tradicion de “destino manifiesto” de las
fuerzas armadas, 0 con una vertebracion religiosa de inte-
gl'ismo agresivo, ambas ausentes entre nosotres, tanto poy
la misma carencia de doctrinas misionales que la propia
endeblez material de la Republica en nada facilita como
por la conformacion laica, liberal y masonica de buena
gregar, que la ausencia del desafio implicito en la gestion
de gobiernos verdaderamente populares y en enérgico tren
de cambio social es la que ha determinado fundamental-
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mente la prescindencia especifica del sector militar. Es
decir: la que ha sido causa de la falta de ese tipo de
intervencion autogena que desencadend en la Argentina y
el Brasil el proceso autoritario-represivo 32,

4° En la categoria de los medios, y en una optica de
factores inmediatos, bien podria sostenerse que es de
!e poll'tioo-cunstitucional la determinante de mayor
entidad capaz de explicar el desfasamiento del caso uru-
guayo respecto a las pautas generales. Mientras en el Brasil

y la Argentina golpes de Estado militares desplazaron a
gobiernos civiles relativamente débiles, en nuestro pais fue
desde el interior del gobierno legal mismo que se proceso
el cambio. Las “medidas prontas de seguridad” ** que han
sido el arbitrio reiterada y hoy ininterrumpidamente usa-
do fueron concebidas en la tradicién constitucional uru-
guaya para situaciones de disturbio auténtico con vistas a
‘enjugarlas dristica y rdpidamente en forma de facilitar la
reanudacion regular del juego de los poderes y el restable-
cimiento de todos los derechos y parantias. Serian la pe-
culiaridad de las impuestas por el presidente Pacheco Areco
no s6lo una estabilizacion que las ha convertido hasta hoy
en el modo normal de gobierno sino también una exten-
sion que las llevd de su destino originario a hacerlas co-
modin, via expedita de todo tipo de decisiones. De en-
frentar materialmente reales o supuestos estados de con-
mocion sirven hoy para legislar por decreto declarar mora-
torias generales de deuda, nacionalizar (los pasivos de) la
banca privada y destituir y nombrar el personal directivo

de los entes estatales. Salvo el respeto formal de la exis-

tencia de los otros poderes del Estado aunque no hayan
faltado tampoco los conflictos con ellos?°, la misma inde-
finicion del concepto de las medidas y su clara naturaleza
finalista, las ha hecho idoneas a los mds ambiciosos propé-

4 irmacion de__l | poder. Y esto sin que, en puridﬁ.

dﬁ modo tajante e indiscufido si se habla en términos de

formalismo constitucional, pueda decirse que desde el ré-

san legal se ha pasado a una situacién de dictadu-
ra .
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1. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE PODER

El Uruguay de la primera mitad del siglo XX representd
una version bastante peculiar de las estructuras de poder

politico y social caracteristicas de un cierto lote de colec- |

tividades nacionales de tipo econdmico capitalista y clasfs-
ticamente burgués, a la vez que marcadas por su pertenen-
cia a Latinoamérica y sometidas a su condicion historica
de marginales respecto a los centros directores del mundo,
Tal aseveracion, ya sea en los presentes términos, ya en
otros equivalentes, es comiunmente aceptada por el juicio:
historiogrifico y aun por la mera apreciacion impresionis-.
ta. Sin embargo, los modos, las vias por las cuales el pais
de la primera mitad y aun de los primeros dos tercios de
esta centuria alcanz6 esa conformacion de poder diferens
te, mds abierta que cualquiera otra del continente, son aun
muy mal conocidas. La tarea no es sencilla y estd todavia
en sus preambulos. Con todo es inesquivable afrontarla sj
se aspira, en verdad, a medir en su toda entidad los cam-
bios cualitativos que en el dltimo lustro la han alterado,

Si hay que partir de un hecho —mejor dicho, de ui
cuadro de fendmenos— éste no puede ser otro que
patente, innegable debilidad que en el Uruguay del ¢
presentd la constelacién tipica de poder del continente,
‘a hegemonia econdmico-social de los sectores empresas
rios agrocomerciales y su entrelazamiento con la Iglesia y
las fuerzas armadas como factores de consenso y respaldo’
coactivo, respectivamente, no asumi6é —se decia— la mis
ma consistencia que poseyd en casi todo el resto del drea
latinoamericana. Aun antes mismo del examen de cada
uno de los componentes sociales e institucionales que en
el pafs jugaron, podria alegarse que la fluidez del cambio
que desplazd lo que entre nosotros representaba aquella
constelacion de poder es ya prueba bastante. Y esto mismo
aunque se hagan entrar en la explicacion factores de co-
yuntura y de excepcional habilidad politica que también
deben contarse en el logro.
"~ Lo tardio de la implantacion humana hispano-criolla
respecto a las otras zonas del Imperio Hispdnico, la estrue:
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tura social impuesta por la ganaderia extensiva y un pe-
quefio puerto hacia el que los productos de ésta conflufan
la coincidencia de aquella implantaciéon con la accién
de la “llustracion™ espafiola, la considerable aportacion
extranjera que el pais desde el principio recibi6, 1o corto
-del perfodo de incidencia de la orden jesuftica en nuestro
,@jio’ son todos determinantes que contribuyeron a ex-
plicar una debilidad de la presencia de la Iglesia y esa
fuerza de socializacion er: sentido conservador que ejercié tan
notable impacto en todas las colectividades latinoamericanas.

Ya se expusieron, por otra parte, con referencia a la
etapa presentess, algunas de las razones por las cuales el
peso de las fuerzas militares y la conciencia de una “mi-
sion especifica” corporativa fueron amortizadas tan consi-
derablemente en el Uruguay. Decisiva result6, en realidad,
entre todas ellas, la fuerte integracion del ejército en uno
de los dos grandes partidos en los que se dividié desde los
origenes nacionales la masa politica del pais. Instrumenta-
lizado, purgado, organizado como arma beligerante de re-
presion y vigilancia por parte del Partido Colorado ¥,
mientras las guerras civiles, entre 1870 y 1910, constitu-
yeron fenomeno endémico del pais, partido y estructura
militar representaron verdaderamente algo asi como el ala
civil y el ala castrense de una verdadera fuerza de ocupa-
cion del Uruguay. De manera menos ostensible que cuan-
do la intervencién desembozada del Brasil la instal6 en el
poder én 18653, esta significacion tendria —despojada de
los tapujos habituales— una hegemon{a politica impuesta
a una colectividad que, por lo menos hasta 1900, se ali-
neaba mayoritariamente, en campo y ciudades, junto al
bando vencido. Esta tan necesaria accién de respaldo mu-
tuo entre partido y ejéreito, que llegd a-una verdadera
identificacion entre 1880 y 1895, explica que la concien-
cia y la perspectiva politica del segundo fuera la del par-
tido a que estaba adscripto y estuviera marcado también
por los caracterizadores que a éste lo definieron: liberalis--
mo doctrinal, asiento urbano, fuerte influencia de las olas
inmigratorias de clase media y baja que modificaron la
fisonomia social del pais tras 1850.
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Pero también esas corrientes inmigratorias representa
por si mismas factor de considerable peso explicativo e
esta “singularidad” del drea uruguaya que estamos esbo-
zando. Si su presencia es fendmeno general en las nacig
nes del costado atlintico sudamericano, el hecho especifi
camente oriental se dio seguramente en que su pujante

ascenso estuvo menos constrefiido por la firmeza de las}

posiciones retenidas por la clase alta tradicional de lo que
lo estuvo, por ejemplo, en la Argentina. Sin alegar todag
las razones posibles de esta afirmacion, marquemos sola
su profunda, irreconciliable division politica y la circuns
tancia de que su nicleo de mds poder vertebrador, el
terrateniente, haya estado sometido al reemplazo continug
de titulares que las fuertes oscilaciones de los precios, los
irregulares factores climiticos (que afectaron a veces ca:
tastréficamente la explotacion) y, sobre todo, las depreda-
ciones de las guerras civiles provocaron con persistencia,

Buena parte de estas nuevas aportaciones humanas que
de Europa venfan y penetraron por Montevideo quedaron
en nuestra ciudad y, en verdad, el mismo volumen demo-
grifico, econdmico y social de la capital, que es fendmeno
comin de, macrocefalia en todas las sociedades de bage
economica ganadero-extensiva, se tifio intensamente con el
profundo sesgo liberal, extranjerizado y mesocritico que
ya Montevideo habfa presentado en los afios de la Defensa
y el Sitio Grande (1843-1851).

Igualmente —y siguiendo esta mera enumeracion— re-
sulta dificil exagerar la significacion determinante que asu-
mirfan los comportamientos politico-sociales del partido:
que congrego en sus filas a los sectores social e ideologica-
mente més tradicionales, econémicamente mds fuertes y
ecologicamente mds agrarios de la poblacion. Que el Parti-
do Blanco o Nacional®® se hallara privado desde 1865 de
todo alcance al poder politico estatal, tuvo mucho que
ver con que el coligante ideologico que representd en él
una posicion liberal y democritica fuera algo mas que una
estratagema justificativa, que la fachada de una pretension
de reconquista de lo que habia sido despojado por la
violencia. Si esta era la condicion general del partido era
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de esperar que se extremase, cOmo lo hizo, en unos secto-
res juveniles crecidos y educados en la ferviente profesion
de fe liberal que caracterizo a nuestra Universidad de las
tres ultimas décadas del XIX. Durante ese periodo, asf,
tanto la disposicion generl de la militancia como la espe-
cial de las promociones juveniles del partido opositor ge-
peraron actitudes que si estaban lejos de todo radicalismo
social —el matiz es necesurio— lo estaban también de
las frias racionalizaciones oligirquicas que los niveles altos
que disponen de todas las formas de poder suelen profe-
sar. Hacerse sitio en un Estado sometido a una virtual
dictadura de partido y en el que la accién politica y
electoral de las autoridades afectaban, incluso, a formas
elementales de respeto personal y de “status” social deter-
mind, en suma, posiciones publicas que cobraron auténti-
ca trascendencia al ser extensamente —y hondamente—
internalizadas.

Realizadas estas restas, de cualquier manera, la clave de
béveda de la constelacion de poder en un pais como el
Uruguay, habia de jugarse en el poder, imposicion politica,
econdmica y social de su sector terrateniente, como lo
han aseverado, exagerdndolo, creemos, las corrientes histo-
riograficas recientes%.Sefialemos, con todo, que la presunta
hegemonia de los propietarios rurales que, segiin tales po-
siciones, les habria permitido instrumentar todo el aparato
estatal a su favor, choca, en primer término, con el poder
considerabilisimo que el *“alto comercio” montevideano
disfrutd durante el siglo XIX entero, en una instancia his-
torica en la que el entrelazamiento de los dos sectores
estaba, si, en proceso, pero se hallaba lejos de completar-

se. Importa también sefialar que la indole en gran parte

extranjera y mds bien desimplicada de militancias partida-

ias del sector comerciante le conferfa una especificidad

de actitud que no lo habilita para hacerlo entrar con de-
masiada fluidez en un bloque hegemodnico agrocomercial.
Ademiés de que era, en buena parte, la posicion geogrifica
del pais, la funcion que en ella cumplia el puerto de
Montevideo y el mismo sesgo “terciario” de nuestro siste-
ma econdémico el que le conferia parte de su evidente
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influencia y ya no su estricto ajuste con la funcion de
comercializaciobn que obviamente esperaron y encontraron
en ese sector social, los titulares de las fuentes de produc-
cién primaria.

Cualesquiera hayan sido en el siglo XIX los indices de
amortizacion de cualquier hegemonia posible de una clase
agrocomercial 0 de cualquiera de sus dos sectores por
separado, (y aun la misma realidad de aquélla), tras 1903,
y en forma relativamente rdpida, despunté en el Uruguay
una realidad politico-social diferente a todas las que pu-
dieran registrarse en su pasado decimondnico o en el de
las otras sociedades latinoamericanas. Sobre la accién de
un Estado y un gobierno liderados por la firme voluntad
proyectiva de Batlle y Ordéfiez, se formalizé una traba-
z6n, una estructura de poderes —politico, social, economi-
co, cultural— resultante de un juego de interacciones que
sefialaron con el tiempo considerable estabilidad. Por mu-
cho que los determinantes estructurales anotados haya po-
seido relevancia y lubricado el proceso, pocos fendmenos
histéricos, es de creer, subrayan la importancia de la capa-
cidad de impacto de lo politico —su condicién de “varia-
ble interviniente” y de ‘“‘variable independiente— como és-
te. Y con tal capacidad nos encontramos, en verdad, ya se
apunte a la incidencia de un partido, como el Colorado,
con solidas bases en el campo y la ciudad, un activo reli-
gante emocional-tradicional y un incontrastable poder de
agregacion que incluia las aspiraciones y proyectos del
estrato militar, ya se enfatice la conduccion de Batlle y a
su empecinada voluntad, puestas al servicio de una imagen
proyectiva de la sociedad uruguaya, ya se séfiale, en fin, a
la accion de un Estado en todos los niveles posibles de
presencia, a su aptitud para dibujar los cuadros de un
proceso de modernizacion y aun a la de llenarlos €l mismo.

El calificativo de “bonapartista” peculiariza inadecua-
damente —es de suponer— esa situacion caracteristica de
sociedades relativamente desarrolladas y dotadas de meca-
nismos democriticos medianamente auténticos, en las que

un equilibrio, que es dindmico y cuenta con amplios mdr-

T -
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genes de reajuste, llega a estructurar un bloque de poder
politico, economico y social. Se trata de un compuesto
entrelazado por compromisos y limitaciones reciprocas, de
las que resultan que la clase superior mantiene su “pre-
ponderancia” —su mayor peso— pero determinados niveles
de la media se aseguran una considerable cuantia de influen-
cia en las decisiones que afectan globalmente a toda la
sociedad y una porcion considerable del ingreso nacional a
través de un Estado que es al mismo tiempo instrumento
ejecutor, guardidn y resultado de esos equilibrios.

Si de equilibrios se habla, es bueno precisar que no se
trataba, de seguro, de “equilibrio catastrofico” al que ya
se hizo referencia, es decir, de una paridad de posiciones
tal que no puede variarse en lo minimo sin que ello impli-
cara la eventualidad de su ruptura y la guerra consiguien-
te. Los equilibrios uruguayos, en cambio, entre el nivel
social superior en sus sectores ganadero, comercial, finan-
ciero e industrial y la clase media burogritica, profesional,
militar y pequefio-comercial tenfan, decfamos, grandes
mérgenes de latitud, y asi lo fueron probando, a lo largo
de casi dos tercios de siglo, una variada serie de reordena-
ciones. Pareceria, incluso, que sirve para fijar su continui-
dad y su unidad el hecho de que determinados sectores de
la clase media no pudieran ser ponderados como *‘clases
de apoyo” sino integrantes formales de ese bloque de po-
der peculiarizado, claro estd por una ténica genéricamente
“burguesa”. “Clases de apoyo”, si, en cambio, representa-
ron en aquella estratificacion de poder los sectores desi-
gualmente concientizados del creciente proletariado indus-
trial ganado por la accién del Estado a niveles muy satis-
factorios de integracion social, asi como también lo fue-
ron la inestable clase media rural, el peonaje ganadero y
agricola y, en general, la pequefia burguesia ciudadana en
sus variadas capas.

Se concreto, de cualquier manera, una version del tipo
de sistema que hoy se tiende a denominar de “concilia-
cion” ™, y en el que un Estado y un gobierno se mostra-
ron capaces de cumplir una tarea vasta y compleja de
distribucion y redistribucion social de los recursos que
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pasaban por sus manos mediante un repertorio de instru-
mentos —cada vez mds abundante y completo— de orden
impositivo y presupuestario, desde el principio; cambia-
rios, crediticios, subsidiarios mds adelante. Como tantas
veces se ha sefialado, esos instrumentos eran utilizados
para mantener pricticamente a toda la sociedad uruguaya
en un grado considerable de integracion y de lograr un
nivel de consenso que fuera capaz, al mismo tiempo, tan-
to de legitimar las acciones del aparato estatal y del siste-
ma de partidos como de presentar como inocuas o enju-
gables las inevitables tensiones sociales.

De origen abrumadoramente burgués, pero con seguro
predominio —dentro de él- de los sectores medios sobre
los mis altos, el personal politico que cumplié por mds de
sesenta afnos esa tarea identific, naturalmente, su éxito
en ella con el mantenimiento de su propio “‘status” y con
el logro y mantenimiento de 4privilegios que el tiempo y la
desaprension hicieron crecer®®. Por lo ya afirmado, debe
suponerse que ese personal politico ha estado caracteriza-
do por una firme conciencia de grupo. Esta conciencia fue
a la vez resultante del alto nivel de consenso que existia
en el pais, de la importancia que las retribuciones de la

funcion adquirieron como base econémica de sustento y

de la indiferenciacion ideolégica y social en las que, con
el curso de los afios, fueron cayendo los grandes partidos
tradicionales. Experto en el compromiso, que era, al fin'y
al cabo, el oficio que el bloque de poder social asignara a
ese personal, instrumento también de ese bloque, no care-
cid tampoco, como es habitual, de su propio sentido de

¢omo hacer las cosas y alcanzar las metas de utilidad co-

miin.

No es contradictorio sostener que si este bloque de
poder fue “burgués” —como se decia— por comporta-
mientos y valores, no resultd operativamente “monoclasis-
ta” si se atiende no sélo —y no tanto— al considerable
espectro existente en la magnitud de sus ingresos como a
su variada funcién y a su variado asiento econoémico en la

propiedad de los medios de produccion, en las profesio-
nes, en los servicios y en la funcion politica misma de’
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arbitracion del conjunto. El lenguaje doctrinal y propagan-
dl'stiC'O de la izquierda tiende a calificarlo de “oligarquia”
no sélo en su presente conformacion —lo que es bier;
defendible— sino en el pasado, lo que esti mucho mds
abierto a la discordia 3.

Ahora bien: si en forma ligeramente convencional re-
cortamos el sistema politico que emerge de esta estructura
mas \'ras!a, adquieren nitidez los condicionantes sociales y
economicos que habilitaron la vida de ese sistema en lo
que va del siglo.

Fundamental fue, nos parece, la relativa autonomia de
accion del pais en su conjunto, aunque esta autonomia
deba entenderse comparativamente dentro de ese cuadro
de la_s ya nombradas marginalidad y dependencia latino-
americanas a las que el Uruguay nunca, ciertamente, esca-
po. Entre tales pardmetros cabria aun precisar la especial
estabilidad del margen de la decision politica y econémica
que los sectores dirigentes del pafs dispusieron. Las razo-
nes de este margen fueron, empero, sucesivamente varia-
das. Hast.a la crisis del 29, esa latitud de decisién se afir-
mo en cierto modo paradéjicamente, como el Ambito aco-
tado que, justo, se recortaba dentro del ensamble total de

- la ecor}omia del pais con la imperial briténica, a través del
mecanismo de las exportaciones y del patrén oro. Entre
1930 y la segunda guerra mundial, la pronunciada baja del
poder. expansivo del capitalismo en su etapa oligopolica y
]?8 mismas ventajas que las naciones al margen de la con-
uepda, por su propia condicidn, pudieron asegurarse, con-
ﬁr:e:ron a ese margen de decision considerable amplitud.
Serfa tras 1945, y acrecentando su ritmo de impacto en la
década altima, que la “variable externa” a nuestro sistema
de poder obraria perceptiblemente en contra de su con-
formacion tradicional **. Y por esto mismo, las formas y
metas de su accion exigirin mencion posterior.

(.)t_ros determinantes ya se han enumerado entre los
hfa!nh’t‘antes de la emergencia misma del “régimen de con-
qhac:oﬂ". Las grandes dimensiones de la ciudad-capital, la
expansion de sus servicios, el crecimiento de ese sector

.
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terciario acentuadamente *“‘clase media” que peculiariza a
nuesiro subdesarrollo, constituyen menciones cldsicas en
todo cuadro del Uruguay moderno.

A su vez, el proceso normal de crecimiento del aparato
estatal en toda sociedad en trance de modernizacion se
di6 en el pais con acentuado relieve. La serie de nacionali-
zaciones y estatizaciones, que abridé la del Banco de la
Repuiblica antes de 1900 y se cerré provisoriamente en
1931 con la de los combustibles, el alcoholy el portland,
ensancho en forma ostensible la base de apoyo del poder
plblico con todos los efectos conocidos (el peso de la
decision gubernativa en el proceso econdmico, la capaci-
dad ocupacional del Estado, etc.). También hizo visible en
el Uruguay la significacion casi insoslayable que tales mo-
dos de crecimiento asumen alli donde ocurren y que es la
de amortizar la “condicién instrumental” del Estado res-
pecto al sector social hegeménico del bloque de poder,
incrementando, correlativamente, su libertad de maniobra
para la gestion del compromiso social.

La vieja estructura bipartidaria, que venia del siglo
XIX, con su ala invariablemente gobernante y su ala inva-
riablemente opositora se adapté con sorprendente facili-
dad a tal cuadro de condiciones y a la funcién que de los

partidos éste reclamaba. A través de un proceso constitu-

cional y legal que corre entre 1917 y los primeros afios de
la década del treinta y cuya capacidad conformadora se
analizard por separado, las organizaciones colorada y na-
cionalista, incesantemente escindidas e incesantemente re-
compuestas se hicieron instrumento de la meta de consen-
so social e, incluso, llegaron a concebir arbitrios tales, que

la misma contingencia de la victoria o la derrota electoral

representd menos, en términos de participacion y prove-
cho del sistema de lo que representa en cualquier otra
sociedad politica conocida®®

Tampoco, naturalmente, ha sido insigniﬁcante el rol de
la ideologia en la cimentacion del sistema de poder que se
ha dibujado. Ninglin sector politico de los dos partidos
tradicionales escap6 a la incidencia de un coligante doctri-
nal que ha llegado, incluso, a alcanzar a los llamados “par-
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tidos de ideas”, no-tradicionales. La linea liberal-democrai-
tica rds ortodoxa se entrelazd a un providencialismo esta-
tal tutelador e intervencionista, ambos se sostuvieron en
las vigencias generales de la herencia de la Ilustracion vy,
en especial, en su laicismo, todo tendi6 a peculiarizar, por
via ideologica, una “‘personalidad nacional” distintiva y
tanto un alto grado de orgullo por los logros alcanzados
como una s6lida fe en el futuro. En verdad, a ambas alas
de tal dominio, ni las formas mds incisivas de la democra-
cia radical de masas tal como fueron sostenidas programi-
ticamente por el batllismo ni el nacionalismo conservador
y antiestatista que propugno la parte mds considerable del
partido adversario representaron un desafio frontal a esta
“via media” que llegd a asumir, en especial entre 1920 y
1950, contornos de una verdadera “doctrina nacional”.

Si éste era el fundante consensual del sistema, es obvio
también que la firmeza de su base dependia de la corrien-
te de asignacion de recursos a redistribuir en la sociedad,
esto tanto en términos de su cuantia como de su ritmo.
Hasta 1958, por lo menos, la llave de oro de su funciona-
miemo fue la capacidad de extraer fondos del sector agra-
rio para fomentar el desarrollo industrial hasta los limites
posibles de su crecimiento, fortificar el Estado y mantener
en forma el sector de servicios aunque, al mismo tiempo,
sosteniendo en un dado nivel de idoneidad la corriente de
exportaciones de la que todo lo anterior dependia.

Muchas alteraciones —algunas de detalle, otras de consi-
derable entidad— sufri6 este cuadro en los casi dos tercios
que corren entre 1903 y 1966. Con la vivencia de una
cesura irremediable, es posible hoy advertir su sustancial
unidad 'y su sustancial continuidad con una transparencia
que hace un lustro, incluso, hubiera sido inconcebible.

En realidad, en un sistema de tan complejos equilibrios
como era el nuestro, no es necesario, para que tal “cesu-
ra” se perciba, que se produzcan dristicos, dramdticos
cumbios. Por una parte, si un contexto favorable lo sostie-
ne. posee, como ya se dijo, gran latitud para reajustes.
Pero. mversamente, si el entorno econdémico, social e in-
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ternacional le es hostil, esos estados de equilibrio son, de
seguro, los mas fragiles, los mds privados de autocorrecti-
vos. Entonces, para que otro tipo de sistema mds nitida-
mente estructurado se abra paso, es probable que baste
que se modifiquen determinados ingredientes sociales es-
tratégicos del bloque del poder y alguno de ellos afirme,
mids incontrovertiblemente que antes, su posicion hegemo-
nica *® ®® | Esto determinard a su vez que, en forma casi
inevitable, ese movimiento de bascula que impulsa la ac-
cion del Estado y su aparato, esa congenial indecision de
un Estado inserto en ciertos equilibrios globales entre su
instrumentacion al sistema de poder social (ya ahora alte-
rado) y su tendencia habitual a articular determinada es-
pecificidad de intereses tienda a aquietarse. Y se oriente
entonces en una direccion determinada —la del servicio—
en forma mds estable, mds coherente de lo que suele ha-
cerlo.

En puridad, fijar con relativa precisién el punto del
dial en que sitia una actitud gubernativa en términos de
clase no es tarea cientificamente ficil, ademds de estar

acechada por los més graves riesgos de subjetividad ideolo-

gica. El plano verbalizado de las “declaraciones” es el mds
inseguro de observar, puesto que es el mds fértil en posibi-
lidades de disimulo. La incidencia concreta, material, de
una politica econdémica plantea el problema complejo de
la identificacion de dreas beneficiadas o perjudicadas que
pueden no ser clases enteras sino grupos mucho mads redu-
cidos y deslindados por una motivaciéon particularista. De-
terminadas posturas y comportamientos: el de la policia
en una huelga, el trato dispensado a un delincuente de
alta alcurnia econdmica pueden poseer una carga simboli-
zadora definitoria. Y también el trasfondo social del per-
sonal politico y alto-administrativo designado es capaz de
marcar hacia que latitud del medio o aun del extremo del
espectro la posicion gobemante se inclina.

Resulta indudable que, sometido a cualquiera de estos
criterios de prueba, el perfodo gubernativo presidido por
Pacheco Areco aparece mds inclinado que cualquier otro
del pais —desde Latorre hasta miestros dfas— hacia los altos
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sectores econdmicos, menos cuidadoso de la tarea de compo-
nenda social que, con todas las preferencias que ella involu-
cra, fue la labor tradicional del poder politico en el Uruguay.

La propaganda gubernativa, entre el rol (mds bien fan-
tasioso) de los logros alcanzados en la actual etapa, pre-
senta en lugar conspicuo haber detenido la corriente de
presiones que los grupos sociales ejercian sobre el Estado
y aun el de la “destruccion™ de los “grupos de presion”.
Si el ultimo aserto es obviamente falso, el primero, por lo
menos en un extenso lapso posterior a la congelacién de
precios y salarios decretada en junio de 1968 se acerca
considerablemente a la verdad. Pero aqui se impone un

~ distingo que caracteriza de modo cabal al actual mando

politico de la Repiblica. Como en la doctrina gubernativa
constituyen “grupos de presion” las organizaciones gre-

~ miales obreras, estudiantiles, de empleados y —cuando

més y hacia arriba— las de pequefios productores, la co-

~ mriente de reclamos que se cancel6 fue la de los sectores

sociales econdmicamente débiles. Intimidandolos, desoyén-
dolos, reprimiéndolos, incluso golpeindolos en sus centros
de articulacion por persecucién o dispersion de su perso-
nal se minimizaron las acciones de los grupos que han de
recurrir a la movilizacion masiva de su militancia o de los
sectores interesados y en los que la presién ejercida, por
exigencias situacionales, es piblica, visible. No puede, en
efecto, serlo de otro modo, porque su distancia de los
centros institucionales de decisibn excluye la posibilidad
de cualquier contacto discreto. Si el concepto de “grupo
de presion”, en cambio, asume una (indebida) amplitud
que lo haga arma factible a todos los niveles de la escala
social, la percepcion de lo ocumrido desde 1967 puede

. trastrocarse bastante y sefialarse desde esa fecha el fend-

meno de la instalacion de la presibn misma en el aparato
gubernativo y administrativo superior. La condicion limi-
tativa (que la hay) es que la presion se haya originado —se
origine— en los sectores econémicamente fuertes. Entre
los de accién mds ostensible el capital bancario —al que
habrd que volver a referirse— el grupo industrial frigorifi-
¢o estrechamente vinculado al primero y ambos insertos
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en el gobierno por sus personeros mds habiles, representan
una version del “pressure group” que, por supuesto, tenia
precedentes en el Uruguay como en toda sociedad de tipo
econdmico capitalista. Pero muy probablemente —y esto
sea dicho con toda objetividad— en ningin periodo de la
historia de la nuestra ha sido esa incrustacién de los gran-
des grupos econdmicos tan ostensible como en el presente
ni tan regular el éxito con que han logrado instrumentar
la decision del Estado a sus fines. Si los justificativos son

‘capaces de prestar objetividad al nivel siempre mas borro-

so de las motivaciones, vale la pena recordar que mante-
ner el pleno funcionamiento del sistema econémico ha
parecido en estos afios el valor cimero a perseguir. Pero
también de este proposito, verdadero lugar comin de toda
politica econdmica, se desgloso el corolario ya no tan
general que él debia ser cumplido mediante el sosteni-
miento de las unidades empresarias privadas de base, siem-
pre que poseyeran alguna importancia y cualquiera fuere
su estado de viabilidad. Corolario aun mds extremo y mu-
cho mis peculiarizador ha sido la consideracion habitual
de que para alcanzar este fin cualquicr cantidad de recur-
s0s valfa la pena de ser aplicada y corolario aun mds extremi-
simo el no aprovechar pricticamente nunca tales arbitrios
para organizar, racionalizar, lograr contraprestaciones be-
néficas al comin e, incluso, castigar a los responsables
en los sinnimeros casos que han exigido ayuda en los
que la situacion de colapso ha sido provocada dolosamen-
te por los propios directivos. La historia reciente de los
bancos y los frigorificos privados prueba abundosamente
en que espiritu se brind6 esta linea de ayudas y con que
dnimo fue recibida y utilizada.

En realidad, solo un estudio minucioso del personal
gubernativo y administrativo escogido tras 1966 y, espe-
cialmente tras 1968 y su comparacion con el de periodos
anteriores *® permitiria cuantificar lo que, de cualquier
manera, resulta de una incontestable evidencia para todo
observador participante de la vida nacional. El desplaza-
miento del elenco partidario en favor de los empresarios
que se insinud ya durante el afio 1967 hasta la muerte del
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presidente Gral. Oscar Gestido en diciembre de ese afio,
adquirié un volumen, tras el ascenso al mando del vicepre-
sidente Jorge Pacheco que, por ser absolutamente desusa-
do en el Uruguay, fue aprehendido en forma casi masiva
como el signo del tiempo que advenia. Siempre, en puri-
dad, en sociedades como en la que vivimos, el hombre de
fortuna tiene infinitamente mds expeditos los caminos de
la actuacién piblica que aquél que carece de ella, por lo
menos a relativa (muy relativa) paridad de las restantes
condiciones. Con todo, dentro de esta linea de larga dura-
cion, lo que constituyé novedad desde entonces, fue no
solo la presencia reiterada del “intruso politico” en minis-
terios, subsecretarias y “cargos de confianza”, sino la pro-
venencia de este intruso de elevados y restringidos secto-
res economicos. Que el nicleo empresarial bancario-finan-
ciero mas ¢1..dmico haya privado en la nueva corriente no
debe llevar a unilateralizar —creemc.— con vistas a una
deducciéon ficil y vistosa: también la capa de grandes
hacendados de acento més modernizador y mejor capaci-
dad dirigente hubo de proporcionar algunos de sus mds
notorios personeros. Y aun podria decirse que el resto de
agentes partidarios que sobrevivieron en las filas del go-
bierno o fueron elegidos en ulteriores instancias ya debieron
integrarse a un lote cuyo estilo diferia notablemente de
aquél en que habian educado sus destrezas. Debe agregar-
se, todavia, que la significacion del cambio no se puede
apreciar en términos numéricos si se hiciera abstraccion de
la situacion absolutamente relevante de algunos empresa-
rios que han sido, o son, altos dignatarios del régimen
—verdaderos “primeros ministros” informales— y lo que
importd, incluso, su eleccién reiterada contra fuertes resis-
tencias parlamentarias,

Afirmar que el sector patronal bancario, que el capital
financiero ha consolidado tras 1967 su condicién hegemé-
nica dentro del blogue de poder es una conclusion inevita-
ble, tanto si se realiza este examen del personal como si
se revelan los grandes lineamientos de la politica economi-
ca oficial y, en especial, las casi inconcebibles facilidades
operativas, las auténticas regalfas que un niucleo cada vez
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mds concentrado de instituciones bancarias han disfrutado
durante el perfodo presidencial presente %7

Conviene, con todo y como ya se insinuaba, no exage-
rar el “novum” que importaria la hegemonia bancaria,
dado el entrelazamiento que entre la actividad financiera,
la comercial, la industrial y la ganadera han alcanzado
desde hace tres décadas, mds o menos, los sectores econo-
micos de mayor poder en el Uruguay. Pero puede decirse,
sf, y sin exagerar, que la calificacién bancaria ha sido de
predominio normal en la pluralidad de esferas empresarias
que los escogidos en el Gltimo cuatrienio ostentan.

Mayor vulnerabilidad posee, creemos, la posicion que
enfatizando este proceso, asevere un verdadero crepiisculo
de la clase dominante o preponderante tradicional de
grandes estancieros, presumiblemente debilitada por la po-
litica econdmica del gobierno *®

Que la indole y estructura interna de un nivel alto
tradicional se han visto alteradas durante los Gltimos afios
en su situacién de poder parece evidente. Que esa altera-
cién implica, sobre todo, un debilitamiento del sector
agropecuario y un fortalecimiento del financiero aun sin
extremar este movimiento a la categoria de un “reempla-
zo”, también, es de creer, queda més acd de toda polémi-
ca. La naturaleza de las destrezas requeridas para una si-
tuacion economica y financiera de dependencia global, las
capacidades organizativas necesarias para hacer de la ges-
tion estatal la verdadera vertebradora de un bloque de
poder se encuentran, como es obvio, mucho mds en uno
que en otro, lo que no quiere decir que la propiedad de la
tierra haya perdido su relevancia como fuente de influen-
cia y de prestigio ni que no se dirijan a ella parte,
menos, de los lucros ganados en otros sectores
todo ello creemos que la nocion, sin duda menos vistosa

de un gobierno general de la clase superior responde me-

jor, por lo menos en términos sociales, sino politicos, a la
forma en que se han desarrollado las cosas que un juego
tal vez arbitrario de reemplazo de unos sectores por otros.

Lo que si, no merece dudas es que en esta alteracion
de la estructura del poder las “clases medias” (burguesas y.
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pequefioburguesas) cuyos sectores mds elevados formaron
parte de ella hasta casi nuestros dias se han visto desplaza-
das de su posicién a la condicion de “clases de apoyo”
Este cambio de categoria se traduce y a la vez se funda-
menta tanto en el descenso de su aporte a la capa supe-
rior de agentes de la gestion estatal como en la baja de la
capacidad de negociacion susceptible de asegusarle una
porcion, por lo menos estable, del ingreso nacional.

Indiscutibles son aqui dos trazos que el mismo comen-
tario publico fue capaz de relevar desde comienzos del
proceso. Si las clases medias han devenido “clases de a-
poyo” y si han perdido buena parte de esa capacidad de
negociacion es porque el personal politico mismo, pro-
veniente también de ellas, perdi6 parte de su rol 5°

Este rol, como hemos visto, era la gestion y conserva-
cion del compromiso social entre los sectores y clases ma-
yores y tenia su dmbito predilecto en las dos camaras
legislativas. Tal pérdida, ya calificada de parcial, no fue
tampoco —en la porcion en que se hizo efectiva— el resul-
tado de esa cancelacion drdstica y de ese retiro masivo
que suele producirse en situacion de dictadura cabal. En
realidad, un lote bastante considerable de ese personal po-
litico ha defendido sus prerrogativas y su misma tradicién
de compromiso, enfrentando incluso las decisiones de un
| Ejecutivo. que ha hecho de la “firmeza” la sefia de la
ruptura del viejo orden. Lo que ha ocurrido en este cre-
pusculo de una clase politica (y que tal vez no habria que
decretar como definitivo, segiin el catastrofismo al uso) es
que ese estilo de compromiso es un modo eficaz de go-
bierno cuando se da su caldo de cultivo, pero no un estilo
de oposicion cuando la orientacion concreta de la gestion

r lo
BO Por | estatal difiere tajantemente de él. Convertido, en la urgen-

cia, en palabra de oposicion, se hace, mds que otra cosa,
una reivindicacion, entre cefiuda y nostélgica, de un oficio
de emplastos y prorrateos, de un ejercicio de postergacio-
nes que los nicleos més conscientes de cada uno de los
bandos en que tiende a dualizarse en estas condiciones la
opinion, siente no sélo como obsoleto sino también como
culpable de buena parte de lo acaecido. Ocurre ademis,

—
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entonces, que esa misma dualizacion —que no excluye una
franja intermedia de indecisos— pasd a través de ese perso-
nal politico y lo cortd por el medio. Un sector, entonces,
aunque esboce algunas reservas y de alguna sefia esporadi-
ca de independencia, respalda una politica oficial que es
la quiebra de las pricticas que lo legitimaban. Otro va mas
nitidamente al extremo de la réplica y ha debido funda_r
su nueva postura en conclusiones mas radicales y en acsti-
tudes menos confusas que las que le eran habituales -
Que los partidos mayores, entendidos como un 'todo, ni
hayan podido adoptar una linea politica inequivoca ni,
intentando adoptarla, hayan podido imponerla, puede ser
mds que una causa un efecto (como se verd poco mds
adelante), de esta pérdida de funciones o aun de la disfun-
cionalidad de las que persisten en cumplir. Ni el descono-
cimiento frontal por parte del Poder Ejecutivo de determi-
nadas resoluciones parlamentarias pudieron provocar un
movimiento conjunto del personal investido por la repre-
sentacion nacional en defensa de sus prerrogativas. En ver-
dad, la prolongada impotencia mostrada por ese persoqal
para ejercer el derecho constitucional de levantar las mis-
mas “medidas prontas de seguridad” que son la sefia y el
justificativo de su propio descaecimiento sefiala que la ma-
yorfa de la representacion de los partidos ha asentido tdci-
tamente a su necesidad. Es un caso —puede suponerse—
en el que las determinaciones sociales e ideologicas de
base —emboscadas o no en el justificativo de la “lucha
contra la subversion”— han predominado sobre las poli-
tico-partidarias y el propio interés personal o de cuerpo; si
se atiende al origen de buena parte de ese personal y a su
conducta concreta se percibe su coherencia con la ya ano-
tada nueva situacién de los sectores medios como “‘clases
de apoyo”.

Se ha hecho ya referencia a lo que parece haber sido
una opcién radical por parte del presidente Pacheco y de

sus més inmediatos colaboradores a poco de iniciado el -

periodo. Mucho se ha discutido si la dristica d_ecisiét} es-
tabilizadora del 28 de junio de 1968 fue el primer signo
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inequivoco de esta irrupcion del gran capital en procura
del logro alcanzable de una hegemonia econdmico-social
sin cortapisas. Se ha argumentado, asimismo, de la esen-
cial endeblez de aquélla estabilizacién, sefialada prodto
por la reanudacion del ritmo inflacionario, si bien bastan-
te mds atenuado. Nos hallamos entre los que creen que
tal decision pertenece a una categoria especial de medidas
impuestas por la existencia misma de un conjunto social,
mds alli (o mas acd) de quienes sean sus beneficiarios
mediatos o inmediatos, mds alld (o mds acd) de la promo-
cion de un conjunto de arbitrios que la complementen o
de la omisién de idearlos. Con tasas anuales y reiteradas
de inflacion mayores del 100% no sélo el mismo sentido
de la realidad y la referencia a un contexto social minima-
mente estable corre riesgo de borrarse y perderse en una
angustia difusa que alcanza, incluso, a los sectores capaces
de sobrenadar econémicamente el fenémeno 2.

Una jurisprudencia casi universal, asimismo, muestra
que son muy preceptivos los efectos de toda decision con-
geladora global si ésta se adopta dentro de un encuadre
politico y econdmico conservador y no la complementan,
casi de inmediato, dristicos cambics en la politica econo-
mica y social. Que, en estas condiciones, paguen sus con-
secuencias los mismos sectores mds castigados por la infla-
cion misma es también fendmeno de gran generalidad, se-
gin lo han conocido en carne propia el funcionariado del
Estado, las clases pasivas y los gremios mds atrasados en la
gestion de sus reclamos ®3. Pero —ademds— toda politica
estabilizadora, siempre en tales condiciones, requiere para
su implementaciéon un personal ejecutor bastante disimil
del personal estatal y partidario tradicional, sobre todo en
su indiferencia por las consecuencias electorales de su ges-
tién y en la altanera suficiencia ejecutiva que preside ésta.
Se ha hecho mencion al “intruso politico” como reflejo
del cambio en la estructura de poder, pero desde la pre-
sente perspectiva, que llamariamos funcional, el intruso
politico es una pieza imprescindible del sistema.

Asi una y otra determinacion —estructural y funcio-
nal— operaron en la seleccién de hombres de las “fuerzas
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vivas”, una locucion que, como se decia, fue desempolva-
da después de casi medio siglo de desuso, de “figuras de
relevancia nacional”, segin el término nuevo acufiado para
designar a los mis ricos. La presencia en el gobierno de
tal lote es susceptible de reforzarse —y aqui efectivamente
ocurrio— con los efectos naturales del entrelazamiento:
los ya sentados en las poltronas del mando sugieren, o reco-
miendan, o prestigian o imponen determinados candidatos
que, como es inevitable, son los que mejor conocen, los
que pertenecen a su medio, los que comulgan con sus
intereses y participan de sus puntos de vista. La “trenza”
o ia “rosca” (como lo designan modismos ya comunes) de
hombres de negocios, grandes propietarios y grandes em-
presarios ha tenido con casi total seguridad esta via de
implantacion.

En un trabajo relativamente reciente >* sefialamos las
modalidades de esta irrupcion del “intruso politico” que
caracteriz0 especialmente el principio del actual periodo
gubernativo. El magnate econémico que salta desde la to-
tal desimplicancia partidaria a las mds altas responsabili-
dades publicas conlleva con su presencia la intervencion
de una perspectiva determinada del quehacer estatal: entre
los elementos que peculiarizan a ésta se hallan un bdsico
productivismo y un antidistributismo consciente. Con mo-
dos de accion gerenciales y aun seudotecnocriticos, la
atencion se fija en el alcance de metas siempre cuantitati-
vamente enunciables. Todo comporta una tarea a la que le
son indiferentes no sélo los efectos electorales sino, inclu-
so, el impacto mds llanamente humano y social de las

“e
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sibilidad que a plano del propio Ejecutivo se hiciera per-
ceptible. No parece haber merecido, por otra parte. mas
que indiferencia o aun aprobacion de los medios guberna-
tivos un panorama en el que ministros-financistas y em-
presarios reflotan sus negocios con créditos estatales mul-
timillonarios y ministrosganaderos libran batallas por el
aumento del precio interno de la carne o por la exporta-
cion de las lanas que necesita nuestra industria o se enor-
gullecen de seguir como gobernantes la misma linea de
conducta que mantuvieron como dirigentes gremiales, Ca-
da gobernante, en suma, ha funcionado como un Charles
Wilson identificando el interés de su propia General Mo-
tors con el interés del pais o, en puridad, ni tomdndose
siquiera el trabajo de hacerlo.

Se ha preguntado a veces que es lo que llevd a esos
sectores econOmicos que habian incrementado sustan-
cialmente su poder con el proceso de las devaluaciones
monetarias, especulando contra la moneda nacional y ex-
portando sus capitales a cumplir con sustancial disciplina
~por lo menos hasta principios de 1970 la decision esta-
bilizadora, y aun a hacerse sus ejecutores. Puede suponer-
se que tal comportamiento, al margen de otras motivacin-
nes posibles, es un ejemplo de la vigencia de un “interés
politico” de clase capaz de imponerse en situaciones de
riesgo (ya se hizo mencién a las experiencias casi insoste-
nibles de la poblacion uruguaya en cuanto sociedad global

involucrada en el proceso inflacionario). Procederia en es
tas situaciones, como procedid con seguridad en 1968 v

1969, la disciplinada cortapisa, la organizada aceplacion

de limites objetivos al interés econdmico clasistico y aun
al interés individual mds inmediato que correctamente se
designa en la forma antedicha °°. Y que tal actitud haya
tenido durante lapso considerable un éxito mayor que el
esperado da, por otra parte, medida del poder del sector
bancario-especulativo como nicleo hegeménico de toda la
clase alta.

Pero dentro de estos cauces de un “interés politico de
clase™ se peculiariza también el rol del Estado uruguayo
en estos anos, si se atiende a las dos vertientes, a los dos

medidas adoptadas. Por otra parte, en tales condiciones la
implicacion entre el interés publico y el interés privado se
hace tan obvia, tan evidente, que su generalizada percep-
cion no parece ya inconveniencia politica merecedora del
mds precario tapujo. Desde 1968, sélo algunos gruesos,
desprolijos latrocinios han acarreado la caida de determi-
nados secretarios de Estado, pero esto ocurrié tnicamente
cuando la oposicion parlamentaria estuvo en condiciones
de hacerlo formalmente y nunca a consecuencia de cual-
quier forma de vigilancia, o de regulacion, o de mera sen-
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tipos de arbitrios a los que ha recurrido. Pues es imposiblg
no ver la correspondencia entre una politica de parsimos general de reproduccion ampliada de su excedente sino
niosos reajustes que dentro de la congelacién ha tratade} mis bien a una redistribucion interna del poder del sector
de no deprimir en exceso el poder de compra de los ingref gn beneficio de los ya mis poderosos. Por otra parte,
sos medios y bajos y la otra, de dejar libre (y aun provif pada ha parecido capaz de enjugar los gravisimos proble-
sionarlo bien) el vuelo de los sectores mds altos. Por upf mas de tenencia que lo afectan (latifundio, minifundio,
Jado, el poder piblico retiene asi algo de su vieja funcidnf arriendo) ni las cronicas dificultadas para la colocacion
de arbitralidad y compatibilizacion de intereses; por elf externa de sus frutos.
otro se congelan, y todavia regresivamente, las relacioneg El peso, a su vez, de un estamento burocritico que
sociales. alcanza a la cuarta parte de la poblacion activa del pais,
un estrato de pasivos de magnitud semejante oficié cada
La debilidad de los asientos economicos y sociales enfvez mds —y asi ha seguido haciéndolo hasta hoy— como
que se fundd en su hora la 6ptima fluidez del sistema dgf una valla igualmente insuperada a una distribucion mini-
conciliacion constituye un tema cuyo examen invadirfyl mamente racional de esos recursos ya estancados o en
dreas acotadas para otros estudios en el plan de este libraj retroceso. Y aun sus exigencias representan mayor cuantia
Pero es imposible apuntar efectos politicos sin mencionagfde lo que pudieran haber representado si esa tradicion de
por lo menos, procesos causantes basicos. {alto consumo que es una de las peculiaridades estructura-
La viabilidad de un régimen del tipo del tradiciond] jes del pafs y que pasd ella misma de ser un factor de
uruguayo se juega siempre en una ecuacion cuyos térmifactivacion industrial a incidir negativamente en la corrien-
nos son la corriente de recursos que lo alimente y el pesilte del comercio externo, tanto retaceando las disponibili-
de las obligaciones que establemente se asuman. Tambiéll dades de exportacion como incrementando el peso de la
importa, clare estd, la idoneidad del instrumento —estatalf gbligacion importadora °°.
administrativo— que debe oficiar de intermediario enti '&?entes industriales, comerciales y bancarios del Esta-
los dos procesos y que puede sufrir sustancial deterioro §do que habian significado en el pais un decisivo sector
es, él mismo, convertido en carta de pago de esas obligl pacionalizado de los servicios se fueron haciendo cada vez
ciones. mds vulnerables a la embestida monopolista externa que
Si a los recursos economicos que han de alimentar @ya habfa mantenido posiciones claves en la rama del pe-
sistema se atiende, es indiscutible que a partir de 1958 fréleo y comenzd a fijar su mirada en los bancos y en la
estos se hicieron crecientemente escasos tanto en el sectdfred de transportes. El descalabro material y el déficit fi-
primario como en el secundario. Mientras el proceso dfnanciero endémico de instituciones que habian constitui-
crecimiento industrial encontré lfmites infrangibles bajo lfdo fuentes estables de ingresos y conocido altos niveles de
accién conjunta de los términos demasiado estrechos dfeficiencia no posey6 fuerza de amonestacion para inte-
mercado nacional y de la conclusién de toda actividaf rrumpir el proceso de una superburocratizacion y un des-
factible de sustituir importaciones, el sistema productiv§ caecimiento de los personales que estuvo y estd regido por
agrario demostrd fehacientemente a través de los ochflos modos mds descaradamente prebendarios que conoce
afios que corren entre 1958 y 1966 que su capacidad d¢ la politica de partidos. De paso, se fortalecid en vastos
ser espoleado a través del mecanismo de los precios era ej sectores del pais —y esto con obvia ganancia para la ideo-
extremo modesta, asi como que el margen de desarroliflogia convervadora— el dogma de la incapacidad estatal
que esos mecanismos lograran no llevaria hacia un estad§ para la gestion econdmica y la correspondiente aceptabili-
\dad de cualquier privatizacion factible.
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Con un producto bruto interno variablemente estanca-
do, o regresivo, 0 en infima progresion pero nunca sustan-
cialmente en alza, las redistribuciones de ingreso realizadas |
a través de la politica monetaria, salarial y de precios, que |
tienden a pasar pricticamente en su totalidad a través de
la decision del Estado, se hicieron, como ya se decia, cada |
vez mds nominales. Es mds: debieron reiterarse a un ritmo 1
progresivamente mds rdpido cuando la inflacién galopante
alteraba todos los meses el equilibrio precario del mes
anterior. Dentro de. tal situacion, el conflicto tendié a
plantearse en términos estructurales de acuerdo a una dua- |
lidad frontal. A una dualidad que si subyacia en la inge-|
niosa distension de antagonismos que caracterizo a la eta- |
pa ya cerrada, ahora, lo pugnaz de la disputa dejaba al
descubierto. Y es que en un sistema econdmico como el
uruguayo en el que el porcentaje mds alto del P.B.I. se
origina en los sectores industrial y de servicios pero lag
divisas que la marcha del pais requiere surgen de una co- |
rriente de exportacién primordialisimamente agropecuaria.
es muy dificil —sino imposible— que las capas sociales
implicadas en la contradiccién (y que son la sociedad en-
tera) no echen en la balanza todo su potencial de presion.

Los sectores sociales mds vulnerables al deterioro, pues-
to que viven al borde mismo del nivel de mera subsisten-:
cia lanzardin —lanzaron entonces— una corriente de de-
mandas cuya persistencia, y creciente magnitud se hace
capaz no solo de vulnerar todas las previsiones economicas
de la actividad privada sino, incluso, de congestionar y
recalentar el aparato por medio del cual un Estado, aun
benévolo a ellas, habria de procesarlas. La “visibilidad so=}
cial” de los efectos distorsionadores de esa corriente de
reclamos en los niveles bajo y medio aumenta, bajo tales
condiciones, de modo sustancial. Si no tenemos, como en
otras sociedades, una publicidad cuidadosa y publicitada
de diasshombre de trabajo perdidos, la simultdnea, o alter-
nada, y casi siempre imprevisible interrupcién de activida:
des esenciales termina por ejercer un impacto de evidente
intensidad sobre la densa capa de unas clases medias ma:

yontanamente no productivas, oscilanies entre la prote
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y_el temor al disturbio social, entre Ja brumosa expectati-

va de 0tras formas de organizacion social y la 1_nostalgia

del wejo orden destrmdo

Los sectores fundados en la produccién bésica y en las
actividades de exportacion, en cambio, pudieron operar
segun pautas de una mayor discrecion y hasta de una
invisibilidad casi total. Asi ocurrird hasta que los arbitrios
usados se hicieron perceptibles en forma de evidencia al-
canzada por un vasto sector, de modo masivo y con con-
secuencias politicas de largo alcance®”. Hubo los remarca-
dos de articulos (en verdad mds visibles); existié y existe
un comportamiento de ilegalidad en el cumplimiento de
las obligaciones impositivas que sélo excepcionalmente se
ha enfrentado a otra conducta que a la de reiteradas faci-
lidades, amnistias y “‘blanqueos”; existié y existe la ex-
portacion de capitales hacia otras plazas mds seguras o
mds rentables. Las retenciones de las corrientes de expor-
tacion, posibles no solo por el alto poder de espera que
dimana de la base de capital de las unidades empresarias
lideres sino también por las modalidades crediticas que los
propios beneficiados manejan desde el aparato bancario,
hizo de la secuencia que forman la paralizacion de las
exportaciones —la devaluacion monetaria— la reactivacion
de las ventas, una operacion que se repitié mds de una vez
y con éxito, o por lo menos, con éxito mayor que el
implicado por las precarias ganancias salariales o jubilato-
rias que otras clases obtenian. Mds alld de la significacién
electoral que las reivindicaciones del sector primario mos-
traron en 1958, fue ésta una forma de poder discreto a la
que todo gobierno en la Gltima década hubo de plegarse,
so pena de catdstrofe econdmica y fiscal o de dristicos
cambios sociales que ninguno de ellos estaba en condicio-
nes ya no de realizar sino siquiera de desear.

Con la tenacidad con que las representaciones ideoldgi-
cas se sobreviven respecto a las situaciones fdcticas que
reflejan y justifican, la doctrina nacional y social del siste-
ma de conciliacion conocié una vigencia prolongada. No
es, en verdad, tema poco apasionante, seguir los modos,
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los avatares por los que se desgasta un sistema de ideas,
refluye sobre otros o es acogido por estructuras doctrina-
les diversas que hacen de alguna de sus piezas medios
predilectos de cohonestacién. Cuestion mayor que ni si-
quiera es posible esbozar aqui la de cémo y por qué
periclité la ideologia del “Uruguay batllista”, con su cdn-
dida fe en la superioridad inmancesible de la pequefia pa-
tria y sus “‘conquistas” sociales, institucionales y cultura-
les, con su optimismo, su ideal de una felicidad estable y
sin sombras, y el implicito hedonismo marcable en ese
rechazo de toda exigencia y toda constriccion que mas
pareceria caracteristica idonea de las opulentas sociedades
de consumo que rasgo funcional deseable para una socie-
dad marginal que ha de fortalecerse, crecer y tramontar
los déficits estructurales de su economia, su magnitud ina-
decuada y su situacién de dependencia®®

Resulta evidente hoy la caducidad de toda esta estruc-
tura mental —y tal es lo que importa— aunque posible-
mente pudiera resultar apresurado dar por totalmente des-
vanecidas todas sus certezas. Evidente es, asimismo, que
nada ha venido a reemplazarlo como creencia nacional
unificadora. De -cualquier manera (y quien era adolescente
en la década del treinta estd en condiciones de hacer com-
paraciones) cualquier aventura contra la continuidad de
un modo nacional de vida habria de encontrar un tercio
de siglo mds tarde harto menores resistencias que las que
hallé en 1933 Ia tentativa tanto mds superficial y mera-
mente politica implicada en el golpe de Estado del presi-
dente Terra. Aunque los principios de tolerancia y liber-
tad y la existencia de derechos y garantias se invoquen con
el mismo énfasis y con el mismo se denuncien sus infrac-
ciones, resulta obvio que, cuantitativa y cualitativamente,
malestar, angustia o repudio de raiz demoliberal, tradicio-
nal, ante los desafueros del poder no tienen hoy la enti-
dad que tenian hace varias décadas. Todo un sector del
pais, mds acd de esa constelacion doctrinal, aprueba, a-
bierta o cautelosamente, un endurecimiento sin argumen-
tos y sin ilusiones, mientras otra parte, mds alld también
de ella, s6lo ve en el restablecimiento de lo antiguo el

POLITICA, PODER Y PARTIDOS 201

punto de partida hacia otras estructuras, sin duda mds
justas y humanas pero igualmente, como es presumible,
mucho mds exigentes y menos concesivas.

Se habld al principio de este planteo de la “tentacion
de la generalidad” y la “tentacién de la especificidad” y
en el punto al que ahora llegamos la fuerza del dilema se
hace especialmente perceptible. Y esto es asi porque, de
aquellas tentaciones, la de la generalidad nos llevaria a
contemplar la crisis uruguaya como el efecto de una reor-
denacion (mindscula a escala mundial) de la retaguardia
semicolonial del poder politico y econdmico estadouni-
dense. La tentacion de la especificidad, en cambio, nos
impulsaria a tratar de explicarnos un casi misterioso, me-
lancolico crepisculo del “Uruguay batllista™, una irrepara-
ble “quiebra del modelo”. Con todo, creemos que es posi-
ble escaper a ambas (y peligrosas) sugestiones. A ello nos
puede ayudar la doble percepcion de que el “modelo” no
funcionaba en el vacio pero que, al mismo tiempo, la
varible interviniente, exterior, tiene que pasar irremisible-

| mente a través del sistema local si pretende efectividad.

Las dos series explicativas, cada una de por si insuficien-
tes, parecen llamadas, entonces, a ensamblarse.
Constituye un tema ya cldsico de la reflexién nacional

| el de la especial condicién a que estuvo sujeta la Repibli-

ca dentro del sistema de dominacién montado por Gran
Bretafia entre 1828 y la década del 30 y, desde entonces,
dentro del estadounidense que lo suplantd. Aquella refle-

| xi6n ha atendido especialmente a los factores que atenua-

ron para nosotros aquel “quantum” de dominacion que
en otros dmbitos fue tan crecido y resulta claro que algu-
no de ellos, como el escaso premio econémico que impli-
ca un mercado reducide subsisten en toda su vigencia®?.

A este esquema relativamente estable de una forma de
dependencia que dejaba un margen relativamente amplio
para cierto tipo de decisiones, deben superponerse deter-
minadas variables cuya incidencia sobre el pais se pronun-
ci6 tras 1945 y cuya modulacion presente se examinard
mis adelante®®. Por de pronto, si es la transformacién de
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la estructura nacional de poder marcada en los Gltimos
afios lo que interesa, debe traerse a colacion la permanen-
te necesidad estadounidense de apoyar e incentivar la ins-
tauracion, el sostenimiento (o la modificacién en el sen-
tido deseado) de gobiernos latinoamericanos favorables a
unos intereses politico-militares cuya direccion en una
zona de endémico disturbio y creciente protesta social
apunta normalmente a la meta mads ficil de la constriccion
politico-policial represiva y de la congelacion de las rela-
ciones sociales. Inversamente —y como por igual se verd—
si es cada dia mayor la evidencia de que no existe proyec-
to historico-social viable que asegure el “status” de los
niveles sociales superiores dentro de un dmbito latinoame-
ricano de la hegemonia de los Estados Unidos, también
parece cierto que estos sectores sociales no ven otra alter-
nativa que la docilidad a esa hegemonia, si como resulta
razonable desde su punto de vista, quieren evitar el riesgo
harto mayor de una liquidacion global y definitiva.

Estd, por otra parte, ese proceso de desnacionalizacién
de la empresa uruguaya y de penetracion creciente de las
grandes corporaciones internacionales con asiento norte-
americano que en el caso del sistema bancario y del apa-
rato de la industria frigorifica se ha denunciado tan am-
pliamente en estos Gltimos tiempos. Puede provocar discu-

siones (pero el resultado, de cualquier manera, es el mis-

mo) si este proceso responde a una sucesion de emprendi-
mientos singularizados de copamiento de unidades produc-
tivas especialmente rentables o representa, mds que otra
cosa, una uniformacién de nuestra drea economica en o-
tras mayores, por medio de la cual el dinamismo de las

organizaciones monopolicas organiza y asienta su dominio

en esta zona del continente.
Entre las anteriores coordenadas deberd ponderarse al-

gin dia con mds elementos en la mano de los que hoy |

disponemos, la parte de la intervencion estadounidense en
estos afios uruguayos. Pero aun sin ellos, podria adelantar-
se que la parte mayor la ha jugado la disposicién de un
contexto —internacional, econdmico, social, ideologico—
que el poder institucionalizado estadounidense a través de
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sus multiples agencias y el poder de sus corporaciones
(variablemente enlazado a los anteriores) ha tendido a
conformar en su actual fisonomia. Al nivel analitico de
decisiones individuales es mucho mds dificil cualquier con-
clusién, aunque es hecho notorio el ficil acceso a las esfe-
ras superiores del gobierno que ha disfrutado siempre el
personal diplomitico norteamericano y la intima comix-
tidbn que existe entre las reparticiones militares y policia-
les que éste instrumenta y todo el aparato administrativo
uruguayo ®!.

Venciendo el desvio que el pensamiento radical siente
por las determinaciones de tipo juridico-constitucional se
ha atribuido también a la constitucion aprobada plebisci-
tariamente en 1966 facilidades excepcionales para la es-
calada autoritaria.

Una consideraciéon necesariamente sintética de nuestra
sexta “carta fundamental” debe, con todo, comenzar sub-
rayando que si tales facilidades han existido, ellas se ha-
brian dado casi por igual en las anteriores, dada la indole
tradicional que asumen las “medidas prontas de seguri-
dad” en nuestro derecho publico y la proporcion sustan-
cial en que tal escalada ha descansado en ellas.

Las dos verdaderas novedades del texto de 1966: la
restauracion del ejecutivo unipersonal y la presencia de
organismos de planificacion en el drea gubernativa misma
puede alegarse que respondieron a tendencias muy genera-
lizadas del pensamiento politico. La primera respondio a
corrientes de ‘“‘personalizacion del poder” que tiene un
respetable fundamento psicosocial y son, en puridad,
axiolégicamente neutras, ya que su validez concreta de-
pende de quién sea colocado en ese alvéolo de una autori-
dad mds visible y decisiva, de a qué intereses responda y
de que tipo de fuerza partidaria lo respalde: La segunda
tendencia —la planificadora— traté de articular esas exi-
gencias de proyectividad y coherencia que ha de tener
cualquier politica econémica y social que pretenda ser
mds que mero arbitrismo. Cierto igualmente resulta, que
desde estas dos puntas del abanico de innovaciones se



204 URUGUAY HOY

buscaba obviar lo muy raido y poco decoroso del sistema
politico-partidario tradicional que entre ambas implanta-
ciones —liderazgo institucionalizado y planificacién— que-
daba, y que se dejo, previsiblemente, casi intocado®2. O-
tros recortes, empero, tuvieron significacion politica consi-
derable. La reduccién (menos exitosa en los hechos de lo
que se supuso) de los muchos beneficios que es capaz de
autoconcederse el personal parlamentario y la despartidi-
zacion (a medias también) de la direccién de los organis-
mos jubilatorios demostrd, inesperadamente para enton-
ces, que el régimen uruguayo no habia perdido, por lo
menos, todos sus mecanismos de autorregulacion.

Las nuevas limitaciones que se pusieron a la latitud de
decision legislativa en materia presupuestal y que se suma-
ron a las que ya venian de las constituciones de 1942 y
1951 tienen el mismo ambiguo cardcter que presentaba
también la primera innovacién destacada y que aun posee
y debe poseer, estrictamente hablando, toda buena dispo-
sicion juridico-constitucional; es decir: toda norma conce-
bida para una larga vigencia y que ha de llenarse por ello
con contenidos sociopoliticos variables ®2 Cierto es, s,
que esas limitaciones junto con las instituciones planifica-
doras y un nuevo tipo de leyes “de urgente considera-
¢ién” son concurrentes a los principios de ejecutividad, de
coherencia, de programacién y de contencién de la co-
rriente de presiones que inspiraron técnicamente el texto
de 1966, pero seria también aqui la voluntad politica que
operara desde la presidencia y sus asesorias y séquitos la
que marcaria la direccion, las metas y los beneficiarios de
esa nueva andadura del proceso politico®*. La direccién,
las metas y los beneficiarios que en estos cuatro afios
tuvieron, por obra de gobemantes frutos del pdlpito o de la
muerte han promovido en el pais cierta nostalgia del viejo
modo concesivo, beneficente y esencialmente, cadtico con
que la rama legislativa del Estado ejercfa Ia funcién de
atribucién de recursos a través de esos actos de conse-
cuencias econdmico-sociales trascendentes que son el Pre-
supuesto General y las Rendiciones de Cuentas. Creemos,
sin embargo, que en la corriente de presiones que en oca-
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sion de esas leyes se ejercia sobre el personal parlamenta-
rio y sus comisiones actuaron con intensidad algunas de
las fuerzas que han incidido mds negativamente sobre la
sociedad nacional, incluyendo entre esos resultados, claro
estd, la su;'aervivencia, mucho mds alld de su vida Wtil, de
su sistema partidario. Y aun podria agregarse que en el
margen libre que se ha dejado a las Cdmaras para iniciati-
vas de contenido burocritico y/o econdmico que impli-
quen atribucién de recursos —caso de la regulacién de sus
propios personales dependientes u otras en 4reas ajenas al
plantel del Estado— revela el sistema legislativo en qué
forma irresponsable o en el mejor de los casos ruinosa-
mente demogogica® ese margen se usa.

(En la opinion opositora mds elaborada es comin la
afirmacién de que el presidente Jorge Pacheco Areco es
un resultado, o un instrumento, o un epifenémeno, o un
episodio de un juego de fuerzas y decisiones preliminar, o
mds profundo, o mds estable, o mds “causal’” que él o a él
mismo. Aunque en este punto se imbriquen las mds decisi-
vas opciones atefiederas a la interpretacién historiogréfica,
a la dialéctica de sociedad, economia y politica, a la ac-
cion de masa e individuo, a la relacion de infra y sobrees-
tructuras, el “tema Pacheco”, al margen de todas estas
disputas, no parece desdefiable. La importancia del factor
personal y de los determinantes psiquicos, por lo menos
para el exdmen de las ondas cortas del acontecer social
adquiere primariamente relevancia si se atiende a la vigen-
cia bastante dilatada de muchos de los factores de indole
estructural que sobre €1 pudo hacerse presionar (endeblez
de las bases econdmicas del sistema de conciliacion, acele-
racion de la corriente de demandas sociales, presiones y
ejemplos exteriores, etc.). Igualmente polemizable es el
hecho de si el viejo estilo gubernativo no hubiera podido
prolongar su vida —aunque trabajosamente— un tiempo
mds o esperar a ser desechado por quien hubiera recibido
un mandato explicito para ello,

De familia antigua aunque modesta, y®® sin otra actua-
cion piblica o privada que inconclusos estudios de dere-
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cho y un persistente entusiasmo por el boxeo, Jorge Pa-
checo despertd, en plena juventud, la simpatia de su pa-
riente César Batlle Pacheco, el retraido hijo mayor de
Batlle y Ordofez, duefio de cuantiosa fortuna y de un
considerable caudal de influencia politica. El brioso pigil,
de viril arrogancia, vio abiertas entonces por todo lo alto
las puertas del diario “El Dia”, el legendario bastion pe-
riodistico del batllismo, ™Ta caverna” de persistentes ren-
cores y reflejos, lemas y lenguajes mantenidos sin cambio
Fgr mads de medio siglo. Tras desempefiar paralelamente
unciones aduaneras de las que salié con renombre de
probo sino de laborioso, y luego de cuatro afios mis,
durante los cuales, electo diputado por Montevideo, man-
tuvo en el Parlamento un mutismo casi invariable, Pache-
co debié abandonar el grupo co-directivo de “El Dia”,
que entonces integraba, a raiz de su adhesion a la candi-
datura presidencial del general Oscar D. Gestido. Si se
atiende a que éste prohijaba la reimplantacién del uniper-
sonalismo presidencial y la derogacién del ejecutivo cole-
giado, nifia de los ojos de “la mistica batllista”, ya fue
ficil ver que escasamente internalizados tenia este inte-
grante del “inner circle” batllico los principios vertebra-
dores de la ideologia de su partido®’.

De su seleccion como compafiero de formula presiden-
cial de Gestido®® se sabe que este desech6, por una parte,
la alternativa de nombres mds brillantes pero menos cé-
modos y que otras ofertas previas de la candidatura vice-
presidencial —caso del embajador Lacarte Muré— le fue-
ron rechazados a su vez. En noviembre de 1966, como es
notorio fue ratificado plebiscitariamente el proyecto presi-
dencialista “naranja” y el general Gestido resultd triunfan-
te entre los varios candidatos que contendian con él por
la nominacion dentro del lema vencedor®®. Ascendi6 al
poder en marzo de 1967, sin que casi nadie atendiera a la
figura que lo acompafiaba pero, menos de nueve meses
mis tarde, la muerte repentina del general dio paso a esa
figura como presidente de todos los orientales.

Sin capacitaciones verificadas ni cultura personal mos-
trada o conocida, sin una experiencia minima en la ges-
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tién de la cosa piblica’®, accedido a los contados cargos
anteriores que ocupd por designacion parafamiliar gracio-
sa_o por oficios de una maquina partidaria, Pachecho es
en este aspecto un fidedigno producto de un sistema poli-
tico que no comporta “carreras politicas”, concebidas co-
mo estructuras de accién competitiva, a través de logros
verificados 7* . Pero si no por ejercicio, al menos por per-
meabilidad natural el nuevo presidente pudo alcanzar con
una facilidad que hasta ahora no ha demostrado en absolu-
to, determinadas destrezas que son la sefia del quehacer
politico y gubernativo tanto en el Uruguay como en casi
todas partes. El repertorio de ausencias es en su caso ex-
tenso, pero si hay lagunas que aparezcan en €l ostensibles
son tanto ese minimo de extroversion comunicativa que
es casi inseparable del hombre con mando, como ese ofi-
cio de la conciliacién de los puntos de vista, ese arte del
compromiso entre opciones equilibrados, ese don de con-
quista de voluntades por la accién persuasiva, el gesto

generoso, el razonamiento feliz. Adusto e inhibi s
apariciones en piblico, orado expre-

sion cerrada, parece carecer de todo otro carisma que no

sea el de cierta fascinacion —mds bien patologica,-politica-

mente hablando— que es capaz de emanar de su visible
impenetrabilidad y de su tan bien certificada dureza. |

I1I. EL FACTOR PARTIDARIO

Afirmacién habitual en la corriente critica del pensamien-
to uruguayo es la de que el tratamiento represivo que
desde hace cuatro afios enfrenta el pais, la debilidad de la
oposicién parlamentaria que ha tentado cuestionarlo, la
carencia de alternativas inmediatas y medianamente facti-
bles dentro del sistema se originan en el hecho de que no
existen partidos politicos. Partidos politicos, claro estd, en
el cabal sentido del término. La aseveracién ha sido hecha
en todos los tonos y pasa por verdad inconcusa, aceptada
incluso parcialmente por muchos sostenes del regimen me-
nos insensibles, menos cerrados que el resto”?.

No es tarea indtil, a menudo, hurgar en los topicos y
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valga tal vez la pena hacerlo en éste. Pero si no es tarea
inatil, tampoco es fdcil y, sobre todo, no es corta. Pues
hay que comenzar por preguntarse cudles son los auténti-
cos partidos que no habria —que no hay— o, por mejor
decirlo, qué perfil tendrian que presentar, que estructura
poseer esos grupos sociales cuya ausencia se sefiala con
razon,

Porque es indudable —y por aqui debe enhebrarse el

argumento— que ninguno de los partidos uruguayos llama-
dos “tradicionales” y que han reunido hasta ahora y entre
ambos mds del 90% del sufragio piblico’? poseen esa
base social coherente, ya no digase monoclasista pero si
suficientemente orgdnica e inteligible como para ser dina-
mizados por una corriente de reclamos de relativa ampli-
tud y generalidad’®. Por reclamos que, a su vez, se asu-
man auténticamente, se trate de satisfacer con un minimo
de lealtad. Por ello, de seguro, por lo borroso, heterogé-
neo, contradictorio de los moéviles que obran en su apoyo,
es que no estarian en condiciones de agregar (si usamos el
verbo de los funcionalistas), de compatibilizar de modo
estable y confeso intereses sociales determinados ni de
llevar adelante esta compatibilizacion hasta verdaderas
“soluciones™.

Que esto se origine en lo precedente o se condicione
desde otra u ofras causas, estd extendida la opinion de
que se hallan lejos de poder representar y articular (en
1958 fue la Gltima ocasién en que se pretendid) “alterna-
tivas” claras a la linea politica vigente (o a la falta, nunca
improbalbe de ella). Lejos, en suma, de poder formular
proyectos de vida nacional aptos para entrar en competen-
cia con otros por el apoyo gﬁbljco, basados en lo ya
realizado o en lo ya pretendido’®
tidas e identificables.

Si ello es asi, también pueden juzgarse aceptables otras
inferencias comunes extraidas del panorama que la accion
de los partidos conforma.

La de que, por ejemplo, han mostrado y muestran su
ineptitud para orientar y respaldar cualquier linea politica
gubernativa en el caso de ganar —globalmente— las elec-

y en ideologias compar- |
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ciones, o de rechazar la impuesta, en el caso contrario, o
de adoptar una pauta intermedia de libertad, con postura
en los tres casos confesas, continuas, coherentes en el sen-
tido de un actuar mancomunado a nivel de las decisiones
ejecutivas y legislativas y en el echar todo el peso —ha-
ciéndolo real— del poder nominal que las posiciones gana-
das, que la cuantia electoral dejen presumir. La de que
ninguno ha logrado a este nivel planificar y racionalizar la
asignacion de los recursos —que por los cauces del Estado
pasan— hacia los distintos sectores sociales con un mini-
mo exigible de generalidad y sentido del conjunto. La de
que ni blancos ni colorados disponen de los poderes nece-
sarios para controlar, disciplinar y homogenizar el perso-
nal politicp con vistas a una accion coherente que es atri-
buto de los verdaderos partidos’®. La de que hace déca-
das que no son vias de esa labor. permanente de integra-
ci6n, movilizacién y participacién politica que hace de los
partidos los dinamizadores de la sociedad y que su misma
y, en verdad, inevitable funcién de intermediacion entre la
colectividad y el Estado se cumple segln las pautas mds
particularistas e inorgdnicas que quepa imaginar. La de
que no educan politicamente ni, mds en general, cumplen
funcion de socializacién alguna. La de que no forman
personal politico, ni son capaces de entrenar el que tienen
a mano en una “carrera de los honores” regular ni tienen
competencia mayor para presentar a través de los carriles
preestablecidos su elenco mds idéneo a la competencia
electoral. Y la inferencia, en fin, de que si todo esto
ocurre de tal modo, ello obecede a que carecen de toda
estructura y toda consistencia institucional, sin que esta
falta sea atenuada frecuentemente por encubrimiento al-
guno. Lo que equivale a sefialar que no conocer el menor
tramite democrdtico interno, ni niveles organizativos dife-
renciados, ni afiliacién regular, ni contribuciones de traba-
jo voluntario, ni finanzas controladas ni siquiera, muy a
menudo, dirigencias o jefaturas estables y responsables y,
sobre todo, uniformemente obedecidas’” .

Si todo este registro de ausencias (a veces no absolutas)
de los des grandes partidos nacionales se hace contra lo
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que puede ser la pauta mdxima de exigencia de un partido
politico moderno, no faltard quien argumente, con cierta
razén, de la escasez de los ejemplares partidarios concre-
tos que la satisfagan. También resultard posible que se
sefiale que, pese a todo, los partidos Colorado y Nacional
o algunas de sus mds importantes fracciones se enraizan
en tradiciones historicas nada insustanciales, representan
imdgenes diferentes bastante precisas de la vida uruguaya,
han sido capaces de registrar corrientes de afinidad esta-
bles con determinados sectores sociales, determinadas
ideologias y determinados temperamentos politicos. Igual-
mente se podrd atirmar que despiertan fidelidades regula-
res en sectores extensos aunque decrecientes de la pobla-
cién y funcionan, con minimos aderezos, como sefiuelos
del voto, con cierta capacidad de presentar alternativas, si
bien borrosas y pobremente fundadas, en los periodos
preelectorales. Y también cabrad indicar que cumplen de
una manera u otra la tarea de asignar recursos a la socie-
dad, que estin sujetos al juicio social y electoral de res-
ponsabilidad por la forma en que lo hacen, asi como que
poseen, sino organizacion cabal, estados mayores, a veces
jefes, y ‘casi siempre una secuencia intermedia, variada-
mente amplia, de gestores.

En algunos de estos rubros —todavia— puede preverse
la alegacion exculpatoria de que si los partidos tradicio-
nales Colorado y Nacional se caracterizan del tenue modo
precedente, los “‘subpartidos”, o “grupos” o “sublemas”
o “fracciones” pueden ser —y lo han sido— harto mas
definidos y consistentes. La observacion debe aceptarse en
algunos casos, que pertenecen casi todos al pasado y, sin
que esta aceptacion implique que en las excepciones que
se reconozcan, aquella tabla de carencias quedase —ni mu-
cho menos— cancelada. Con todo, si al margen de cual-
quier intencion polémica se trata de ver qué hizo posibles
tales excepciones es perceptible que la variable actuante
estuvo representada por un fuerte liderazgo personal o
una oposicion igualmente fuerte a este liderazgo, por un
contenido ideoldgico mds pecualiarizado que lo habitual,
una localizacién social mds definida que lo comin, y, so-
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bre todo, una mayor unidad de “masa de maniobra” para
las estrategias del juego politico.

Esto es lo que cabe admitir sobre el viejo “herrerismo™
nacionalista, una muy laxa agregacion de tribus politicas
unificadas por la firme y practicamente autocrdtica regula-
cion de su caudillo’®. O sobre el “nacionalismo indepen-
diente”, en cuanto la razon de su existencia fue la de su
oposicion al anterior y la de su liberalismo doctoral la
antitesis del tradicionalismo comunitario y emocional de
la otra ala. O sobre el “quincismo” de Luis Batlle Berres
y, en grado mds débil, del mismo “quincismo™ bajo el
liderazgo de su hijo. O del “catorcismo™ batllista, reunido
en togno al diario “El Dia” y a los hijos de Batlle y
Ordéiiez, en funcion también de su oposicién al anterior
o del “Movimiento Popular Nacionalista”, de “la 517, de
Fernindez Crespo, cuidadosa metodizacion de clientela
politica, con actuacién muy disciplinaria. O aun del “rura-
lismo”, de Benito Nardone, que entre 1950 y 1964 fue lo
mds parecido que existio en el pais a un partido politico
cabal pese a no ser partido sino gremio politizado (o tal
vez por eso mismo) y a su rigido verticalismo y a su
autocratismo nada simulado. Fuera de estos casos, cuyo
comin denominador es de un fuerte aglutinante jefaturial
o familiar, las demds organizaciones subpartidarias son
tan inorgdnicas como los partidos mismos. Y aun debe
agregarse el fendmeno de su corta vida, puesto que perma-
nentemente se hallan en proceso de disgregaciones y re-
fundiciones”® .

Que aun trayendo a la cuenta aquellos conglomerados
algo mas solidos el resultante registro de minimos no es
suficiente para permitirles alcanzar a nuestros partidos es-
tructura y capacidad funcional aceptables, parece conclu-
sibn ponderada. Menos ostensibles son, en cambio, los de-
terminantes que han conformado esta insuficiencia y cuyo
esbozo debe ahora, por lo menos, intentarse, Aunque des-
de ya es también de sospechar que su indagacion tal vez
sea inseparable de otra. Esto es: de la que aquellos facto-
res de fuerza (psicosociales, socioecondmicos) que expli-
quen el que, siendo como son, no hayan operado aun
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(hoy parece estarse al punto final de esta inercia) ninguna
enérgica corriente de reemplazo.

Si se trata, en suma, de explicar por qué los partidos
politicos tradicionales uruguayos son lo que son y de que,
siéndolo, hayan sobrevivido hasta ahora, creemos que es
con el conjunto de textos legales que los norman con lo
que debe comenzarse.

Respecto a la insistencia de Duverger —ya convertida
en enfoque cldsico— sobre el impacto de los sistemas elec-
torales en la estructura de los partidos y en el juego de
sus relaciones reciprocas, el caso uruguayo es probable
que represente el ejemplo mdximo de una determinacion
juridica del aparato partidario. En realidad, no es solo su
estructura ni su implicacién mutua sino todos sus restan-
tes elementos los que resultan decisivamente inducidos
por la regla constitucional y legal. Que tal determinacién
genera una realidad cuyo grado de imposicion no es irre-
futable y que pudiera ser contrariada por fuerzas ideologi-
cas y sociales consistentes es obvio. Pero es obvio asimis-
mo que exigiendo a tales fuerzas la destruccion del entra-
mado un “quantum” muy crecido de energia, el régimen
ha sido hasta ahora lo suficientemente idéneo (por lo me-
nos en la decisiva instancia de la articulacién electoral) en
no permitirles generarlas.

Quien creyera, empero, en la existencia de una legisla-
cion politico-partidaria muy abarcadora y explicita podrd
sorprenderle que esa riqueza e imaginacion de nuestra le-
gislacion electoral que ha provocado muchas veces la ad-
miracién de propios y extrafios contrasta con la absoluta
mexistencia de normas que estatuyan sobre la estructura,
el funcionamiento y los deberes de los partidos®®. La
conformacion del tipo partidario resultard de esta manera
la obra de la dialéctica de dos fuerzas, las consecuencias
indirectas de esa legislacion de finalidad electoral, por una
parte, y de la determinacioén social, mds en bruto, por la
otra.

La mencion de meras disposiciones juridicas es casi
siempre tediosa y muy probablemente lo es también en

POLITICA, PODER Y PARTIDOS 213

este caso, ademas de que en el punto presente ellas han
sido reiterada y competentemente sistematizadas®'. Es
inevitable, sin embargo, sefialar algunas de sus consecuen-
cias relevantes en la modelacion de las entidades partida-
rias y en ese resultado que es su escaso poder de réplica e
iniciativa con que comenzod nuestra reflexion.

Aungue veremos que también otras causas deben ser
alegadas, la heterogeneidad, el amorfismo, el vicioso plura-
lismo (que todo eso puede predicarse) del partido tradi-
cional uruguayo-tipo han sido imputados a la legislacion
sobre lemas®. Esta pieza maestra del “‘establishment” po-
litico nacional ha concentrado sobre si casi todo el fuego
critico que contra el sistema se ha dirigido, tanto por ella
misma como por su complementario e inseparable institu-
to de la “acumulacién”, dos arbitrios cuyo resultado con-
junto es un proceso teoricamente indefinido de dispersion
y de suma. Y ello es asi si cada rétulo partidario puede
desplegarse en los tres niveles posibles de “‘sublemas”,
“distintivos™ y listas electorales concretas sin ninguna li-
mitacién y con franquicia para acumular entre cada uno
de los comunes numeradores hasta la acumulacién global
y decisiva del “lema”.

Si muchas han sido las consecuencias del sistema, de
todas parecid siempre la mas grave el ritmo binario,
que ciertamente habilita, de descomposicion en el periodo
interelectoral y de recomposicién para afrontar la coyun-
tura eleccionaria, puesto que hace hipotético cualquier
respaldo masivo a una gestion de gobierno dada y miente
ante el electorado una coherencia que no se ratificard des-
pués®,

Tan considerable es este efecto que pasa a plano secun-
dario el que resulta del principio de la representacién pro-
porcional consagrado desde nuestra segunda constitucién
(1918) y sin el cual, en verdad, parecerfa que cualquier
proceso de atomizacion hubiera sido imposible. Que el
efecto especifico de la representacion proporcional, esto
es, que los factores de disgregacién no solo puedan actuar
en el seno de los grandes conjuntos sino también incre-
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mentar su nimero, no haya actuado en la medida previsi-
ble, ha resultado con casi total seguridad de la fuerza que
posey0 hasta ahora el coligante que representa el lema
tradicional y las ventajas que ha involucrado su uso.

Hay que observar que si esas ventajas derivaban bdsica-
mente del apego que a los lemas profesé durante muchas
décadas el tradicionalismo politico del electorado, tam-
bién recogian por el camino la prima de orden prdctico de
encontrarse quienes lo usaban —y esta interaccion ocurre
siempre en los sistemas bipartidarios— dentro de una alter-
nativa asequible de poder, Estar “en el lema”, en una
palabra, era hallarse en condiciones de conscribir ese con-
tingente tan considerable del voto popular que es el “voto
util”. Y en verdad, sblo en vistas de esa situacién, es
comprensible la forma en que los lemas tradicionales fue-
ron manejados con el propésito de bloquear el surgimien-
to de fuerzas politicas nuevas y totalmente desglosadas de
la estructura dominante. El hecho de que estos lemas cons-
tituyen propiedad de las fracciones mayoritarias de cada
partido se traduce no solo en la posibilidad de que sus
duefios puedan negar su uso cabal, lo que es ficil de
comprender que en términos electorales resulte muy one-
roso. También, hasta 1966 en que la nueva constitucién
liberalizo no muy explicitamente el régimen, estaban en el
caso de resistirse a su empleo modificado con algin desig-
nante complementario, un arbitrio al que pudiera desear
recurrir un grupo politico con voluntad de independizarse
de las pesadas complicidades que su lema involucra, pero
igualmente con apego a una determinada tradicion poli-
tica y cuidadoso de lo que en términos electorales un
rompimiento completo con el pasado pudiese significar®?.

Pero las cortapisas que hasta hace poco rigieron para la
libertad de cualquier rétulo que sea sefia de tal compromi-
so entre cierta voluntad de desglose y cierta fidelidad al
pasado no han representado la inica ni la mds importante
de las limitaciones concebidas para evitar la irrupcion de
fuerzas nuevas. La voluntad de congelar la constelacion
partidaria vigente, el supuesto no totalmente descabellado
pero muy arrogante de que el cambio social puede expre-

POLITICA, PODER Y PARTIDOS 215

sarse a través de grupos politicos estabilizados al mixi-
mo®, se desplegd también en otra serie de preceptos.
Algunos ya tienen una historia propia y tal es el caso de
la prohibicién de acumular sufragios bajo otros lemas que
no sean “‘permanentes”, una calidad apreciada, a su vez,
segun variables exigencias. Otros, ya supuestamente dero-
gados por el Gltimo texto constitucional, implicaban una
especie de examen de antecedentes politicos del rol_de
candidatos, con el fin de bloquear cualquier desplazamien-

to desde las viejas estructuras a formaciones nuevas™".
Que en tales y previas condiciones de heterogeneidad

interna, uno de estos lemas —colorado o nacional- al
triunfar en las elecciones pueda acceder al gobierno obte-
niendo s6lo la mayoria relativa de los votantes ha tenidc
hasta ahora escasas consecuencias en si. Debe para ello
tenerse en cuenta nuestra estructura bipartidaria tradicio-
nal y el estrecho margen del 5% al 10% en que se han
movido hasta ahora los partidos no-tradicionales®”. Muy
mayores alcances posee, en cambio, el que el sector del
lema que acceda al gobierno sea una mayoria relativa den-
tro de la otra, eventual, mayoria relativa (lo que corres-

“ponderd en la prictica, a una minoria real dentro de otra

minoria real)®®. Desde ya es concebible que, vertidas to-
das estas magnitudes a parlamentarios y a titulares del
Ejecutivo electos, la resultante regular sea la divergencia
de las lineas politicas predominantes en los poderes o, lo
que es aun mas frecuentc, que la ausencia de una de ellas a
nivel legislativo prive a una accion coherente de gobierno
(tampoco nada segura) del imprescindible apoyo®. Tal
situacion, claro estd, es factible en todo régimen represen-
tativo con pluralidad de partidos y sélo la han exorcisado
con regularidad el régimen britdnico y el de la Quinta
Repiblica Francesa. El mecanismo de lemas y acumulacio-
nes, sin embargo, hace que en el Uruguay se matice con
una variante orgullosamente autdctona. Es la que estd im-
plicada en la condicion oscilante de los grupos vencidos
dentro del rétulo partidario vencedor o de los nicleos
(también los hay), que se escindan con posterioridad del
sector triunfante. Ser, entonces, partido gobernante o for-
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macion opositora, asumir responsabilidad por la gestion de
gobierno o no asumirla, serle imputable o no poderle ser
imputada esa responsabilidad componen una gama de al-
ternativas variadisima. Dentro de ella se elegird segiin sea
el precio en cargos a disponer, prebendas o satisfacciones
de otras demandas que el gobierno pueda, quiera o tenga
que pagar por el respaldo. Pero igualmente cabrd escoger
segiin los cambiantes modos personales y las ambiciones
que cada agente o grupo de ellos tenga en el pecho y
también de acuerdo al olfato que se muestre para los
vahos de la opinién, especialmente cuando esto se funcio-
naliza hacia las previsibles consecuencias electorales de la
actitud que menos equivocamente se asuma®®,

Que todo esto provoque la existencia de un lote consi-
derable de posiciones politicas verdaderamente mercuriales
es mds que ficil de entender, asi como lo es igualmente
que el efecto general y objetivo sea el de una dilucién del
respaldo y la responsabilidad borradas en todas las trazas
que sean borrables. Que en la emergencia en que la ciuda-
dania se ve expuesta a los meteoros masivos de la propa-
ganda electoral todo ello induzca las posibilidades de op-
cion y como lo haga es por demds previsible. La realidad
que se le presentard al elector que hasta esa instancia no
haya decidido su sufragio en sentido netamente oficialista
o drdsticamente disidente serd prismatica, capciosa, men-
daz en desmesurada medida. Pero tal circunstancia, a la
que por otra parte ya se ha hecho referencia, no hard mds
que sumarse al lote de artilugios que han logrado despo-
jarle al voto politico uruguayo de mucho de su contenido
posible. De su contenido en términos de opciones para el
futuro, de adhesion nitida a doctrinas y posiciones, de
voluntad de premiar o de sancionar, de adhesién concreta
al quilate personal de los candidatos que apoya y de toda
posible incidencia, incluso, de intereses y puntos de vista
locales.

El estableciniiento de un tnico acto electoral periédico
para todos los cargos politicos®!; la imposicion de la hoja
tnica de votacién cohteniéndolos en su totalidad®? y para
cada categoria de los cargos la totalidad de los elegibles
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con el rol correspondiente de suglentes de modo de no
requerirse jamds nueva eleccion 2! la prohibicion de ta-
char ®*: el circuito finico nacional para la eleccion de sena-
dores 2° los procedimientos de escrutinio e incluso la adju-
dicacion de bancas por el arbitrio de los “restos” °¢ han
tendido concurrentemente a quitarle al acto de sufragio
mucho de esos contenidos recién enumerados. La demos-
tracion de este aserto podria parar en detallista pero es
evidente que en esta opcion drdstica entre tomar o dejar
una plana por la que en una sola vez todo se vota quedan
afuera un buen numero de posibilidades de auténtica li-
bertad electoral ® sin que esto sea compensado —vale la
pena sefialarlo— por ninglin valor o ventaja perceptible en
términos de coherencia o eficacia para la accion gubernati-
va. Solo el desdén por los eventuales cambios de opinion
de la ciudadania en un cuatrienio o en un quinquenio
podrian alegarse en este orden, puesto que no reemplazan
los largos interregnos los mecanismos pesados y puramen-
te teoricos del “referendum”, el plebiscito y la disolu-
cion 8

Si a este cuadro se le yuxtapone esa otra peculiaridad
ya vista de las acumulaciones, los lemas y los sublemas es
ficil apreciar que ese acto eventualmente directo, univo-
co, concreto que puede ser el de la emision del voto se
convierta en el pais en cabeza de un proceso de interpre-
tacion de voluntad, el punto de partida de un curso que
puede llegar a refractarse por las vias mas inesperadas, a
ser malversado del modo mds impune %%

Podria pensarse —aqui procede tal reflexion— que todo
lo anterior es coherente con la pretension que tradujo la
tendencia a institucionalizar y constitucionalizar los siste-
mas partidarios, caracteristica del pensamiento juridico-
politico de la primera posguerra y que nuestras constitu-
ciones, desde la de 1934, siguieron tan demorada como
imperturbablemente. Tal presuncion seria correcta, pero si
se piensa que tan considerable prima se ha concedido a
grupos de estructura amiboidea y de perfil doctrinario casi
inidentificable, la solucién parece, por una parte, demen-
cial. Y por otra, si es que algin proyectista constitucional
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SUpUsSO que en este punto obraria el principio de “causali-
dad por funcién exigida”, un tercio de siglo pudo bastar
para el desaliento de los pergefiadores de la novedad ha-
ciéndoles ver que cuanto mds se empenasen los textos en
suponer la existencia de partidos cabales menos se esforza-
rian _los cuadros partidarios. por llegar a serlo.

”Sm mayor urgencia de ningin esfuerzo de moviliza
cion en plazos de tres y cuatro afios es natural, por ejem-
Plo, su inclinacién a hibernar®® salvo las vigilias que im-
ponen —pero esto a nivel de sus directivas— el reclamo de
cargos y beneficios, las inagotables querellas interpartida-
rias o el cocinado (muy en “petit comité”) de las futuras
c-o{nbmaciones. Todo esto seria, naturalmente, menos ficil
st junto a la cuantiosa legislacion electoral se hubiera pro-
mulgado alguna norma sustancial sobre la organizacion de
los partidos mismos. Como se ha sefialado ya 1°! sy falta,
es obvio que tras las dos décadas de esfuerzo organizativo
y democratizacion de las bases que corrieron entre 1910 y
1930,_nuestros partidos mayores presenten en esta faz de
Su_existencia la indole casi espectral que hemos también
seﬁala_do € importen poco mis que oligarquias dirigentes
en trimite discreto, aunque a veces enconado de pugnas.

En el rubro de los determinantes implicados en la inci-
dencia de las normas juridicas no todo corresponde —co-
mo el_ caso anterior lo probaria, aunque por ausencia— a
la legislacion electoral y a su vigorizacion en el texto de
las constituciones. También de las mismas constituciones
(1934, 1942, 1951 y 1966)*°2 aunque igualmente de una
legislacion no solo ordinaria sino en ocasiones semiclan-
siestina, deriva un haz de disposiciones de considerable
impacto social y politico. Son las que poseen el efecto
concurrente de hacer de los dos elencos politicos tradicio-
nales_ un nicleo social dotado de un sustento economico y
funcional de desusada firmeza. No se trata meramente,
oomo‘podria suponerse, de las ventajas que todo grupo
—y - asi ha tendido en nuestro medio— tenderi a concederse
cuando estd en el caso de hacerlo sin mayores cortapisas.
Tal es la situacién de un lote humano que posee el instru-
mento legislativo para fijarse su propio estipendio, segiin
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la solucion de larga data que parecié superior a los fines
de preservar la independencia de la representacion popular
e, incluso, el derecho de los menos pudientes a una carre-
ra politica. Esos estipendios que no son, comparados a
escala internacional, desmedidos, son muy altos si compa-
rados con otros clisicamente elevados del sector publico,
Mayor ingenio —y mayor desprejuicio— sefialan los arbi-
trios (escalonamientos, beneficios y compensaciones diver-
sas) concebidos para vulnerar el principio constitucional
que dispone que se fijen irrevocablemente para cada pe-
riodo legislativo (y que, como es obvio, no previo infla-
ciones galopantes). Y menos contencion aun exhibe un
excepcional regimen jubilatorio '°% que asegura un retiro
libre de los riesgos del nominalismo y la miseria que mar-
ca los sueldos de pasividad comunes a lo que alguna vez
se llamo con orgullo nuestro regimen de “seguridad so-
cial”. Pero también para quien no quiera o no pueda, por
razones de edad o de otra indole acercarse al calor jubila-
torio hay todo un espectro de cargos —de “confianza”, en
los directorios de los entes autonomos del Estado, etc.—
en los que alojar el periodo remanente de una carrera y al
cual en muchos casos, las exigencias de ratificacion sena-
torial de las designaciones del Ejecutivo permite acceder a
militantes de la oposicion a través de compensaciones lar-
ga y minuciosamente negociadas.

Se ha hecho aqui referencia, entre los factores de esta-
bilidad y cohesion del elenco politico, a la integracion de
muchos cuerpos colegiados del aparato estatal de servicios
con mayoria y minoria. Subrayar la importancia de este
arbitrio permitird desglosar del instituto general de la esta-
bilidad del personal politico un rasgo o matiz muy espe-
cial Para comenzar, debe recordarse que desde la década
de los veinte, por lo menos, la integracion de los organis-
mos auténomos no ha sido monopartidaria. Y desde que
crecid su numero e importancia las exigencias de aproba-
cion por un senado de composicion bipartidaria asi lo
impusieron constitucionalizindose, finalmente, la “coparti-
cipacion” de los bandos en el disfrute de esos cargos en el
texto de 1951. Ante la intensa critica al “‘reparto”, la
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constitucion de 1966 volvio atras en el sentido de una
mayor latitud del Ejecutivo'°®. Sin embargo, las exigen-
cias de la ratificacion mostraron que seguia estando muy
al_)ierto el espectro en lo que tiene que ver con el biparti-
dismo e, incluso, con la lisa y llana motivacion politica de
las designaciones '°°.

qu tales vias y mecanismos resulta evidente lo modico
del.nesgo que corren en el pais los agentes politico-parti-
darios en la controversia electoral y aun, en margen muy
considerable, en el conjunto de sus carreras como tales.
Medi'do en términos globalmente partidarios, sobre todo,
c:'ibn.a observar que las consecuencias de encontrarse al
término de una eleccion entre los vencedores o entre los
vencidos son menos diferentes que en parte alguna: han
existido ocasiones notorias en que le ha rentado més a un
sector de sublema ser un triunfador entre los vencidos de
lo que le hubiera irrogado ser el derrotado entre los ven-
cedores.

Quien menta tantas seguridades y compensaciones en
una actividad como la politica estd sefialando ignalmente
un desusado bajo nivel de “competitividad” de las ca-
rreras plblicas uruguayas y tal es el matiz que debia des-
glosarse de la seguridad general. Si a lo inmediatamente
anterior se unen los alcances del sufragio por listas com-
pletas, el del circuito Onico nacional para el senado, en el
sistema de listas exhaustivas de titulares y suplentes es
ficil de imaginar que han existido casos —y son numero-
sos— de investidos de autoridad ejecutiva o legislativa que
nunca han tenido que pugnar publicamente ninguna de
sus designaciones ante nadie, ni virtualmente presentarse
ante un auditorio *°°,

”En cierta medida —debe reconocerse— con la desapari-
cion de algunos caudillos y grandes empresarios elecforales
del tipo de Batlle y Ordofiez, Herrera, Luis Batlle o Fer-
nindez Crespo se han hecho mds raras ciertas formas ex-
tremas de esta no-competitividad factibles, en especial, a
través de las inclusiones en las listas mds votadas de Mon-
te'video o en los elencos de candidatos senatoriales®®”.
Siempre son, sin embargo, posibles, sin contar el mafoso
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sistema de reparto de las bancas entre titulares y suplentes
practicamente incognitos, las mds de las veces a los efec
tos jubilatorios *°%.

Otra excepcion mas tajante puede alegarse todavia pero
su significacion podria decirse que es la muy ambigua de
registrar competitividad alli donde cabe afirmar que el
partido como tal, como Ambito de una carrera, como Or-
ganizacion, ya no existe. En efecto: el mecanismo de “le-
mas”, “sublemas” y “distintivos”, la nominalidad de las
exigencias para la presentacion de una lista electoral, la
inexistencia de responsabilidades economicas para los ca-
sos de fiasco 1°®P'  la posibilidad de sumar pequefios
aportes por el ingenio o sistema de “cooperativas” y lo-

ir mediante ellas alguna banca, ha posibilitado en el
re inen uruguayo el tipo del empresario politico electoral
solitario, promotor a veces reiteradisimo de su propia can-
didatura a uno o a todos los cargos electivos. Si, ante este
designio (que en la alternativa, mismo, ni siquiera seria
posible) no existen partidos con base democratica donde
el pretendiente tenga que contender por el destaque fren-
te a rivales y lograr por esas vias la uncion de una candi-
datura, ya puede concebirse cudles serdn los arbitrios para
amasar esta “‘primera acumulacién” electoral. La gestion
de favores de naturaleza variada, la yuxtaposicion de los
agradecimientos que merezcan, la amistad, la mera perti-
nacia en la solicitud, la promesa de indole mds particula-
rista serdn las técnicas con que estos poseedores de frac-
ciones a veces infinitesimales del voto piblico se empjna-
rdn a mayores sin tener que pasar por fogueo alguno de
actividad politica mayor. En muchas ocasiones un cargo
de direccién en los institutos de jubilaciones ha retribuido
la exhibicion de estas destrezas y ha permitido, en ese
escalén donde ha sido tan ficil explotar las mds angustio-
sas urgencias, la formacion de considerables electora-
dos *°°. Cuandg, con todo, el empresario politico llega a
esta cima 0 a otras parejas, es que es posible marcar con
mds nitidez la descomposicién interna de los partidos, su
nulo poder de integracion politica en todo lo que pase de

la fidelidad ritual a un lema o a un color. Pues, permane-
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ciendo dentro de ellos, este duefio de electorado puede
inclinarse hacia cualquier fraccién o subgrupo con una
razonable confianza de mantener la mayor parte de sus
caudales y solo los nicleos de fuerte imantacion caudillis-
ta han conocido excepciones a esta factibilidad **°. Es
comun, ciertamente, que existan partidos estructurados
por medio de diferentes niveles de jefatura personal y
fuerte vertebracion descendente. Pero en los partidos uru-
guayos que han solido presentar tal apariencia, cada uno
de esos niveles medios o inferiores juega con gran inde-
pendencia de lo que sobre ellos exista. Y el caudillito o el
caudillejo puede desplazar entonces la colocacion de la
puesta glectoral de su contingente grande, mediano o pe-
quefio y cambiar su insercion hacia otro escaldn jerarquico
que ascienda como el anterior en que estaba hasta la cima
nacional representada por el empresario politico mayor o
por la camarilla politica duefia de un sublema, sin que
todo esto implique mayor peligro de desbande de su gen-
a3l

Todas estas formas de seguridad personal y grupal lo-
graron un nuevo apoyo cuando en el régimen *‘de facto”
surgido en 1933 se comenz6 a compensar por parte del
Estado cada voto obtenido por los partidos en elecciones.
Las cantidades, modestas al principio y que fueron acre-
centindose sustancialmente al ritmo de la inflacién 2 no
independizan, ni mucho menos, al sistema politico de las
servidumbres congeniales a un sistema de clases. Pero ofi-
cian, por lo menos, en grado discutible pero sustancial, de
descompresores de las dependencias mds urgentes y graves.

Al final de este registro parece no caber duda que las
determinaciones de cardcter juridico-constitucional ya pe-
san mucho menos. Y parece igualimente que tanto la im-
positividad de un compromise interpartidario a nivel poli-
tico como la atenuacion —llevada hasta la invisibilidad —
de los antagonismos entre un partido tradicional y otro,
emergen de la naturaleza del sistema y de su sustento
social. Aunque puedan haberse reforzado con la accion de
lag normas a las que ya se ha hecho tal vez excesiva
referencia 13
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Mientras tantas causales de origen juridico entre las
determinantes del sisterna partidario pueden bien conside-
rarse una especialidad uruguaya, las de naturaleza socio-
economica e historico cultural exhiben un grado ‘'mucho
mds alto de generalidad. En realidad, no faltan en parte
alguna en que un sistema de partidos plurales existe con
cierto grado de estabilidad.

Si ese sistema de partidos, junto a otras manifestacio-
nes de indole politica, es un resultado de determinantes
sociales, econdmicos y psicoculturales puede resultar in-
ferencia segura que la razon suficiente de su vigencia re-
sulte de su adecuacion, de su capacidad de expresion de
ese “datum” contextual'*®. En este plano, los partidos
uruguayos parecen haberse ajustado a lo que la mayoria
social ha reclamado hasta ahora de ellos, por mucho que
no hayan cumplido las funciones que a otros partidos les
son exigidas y menos las que ha reclamado por tiempo la
meta de un desarrollo nacional que nadie, salvo pequefios
sectores y disidentes aislados, parecian concebir ni exigir.
También es cierto que, expidiéndose 2 través de ellos —se-
gin nunca deja de ocurrir— una peculiar estratificacion
de clases y unas relaciones dadas de subordinacion social
las relativamente bajas tensiones interclasisticas de nuestra
sociedad uruguaya tradicional y la también débil concien-
cia que esas clases (con la excepcion segura de la alta)
poseian de si, determiné la acentuada fisonomia puricla-
sista que han poseido. Deriva probablemente de ello su
aptitud para cancelar, tanto dentro como fuera de si mis-
mos (y esto por lo menos temporalmente) todo conflicto
que amenazara rebasar el limite de los antagonismos tole-
rables.

Las raices tradicionales que fijaron la naturaleza bipar-
tidista del sistema hicieron nacer los partidos de los séqui-
tos de los caudillos, con perceptibles pero oscilantes ras-
gos de peculiarizacion ideologica, social, psicosocial y po-
litico-internacional. Desde el principio, empero, mostraron
una enorme flexibilidad para acoger toda corriente de ini-
ciativa que a esos niveles actuase. Si esos antecedentes, sin
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la coercion del aparato juridico-electoral de las Gltimas
décadas habrian sido suficientes para explanar hasta hoy
la subsistencia de los partidos Colorado y Nacional y de
las firmes fidelidades que despertaron es cuestién que no
podria despejarse ahora si es que fuera (muy improbable-
mente) despejable. Pero el hecho es el de que si tenemos
hasta este 1971 dos grandes lemas que encubren partidos
o coaliciones de subpartidos (todo es un poco cuestion
de terminologias) la observacion tiene el deber primario
de verificar que en el pais se ha cumplido la ley, practica-
mente universal, de la gran vitalidad de los “‘bipartidismos
estables” ''>. Es fendmeno también muy general que es-
tos bipartidismos —como todas las estructuras politicas—
prorroguen con una especie de vitalidad remanente, con
una sobrevivencia tenaz su existencia realmente funcional.
Parece, en cambio, un corolario uruguayo de las proposi-
ciones anteriores, cierta capacidad de la estructura biparti-
daria global para proteger de las consecuencias de su a-
morfismo, para paliar los efectos del irremontable descae-
cimiento que las dos unidades que la componen pudieran
haber tenido que soportar. Confluye, entonces, el determi-
nismo estructural con todos los artilugios legales ideados
para alcanzar el mismo fin.

Si esto es asi, uno de los mecanismos de sostén del
bipartidismo se origina en el proceso electoral mismo. Y,
en verdad, que ese “voto 1til” ya aludido, esa apuesta por
una de las dos alternativas factibles de victoria en el plano
que importa, ha pesado considerablemente en la consoli-
dacion del “status™ politico uruguayo. Cuando el sefiuelo
de “elegir un gran parlamento” perdié su fuerza, cuando la
incontrastable evidencia de que el ejercicio de la funcion
ejecutiva era lo realmente importante, la imperatividad de
la preferencia por el voto 0til se acrecié sobre la muy
grande que ya tenia. Se sumaban, en puridad, un “impera-
tivo de coyuntura”, resultante de un crecimiento de la
funcion organizadora estatal a nivel econémico (seghin la
cual las mds sustanciales cuestiones se resolvian por la via
del decreto o del acto administrativo) con un “imperativo
tradicional”, expresion a su vez del hecho de que en el
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pais la secuencia a una personalidad politica de volimen
—“carismdtica” o no— ha sido desde el principio de la
nacionalidad la forma habitual del compromiso politico.

Mis alld de estos factores locales, la subsistencia de los
viejos partidos ha descansado holgadamente en las condi-
ciones generales del proceso partidario y electoral en las
democracias de régimen social propietarista. El Uruguay
conoce la ‘“‘competencia imperfecta” a favor de las clases
superiores**® que facilita las carreras de los pretendientes
adinerados y pone en manos de los poderosos las armas
mds impactantes del repertorio de medios de difusién. No
ha experimentado en cambio, pero ello se debe a la escasa
trascendencia social de las alternativas electorales que han
triunfado, el mds grande y oneroso rubro de los que com-
ponen el total de la “competencia imperfecta” y es el de
los limites mismos del “régimen” y el de las fuerzas que
los custodian.

A plano de la decision electoral del individuo, la misma
obligacién de tomarla suele funcionar a menudo, si no
siempre, como un “datum”, una circunstancia a la que es
completamente ajena la propia voluntad, una imposicidn
que se asume con el dnimo de ajenidad mds cabal, ya que
es vista no como la aplicacion de una norma superior
asentida por todos sino como la extorsion mds maliciosa
de los mismos que han de lucrar con sus resultados *!7.
Entonces operarin las motivaciones ya anotadas: el cdlcu-
lo del voto util, la eleccion del mal menor ante una con-
tingencia inesquivable, las posturas de premio o sancion a
Ia gestion del gobierno que concluye (pero con identifica-
cién a menudo confusa de sus responsables verdaderos).
También actian, claro, las otras imaginables: la rutina, la
respuesta puntual a algn gaje prometido, la gratitud
clientelistica por servicos prestados en el drea cldsica de la
mediacion delspersonal politico entre la sociedad y el Es-
tado. :

Todo ello ha ocurrido, como es natural, en la medida
en que las dos grandes conglomeraciones partidarias care-
cieron de la capacidad de presentar propuestas de accion
politica y social minimamente diferenciables y en la medi-
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da, también, en que han sido tan borrosos sus sostenes de
clasé y sus ideologias. Es obvio, entonces, que el asedio
de condiciones diferentes o la irrupcién de terceras alter-
nativas puede alterar el cuadro y variar toda la porcentua-
cion habitual de los moéviles del sufragio.

Sin embargo, y por ahora, todo ello contribuye asi a
explicar la indiferenciacion de los partidos entendidos en
su condicion de expresiones de un “régimen” que oficia
como subsuelo del consenso. En este caso, y cuando los
partidos modulan su relacion en tales condiciones, se hace
claro que la ideologia comiin que implica ese consenso los
impregne pesadamente haciendo patente la indiferencia-
cion que en el plano de las ideas a ambos afecta. Pero si
se atiende también, a la vez, a su peculiar génesis como
séquito clientelistico de caudillos, resulta facil entender
que hayan podido existir dentro de ellos una gama bastan-
te variada de definiciones doctrinales sujetas a convivir,
con mayor o menor incomodidad, por razones de conve-
niencia electoral o de comin origen tradicional.

Si en sus periodos de plenitud los partidos uruguayos
pudieron presentar algo asi como todo un espectro de
ofertas ideologicas, esto no significa que cada uno de ellos
no haya tenido el acento puesto en determinados elemen-
tos que de modo mds pleno que cualquier sistema de
ideas permite caracterizar su direccion principal. El patron
liberal europeo, la clase media urbana, la afirmacion esta-
tista_y el desarrollo industrial peculiarizé asi —simultinea
o sucesivamente— la linea central ““Colorada’; las estruc-
turas agrarias, la clase alta tradicional, el pluralismo social
y la afinidad americanista lo hicieron con la del partido
que comenzd llamdndose “Blanco” y después se denomi-
né ‘“‘Nacional”; ambos acentos, a través de muchas tras-

mutaciones, sobrevivieron largamente incluso a los deter-

minantes socioculturales que los explicaban. Mas polemi-
zable resulta el que ellos hayan poseido fuerza de compul-
sién sobre los representantes y gestores de cada uno de
ellos, es decir, que mucho mds dudoso es afirmar que a
cualquier altura de las dos historias partidarias no se haya
podido ser “blanco™ o “colorado” conspicuo estindose
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totalmente al margen de la caracterizacion mavyoritaria, asi
que, como para {a adhesion que significa el sufragio, la
caracterizacion aludida fuera decisiva, por lo imenos a ni-
vel de plena explicitacion.

Inevitable es que, cuando una condicién tal de su in-
grediente ideologico —vaguedad, heterogeneidad, debilidad
de su poder de integracion— confluye con tan extrema
pluralidad de sostenes sociales como a nuestros partidos
caracterizo, las “intra-distancias” partidarias suelen ser ma-
yores que las “inter-distancias” que se marquen en las
relaciones de los partidos (o grandes lemas) mismos. O
sea: que pueda haber mds diferencias (y frecuentemente
las haya) entre un colorado y otro colorado, entre un
nacionalista y otro, que entre un “colorado” y un “blan-
co”, por poco que al nudo rétulo se le agregue alguna
posterior calificacion.

Dentro de tal contexto —en verdad tradicional— es que
se produjo el proceso que estrech6é en forma drdstica las
altemativas politico-sociales efectivas que dentro del siste-
ma puedan darse. Si lo anterior es tenido en cuenta se
hace mds que comprensible que los partidos tengan exis-
tencia tan tenue y que fuera tan dificil que pudieran fluir
dentro de los cauces del régimen, y adoptar fisonomia
politica, activas corrientes de articulacién social.

En realidad, las clases altas actan por otros medios
que aquéllos que representan los partidos. Pero también,
en sus expresiones politicas habituales —en cuanto puedan
subsidiariamente servirles— estin divididas por la censura
tradicional blanqui-colorada que es rentable en cuanto les
facilita clientelas unidas por un vinculo de lealtad emoti-
va, De las clases medias propiamente dichas, su falta de
futuro, pues en su mayoria son clases medias “tradiciona-
les” que la evolucién técnico-social, capitalista o no, tien-
de a aventar su desorientacion y su ambigiiedad se una a
la vetustez de los instrumentos politicos con que han soli-
do expresarse. Los sectores genéricamente “populares” tu-
vieron mucho antes que en la Argentina, o Chile, o el
Brasil, las retribuciones que emanan del tipo populista y
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sus expresiones politicas han obsolescido también con to-
do el sistema. Las fuerzas de la “contestacion” o de la
contrasociedad, intensamente motivadas, que habian en-
contrado dificultades casi insalvables para crecer en la ma-
rafia legal ya referida tendieron a dividirse. Una parte de
ellas se imanté por el llamado a la accién directa como
via a una Revolucion prestigiada casi miticamente, mien-
tras otra vertié su militancia en la rotunda organizacién
partidaria del comunismo o de algunas formaciones latera-
les.

Asi se delineé el panorama casi hasta la vispera de esta
etapa, en la que una experiencia comin de evidencias con-
tundentes parece haber producido un brusco ascenso del

~sector social ideolégica y socialmente motivado. En ese
sector, del que salieron las respuestas del limitado radio
que las diversas formas de resistencia gremial representan,
también ha madurado la respuesta especificamente politi-
ca que a través de las brechas existentes en las constriccio-
nes electorales **® se vi6 como posible.

Si en términos tales se fija la etiologia de los partidos
politicos uruguayos todavia no se despeja el equivoco de
la inexistencia que provoco este desarrollo. Porque cabe
preguntarse que si los que todo lo explican en base a la
rotunda afirmacion no tienen 2 la vista un modelo exigen-
tisimo y literalmente ideal al que, sin embargo,creen que
la realidad politica de otras naciones se acerca considera-
blemente. O, sobre todo_z no manejan un modelo demasia-
do univoco que implica toda una concepcién normativa
de lo que debe ser politica y deben ser partidos.

Es factible en este Gltimo caso, entonces, que quienes,
por ejemplo, conciban a los partidos como instrumentos
de lucha social sin cuartel tiendan a negar su realidad
cuando esa lucha se traba sobre la base de un consenso
que cs nrecario, inestable pero real. Si la otra alternativa
tedrica, en cambio, es legitima, la realidad de los partidos
serd susceptible de justificacion por muy ancho y sustan-
cial que sea este consenso, puesto que siempre cabrd la
divergencia sobre los medios politicos, sobre los arbitrios
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de implementacion, como muy bien pudiera ocurrir en las
sociedades socialistas en caso de que admitieran cierto gra-
do de pluralismo“g. Empero, incluso en esta posicion,
cabe registrar con signo negativo la atonia, la indefinicién,
la verborragia obsoleta con que los partidos uruguayos
articulan los elementos concretos del consenso nacional
(con tedo lo que de evanescente haya llegado ésta a ser)
asi como su ineptitud para llegar a diferenciarse con un
minimo de nitidez sobre esa base comin.

Es dable igualmente que nieguen a los partidos urugua-
yos su entidad de tales quienes conciben a los partidos
sobre una base monoclasista 0 de estrecha alianza de cla-
ses afines y quienes los hacen instrumentos de imposicion
autoritaria, irreplicable, sobre la sociedad a movilizar. Pero
aun podrian alinearse junto a ellos quienes, aun viendo en
el compromiso la esencia misma de la préctica politica 12°
cuestionen el “nivel”, el horizonte y la clandestinidad que
ha Yeculiarizado a los compromisos partidarios urugua-
yos 121

Existen quienes, muy probablemente, exageran a rasgo
excepcional el que los partidos sean érganos de atribucion
de recursos a la sociedad y hagan de esta labor medio de
sostén y sefiuelo electoral. Tras ello, como es inevitable,
negardn su condicién a estos partidos de nuestro pais que
con tanta diligencia y persistencia han cumplido esa fun-
cion '#2, Quienes, de nuevo inversamente, consideren nor-
mal esa tarea de atribucién motivada en parte por lograr
la meta del propio mantenimiento,un modo inexorable de
toda politica que tenga que confrontar una ratificacion electo-
ral medianamente auténtica, estarin en situacién de no
ver en ello una razén descalificadora. Podrdn, no obstante,
objetar, y objetar severamente, el parcialismo, la desproli-
jidad, la onerosidad, la frecuente injusticia y la ausencia
de toda otra finalidad mds coherente, menos egoista, con-
cebida a mds largo plazo, con que los partidos politicos
uruguayos han cumplido el trabajo de asignacién.

De la misma manera, quienes objetan a los partidos
nuestros vivir al dia, con un ojo (o los dos) puesto en las
elecciones pueden hallarse juzgindolos desde el punto de
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vista del partido tnico o del partido dominante que, ase-
gurado su predominio ya sea por la prohibicién legal de
todo competidor ya sea por la inexistencia de todo rival
efectivo, procede —o cree proceder— a la modelacién de
un proximo o lejano futuro. Pero aun los que crean que
la politica se gana en la prueba de ratificacién o de repu-
dio presente de una ciudadania libre, pueden estar en el
caso de asombrarse de lo mal que afrontan esta prueba los
partidos uruguayos o de los medios que han buscado para
hacerlo casi imposible.

Si a plano universal se sigue fijando la mira, parece
obvio, para abreviar, que quienes denuncian la inexistencia
de partidos en el Uruguay estin apelando a un tipo cuya
falta de vigencia se percibe, no sélo en casi todas las
naciones latinoamericanas, con la probable excepcion de
Chile y Venezuela, sino en sociedades de tan antiguo siste-
ma partidario como los Estados Unidos'?3. En poquisi-
mos casos se despliega en suma, el partido politico carac-
terizado como se hizo al principio de este planteo o como
tal vez se dé solitariamente en el modelo britdnico 124
Con mayor generalidad, sélo los partidos Gnicos en socie-
dades de tipo revolucionario yfo totalitario comportan
una fuerte estructura jerdrquica y diversificada y cumplen
determinadas funciones con una eficiencia explicable en
parte por el no tener que cumplir otras 12

En verdad, si se pone aparte esta categoria, el partido
politico en estructuras pluralistas, muestra crecientemente,
a nivel universal, su inadecuacién como érgano de articu-
lacion y compatibilizacion de demandas y proyectos socia-
les, como medio de educacién y participacion politicas,
como instrumento de formacion y seleccion de personal,
como via de comunicacibn y vinculo entre sociedad y
gobierno. Porque si en las sociedades realmente maduras e
integradas exagera, hasta la irrealidad, una diyersidad de
superficie, en las mds pobres y marginadas su frecuente e
infortunado papel es el de ser, inversamente, agente divi-
sorio y anarquizador de todo prospecto de liberacién. Pe-
ro, sobre todo, parece cada vez mds lejano.a llegar a ser
organo de esa sintesis que es algo asi como la cuadratura
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del circulo de toda politica mayor. Esto es; de la capaci-
dad de ser representativos y de asignar esos recursos que
son meta de los reclamos sociales en labor que se premia
en la competencia periddica y —al mismo tiempo— tener
las manos libres para cumplir, sin ataduras ni urgencias,
esa tarea de desarrollo, de promocién, de organizacion,
que es la que en la perspectiva del juicio social y del
juicio histérico es mds susceptible de justificarlos. 12®

Si un sistema de partidos politicos cabales hubiera sido
realidad plena entre nosotros, parece claro que el proceso
gubemativo de los Gltimos afios no habria tenido curso o
hubiera debido adoptar los métodos y asumir las formas
de la desembozada aventura dictatorial o de la interven-
cion externa abierta y hasta material que no necesitd asu-
mir. Y que, especialmente en el segundo caso, hubiera
encontrado la meta poco retributiva para el riesgo a correr
y para los costos implicados.

Roza, en verdad, el inevitable truismo, la conclusion de
que si hubieran existido partidos mds completos el curso
de los acontecimientos hubiera sido diferente. Pero queda
el problema —en el que se emboza el otro, magno, de la
pluralidad causal— de si tal cosa hubiera sucedido por
ellos mismos o, tal vez, porque habrian existido proyectos
de vida nacional inteligibles y dotados de respaldo, “espa-
cio” en ellos para el ascenso de clases sociales conscientes
de su identidad y aun todo un sistema de clases resultante
de un modo plenamente moderno de produccion y no
una formacion social producto de una superposiciéon com-
pleja e inestable. Igualmente probable pudo ser otra faz
del fenomeno si hubiera existido un alto nivel de educa-
cién politica capaz de traducirse en corrientes de movili-
zacion menos parcializadas y economistas de lo que éstas
fueron hasta hace poco tiempo y también menos restringi-
das a delimitados sectores urbanos. Pero tal vez las cosas
todavia habrian sido distintas a lo que fueron si las dife-
rencias sociales crecientemente mds hondas que escinden
la colectividad se hubieran percibido con mds generali-
dad y se hubieran investido en ideologias capaces de asumirla
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Es claro que si no existen partidos organizados, ni co- una situacién y condicion de uruguayo sobre la que in-
rrientes enérgicas de opinién que los respalden, ni directi- ciden inevitablemente su implicacién en el destino comin
vas y militancia que presionen por decisiones o sean capa- —lo que descarta toda neutralidad o imparcialidad distan-
ces de imponerlas, quien lo hard en forma mds desembara- ciadoras— pero ademds y al mismo tiempo, el propdsito
zada de lo que pudiera hacerlo es el equipo gubernativo y’ nesto de ponderar el fenémeno en su verdadera enti-
los intereses empresariales y propietarios que lo integran dad, en su real significacion. Aunque la enumeracién no
en proporcion oscilante pero siempre sustancial y son al sea ni mucho menos completa, existe el peligro del enfo-
mismo tiempo organizados por él. Todo esto se procesard, % :

que policial o cualquier otro similar que, incluso por nece-
sidades funcionales, vea en todo el proceso de la accion
clandestina una manifestacion de mera delincuencia co-
mun: a él se han aferrado los portavoces oficiales y casi
todos los medios de comunicacién del sistema con un ]

monopolio de esta versidn que es bueno no disputarles.
, Existe el peligro de enhebrar el andlisis por medio de

entonces, con menos responsabilidad, menos publicidad de
las que en la alternativa habrian sido exigibles, y sobre
todo, con una atencion casi insignificante para las necesi-
dades de las clases y sectores menos favorecidos, asi como
para las exigencias objetivas del desarrollo de una comuni-
dad social arménica.

IV. EL DESAFIO SUBVERSIVO ‘ v variadas categorias —lo anecd“f)tlcg,)L lo_pintoresco, lo apo--
caliptico— y quedar lejos de lo que tal vez sea “categoria
Por deteriorada que estuviese, la imagen tradicional del politica” auténtica: la visibn periodistica extranjera, sin
Uruguay era lo bastante intensa como para que la irrup- comprobable mala intencién, ha solido incurrir en estos
cién y extension de un movimiento subversivo clandestino proclividades en verdad muy vendedoras. Pero existe tam-
no haya atraido —y poderosamente— la atencion extranje- bién el. peligro a una trascendentalizacion mds serena de
ra. Un cuantloso material periodistico e, incluso, algin ( las acciones, una actitud que creemos la evidencia no re-
libro '#7 testimonian el interés con que se ha seguido este comienda y solo seria vilida —de serlo— a una distancia
fenomeno aparentemente inesperado en el oasis legalista y bastante mayor que aquella con que hoy contamos para el
democritico que el Uruguay, respecto al resto de Améri- juicio. Existe, por fin, aunque hoy ha decrecido, la ten-
ca, todavia resultaba ser. En verdad, fue en el mismo pais dencia a asimilarlo a otros procesos latinoamericanos, so-
que tal atencidon primariamente se suscité: el grado y la bre todo el cubano, y a enredarlo en la logomaquia de los
permanencia de esa atencién permitiria hablar, incluso, de debates tdcticos sobre “guerra de posiciones”, “guerra de
una sociedad que, en forma fuera de lo comiin, se hace ;  movimientos” y “teorias del foco” de la que Debray ha
espectadora de algo que ocurre dentro de si misma —ines- sido, aunque parcialmente, responsable.
perado, revulsivo, perturbador y, para algunos catdrtico— Pensamos, en suma, que un fendmeno de clara origina-
¥ que, como espectadora se divide en bandos, no sin una lidad téctica Y aun una muy peculiar modulacién id30]6gi-
ancha faja intermedia de indefinicién y ambigiedad. ca ha sido identificado —por medio de extrapolaciones
Tal vez por eso mismo, muchos planteos erréneos ace- aventuradas— a lo que, obviamente, no es él. Disentir con
chan a quien aspire a desplegar al conocimiento exterior ) fales posturas no significa, claro estd, proclamar “urbi et
el movimiento “tupamaro” y a su instrumento politico orbi” la condicion impar, irrepetible, de esta manifesta-
(en puridad indesglosable de él) del M.L.N. (Movimiento cion local, algo que representaria, en verdad, una fltima
de Liberacion Nacional). Disentir, empero, con esos plan- version de esa presuncion uruguaya que las recientes pro-

teos erroneos es tarea que debe enfrentarse con cautela en mociones del pais resolvieron tan justamente abominar.
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Puestos a articular nuestra interpretacién, cabe soste-
ner, en primer término, que el “fenémeno tupamaro’ no
ha sido un “resultado”, un efecto p._@ggamsmmm-
co de determinantes socioeconomicos. El deterioro eco-
nomico se ha alegado y, en verdad, ese deterioro es evi-
dente en el pais global y ha golpeado con gran intensidad
ciertos sectores. Pero para que esa explicacion fuera facti-
ble, no solo ese deterioro hubiera debido ser mds drdstico,
repentino y generalizado de lo que estrictamente ha sido,
sino que la via que llega desde los cambios economicos
adversos a la movilizacion politica tendria que ser mads
corta y directa, mds carente de “mediaciones™ que lo tor-
tuosa, larga y complicada que en realidad es.

Tampoco es de suponer que las restricciones a las posi-
bilidades de organizacion politica de tipo tradicional ha-
yan tenido considerable peso en la génesis tupamara. La
artimanosa legislacion electoral a que se ha hecho referen-
cia no veta, estrictamente, la articulacion de posiciones
politicas, en especial a nivel de grupos que no visualicen
la participacion electoral como meta principal. La multi-
plicacion actual de grupos de izquierda asi lo prueba, aun-
que otra realidad se ofrezca en el plano de fuerzas politi-
cas partidarias'®®. Las posibilidades de accion fuera de
este tipo organizativo, el ejemplo universal las sefala co-
mo muy considerables, sobre todo cuando ciertas coyun-
turas y la general irrelevancia ideoldgica y proyectiva de
los grandes partidos contribuye a primarla, segiin ocurri6
en el caso de los “clubes” politicos franceses después de
1962.

Bien puede, categorizarse, en cambio, como ¢l determi-
nante promotivo fundamental, el prestigio que la via revo-
lucionaria adquiri6 entre Ia izquierda y ia nueva genera-
cion politicamente articulada de América Latina tras
1959, Fue desde la Revolucion Cubana y su ejemplo, su-
cediendo a Ja lenta, trabajosa comprension de la positivi-
dad de los “movimientos sucios con bandera limpia” 129
—del tipo del peronismo y del varguismo— que alcanzé la
vigencia de una conviccion indiscutida en extensos circu-
los, la idea de que la competicion que habilitan las estruc-
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turas democriticas tradicionales es (con un término que
bien podria cancelarse) demasiado “‘formal” o demasiado
“imperfecta” (segin dice Miliband) como para ofrecer al-
guna esperanza solida de cambio. Tanto ella como su co-
rolario prictico: esto es, que cualquier victoria ganada por
la via del comicio serd cancelada por la abierta interven-
cién castrense o por la intromision del poder externo,ga-
n6 ripidamente los sectores disidentes del pais por esa via
de la experiencia vicaria que ha sido nuestra forma normal
de participar de los procesos historicos que nos involu-
cran. Pero en el Uruguay ademds, esas conclusiones gene-
rales se impregnaron también, muy especificamente, en la
tradicion de la prictica de la izquierda, en la percepcion
de su lento crecimiento electoral y del abrupto disconti-
nuo, que nunca parecia atenuarse, entre la temperatura de
los medios (gremial, estudiantil, intelectual) en que posee
efectivo arraigo y la del dambito social restante. Esta con-
tradictoria sitvacion, traducible a condiciones de compre-
sion e irrelevancia politicas, fue paliada pero no cancelada
por una creciente activacion a nivel gremial que, sin em-
bargo, no podia reemplazar la otra, por lo menos en tér-
minos de ambicion y de coherencia.

Tal cuadro cobré especialmente evidencia y valor de
poderoso acicate cuando la radicalizacion de las posiciones
tedricas llevd en varios casos a determinados grupos hacia
actitudes de disidencia sustancial respecto a la accion de
los cuadros del Partido Comunista y del Partido Socialis-
ta'3%. Como la discordia se marcé mds gravemente con el
primero, ello quiere decir también que la postura de con-
testacion a la estrategia de la formacion mds sélida de la
izquierda careceria de ese ritmo regulable segiin planteos
mas amplios que los de la estricta drea nacional, de esa
estricta disciplina y de esas tangibles compensaciones
psiquicas que emergen de la condicién de “endogrupo™
que en sociedades como la nuestra la pertenencia y la
accién comunista asumen *3!

Es un fenomeno demasiado umversal el de deterioro de
la legitimidad de todos los sistemas politico-sociales y és-
te, especialmente ante los sectores mds inquietos y radica-
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les de las Gltimas generaciones, para que una sociedad tan
abierta como la uruguaya no fuera afectada por €l. Tam-
poco es aventurado sostener que contribuye a ahondarlo
la emergencia vertical de ese difuso pero penetrante extra-
flamiento que experimentan tales sectores ante todas las
formas y estructuras de la “civilizacién”, tal como la Mo-
dernidad —y sin distingos también en este caso de siste-
mas sociales— la conforma.

Por generales que ellos resulten, tales procesos repre-
sentan, empero, el contexto mds idéneo para explicar los
comportamientos del considerable nicleo generacional ju-
venil que los Tupamaros parecen haber conscripto. En una
promocion impaciente, inmediatista, enfrentada a una co-
lectividad politicamente tradicionalista, socialmente con-
servadora, viviendo sobreestructuralmente de su pasado o
de la cultura envasada de masas, la conducta del grupo
tendia a ser, casi irreprimiblemente, la que fue.

Pero aun habria que agregar a este cuadro de determi-
naciones algunos matices.

Tema del pensamiento intelectual uruguayo de la déca-
da del 60 —Martinez Moreno lo planteé con toda acui-
dad— fue el de la ajenidad del pais a las contingencias
mds violentas y dramdticas del acaecer latinoamericano. La
accion tupamara, a la que sin duda impactd la gesta de
Ernesto Guevaga y las teorfas foquistas de Debray, parece
dictada, en parte sustancial por el designio de cancelar
esta suerte de complejo de culpabilidad. La accién clan-
destina fue a cierto nivel de edad el expediente liberato-
rio, como puede serlo, a otros, un interés muy vivo y
hasta fascinado por los acontecimientos latinoamericanos,

Torcedores y carga necesita la impaciencia, y una dina-
mizacion muy considerable del compromiso en el aqui y
el ahora parece haber sido el contraste —recién subraya-
do— entre la irrestricta y muy uniforme politizacién de
los ambmstug@_g__' \4 intelectual) de_los que
el’ movimiento tﬁ'Eamaro extrajo su militancia y su violenta
desemejanza con el sistema de vigencias_de la_sociedad
global. Ante la percepcion de esa suerte de muro, no im-
penetrable pero si muy firme en su pesantez, ante los
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magros frutos de las formas de militancia consuetud_ina—
rias, la concepcién de un estilo operativo que atrajera,
quieras que no, la atencién expectante de todos, tenia que
presentarse como yna_teptacion casi_irresistible. Id?a}lqs
parecieron acciones qug, implagtaran en medio de Ia visibi-
lidad publica algo as1 como un desafio, un estimulo com-
pulsivo que llevara violentamente a cada componente de la_
sociedad, al modo de un gran psicodrama colectivo, a_un
e)?gmgn y revision de sus mds intimas, menos formgl_qggts
;@i_tu_des respecto al orden vigente.

Este tipo de accion importaba ademds una ventaja con-
siderable para quienes la emprendian, removiendo un fre-
no que trabé frecuentemente la actividad de los grupos
mds radicales. Si se atiende a la estructura forzosamente
jerdrquica de cualquier clase de accién clandestina y el
cardcter auténomo, extrapartidario que poseyé desde el
principio el movimiento tupamaro, se hace evidente que
su pecualiar estructura lo puso a cubierto del inacabable
debate tictico que es tan capaz de atomizar en grupiscu-
los a los grupos activistas de la extrema izquierda y la
extrema derecha en tanto que la indole extrapartidaria
—sobre todo si se une a ella el rasgo de la clandestinidad—
le ahorr6 el tan complejo, trabajoso, erosionante proceso
de cualquier tipo de relaciones con el aparato politico del
Partido Comunista muy susceptible también de dividir y}
aun de cancelar cualquier movimiento formado a la vera
suya o en contradiccion con su estrategia. ‘

En suma: conviccion en la no-factibilidad de la revolu-{;
cion formal y de la esterilidad de la accién politica con-
vencional en lo que parece un juego de cartas marcadas)
donde la banca siempre gana, de la percepcién de la opa-
cidad y esterilidad de la actividad gremial tal como ésta se
presentaba hacia 1965 a los elementos mads inquietos, del
impulso a “hacer algo” por la promocién de una nuecva
imagen del pais, nacio este movimiento que hoy bien pue-
de examinarse en su plena figura.

Transparentes resultan asi los méviles que civilizaron al
sector —abrumadoramente juvenil- con que se engroso el
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movimiento tupamaro. Provenientes unos, como se decia,
de las disidencias a la linea oficial de los partidos comu-
nista y socialista, del anarquismo, del trotskismo, del mao-
ismo, de los grupos catolicos radicalizados en la dltima
década, el imperativo activista, pragmahco parece haberse
implantado en ellos coi. la fuerza y la urgencia de una
auténtica vocaci6n, de un llamado que importa la renun-
cia a cualquier pauta de carrera, a la vida de fainilia, a toda
existencia regular. Es demasiado ficil marcar el contraste
implicito entre la rutina burguesa, burocrdtica, masiva de
la vida del uruguayo medio y un estilo de existencia ace-
chado por el peligro, exigente al mds alto grado de la mds
fértil, mesperada inventiva. La fraternidad humana trabada
en_los riesgos comunes de la accion y ¢ y en el enfréntamien-
to habitual con la muerte, la conviccion de secundar crea-
tivamente los designios profindos de la historia, el premio
de un “‘actuar con sentido™ han constituido, casi segura-

mente, algunos, entre otros muchos, de los acicates que
han espoleado a esta juventud insurrecta. Este “refugiarse
en la clandestinidad”, incluso, operaria en cierta medida
como un retorno al gran claustro, cdlido, materno, en el
que la personalidad se trasmuta y fortalece para nuevas
emergencias.

La prictica habitual del disfraz, el uso preceptivo ael
seudonimo, expedientes defensivos comunes a todo movi-
miento clandestino para enfrentar la alternativa de las de-
tenciones o el secuestro de la documentacion identificato-
ria, valen asimismo como sefias materiales de esta refundi-
cion en una comunidad libremente elegida.

Esta clandestinidad posee, es claro, su implicita contra-
diccion. Como un dios escondido —*“Deus absconditus”—
que se da en las muestras de su presencia terrible, la mili-
tancia clandestina vive en un doble movimiento, en un
ramite pendular de recatarse y de exhibirse. Cualquier
desequilibrio de los dos momentos seria letal para la efica-
cia, ya sea por desfibramiento, ya sea por anulacién a
través del poder represivo.

El atractivo de tal tipo de accion se ha revelado lo
suficientemente fuerte como para que en determinadas

1
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circunstancias haya sido capaz de compensar la perspecti-
va de largos afios de prision (el “nadie me quita lo baila-
do” del entregador del asalto al Casino de San Rafael). La
fascinacion del secreto —hacia adentro y hacia afuera—, el
aura de misterio que rodea a jefes, a proyectus y a toda
organizacion celular: jquiénes son los otros? , espolea ac-
tivamente no solo a buena parte del piblico espectador
sino —debe suponerse— a los propios implicados.

Todo movimiento clandestino posee las caracteristicas
que el analisis sociopolitico (caso del penetrante de Ro-
ger Caillois) atribuye a la “secta” y en toda secta de
nuestro_tiempo se conjugan mgreg_w_n__t_e_:s ‘mondsticos e in-
gredlentes militares_que representan un_tajante contraste
con_las normas_pisocosiales de la_vida burguesa y de la de la
conducta maslﬁcada El reclamo de una alta exigencia de
rendimiento, el prestigio de las virtudes castrenses cuando
son sentidas como instrumentos de liberacion y fortaleci-
miento para una lucha considerada unpecablemente justa,
el atractivo de una austeridad capaz de imponer una vida
casi misérrima a los mismos que han logrado hacerse de
ingentes cantidades de dinero en las operaciones de *fi-
nanciacion”, el brillo de la eficiencia demostrada, el honor
del reclutamiento que acompaiia a la adscripcién de todo
cuerpo cerrado y de accién dificil importan, si bien para
una minoria, un reclamo de extraordinaria sugestion.

Todo esto se concreta, como es obvio, en un llamado
al individuo, a la persona consciente y responsable, una
por una, y tal trazo es lo que peculiariza a la respuesta
como una “vocacion”. Que el llamado ha sido oido —lo
que no descarta, por cierto la existencia verificada de a-
gentes de reclutamiento en determinados medios— la enti-
dad misma del movimiento tupamaro lo verifica. Aunque
también sea evidente que las caracteristicas de su accién
lo definan como un grupo minoritario, ni mds ni menos
de lo que lo han sido todos los movimientos clandestinos
que la historia universal registra y como no podia ser de
otra manera.

Si bien su origen se vincule a la organizacion de los
trabajadores cafieros de Artigas manifestada desde la pri-




240 URUGUAY HOY

mera marcha de U.T.A.A. en 1962 y a la actividad gre-
mial de Rail Sendic —su figura mds relevante— en los
departamentos del litoral-norte, se puede inferir con segu-
ridad que el grueso del reclutamiento tupamaro provino
de las clases medias y aun altas —técnicos, estudiantes,
profesionales, empleados— a su nivel generacional juvenil
y casi invariablemente a través del proceso de radicaliza-
cion e ideologizacion que suele cumplirse en el medio
universitario. Esta es no solo la provenencia de los dirigen-
tes méas notorios y hoy casi todos detenidos'*? sino de
toda la militancia conocida o presumida, cuyos apellidos a-
testiguan la usual y alta conmixtién de origenes nacionales
que caracteriza a las sociedades del Rio de la Plata '®3. La
aportacion humana, en cambio, de los trabajadores ma-
nuales ha sido pequefia, aunque no imperceptible, y, en
especial en los Gltimos tiempos, han aparecido en las no-
minas de detencién bastantes actividades (enfermeros, fo-
tografos, obreros de fabrica) incluibles en tal categoria.
Tal cuadro de origenes ha provocado —como es previsi-
ble— el dicterio facil que el mismo presidente de la Repi-
blica reiterd en su discurso de fines de 1970, de constituir
“minorias aristocriticas”, “librescas’”, “académicas”, “de-
sarraigadas” de “la realidad” e incomunicadas con “el
pueblo”. Tales inepcias, digimoslo brevemente, son solo la
version peyorativa de lo que sabe la mds elemental socio-
logia de las revoluciones, desde la inglesa y la francesa
hasta la cubana, en cuanto al origen de clase, la entidad
cuantitativa y los determinantes de la movilizacion, funda-
mentalmente altruistas, universalistas, de las fuerzas socia-
les que acthan en los trimites preliminares a grandes cam-
bios o de aguda distorsién social. Con un proletariado
rural fisicamente tan disperso y politicamente marginado
como el del Uruguay, con una clase obrera urbana que
oscila entre el gremialismo economista o es activada a
través de los cdnones politicos y organizativos de su parti-
do de clase, dificil es, en verdad, concebir otra alternativa.
Si tal es la composicién humana dominanté ello signifi-
ca que el llamado apela a cierta potencialidad personal
revolucionaria alli donde ella se encuentre, se dirige a una
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especie de “iglesia invisible de la contestaciéon”, al margen
de todo sectarismo y denominacionalismo grupal, sobre
todo cuando aquella potencialidad sea suscitada por reac-
cibn positiva ante el ejemplo, por un contagio psiquico
profundizado en la reflexiéon y autenticado en la busca,
probablemente nada facil, del enlace que lleve al interior
de la organizacion.

El dpice de la actividad del movimiento tupamaro se
marco probablemente entre 1968 y 1969, los dos afios
que corresponden, a la vez, a la mixima intensidad de la
represion politica y social desencadenada por el gobierno
del Presidente Pacheco mediante el instituto de las “‘medi-
das prontas de seguridad” 133 P*,

Pero desde el principio de su actividad, el movimiento
tupamaro tendio a peculiarizarse de otros del continente
por determinados rasgos.

Algunos de ellos se daban en manifiesto contraste con
el estilo de vida nacional y ninguno, con seguridad, en tal
lote, como el cuidadoso trabajo de preparacion —estableci-
miento de redes, entrenamiento paramilitar, educacién de
reflejos, especializacion en competencias variadisimas— si
lo contrastamos con el tono desgarbado y la indole repen-
tinista que tiende a asumir toda empresa politica, social,
cultural o deportiva que en el pais emprenda, con su con-
fianza en la carismatica y casi siempre inverificable “garra
celeste”. Otros rasgos, en cambio, parecieron, incluso, ra-
cionalmente prefijados para prestigiar las operaciones del
grupo dentro de las modalidades psicosociales dominantes
en el medio uruguayo. Nos referimos, por ejemplo, a de-
terminado sesgo de humor que algunos de los actos mds
exitosos cumplidos supieron mostrar; nos referimos, igual-
mente, a lo que cabria llamar la “violencia cortés” y aun
en determinados casos al respeto, la humanidad —la “‘ama-
bilidad”, incluso— con que se cumplieron determinados
operativos del grupo clandestino. El designio de no chocar
con las fuerzas armadas —y aun al principio la ambiciosa
intencion de dividirlas, el propésito de eludir en lo posible
todo enfrentamiento abjerto con la policia, el descarte de
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una accion de terror indiscriminado susceptible de cobrar-
se en victimas ajenas o inutiles para los fines fijados, re-
presentaron lineas de conducta seguidas con rigor mien-
tras la organizacion estuvo plenamente en pie, en libertad
sus jefes principales y puntualmente en forma —es de
creer— sus enlaces jerdrquicos. Cuando estas tres condicio-
nes se alteraron en forma grave, debe suponerse también
que no fue regulable la accion de elementos con instintos
mids duros o con otra conviccién en la eficacia de cual-
quier violencia, como lo atestiguaron atentados y muertes
de agentes policiales o determinados allanamientos domici-
liarios solo capaces de convencer a los ya muy convenci-
dos. Cierto es, y digimoslo con toda la equidad posible,
que ya habfan ocurrido muchas cosas desde aquel afable
principio y el movimiento tiene victimas y resentimientos
crecidos desde algunos episodios, como el caso de la frus-
trada ocupacion de la ciudad de Pando y su tenebroso
epilogo de abatimiento de rendidos y de agonias sin asis-
tencia permitida.

Trazo de originalidad subida representd también en el
movimiento tupamaro la postura ideologica implicada en
los miltiples manifiestos y comunicados que en los lti-
mos cuatro afios ha hecho llegar al conocimiento piiblico.
Autdnomos respecto a cualquier estructura u obediencia
partidaria (y en nada “brazo armado” de ningin grupo
politico como no sea de aquel que ellos mismos crearan y
es inseparable del sector clandestino de accion) los lideres
tupamaros parecen haber partido de suponer una especie
de contenido tedrico, fijo y univoco, de la doctrina revo-
lucionaria. Parecen haber también supuesto que ese conte-
nido convenia ser dejado en paz, en la condicién implicita
de sustento para la instancia posible de un futuro de éxito
total. Mientras tanto, en el corto plazo, todas sus declara-
ciones han portado un sello ostensible de pragmatismo,
flexibilidad y relativismo que, sobre todo, importaria una
entrega confiada a la fuerza esclarecedora de la “praxis”
vivida en caminos hasta entonces no transitados. En estos
rasgos, que otros disidentes de la izquierda no se han
retenido en calificar de ovortunismo, otra mirada. incluso.
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seria capaz de detectar una nota anti@n.teleclualista y ar'lt§—
doctrinaria bastante acemuada: lfro.c]mdafi de ‘1'oda activi-
dad politica de la natu.mlcza dmanycu. y nesg()?g quci 'cutr::;
ple un grupo clandestino es la prima que rf:u' en ul?r (.).
comportamientos que pued‘er.\ llegar hasla.cl lr'ractuna_ ism
cabal y a los que el prestigio de determinadas Lo‘rgmgna.s,
como aquella de que el “el deber de todo revoluuon;mo
es hacer la revolucion”, h.ace mucho por reforzar. erol
estas propensiones se dan, tg‘ua.lmeme cuando, conl;f) en de
caso tupamaro, la accion pracpca cs_c!aramen_te objeto de
opeion como fin de cerrar las mtermm'.lbl.es disputas teori-
cas faccionales que desgarran por lo ha'bltuul a los grupos
y grupisculos de la iz.qu:enria no-comum‘sta. i
Hay que contar, pues, solo con un ¢ ?.1‘20.249_1?.!*9?&5‘14}_;
tico reiterado mas bien que con una d ctrina _tu_P_ELII‘I':_l_l‘_fj_ .
si bien ese esb”bz@s’ea“lo‘mﬂ‘cl’eﬁfé‘mente denso y orginico
como para otear lo que contendria una plena artlculamgn
ideologica. Y digase inicialmente que si se da por sentado
el radicalismo desafiante de esa “praxis”, el tono moder;i\-
do de las afirmaciones teoricas que la cohqne_stan podria
sorprender a mds de un despistado. Una energ‘j‘ca acentu:i-
cién de los aspectos morales del rechazo del “statu quo
subraya, en especial, la avidez desemquada de'lus ml\'feies
dirigentes, los comportamientos represivos antipopulares,
la defensa de sus privilegios por parte del elenpo_ EC(JIII.()Hiu-
co y politico de un régimen que se denun.cm mv.amb‘e-
mente como basado en la alianza eslrcc!m, trr‘mt}plble en-
tre la oligarquia nativa y los intereses Ilmpenahstas ford-
neos conjugados contra la libertad, el b'lcnes‘tar y el decq-
ro del pueblo uruguayo. La tonica nggggg_ljﬁa de la pré-
dica se hace también conspicua aun sm‘la frecuente remi-
sion a Artigas y a la lucha revolucionaria de la que arr‘an-
c6 el proceso nacional y que es, en verdad, un rasgo cre-
cientemente acentuado de toda la prop:vlgunda d_c la iz-
quierda uruguaya. Pero en este caso, la misma @mgnacum
actual de la militancia —tupamaro— tiene origen en I;i
calificacion despectiva que las autoridades espanolas apli-
caban a los criollos insurrectos. A todo esto d_ebc agregar-
se, todavia, que aun si nuestro pais no constituyera —co-




244 URUGUAY HOY

mo constituye— una “unidad de proyecto politico-social”
singularmente estrecha, en las formulaciones tupamaras,
como en las de casi todos los movimientos revolucionarios
latinoamericanos, la nacion diferenciada, formal, y la afir-
macion de sus contenidos populares tradicionales es solo
un primer paso. Un primer plano de la mds vasta ulteriori-
dad representada por todo el continente de habla caste-
llana o portuguesa y por la identidad de su destino.

La clara y ya inicial preferencia por la ciudad-capital

en condicion de dmbito de la accidn subversiva parece
haberse impuesto naturalmente en los planes tupamaros
como determinada por la conformacion geogrifica y social
del pais, tanto en si mismo como en sus fronteras abiertas
con Argentina y Brasil. Ningln valor representan, cree-
mos, las atenuaciones a las desventajas del espacio agrario
uruguayo contenidas en algun documento tupamaro de los
primeros tiempos *3*, respecto al volumen de estas mis-
mas: la deforestacion que facilita enormemente la accién
de los helicopteros, el empleo de una red telefonica y
telegrifica bastante completa y la casi segura hostilidad
del peonaje, salvo una labor de conquista individual dilata-
da y fundamentalmente insegura. Si en una nacion del
tipo de Bolivia, la quiebra de las ilusiones del “foco™ fue
tan dristica como lo mostré el sacrificio del “Che” y
sucesos posteriores jqué se podia pensar de las condicio-
nes de un pais ganadero, abierto, pequefio, en el que las
formas politicas populistas asumieron con el tiempo un
ignificado altamente conformista y tradicionalizante y s6-
lo algunos grupos obreros en la agricultura industrial in-
tensiva (cafia, arroz) —por otra parte muy vigilados- po-
dian ofrecer cuadros de conscripcién, y no inmediata?

La eleccion de la ciudad resultd, pues; de una reflexion
de impecable realismo, aunque tampoco ella, como un
todo, no constituya “foco”, como cierto énfasis ha tendi-
do a sostenerlo. De cualquier modo, su vastedad y las
posibilidades de ocultacién que para interregnos de pasivi-
dad y para retiradas ésta implica, sus posibilidades para el
reclutamiento, la notoriedad rdpida de todas las acciones
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que en ella se cumplan y el eco que —aun con censura de
noticias— las amplifica, no tiene, en estructuras fisicas y
sociales como la nuestra, equivalente. , e
Como “‘guerrilla urbana™ corre asi, en general, tipifi-
cando el movimiento tupamaro. Pensamos que la expre-
sion no es cabalmente adecuada si se ca?egonzalll de esta
manera acciones en las que el enfrentamiento abnert.o con
la fuerza publica no es lo habitual e, incluso, en um.dades
que se descomponen y recomponen para cada 'op‘eratt’vo'lo
que en la guerrilla, por lo menos en su tl‘adlClOl'l- tai:tlca
euro-occidental, no es lo acostumbrado. Ni “gue‘r‘nlla en- |
tonces, ni “guerra abierta” ni siquiera siempre lacha ar-
mada”, sino, mds bien, “lucha con armas’’, la accidn con-
creta del movimiento tupamaro no carece de rasgos que la
peculiarizan enérgicamente. En verdad, lo§ casnlleros.en la
que colocarla no estin a mano, porque s no €s ublcajble
en la zona de la quiebra revolucionaria de la guerra abier-
ta dado que no existen ni la coyuntura ni lasf fuerzas para
tal eventualidad '3, si también es imposible colocarle
cualquier etiqueta evolucionista o reformista ;donde, en
puridad, situarla? ) 3
Sostener que esa colocacion idonea es la del “suspenso
Qgg:revolucionario” no es, creemos, una mera fr_ase.
imagen del “ensilla y espera”, variante del conocido mo-
imagen de cido 1
dismo rioplatense, tampoco es mera imagen. Y.m, siguien-
do la propensién de los socidlogos norteamericanos por
concebir “modelos” habldsemos de un “modelo Manes-Te-
kel-Farés” (la-advertencia-por-presencié-del—i:in, segln el fa-
moso episodio contenido en el libro biblico del profeta
Daniel) puesto cronicamente ante los 0jos de los podgfes
vigentes nos acercariamos, suponemos, a la real ubicacion.
La tactica de la dilatacion a bajo costo (aunqut? no tan
bajo en ocasiones) cuando no parece evidente la inminen-
cia de la lucha decisiva, implica por si la afirmacion de la
controvertida base cuya consistencia, incluso, podria ser
menos material que psiquica, puesto que su poder mayor
es el de una capacidad de presta convocaciér_]’ a todos los
que se mueven entre la indignacion y la repulsmq de lo lcyée
les entorna y la desesperanza en los medios habituales ™",
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En los Gltimos tiempos, sin embargo, la estrategia de la
accion clandestina, en especial a medida que se acerca el
plano fijado para la renovacion eleccionaria nacional (no-
viembre de 1971) obliga a presumir otra finalidad. Es la
de representar un poder latente de réplica a cualquier ten-
tativa de privarle a la colectividad uruguaya el margen de
posibilidades (no ilimitado, pero si considerable) de expre-
sar por medio del sufragio su repudio al tratamiento que
por cuatro afios le ha sido infligido. En esta situacion se
concreta respecto a una circunstancia precisa una de las
motivaciones que mds persistentemente —y a plano univer-
sal— han promovido la accion subversiva clandestina y que
es la pretension de asumir una especie de personeria de
toda sociedad presumiblemente maltratada, frente al apa-
rato estatal y a sus instrumentos represivos fat

Si se atiende a la clase de operativos a los que la ac-
cion clandestina, con este presunto altimo de sus moviles
se viene entregando desde ya bastante tiempo (y aunque a
diferencia de Guatemala y- de otros paises, el ataque no
implique la destruccion fisica del atacado), el movimiento
subversivo uruguayo obliga a replantear —en los términos
objetivos a los que el analisis politico debe aspirar— la
significacion de la técnica del atentado personal. Arma
predilecta, recuérdese, del anarquismo tradicional y de los
nihilistas rusos, su inutilidad, y aun, su contraproducencia
fue decretada y casi indiscutida cuando el marxismo llegd
a dominar incontestadamente en la teorizacion de casi to-
das las tendencias revolucionarias. En nombre de un “es-
tructuralismo™ mds bien sumario se rechazaba cualquier
operacion que no tocara las bases mismas del régimen
puesto que el eliminado siempre tenia —siempre tiene—
un sustituto y el hecho encarnizaba y encandecia —encar-
niza y encandece— la represion. Con todo, vale la pena
repensar un aspecto; ;qué significa la invulnerabilidad de
un sistema si todos sus agentes principales sienten su vul-
nerabilidad personal y familiar hasta un nivel de inseguri-
dad capaz de frustrarles el goce de elementales derechos y
disfrutes de la vida? ;Admite esta situacion el mismo
fallo que el casi undnime de hace unas décadas? 132.

.
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Es relaﬁvamente facil senalar desde la posi_cién del
observador —pero esto solo en bulto— fas operaciones del
movimiento clandestino que -~ despertaron ecos de una
aprobacion cuya extension es dliggcil de medir per'o que
fue sin duda muy considerable "=, de aqucll:fs-olrds que
carccicron de ellos o esos ecos fueron muy débiles. :TOflﬂ
clasificacion que se practique dentro del lote cs Sllhjcl.!’\?'d
y serd discutible, cuanto mis en el caso de una accion
cuyas manifestaciones —asi como las de cualquier vnqlerT-
cia— cuenta con apologistas civiles capaces de ver la posi-
tividad de cualquier (:chcién incluso escondida tras los
fracasos mds evidentes *°.

El allanamiento de la Financiera “Monty™ (1969) y la
sustraccion masiva de la documentacion y los Val9rcs (_je la
poderosa familia Mailhos (1970) —en grado mds bajo el
asalto al Banco Francéstaliano y el apoderamiento de
comprometedora papeleria (1970)- constiluyemn. nos
atrevemos a sostenerlo, las operaciones que mas esclarece-
dora resonancia suscitaron. Y ello es asi por cuanto 151
difusion posterior de parte del material apot!erado consti-
tuy6 la prueba —nada ficil de obtener por vias regularcs—
de los turbios entresijos financieros y administrativos del
régimen y de sus mds notorios personeros, de’ su pcn:sisten—
te comportamiento de evasion de las obligaciones fiscales,
de la pujante existencia, en fin, de instituciones que, co-
mo las “financieras” ya habian sido interdictas por ley (la

13.330) pero han continuado, prosperas y ostensibles a la
vista y paciencia de un gobierno tolerante, algunos de
cuyos miembros mas conspicuos eran 0 sus gestores o sus
clientes de consideracién. Por exhibir ante los ojos de un
pais descreido de este “‘far west” financiero en el que .los
grandes bancos y las sociedades financieras sugieren o im-
ponen, vigilan y violan —todo a un tiempo— las l'eye‘s que
han de regirlas, el movimiento clandestino registro, sin
duda, sus mejores marcas **!. Pero también en ciertas oca-
siones, las maneras fueron las que ganaron el alto puntaje
e, incluso estéticamente, las “‘manners” importaron mas
que el “matter”. Son los casos en los que la inventiva
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operatoria, la limpieza, el humor, la fluidez de la accion
representan los aspectos verdaderamente perceptibles, lo
que bien puede haber sucedido en la ocasion del asalto al
Casino de San Rafael (1969) o al Arsenal de Marina
(1970), 0 a la Caja Nacional de Préstamos Pignoraticios.

En puridad, todas las operaciones exitosas de un movi-
miento clandestino participan de la condicion comin de
constituir un desafio contundente a la efectividad del po-
der de represion y de ser un sefalamiento sarcdstico de
los limites de este poder. Ello hace que su accion pueda
ser participada vicariamente por todos aquellos que profe-
san la conviccion de la basica injusticia o extralimitacion
del poder represivo. Las actitudes validatorias o negatorias
de ese poder se sitian asi en el plano material de la
“legitimidad™ —que confiere o no “autoridad™ a la nuda
fuerza material del mando del Estado— y no en el de la
mera “legalidad”™ formal de su ejercicio (un aspecto que
en el caso uruguayo ha estado. en verdad, tan en las anti-
podas de ser intachable).

Numerosas operaciones del movimiento clandestino no
parecen, en cambio, haber tenido otro proposito que el de
proveer al financiamiento, sin duda nada liviano, de los
numerosos elementos que en los Gltimos tres afios han
tenido que refugiarse en la clandestinidad *2. En esos ca-
sos el impacto superviniente de opinién, cuando lo hay,
dependeri de la cotizaciéon que en el consenso social tenga
la institucion perjudicada. En otros, por fin, y esta es al
Mmenos nuestra conviccion personal, el efecto menos nega-
tivo que la accién subversiva pueda apuntarse es el de la
demostracion de la continuidad de su desafio. Es de supo-
nier, empero, que un balance razonado de logros no habria
recomendado la operacion, si en una columna esta ese
mero ingrediente de desafio y en la otra se anotan deso-
cupacion laboral emergente, dafios a terceros, destruccion
cuantiosa de materia prima, e incluso, pérdida de vidas
humanas '** No abundan, por otra parte, en el Uruguay
(lo que podria compensar estas restas) tipos de unidad
empresaria como las compaiiias petroleras venezolanas o
las cadenas de supermercados de la familia Rockefeller,
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capaces de simbolizar a los ojos de sectores consid_erablel:
de poblacion el mismfg.hxm szzu de la d'ependfar‘l,cm ayk)s
explotacion colonial. Ni “castugar ala ohgarqma 34 e
agentes norteamen'caqos en sus Iugares de c:l‘{'Jersmn 0 8
compaiiias norteamericanas que actian en‘e ruguay ™
parecen propositos de muy gangdora eIoaueECIg, aunque
es obvio que operaciones de la indole de L'_a Fmanmer;l
no son ficiles de hallar. El rapto y posterior muerte de
agente policial estadounidense Dan. Mitrione, (19710) que
rompié una linea de respeto a ]‘fl 'Vlda humapa_ (y a romi
pi6 en las mds agravadas condlcuones)_parnmpo d_el ro
mds completo de caracterizantes-flegatl\"os.-Contnb'uyo.
sin embargo, a sefialar con cxtensmnlcl dmbito conthzn-
tal, la accion de coordinacion cumplida por las an.nfm a-
des de los Estados Unidos sobre la represion policial en
cada pais, a lo que debe agregarse que la misma e?(plota-
cion descomedida, sincronizada, enfatica amortizo gran-
demente en pocas semanas (segiin algunos sonde_(‘)s df: opi-
nion lo mostraron) la desfavorabilisima reaccion inicial
cada por el suceso. '
prog)(;eracic?nes logradas o fracasadas: q?tadas de mgm_ﬁca}i
do para sectores considerables de opinion o carentes F}e é
deben juzgarse, sin embargo, como una especie de‘ dilata-
do psicodrama en el que la so_c:ledad entera es lmphcat?a y
desplazada de la condicion primera de espec't’adora Y juez
a la de participante simbolico. Ant'e‘ esa accion a nivel de
suspenso, en la que el color dramatlc? casi nunca falt?l y
la “noticia” es una especie de nutricion cotidiana, los im-
pulsos mds reprimidos y oscuros tienen su parte —el deseo
de aventura en primera linea— y todo un espectro entre la
plena aprobacion y el frontal repudio (con esa zona ancha
de abstencion del juicio o de deseo de manifestarlo que
marcaron las encuestas) mantiene a la sociedad compro-
metida en el combate que otros libran. Conseguir una
zona de una “neutralidad-simpatizante” ya parece en €sos
casos un logro considerable; el cambio de .a’ctatud por pro-
yeccion implica una especie de masificacion del compro-
miso. Sea como fuere, el mas informal sondeo de opinio-
nes muestra la gruesa confusion de realidad con deseo en
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que ha incurrido la propaganda oficial y sus convocatorias
enfiticas al resspaldo en “la lucha en que todos estamos
empenados” 14
Por lo comin, toda accién humana se 2compasa con
un cilculo habitualmente impreciso pero cfectivo entre
“costos” y “premios”, “sacrificios” y “resultados”. Pero
la accion politica, sobre todo cuando es accion radical y
juvenil tiene en comiin con la artistica el ser mds expresi-
va que racional, el tener su premio en si misma, el gratifi-
carse con el estimulante vivir en peligro, en el frontal
desafio implicito en el gesto mismo. Ciertas operaciones a
las que se hizo referencia como convenciendo sélo a los
convencidos —tal el caso de determinados allanamientos y
depredaciones a particulares— adquieren bajo esta luz su
wSentido. Algunos operativos fracasados, como el de Pando
de 1969 se cierran con una dualizacién maniquea de victi-
mas y verdugos que acendran la tradicién emocional de
ur movimiento y la fortalecen con la sangre de los caidos.
Otro lote de actos, como el ya nombrado ataque a los*
talleres de “General Motors™ alcanzando a los que segura-
mente representan los mdximos “simbolos de status™ para
la sociedad entera, parecioé concebido para desempefiar
una funcién considerada desmistificadora, si bien a largo
plazo. A este nivel de operativos cuyo propésito politiza-
dor seria primordial, cabe observar que la busca del blan-
co eficaz no eligio —si bien ha habido excepciones—
simbolos y significados de naturaleza relativamente remo-
ta, salvo para sectores ya plenamente concientizados *4®
El arbitrio ha sido generalmente implicar a la “persona”
como agente de las “estructuras” y aun golpear a tal per-
sona o grupo de ellas en sus “cosas”, con una onda de
impacto demostrativo mucho mis rdpida y més cilida. En
este esquema intencional podrian incluirse correctamente
los operativos contra la “Financiera Monty” o contra las
estaciones radiales y televisivas mds vinculadas a la propa-
ganda de la represion o a los grandes intereses econémicos
superbeneficiados'4”
Los secuestros, caso diferente, son, desde hace mds de
un ano, junto a los asaltos con fin de financiacion, el tipo
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de accién mas conocida del movimiento subvcrsivo:’l’uedv
bien pensarse que los (lllinms..cnn alguna exCCpcum’.]‘:(;?

seen otro valor propagandistico que la hasl;‘l ho.\‘r '5(31 .1
impunidad que los ha rodeado. lo que los haria, de ‘.J?uer
do a una clasificacion ya aludida. demostraciones dL. trlcr:
s antes que otra cosa. Pero parece también que s‘us.. e c(;,s
tos negativos pudieran ser .hurlu mayores q’uclsfus 'E{:“)
positivos de opinion, tanto i se toma en clICI.lld € lglp.l: 2
que posed la instrumentacion del dolor h“m:].f“‘) ?u‘ r‘c (eh‘j
ceros no implicados como si sus co!lsccuc.tn.u_‘.:% .'lft.,l'dl'l s
que es también posible) las d_e una msuu.mbmgu.mn S.(Hl.)ltl
gcncml a los valores de la \m!u y la llbcrla_ que s;v :e
todos. actores inclurdos, i'll.\dl'lil enoun fulm.n' }p}nc mdo
recaer. Los mismos fines. incluso, de prcsenvfuuinllgl/ «3
rescate que pudieran explicarlos de modo ml’JS ca m'.d se
hacen dudosos si no hay eco actual :daL;s torturas ni nadie,
visiblemente, negocia rescate alguno :

En la izquierda uruguaya, el movimientp tupamaro sus-
citd desde su emergencia expectativa c'nnmderublc,‘.fuertes
esperanzas y especulaciones prospectivas cuyo acierto o
error tal vez estamos hoy, a unos .cuatru afios de ese
momento, en condiciones d2 justipreciar. iy

Parece evidente, por una parte, la exageracion de} pro-
nostico de quienes contaron con un deterioro economico
y social mds abrupto que cl ya intenso que cl‘Pais experi-
menta y visualizaron en el Umgu_uy una version del prto-
nostico guevariano de “muchos _Vlctngm , con un Mon e
video ocupado por tropas extranjeras, mtervencnonli%trate-
gica de la Fuerza Interamericana de P_az, ctc.‘ '.b_:‘«lo
siempre la depresion de los sec?tnres med:gs y mds dé iles
es determinante de radicalizacion revolucwn.ana, tanto si
se abandonan éstos a su propia espontaneidad como i
reciben el fuego de presiones entre la§ cuales la‘s _rudlcali-
zadoras revolucionarias no son por cierto Ialsz5 c:Jmcas. La
eleccion entre “el garrote™ y la insurgentcia no repre-
sentd pronostico correcto para una socie?dad como latm;;l—
guya cuyos amortiguadores no han carecido totalmente de
juego.
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Por otra parte, un movimiento subversivo clandestino
que no triunfa a plazo relativamente breve se expone a
una serie de riesgos de los que el tupamaro no parece en
condiciones de librarse. Que la tesis engendre su antitesis
y al desafio de la “contestacion™ se responda con un cre-
cimiento desmesurado de los organos represivos es, sin
duda,uno de ellos. Las instituciones no “se cansan”, como
supuso algin teorico juvenil, sino mds bien se polifurcan
al infinito, hasta constituir verdaderos para-estados regidos
por sus propios y autogenos reglamentos, segun, probable-
mente, sea hoy el caso de la Policia uruguaya. Puede ocu-
rrir en tdles circunstancias que un movimiento de tal
indole se revierta a modalidades conspiratorias basicamen-
te ineficaces; que se expida —si mantiene cierta entidad
numérica— en tdcticas putschistas costosas y tltimamente
contraproducentes; que se dé —si no mantiene tal enti-
dad— a acciones pistoleristicas que estardn demasiado le-
jos de las esperanzadas previsiones iniciales y poco harin
para mantener la ya debilitada participacion simpatizante
en la sociedad espectadora. Mientras un movimiento poli-
tico abierto posee fines y labores preceptuadas a cumplir
en forma continua, un movimiento politico discreto o
clandestino suele formarse a determinados méviles y bajo
la incitacion de un lote de logros concretos que parecen
alcanzables pero que, alcanzados o no, pronto tenderian a
agotarse. Tras ello no es improbable que deba inventar
—en ocasiones trabajosamente— tareas para seguir existien-
do, al tiempo que se sobrecarga, en términos cada vez mds
pesados a medida que el asedio crece, con la faena, tam-
bién cada vez mids riesgosa, de su propia financiacion. La
ugna por sobrevivir puede entonces estabilizarse en una
especie de hibernacion que, incluso, estard signada por
creciente amenaza de la incongruencia ideolégica y tdcti-
ca. La ruptura de los vinculos jerdrquicos estructuradores
y la inescapable eventualidad de que pequefios grupos aci-
cateados hacia la accion asuman la personeria del movi-
miento sin su peculiar estilo y sin su recomendable caute-
la doctrinaria, asi pueden decidirlo.

-
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i i “{nica oposicion verdade‘—
g o l;:': :;'ﬂ‘:xirgﬁs‘f, o la “l'uFl’ica vanguardia”,
. Comob's’?l se ha dicho *2? Por huestra parte creemos
o Em!“arlcsidu la mds inmediata y contundente vanguat-
B ']tora que los planes del sistema encontraron, pero
9 oflof:wnoplﬂio de la autenticidad y efec?:iv:d::)dlecslen:aa
i 2ia iniustamente el papel de considerabizs Fe
r?:::n grz!t:fzifesl.nleztudiamiles, periodisticus y aun politicos
c

i i la
han pagado su tributo, en ocasiones considerable, a
ue

{tica represiva. . . . .
lIl)esdne gl general Seregnl hasta el socnolug;:) P;::«.ientg
= . o o
( la afirmacion de que €
ta s comun también e :
f:na amaro mostro el “yerdadero rostro” de Umgw:zliﬁcado
PAunque también es concebible que hayan m: pu
ese rostro en forma considerable, su mayor impa ol
vo, sin duda, en el haber habilitado una 1r:1630r y copefaba
. i0 i ia larvada que
encion de la violencia | !
B resios iedad por medio de una
iios de nuestra sociedad p
en los entresijos e e
arti o. meramente,
.20 catdrtica que no ha sido,
accion ¢ (}53

imple develacion =7~ . ‘ )
s““gperacién muy compleja resulta, en c:ambtlcv,e sag:;,
i onostico. Un dato a tener en cuenta -
cualquier pronostico. s
Ipeado en sus mandos, P
unque aparentemente go . . . 4
?a (ﬁ?fensipva y aminoradas la importancia y nltttr)xo ?;‘isia]
empresas, el movimiento sigue €n gle. Lat pa :faqzs e~
' agi los reiterados y triu
no es ensalmo magico y l0S y S e
i ini terior que oficiaba e
os del ministro del In
(1:1971 quedaron meramente en €so. Fjl apoyo al lF:::::-
Amplio de fuerzas opositoras hecho plubl}co p(t)re ::1 gy
i ino a fines de 1970, al mismo U
miento clandestino a fines alm e
to a la viabilidad y va
.planteaba sus reservas respecto ( o
gcto electoral legalmente proximo, constntuyex}x dg'c[isg‘;zl
indudablemente sensatas pero no lmplortar: :?n:cé?ﬁcultad'
1 e la extr
ara el futuro. Y ello es asi porque 1 -
gn pasar al plano estrictamente politico —no la g::;f:fxlo
cién— podria representar a la larga el mayor © e
que el movimiento tupamaro (aun beneﬁcnadf)f_c i
eventual amnistia) pudiera encontrar. Gruesa di 1§u o
capaz de significar el encuentro de los planos de pasd]
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para trasladar el eco obtenido ante determinados sectores
del pais y la experiencia y tradicién de solidaridad comba-
tiva madurada en la lucha de estos afos a una estructura
de organizacion en la que el encuadre y la dinamizacién
popular represente tarea prioritaria. Si en el lenguaje de
las férmulas programdticas siempre ha sido cuidada la con-
ciliacion entre el minoritarismo. ostensible de su estilo de
accion y el valor de las ““conquistas del movimiento de
masas” y el trabajo en él, la armonizacién, y menos la
sintesis, no han sido ni serin probablemente ficiles 1°%,

) Cierto es que si este conflicto no ha sido resuelto toda-
via en periodos de activa articulacién politica como es el
presente, aun en su condicion de tal, un movimiento clan-
destino puede guardar su funcionalidad desde el punto de
vista de los intereses del cambio social profundo. Seria su
destino, entonces. actuar como testimonio de un “poder
de contestacion de reserva”, como centro desde ¢l cual
pudiera lanzarse la accion de réplica & supodngase el ca-
s0— la negacion gubernativa de la misma alternativa elec-
toral, y al continuismo dictatorial implicito en ella. Mds
alli de eso, creemos que resulta evidente que la existencia
de un movimiento politico multitudinario y un movimien-
to subversivo clandestino ha de implicar incomodidades
graves y aun conducir a una division nociva de la atencion
si ’el segundo se empefa en retener la mirada de la opi-
nion hacia su cartelera aunque, al mismo tiempo y de la
mejor fe, busque no dafar la emergencia de una solucién
politicosocial abierta 154 bis

V. COYUNTURA Y PRONOSTICO

Porque, en verdad, desde la etapa en que se incentivaron
paralelamente la represion y el movimiento clandestino
muchas situaciones han variado.

Cuando esbozamos a principios de 1971 los borradores
del p‘lanteo presente, el régimen del presidente Pacheco
ofrec!a —para quien de acuerdo a determinados valores lo
dprecie— un intimidatorio, agresivo semblante de consis-
tencia. Con pertinacia casi inflexible parecia seguir una
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line.a desusadamente coherente si con todos los antecgdgn—
tes de nuestra tradicion politica se la comparaba,.dec‘.ld:do
a acercar al pais a un modelo politico, desapacnb‘le pero
que estaba en el horizonte. lLa lucha contra lg violencia
subversiva proseguia a gran ritmo, y pese a ser incapaz de
detener la ola de secuestros, se habia anotado considera-
bles éxitos. La preferencia ostensible por el alto personal
econdmico, pese a incipientes conmixtiones politico-profe-
sionales, continuaba con caricter dominante. Ante las
perspectivas de un “‘verano caliente” el clima de represion
general se acentuaba y continud haciéndolo con registros
masivos de poblacion y todas las secuclas de trato que
estos conllevan. La compresion de la protesta se acentuaba
y culmind con el cierre definitivo (con secuelas economi-
cas gravisimas, en base a una desorbitada, risible justifica-
cion) del mds incisivo y valeroso érgano periodistico opo-
sitor 1°°. Nada, en fin, anunciaba algin desfibramiento del
conglomerado politico econémico encaramado en los pues-
tos de direccién publica, que parecia, ademds en condicio-
nes de llegar a la fecha electoral con razonables posibilida-
des de éxito. Si no la reeleccion del primer mandatario
—como con desprecio de toda nuestra tradicion politica se
planted desde entonces sin rebozo— dificil resultaba negar
que no fuera capaz de imponer un candidato, el que fue-
ra, y salirsc adelante con la suya. Frente a este inédito
(que todavia sigue siéndolo), sélo estaban los que pudie-
ran emerger de la débil, anarquizada oposicion nacionalis-
ta, o la congregacion pujante, pero demasiado incipiente
aun, que estaban concluyendo de poner en punto las fuer-
zas de izquierda tradicional y los resistentes interiores del
sistema.

Los drboles impiden ver ¢l bosque y el observador
analista-participante no estd en condiciones de sefialar
en que momento, o en qué sucesion de momentos esta
consistencia del blogue gobernante parecioé empezar a des-
fibrarse, en qué ctupa esa corriente regular de impulsos
comenzo a registrar irregularidades, periodos de laxitud y
de ostensible neutralizacion. O, dicho en términos de fe-
nomenos de opinion: qué es lo que ha rebajado la ani-
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madversion y el temor (incluso) que tan vastamente la
“situacion” consiguié despertar, hasta todo un espectro de
matices que sin excluir, como es natural, las reacciones
que le precedieron, van desde el desprecio, la displicencia
irénica o la plena indiferencia total hasta la triunfal segu-
ridad de lo contado de sus dias.

En este ejercicio de la critica sin el menor espacio
disponible para hacer distancia entre la vida y el pensa-
miento, entre el deber de la militancia civica y la volun-
tad de lucidez y objetividad, los peligros de confundir la
realidad y el deseo, el prondstico y la esperanza son des-
comunales. ;Como negarlo? Pero también hay hechos.
Hechos verificables, hechos establecidos y la misma indefi-
nicion de planes politicos que para el futuro inmediato la
actuacion del equipo gobernante permite inferir, pasa ya
de la posible habilidosa reticencia del jugador que puede
jugar 0ltimo, a una indisimulable confesién de incoheren-
cia y perplejidad 1°°,

Se concreten 0 no en las semanas o meses venideros
algunas de las férmulas oficialistas que han cruzado el aire
0 se conviertan ellas en suefios de una noche de otoiio,
otras inferencias mis seguras de una eventual baja de guar-
dia podrian darse en la vuelta del personal politico a de-
terminadas Eosiciones claves y a buena parte del gabinete
ministerial '>” en el evidente abandono de la linea de es-
tabilidad monetaria (que, con todos los artificialismos que
se quiera, habia sido el Gnico logro concreto de la accion
gubernativa) por medio de un complicado sistema de re-
cargos y comisiones, en una contemporizacion con la in-
quietud y la protesta estudiantiles mucho mds notorias
que en el pasado, en la larga espera parlamentaria de va-
rios proyectos represivos, en el respeto —protestador pero
respeto al fin— a determinadas negativas del legislativo y
en otras multiples medidas que portan el inequivoco sello
de la oferta precomicial y que no difieren en forma dema-
siado sensible del viejo, componedor, presentista estilo tra-
dicional *>®. _

No seria prudente, con todo, suponer —y ya hay a la
vista signos posibles'*°— que este resblandecimiento no
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udiera ser remontado por una ola rena‘ci.efue de intransi-
gencia. Pero de cualquier manera, gl andlisis de los deter-
minantes de que el proyecto presidido por lg opaca figura
del presidente de la Repiblica no haya funcionado es holy
_iulio de 1971— el mds sugestivo y sggur'ar‘nente el mds
fértil de los temas que la reflexion politologica tenga que
r. ‘
tl'nf{,znm;i)nderaci(‘m de cada uno de estos posibles determi-
nantes, si dificilisima a nivel historico gfaneral es especial-
mente trabajosa en un fendmeno como éste. En un proce-

* g0 en pleno curso de efectivacion, sobre el que inciden

variables internas y externas, politicas y economicas, psi-
cologicas, tradicionales, estructurales y coyuntugales. P01:
ello, y a cuenta de un mis pulcro planteo, solo cabrd
enumerar algunas de las causas que parezcan estar pose-
yendo relevancia. Relevancia perceptible, aunque desigual.

Grande o pequefio el grado de induccion externa, o
mds concretamente, el consejo y la pre‘sic'm que las agen-
cias politicas, econdmicas, militares e 1deol.c3g!cas de lo's
Estados Unidos hayan ejercido en la fijacion del perfil
gubernativo uruguayo, lo cierto es que una empresa de
endurecimiento politico y endurecimiento social en un
pais de las condiciones y magnitud del nuc?stro_no es si-
quiera imaginable generada “in vacuo”. Soélo si ha sido
solidamente pautada sobre un patron de dependencia que
esté en condiciones de adquirir viabilidad, sélo incluida
dentro de un sistema mucho mds amplio desde el que
reciba fuerte asignacion de los diversos recursos necesa-
rios, tal empresa se puede concebir como un proyec_to'
duradero. Ahora bien: sin posibilidad de extendernos aqui
sobre el fenémeno de la “crisis del Imperio” que, ha me-
recido ya variados planteos 160 y abreviando has:(a la nuda
enumeracion algo de lo ya esbozado antes, recuérdese que
si en la 0ltima década nuestros paises han conocido una
experiencia de univoco signo es la de que las diﬁcult:_.tdes
externas e internas de los Estados Unidos han Fel?a]ado
tanto su poder de suscitacion como su poder de réplica en
esta drea del mundo que fuera durante décadas su reta-
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guardia y su coto de caza. Re.pt;.mte crisis monetar‘ia y-de'
pagos internacionales, enlentecimientos cada vez mds reite-
rados de su economia traducidos en inflacién, recesion,
desempleo, compromisos sin salida visible en Asia, ola
generacional de dristica disidencia interna, concurren to-
das a deprimir una capacidad de maniobra y una capaci-
dad de oferta politico econémica que en otros tiempos
parecid a tantos tan alta. Lo mds ostensible de este cua-
dro es, con todo, que desde el comienzo de la administra-
cion Nixon y del virtual archivo de toda la retorica alian-
cista-progresista, hay como una tdcita confesion del sis-
tema de poder norteamericano sobre su inefectividad en
ofrecer ningiin proyecto historico digno de tal nombre a
esos sectores altos y medios latinoamericanos que han
sido (junto a los clanes militares) los mds efectivos soste-
nes de su presencia entre nosotros. O, dicho en otra for-
ma: ya no es capaz el poder hegeménico de compatibili-
zar sus intereses con el de los sectores dominantes del
resto del continente y a lo mds s6lo pueden coexistir
sobre el mero aglutinante de la violencia, al modo de
Brasil. Ya no estd en condiciones de dotar con un minimo
de coherencia y de don persuasivo los planes que a esas
clases superiores y medias alojadas en sus respectivos al-
véolos nacionales ofrezca. Tarea no ficil, en verdad, por-
que todas las apariencias muestran que no se halla dispo-
nible la corriente de recursos que permitirian formalizar
los GOnicos esquemas de crecimiento que a esas clases les
resultarian satisfactorios. Y que seguramente deberian
incluir tanto la persistencia de su hegemonia como los
medios de afrontar (y cancelarlas en parte, mediante algu-
na cesion) las presiones que desde abajo los apremian. El
mismo tono y contenido de los reclamos colectivos plan-
teados a las autoridades norteamericanas desde el nivel
gubernativo del drea muestran, tanto antes como después
del “Consenso de Vifa del Mar”, una conviccion creciente
(y el correspondiente desinimo) sobre la naturaleza de
intereses cada vez mds contradictorios y el futuro de asig-
naciones cada vez mds insuficientes 16!,
Si estos representan los pardmetros mds amplios de la
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aventura represiva uruguaya y es 'evidepte que su cariz no!
es favorable para ella, seria tamb:eq peligroso mmlrmza:'l e
jmpacto que en los planes Fiel equipo gobernante pue a:
haber poseido las alternativas del proceso argentino.
esta altura de su desarrollo (junio de 1971), el sucesivo
recambio de responsables y lotes gobernantes, el frelica:v.o,
pastante perceptible, del modelf> fie d'esalrécz)llo economico
dependiente, con todo lo que él implica*®?, las czncesnf)-
nes arrancadas por una siempre ascendente ‘marea e reslls-
tencia popular y generacional, h'acen del e]er_'nplo traspla-
tino una seiia de en qué direcclonl corre el tiempo latino-
americano. Sobre todo si se aprecia que cs el f:'uarto que
lo marca tras los de Peri, Boli\:na y Chile tam’blen los ‘tfes
adversos a la intenciébn inequivoca de la linea politica
adoptada en 1967 por los mandos uruguayos.

Si estos han sido los dos determinantes externos mayo-
res la implementacion que el plan de desarrollo med:an_z&w
do-tipo ha tenido en el pais —Yy que en \fel:dad ha si 0
muy precaria— mostrd consecuencias muy facnlt?s de perci-
bir. También los hechos han subrayado. no solo que los:
cuadros en que ha de moverse cualquier des_arrollo de!
espacio oriental son opresivamente angostos sino que en
los mismos diferentes niveles que era presurqrble se }:us,ca-
ria incentivar no hay compatibilizacion :v.atns‘factorila ala
vista. No es asunto de este planteo apreciar i habia com-
patibilizacion factible y a qué precio en pforrateos de
intereses, entre esas “altas esferas” econbmicas con lilas
que la politica oficial desde un principio .tEIIf.hO a |denn_ﬁ~'
carse y las capas propielarias y empresarias medias. Agai
s6lo cabe registrar que la crisis casi endémica 'de m}xchos
sectores productivos de consideracion (lana, trigo, gl.rasol,
remolacha, arroz, productos de granja), la ola de quiebras
y concordatos y el estado de semicesacion de_pago§ que
se marca en vastos ambientes indican de modo inequivoco
que a nivel medio la politica gubernativa no consiguio ya
incentivacion de actividades sino que tampoco ha logra(!o
engendrar apoyo de cardcter politico a través de la satis-
faccion de una gama medianamente amplia de sus intere-
55 economicos.
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Mds arriba y mds abajo los hechos se han presentado
de modo diferente pero con efectos que coinciden. Si la
politica econémica de un régimen oye con largueza los
reclamos de un sector financiero e industrial literalmente
privilegiado —como ha sido el caso de los bancos y de los
frigorificos— esa conducta puede producir el resultado no
deseado de coalescer méds un séquito de complices que un
apoyo politico especifico. En lo que tiene que ver con los
grupos sociales menos favorecidos parece dificilmente vul-
nerable la afirmacién de que las capas de la burocracia, la
pequefia burguesia dependiente, el proletariado urbano,
las clases pasivas se han visto variable pero sustancialmen-
te lesionadas. Esto, dentro de un espectro que va desde la
existencia al limite de la mera sustentacién de los jubila-
dos y pensionistas sin otro recurso que su asignacién al
mds atenuado deterioro de algunos sectores salariales o
burocriticas amortizados con reajustes.

Aqui, con todo, se hace patente la indole insatisfacto-
ria de una explanacion meramente economista, si lo que
se pretende es explicar la vasta, radical desafeccion de
amplios nicleos sociales hacia todo lo que del gobierno
emane. El intenso proceso de concientizacion y radicaliza-
cion ideoldgicas que aun el mds incrédulo, despistado
observador ha estado en condiciones de registrar durante
los tres Gltimos afios, parece haberse precipitado mds que
nada por la evidencia de un estilo oficial de dureza que ha
sido percibido puesto al servicio de una versién angostisi-
ma, clasista y obsoleta del pafs.

Si su misma realidad no lo es, resulia en cambio emi-
nentemente discutible la medida misma de que parte ha
jugado en este clima de opinién la resistencia gremial y
estudiantil y que efecto de erosién ha producido sobre la
situacion politica vigente ®3. Desde la concesion de los
mds altos puntajes hasta la minimizacion pueden desple-
garse en este punto las opiniones: la nuestra es que si ha
sido siempre decorosa, no ha sido, en puridad irresistible,
y aun ha dormitado en determinados periodos %%, Si nada
seria explicable, ciertamente sin ella o, en especial, sin
algunos episodios de ella, todo seria muy poco inteligible,
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jgualmente, si en esas formas de resiﬁcncia nos qucdarz}t-
mos y no las viéramos como expresion de una aun mds
profunda corriente de desafeccnop hacia to'do el s_tst'ema
de una radical querencia de un tipo de sociedad distinta.

Muy cerca pero a la vez plcname:?t'e desglosable (‘le las
anteriores, la desafeccion religiosa‘mlhtunle mereceria ca-
pitulo especial. Por una parte esta fuera‘de duda su cali-
dad de sefia circunstanciada de un-vasto 1m‘?ulso‘u’r’uversal
de radicalizacién y autenticacién por la “praxis de la
condicion del cristiano. A plano local, en cam.bm, resulta
concebible que su mayor fuerza ha sido e‘l 1]npacto de
perplejidad o. derrotismo que para las terapéuticas burdas
del “orden” y para sus promotores esa desafecm.on‘repre-
senta. Nada cancela, en verdad, ese 1mpac‘t0 atribuir a la
sinfiltracién” o a la ‘“conspiracién™ marxista el que una
porcion sustancial, no la mayoritaria’, dt? seguro, pero si la
mds joven, la mds dindmica y (en términos temp(‘)r.ales) la
mds ferviente, haya provocado que las fuerzas claitcas dfﬂ
“orden moral” faltaran la cita que la causa del “orden
_“tourt court’— les proponia ', ;

Una visién llanamente mecanicista de los procesos poli-
ticos se hallarfa tal vez en el caso de realizar otros subra-
yados. Puede sostenerse que si el cu.'.Jdro presenta tal flso-
nomia y si los amortiguadores tradicionales no han dejado
del todo de actuar en la sociedad uruguaya es porque e:-l
conglomerado de poder no fue capaz de decidirse a apli-
car el “quantum” de coaccion necesaria para llevar adelan-
te sus planes. Que a ese conglomerm!o le_ haya faltado y le
falte esa voluntad de jugarse que sélo inspiran las causas
valiosas es bastante seguro, asi como lo es que tenga que
carecer de conviccidon y de unidad un elenco.sometado a
un incesante y casi siempre inexplicable corriente de su-
plantacionesles. Igualmente es dable la inferencia de que
un sector burgués mds bien advenedizo, con fuert.e com-
ponente masénico y educacién liberal se 11:;36/;3 movido pri-
vado de esa factible doctrina sustentadora que Pllledel‘l
dar un origen masbasicamente tradicionalfm una posicion r}e-
gemonica en sociedades de tipo capitalista industrial
maduras.
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El proyecto regresivo-represivo al que ya se ha hecho
alusion 168 de una sociedad tripartida en un sector margj-
nalizado, un sector reprimido y un altimo sector sustenta-
do y acrecido parece presentar en el Uruguay dificultades
insalvables. Toda politica es “prospectiva” y requiere es-
tos marcos de implementacién mayores en los que los
arbitrios parciales cobran sentido. Pero, en nuestro medio,
el fomento de la marginalizacion social choca con el alto
indice de movilizacién —salvo los sectores bajos del cam-
PO— que toda la poblacién presenta. El costo de la repre-
sibn sobre las capas de seleccién obrera y la clase media
verdaderamente decisiva¢ ha mostrado ser desmesurada-
mente alto y el mismo dmbito urbano en que debe ejer-
cerse disminuye su efectividad. Y aun el propio concepto
de un drea social delimitada por beneficios y acrecimien-
tos privilegiados tropieza con los cortos alcances que la
politica econémica conservadora (y aun cualquier politica
econémica) muestra en el pars 169

Existe, con todo, en cualquier sociedad, otras razones

para apoyar, una linea politico-administrativa y, a ello
contribuyen los mismos valores universalistas de la ideolo-
gia que permea el conjunto y el ingrediente ético con el
que se entrelazan. Las clases medias son muy susceptibles
a esos valores y a ese ingrediente pero su accién no se
circunscribe a ellas. El apoyo a que se hace referencia es
el que nace de los logros alcanzados por la gestion estatal
e, incluso, por los modales de ésta, de la limpieza y el
dinamismo con que el aparato oficial se desempefie, aun
incluyendo entre sus resultados la consolidacién del “sta-
tus” social. Poca duda cabe de que latente estaba en el
pais un respaldo de este orden (en verdad: siempre estd
disponible). Era similar al que basado, en parte en hechos
y en parte en esperanzas, dio el triunfo al Partido Nacio-
nal en 1958 y en 1966 al general Gestido. Algunas medi-
das, tras la sustitucién de los mandos pudieron hacer creer
en una posibilidad de esta naturaleza: a tres afios largos
de esa instancia la condicién de la accion gubernativa en
todos los planos es tan desastrosamente “tradicional” co-
mo las peores que el pais ha conocido 17°.
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Por todo lo ya expuesto, no es aventurado infe.nrdquf:
« 1 I_
¢l Gltimo cuatrienio ha representado una experiencia e‘ct:o
siva en la vida de casi todos los uruguayos y un :mpayt. :
sin par en la percepcion de todos sus niveles socia els. 3
i Tac 5 s natural, m
‘ lido ha refractado, como e
el proceso cump . | ot e
i varios medios, cabe supo
diversamente en los arios 1 O =
alto grado de integracion fisica, psiquica y sou.lll d?‘dr:d
tra colectividad ha tendido a homogen‘izar esa plurali _Vidg
aun a que determinadas capas poblacionales hayd;\4 ‘crlld o
icisi as. Nada fa-
icari : nte las vicisitudes de otra
vicaria, extrapoladame : ptras. Palt e
il, si hace categorizar que eviden .
cil, sin embargo, se at aue .
nes hayan permitido estabilizar un cambio fjc mentall:t!:ziI
que parece verdaderamente cualitativo hacia lunfa tpospec
ici i la introspec-
icalizacic osiciones. Con todo, si la
de radicalizacion de p i : i
cion del observadorparticipante confluye (éon el.nir:;ln .
i i [ e opi
i eptibles corrientes k.
iento de las mds percep! : 9P -
muede sostener que esas evidencias comunes han“mfin? bas:‘
Eamente tres. La de la “independencia”, la del “‘régimen

y la de la “‘violencia”.

Hasta qué punto la efcc.ti\.ridad de esa autptrltr);n::::) rﬁg
decision global de la colectntilead que se escri oo
“soberania” en toda constitucion se amortigua en co i
nes de marginalidad historico cu'ltur:-al y de estancasril::') s
“econémico representa una experiencia que no r;)ece oI
mando del presidente Pacheco para ma('lurﬁr. or e
nos una década previa sefialaron por qué vias u:;anpo s
econdmica severamente pautada es promaovida f:orela .
organismos internacionales controladas a §ulve5u|: - h;);a
tencia politica organizadora del gran caplta. g Al
decidido asi la creciente menestf.-romdz'ad_ objetiva v
piblica en materia de financiacion, créditos y otros respi H
dos o una incapacidad dolosa o r_neramente CUIPOT;I [(Jiae .
concebir e implementar la alterngtwa de un desar;o o 2
de dentro es cuestion que no importa ghora. ero lnno
gran, en cambio, este triptico de ewdepc:as _Ia de gi:iiza-
existe mediatizacion econémico-ﬁnar_l'cxera sin me e
cion del desarrollo social (y corqpr:esnon de'el, cuarii 3
mediatizacion posee determinado signo) asi como de q
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ambas tampoco son concebibles sin una instrumentacién

politica. Una instrumentacién politica que termina (e in-

cluso empieza), por tratar de autosostenerse, dadas las res-
tas de apoyo que represion y regresion fatalmente involu-
cran,

Lo precedente ya ulude al angostamiento de las bases

del “régimen”. De éste, entendido (hay otras maneras de
hacerlo) como subsuclo, como asiento de un consenso bd-
sico entre las fucrzus e intereses politicos y econdmicos
vigentes. Este angostamiento se ha podido visualizar en
ocasiones del pais en los Gltimos afios como una verdade-
ra formacion de guerra en un territorio ocupado, lo que
no ha dejado de importar un alto coeficiente de novedad
para una sociedad cuyas bases de entendimiento eran tan
anchas, tan acogedoras que pricticamente poco represen-
taban los mdrgenes de disidencia que a su costado se sos-
tenfan. Al mismo tiempo, empero, se hizo mds perceptible
de lo que habia sido jamds, como esas bases estrechadas
del “‘régimen” eran plataforma suficientemente ancha para
sostener sobre ellas el grueso de las fuerzas politicas tradi-
cionales y como todas las diferencias se amortiguaron has-
ta la insignificancia cuando hubo que enfrentar las presio-
nes que desde fuera y desde abajo del drea privilegiada
reclaman un Uruguay distinto. La trabajosa historia de los
disidentes colorados pero, sobre todo, la de la “Alianza”
nacionalista, la de la prensa blanca, abrié los ojos de mu-
chos previamente despistados. No estd por cierto entre los
determinantes menores de este verdadero salto cualitativo
del espiritu publico que se estd presumiendo, este espec-
ticulo de busca de zonas en que ensayar la discrepancia
innocua correlativo a un apoyo ltimo y sustancial a todo
lo que el equipo gobernante, con persistencia exigio.

Si tanto en los modales que el poder estatal emplea
para afirmarse como en los medios de réplica a ellos que
se estilan se estdi en condiciones de reparar, la tercera
percepcion de que hablibamos se configura plenamente.
En puridad, ya se hizo referencia a una extendida convie- -
cién en la nominalidad de las vias politico partidarias tra-
dicionales y en el caricter falaz del trimite electoral como
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i mentos de articulacion de la voluntad s'c?mal, cc::no_
msg'\:)s y canales de protesta y como postul'acnon de alter
;Taeti:as verdaderamente tales, todo el!o unu?jc;czl Iain\;lls;;ﬁli'i
de una violencia multiforme como clima ra_‘ y e
de la historia. No en tren de excursion no
g aqui serfa impertinente— Sino como andlisis de un
ng;il:ivo tornasol de opinion sectorial, agregug;ni;s quét;ue;l—
este punto se ha pasado, en pc)f:os lrftmos, | tOspumsos
ion en la inevitabilidad de la woifangng en cier o
cgor‘\ » a la promocion de la prescnpnbxhdad‘o _no-ewta i
l.uméc de la violencia en todos los casos -—pr_act.lc:amc'ente—
Egaque se halle implicado un il.ltel“éS social sxgmﬂcatil:o Kl
en especial, uno que se rgivmdmue comtg p(l;Op c;uel-
sindrome de arrogancia, facilidad, esquema 1s:ndel¥‘ I
et fonlle;a;n?:)o I:lirﬁ;e:ulisociedad disi-
conscientes sus promotores ‘ by
ue su valor tiene el mds alto andamiento. 3
gizt;aells[tlo no serd leido. s_in equivocos, agreg;nler:;i ts(;?;?a
B e Tacs ficil croerse el brazo de I isto-
o grupusculo se le ce ficil o
ria, la emanacion del “espiritu objetivo &
ici indice i le de todos los procesos
justicia es un lnfilce _mfallb e
desagregacion social. SI- la represion Sipatian
de legitimidad sustancial) raras veces pula p e -
son generalmente las revoluciones —las revo S
fca‘j\fvga?ésf lag que se encargan normalmente d;e la t:;:iz:). 11\1:1_
verifica la historia la accion del Estado revolucio .. ::ual-
da tierno con el desorden )lr el esp;n;%t;g‘:;mor i{t)madamen-
ier violencia que no sea la que -
?:lezr\;:gl:a, Pe:lo también los p_reqedcntes apuntaﬂnbzliiccgu:
cuando se hace bastante ext,enfildo el consenso prmanece
los fines lejanos de esas tact(;gg: CIZSt(?cS):str a);l igzién .
i disidencia a sus medios, C
22?: Ll::l concebible modo de supc(ac1qfl_Esel‘?1;doAg:
cancelacion se llama politica y ?rgamz:'icxon poli iéd'jco ;
bas en su sentido mds cabal, mds amplio, mds me
(también) mds proteico.

En este contexto no es aventurado caracterizar dialécti-
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entre los moviles generales del movimiento de disidencia
militante y la voluntad social de persistir hasta donde seg
factible en la utilizacion de los instrumentos de cambio y
recuperacion de costo menos alto y de consecuencias me-
nos grives. Su misma gestacion, ademds, refleja esa fertili-
dad para la inventiva politica y esa propension por las
soluciones irénicas que marcan mds de un siglo de nuestra
revuelta historia. Con todo, si ha sido clara su voluntad de
accion en el resquicio que el sistema ofrece, si es obvio su
proposito de comenzar la validacién de su existencia arras-
trando la contingencia electoral, no representaria explica-
cion idoénea para él concebirlo como una simple alianza
ocasional con vistas a capitalizar las corrientes de descon-
tento que un régimen de dureza y compresion social tien-
de fatalmente a suscitar. Por el contrario, y desde los
primeros planteos se marcé en forma inequivoca la deci-
sion de que el Frente no fuera meramente eso, sino la
empresa de un encuadramiento politico orgdnico que ve
en las elecciones una oportunidad de accién masiva y de-
mostracion de su apoyo pero no se funcionaliza a sus
logros, una fuerza que visualiza su acceso al poder como
resultado de una irresistible marea historica en la que los
mismos caminos de la legalidad o la compulsion se vuel-
ven adjetivos. Y, en verdad, que para quien se halle en
condiciones de percibir como sectores sociales enteros y
capas de la generacion juvenil han hecho suyo el proyecto
politico del Frente, se le hace imposible categorizarlo co-
Mo una opcion partidaria entre otras, a elegir 0 a dese-
char. Desde ese dngulo de visién, inversamente, no tendri
otra alternativa que concebirlo como la expresion mds
abarcadora a todos los niveles de la actividad colectiva
prictica de una radicalizacion de sectores sociales, el resul-
tado del fendmeno de que esos sectores, en una alienacién
definitiva al sistema han llegado a conformar una verda-
dera contra sociedad.
El papel que han desempefado Ias tres evidencias poco
antes enumeradas ha sido decisivo y aun seria presumible
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ue han tendido a actuar de conform_ante de una au;ent:-
. diversidad ideologica v orgnniz.acmnal‘que. enrola en
Sla al Partido Comunista, uno de los mds dl?f&%-ul:%f_
andos a la direccion soviética ent!'e ‘los mu.t'npe e
ffuﬁ]m'ﬁ'ﬁﬁﬁs nacionales, un Partido Socnghsta recién s:; .(1
de la gestion discreta a que lo llevo !a mlf:r(.hccm:; 0t1c1:1e
hace poco levantada, una Democracia Cristiana, bas an_s-
mds a la izquierda que la _de Chile: pero de meélolr }f::tl:ld
tencia y harto menor vohm"len y los sectolres leesemias
Nacional y del batllismo mis firmes en salvar asonculca_
de lo nacional y la progresmd?d social que ven ¢ oy
das en la direccion de sus partldgs y en su mclz;placn i
respuesta a la situacion de mediatizacion global y ;
ion distributiva. |
gm?_l;mp?;;tsra y los partidos fieles al “status” hﬁn acur.:,aiz
el golpe de los éxitos inicialgs de esta formaa;m :‘,noés o
ataque que tiene mﬁltip}lgg nugleos tematwo?, dosl A
ellos fatiles o abyectos'’®. Sin embargo, el de da i
heterogeneidad del nuevo conglomerado no p\;e e e
tenderse. La incriminacion pretende de‘este modo n:;n 3
tir su curso, puesto que esa heterogepgldad ha sndio m:i_
subrayada entre las criticas ya tradicionales de los parno
dos del mismo tipo. Con todo, hay que reconocer que =
existen pocas diferencias entre el pro_ye(_:t?‘ de una §3:1h
dad “pluralista, personalista y comunitaria uqut: exlpl o
normativa democristiana, la consigna de lq la 36\;0 u::ll 10:
ahora” que imanta a los grupos mas pec‘l:thares de cong :
merado conocido comunmente como la tendencia ‘&3(]
nostalgia del Uruguay del compromiso y .la ge’nelrom.e'a
social de la que participan los nucleos_t')eles a la viej:
tradicion batllista, el nacionalismo popuksta, tarpblel: r(:I-
terativo, de los llegados del “blanqmsr_no dg qus At er ;)_
de Herrera y el modelo de monocracia par‘hdana la;a;)ts.go
tentada al que es sustancialmente fiel la linea de lsi-
Comunista. Y aun deberia sumarse a estos rubros un;ll con s
derabilisima masa sin filiacion conc_reta que hasta:_a (()ira 1}1 ?
parece haber encontrado modo preciso y §atlsfactono cta e :
cuadramiento e, incluso, podria no necesitarlo, en cuanto e
al Frente mismo a quien su lealtad y esperanza se dirigen.
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res de la diversidad en su funcion mis g(,ler-
llos actuarian sobre el comtn denominador
de desarrollo y liberacion aceptado por

vidad, los valo
minal ya que ¢
de un proyecto

todos.

; i e 2 .
Podria conformarse, asi, una dialéctica de lo uniform
O

heterogéneo bastante diferente a la que actia, tam-
‘lo N rto modo, dentro de nuestros partldos'tradlcm-
o esta dialéctica, decimos, se desplegaria en fqr-
g Pewdivcrsa a la que en ellos se exhibe:’es éllec1r,
fg:ng‘dl?:i a veces emotiva aunque casi sien;p.l:g s;lob;glul:itlz;
l asdo; di cias y, mds aun, perplejidad a
e pi!s:s (;e;sdg;::igg:es yydecisiones que el p{eser}ge plan-
?n:eymuna imagen de futuro (esa que tod:': alicc?on.; iglc;r
.;FPIOSpectiva” involucra) bo,rrosa, débil e]Zlai:)tdsi (.‘)AtI:)l(;’(l) i no.
iccion que “nada” tiene rem :

L? conv:r:m?;ncl: algin remedio y de que en‘ng‘urosq
empu]aal:l opglobalizador plural tampoco hay terapeuticas si
:igg;.:: va hasta la raiz misn?a de los .malei y se el:ilp;?:;f:

cura a Titmos —ya sucesivos, ya snmu]tdneos—d g -
?-::ente prefijados, es tanto una manera abstracta de cara

fines. Enjugar los efectos enjugables.de lo ocurrido en log
cinco Qltimos afios, revigorizar las bases factibles de un
desarrollo arménico del pais, enfrentar con realismo y lu-
cidez el eximen de las posibilidades que dentro de nues-
tro espacio existe y el inventario de lo que requiere com-
plementacién sin dependencia, rechazar una larga tradi-
cion de emplastos, suceddneos Yy postergaciones erigidas en
contenido y estilo de gobernar, disponer racionalmente de
todos los recursos con que la colectividad cuenta y pla-
near su empleo para ponerlos al servicio de ella misma 173
sin privilegios ni exclusiones, representa todo un lote de
tareas que se halla mds acd del drea de cualquier conflicto
inevitable, comodamente previo a toda riesgosa disidencia
¥ con un vasto espacio para la acciéon concorde. Llevar,
por ejemplo, adelante, esas tres reformas y esas tres nacio-

nalizaciones —la agraria, la de la banca y la del comercio
exterior— que la misma elocuencia de los hechos se ha
encargado de dejar pricticamente sin contradictores, re-
presenta un paquete de tareas que ha de absorber, por
bastante tiempo, las energias de un movimiento nacional,
A esta presion fundente de la labor a cumplir y a las
solidaridades que nacen en el camino habria todavia que
agregar la masa muy considerable a la que recién se hizo
referencia. Y que, a ojos vistas, es al Frente al que se ha
sumado y no a ninguno de sus rubros preconstiturdos, de
muy desigual entidad y algunos' cercanos a una existencia
nominal, Si cada dia trae su afin y el deber de asumirlo
en ese plano, se puede aseverar con toda neutralidad que
no presenta el Frente Amplio menos homogeneidad que
otros frentes, por mds que el mafana pueda esconder an-
tagonismos graves de dificil cancelacion. Aun asi, y si se
sigue fiel al programa del conglomerado, amplio y a la vez
sustancioso, podria sostenerse que se habrian restaurado
las tensiones del pluralismo en toda su posible alta positi-

terizar el dnimo revolucionario en cualqu{er tl‘e:'npoly
cualquier lugar como un modo concreto ?e 1dentllf1?2n::
A i ieron forma al Fr
s conscientes que diero
e ] ivo de un vasto sector
i ron al ca'or receptivo _
e i i osterior re-
inid iencia de desaliento y p 1
opinién. La experienci ¢ :
g;azg que varias generaciones han extraido de layp;;ci::llgf
inari ificaci lo inconexo -
iti tinaria la verificacion de der-
e de sus raramente encomia
i aun algunos mia
mico que marca . e
imi la querencia de totalidad,
bles emprendimientos, s e
i uier reper
ncia que obra en cualg ;
dad y mutua depende ) e
i mente eficaces,
i se pretendan verdadera ac
rio de medidas que D
i i dora de la nueva formacion p ;
es la vivencia sustenta o
ié A nto de arranque de las :
-omo también serd el pu t
;:s que toda transformacion de nuestras estructuras habrd
de encontrar. " - _ s
Una dimension del pais que decide quetcuaiq:lfés %rue
ace con otro u otros €
blema a abordar se entrel_ e ‘ e
nuestra capacidad de decision es nula,ulrnporta, cofr(r)l:)ma-
obvio, un obsticulo magno. Pero también una trans
3
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cion de las estructuras productivas en un medio agrario
tan considerablemente ganadero y con todas las tierras
ocupadas tiene, a escala mundial, pocos antecedentes e
involucra un coeficiente de aventura indudable. Que ese
coeficiente se verd inducido, mds bien negativamente, por
la tasa muy baja de crecimiento poblacional, las dificulta-
des endémicas de capitalizacion 'y la tradicion de facilidad
y de alto consumo de anchos sectores sociales representa
también realidades con que una politica de cambio cabal
no podrd dejar de tropezar,

Todo esto supone ya la responsabilidad de gobernar,
pero antes de que se esté en el caso de sentir su peso,
cualquier corriente politica renovadora que actle en nues-
tro pais tendrd que encontrarse desde su iniciacion entre
dos términos contradictorios graves, entre dos pinzas a
cuya incidencia es dificil, por no decir imposible, escapar.
Una es la del “reivindicacionismo™ en sueldos y salarios,
en precios y costos, en ventajas laborales y jubilatorias, en
variados privilegios sectoriales planteando demandas que
representa un alto costo politico contrariar. Otra estd da-
da por el acento de sutenticidad profunda con que un
movimiento verdaderamente ambicioso de creacion histori-
ca tiene que prestigiar ante sus secuentes sostenidas con-
ductas de disciplina, de contencion, de abnegacién civica
y nacional. Lo que era esencialmente espontineo y estaba
muy generalizado en las sociedades tradicionales escasa-
mente movilizadas reclama restauracién, aunque en otro
contexto. Puesto que sin esas calidades no es posible ci-
mentar la eventualidad de una sociedad nueva, que requie
re siempre la reconstruccién de bdsicas formalidades de
comportamiento, la experiencia social lo muestra de modo
univoco. Ocurre, sin embargo, que esas calidades, en cuan-
to son imputables a un interés latente de la- colectividad
quedan forzosamente maltrechas por las exigencias de la,
lucha prioritaria contra los procesos y las politicas de des-
caecimiento econdmico y de regresion social. Asimismo
aumenta el desdén hacia aquellos valores, el que sean los
titulares del viejo orden, sin ninguna autoridad para hacer-
lo, quienes los  invoquen y a que esa invocacion se vea
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dirigida hacia “los otros” y nada hacig st ‘:}'lismos. !Es cla-
1o, sin embargo, que el “reivindicacionismo” afecta impor-
tantes reflejos y valores sociales e impide que puedan ser
restaurados de un dia para el siguiente, si la emergencia
de una esperanzada movilizacién nacional lo reclama. Por
otra parte, la consigna de la “revolucién ahora”, de **cual-
quier accién ahora” no es ficil de compaginar con.los
modos de una fuerza politica que se fija plazos determina-
dos y estipula su accion en términos de costos y logros
sociales y ha de medir con sentido de responsabilidad las
constricciones que el cambio uruguayo pueda encontrar
dentro de un contexto sudamericano por cuyo norte aso-
ma la mds férrea y afirmada dictadura regresiva del con-
tinente.

A pocos meses de la coyuntura electoral resulta peli-
groso emitir prondsticos muy firmes ya no sobre resulta-
dos 17* sino ni siquiera sobre aspectos mds previsibles. El
mds importante de ellos, en nuestra opinién, estd repre-
sentado por cudles serdn los clivajes que percibird el elec-
torado como opciones reales. Nos referimos a opciones
capaces de polarizar las ya tenues fidelidades tradicionales,
dinamizas las nuevas decisiones, inclinar a su lado al elec-
torado flotante cuyo volimen tiende a acrecer el desfibra-
miento de los viejos conglomerados y los fenémenos de
despolitizacion que la masificacién social es susceptible de
fomentar.

Puede, si, predecirse, que el nicleo gobernante accedi-
do al poder como Partido Colorado girard con un rdtulo
bajo el cual se congregardn, segiin ha sido habitual en el
pais, los siempre considerables sectores —burocrdticos o
no— que con moviles prebendarios actian alrededor del
Estado, las clientelas electorales de mds baja conciencia
social y nivel cultural y las pequefias pero economicamen-
te fuertes capas empresarias favorecidas por la politica
economica oficial. A estos se sumardn, muy factiblemente,
determinados niveles de la poblacién para cuyos alcances
la solucién del problema del orden en su faz mds externa
y visible sea la meta primordial, una caracterizacién que
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bien podria responder al estrato poblacional de edad mis
alta, o a la mayoria de él, mds que a una clase social
precisamente definida *”>. Es calculable que esta confluen-
cia no se alteraria sustancialmente sea cual fuere el can-
didato ungido por el compuesto blando o duro, tecnicista
o politico, opaco o carismdtico, pues ninguno de los nom-
bres hasta ahora levados y traidos parece hallarse en con-
diciones de abrir de modo considerable la capacidad de
llamada del continuismo 7.

Tampoco hay muy perceptibles posibilidades de que
alguna otra combinacion no confundible con el oficialis-
mo —caso del llamado “Tercer Frente” - pueda alcanzar
relevancia dentro del Partido Colorado y esto no sélo por
la extrema visibilidad que en este caso adquiere el meca-
nismo de la acumulacion de sufragios con el alto margen
de probabilidad de que cualquier voto dentro del lema se
haga un voto por la politica oficial. También es un hecho
de que la antigua dicotomia entre un partido colorado
batllista, progresivo, nacionalista y popular y un coloradis-
mo independiente de matiz conservador y apoyo empresa-
rial y militar se borrd desde los afios (1958-1966) en que
tras casi un siglo de goce del poder uno y otro se vieron
en la desacostumbrada condicién de opositores. Como al-
guien ya lo registr6 177 en el altimo quinquenio el viejo
ingrediente colorado ha dominado sobre un batllismo que
supervino en él. Existen, si, como no podia ser de otra
manera, nostalgiosos de un batllismo vivo (alguno queda
todavia en los cuadros tradicionales) y fieles —auténticos
viudos— de un batllismo literal; de una y otra categoria
determinadas figuras han pasado al Frente Amplio, mien-
tras otras alientan esperanzas, mas bien remotas, de revan-
cha partidaria.

Este es el panorama “‘colorado” en esquema, pese a
que el considerable niicleo remanente del formado por
Luis Batlle Berres y hoy bajo el liderazgo de su hijo
~“Unidad y Reforma Lista 15”— excede seguramente la
modesta calidad de margen. Con una sélida base de clien-
telas de nivel medio y alto, amasada en largos afios de
funcion intermediaria de servicios o al calor de la inter-

!
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vencion administrativa en la vida economica que alcanzo
su mayor vigencia entre 1946 y 1958, con una estructura
menos floja que otros sectores politicos nacionales y con-
siderables fidelidades ganadas en su pasada gestion popu-
lista no es todavia —aunque pareceria que su destino a
mediano y largo plazo es oscuro— una fuerza a despreciar,
Pero el modelo de modernizacion desarro}]jst?,"de base
agraria y modos tecnocrétif:os al que se inclind el Dr.
Jorge Batlle, archivando pricticamente todo§ 105 perfiles
distributistas de una ideologia batllista tradicional cuyo
arcafsmo y disfuncionalidad tuvo la lucidez de percibir,
comporta practicamente los mismos corolarios de repre-
sion politica, dependencia internacional y regresion en la
distribucion del ingreso que comporta la linea presidencial
vigente. Poco importa, respecto a esto, su mayor decoro
intelectual y aun lo agrava, inversamente, la imagen for-
mada en estos Gltimos afios de su jefe 178,

En vista todo lo visto, resulta bastante seguro que el
Partido Colorado planteard su estrategia electoral sobre la
aseveracion de que laalternativa no se despliega entre él y
el Partido Nacional sino entre el apoyo al gobierno y la
“subversion totalitaria” que personificard en el Frente
Amplio. Seguro es también que éste la concebird en la
direccion inversa de un conflicto entre el progreso social y
la liberacion nacional y la linea represiva, entreguista y
antipopular del equipo gobernante.

Mucho mds conflictivas se presentan las opciones de
accion del nacionalismo, puesto que ellas pueden oscilar
entre presentarse como guardidn del orden social ante la
marea radical de izquierda o como restaurador de los
equilibrios del Uruguay tradicional —cuya posibilidad de
vigencia reafirmari— frente a la linea de desafuero de Ila
gestion gubernativa. Mds que posible es, con todo, que los
dos roles se repartan, no tanto por una maliciosa, delibe-
rada distribucion de ellos, sino por las proclividades mads
auténticas de las dos formulas presidenciales que en estos
momentos aparecen formalizadas'’?. Hay que decir que
¢l nombre elegido para encabezar el binomio calificable de
conservador (frente al otro peculiarizable como liberal)
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solo ha conseguido atenuar minimamente la contradiccion
en la que el Partido Nacional parece destinado a caer sin
remedio. Partido del régimen que, segiin afirman muchos
de sus voceros, hubiera seguido una linea politica similar
—sino igual— a la del Sr. Pacheco en el caso de hallarse en
su sitio y expuesto a los mismos desafios, tradicion y
coyuntura le estin fijando una pauta de oscilaciones sus-
tancialmente penosas, entre presentarse como alternativa
opositora (al fin y al cabo ha sido el partido opositor
consuetudinario) o respaldar la accion del gobierno y aun
sus posturas frente al Legislativo, como acaba de hacerlo
el candidato, Gral. Aguerrondo, en estos dias. Nada, en suma,
se ha alterado hasta estos dias, desde la persistente persecu-
cidn que para lograr su aceptacion tuvo que afrontar por me-
ses un precandidato que, justamente, habia dado sefias de mas
acentuado oficialismo que muchos candidatos guernistas*®2°

Aun asi, complicadas y en verdad no previsibles, pue-
den ser las alternativas que se plantean entre los dos cam-
pos de fuerza blanco y colorado.

Posible parece, por una parte, que el ya registrado de-
terioro del gobierno y la pérdida de su impulso pudiera
orientar hacia el otro partido lo mds grueso de la opinién
conservadora, que estaria, incluso, en el caso de sentir
mds afinidad de clase con algunos de sus candidatos, aun
sin ponderar otros seguros factores que son el prestigio
que brindan eficiencia, talento e integridad y una foja mis
aligerada de rencores, lesiones y recuerdos que los de cual-
quier candidato oficial posible.

Mds factible resulta, no obstante, que si el Partido Na-
cional se sigue moviendo en la penosa ambigiiedad que
hemos marcado y una de sus alas persiste en el conformis-
mo y asentimiento que por largo tiempo la peculiarizd,
buena parte de su sector conservador y pro represivo pre-
firiera votar directamente las postulaciones del gobierno,
aun saltando sobre lemas cuya funcion aislante es tan me-
nor. Ello dejaria al candidato nacionalista mds francamen-
te opositor sin el refuerzo cuantitativo necesario para te-
ner alguna perspectiva de triunfo, reduciendo el pleito
electoral a una dualizacion Gobierno-Frente Amplio.
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Ademis. si el deterioro gubernativo no se accqluuru' y
qun fuera capaz inversamente de remontarse mcdumt.g .nl-
ounas medidas vistosas. podria cmnprwncler toda pn‘.s:l‘nh-
‘gﬂd opositord dentro del marco truq |.cu’mul (.l vasto su.lor
de clase media del interior que puln-nzn ('\'. economizo’)
o ofundamente el hoy dispcrsn, rurullsmn‘Ild_-:rudu pafr ‘Be-
pito Nardone BL_Y ello es asf, porque si bien este sm._m.r
sroviene en buena parte dc!' nucm‘nullsmo blm.u:n y haya
le'mgadn regularmente por Ll la ‘m_dulc de su \i".“_) m:n-
cho mis socioecondmico ¢ ideologica que polmgame? e
motivado o hace pasible de dusplumnnenlns.d.istnmo-
: :ﬁgﬁ-tes de cualquier cilculo electoral. Su pm('lucuwsnm: su
 antifiscalismo. su antiestatismo y. en espm_:ml. un antico-
unismo del tipo mis l.‘CilL‘L:it)l‘l’ill‘.iO y pueril que seil LOI]-
. bj‘e pueden ser halagados |.13C1|l“ell!0 cm'1 el :1|ch mas
aso de propaganda y la accion p_rcmdcncm_l ha cuidado
una escrupulosidad y coherencia mayores que las que
ne en todas sus cosas los vinculos con los 'pcrsuneruls
; capaces de orientar todavia esa corriente con ciertas posi-
hilidades de éxito.

Mis alli de noviembre de 1971 se prolongard la vifla de
‘un maltrecho pais y paga aun la pena prolongar hacia ese
y "uf'és-all:i algunas de las lineas de fuerza que se perciben

hoy

‘-n especial, si el Frente Amplio, con cuya hegemonia
4 largo plazo es sensato contar, no l()gl‘il el arranque ex-
sordinario que lo llevare al triunfo inmediato y si las
spectivas gubernistas siguen siendo lo opacas que al'u)ra
recen, el interés primario ha de centrarse en que latitud
‘movimientos podria disponer y que magnitud fie logros
nzar una alternativa de éxito con signo opositor pero
o de los contornos socioecondmicos presentes.
Nos parece indiscutible la aseveracion de que por agu-
que sean las constricciones estructurales en que una
ica se mueve o menguado el alimento que reciba de
corriente de recursos-(econdmico financieros, en destre-
técnicas y comportamientos sociales, en l.érmipos de
0 y legitimacion, en sostenes externos) existe siempre
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un margen variable de mejoria de cualquier situacion. Pue-
de resultar de la lucidez y autoridad de la direccion, de la
energia con que se sea capaz de imprimir a los escalones
descendentes del mando las conductas adecuadas de legali-
dad. desinterés, disciplina y responsabilidad, del sentido
del bien comin y del instinto nacional con que, aun den-
tro de los pardmetros de una clase, sepa desempeiiarse.
Tener un gobierno y una administracion —-que son instru-
mentos al fin  en condiciones de servir a la realizacion
coherente de cualquier politica se hace requisito previo de
significacion en situaciones de descomposicion, prebendis-
mo ¢ irresponsabilidad extremas. Todo ello puede ser muy
importante a corto plazo y el corto plazo muy importante
a su vez si se pondera que la existencia de un pueblo, con
toda su insita dimension de proyectividad, se mueve en
un presente que no es un simple tramo de un proceso
dialéctico —en verdad no muy seguro— de agravamiento
previo a la florecencia liberadora y definitiva.

Mis alla de esto: es decir, de una siempre factible poli-
tica de lenitivo, superficial en su calado y inmediatista en
su alcance, es dificil poner mayor confianza en las solu-
ciones de fondo que preconizan los sectores mis articula-
dos del sistema uruguayo vigente (o de las que, por lo
menos hacen de tales). Pensamos, por ejemplo, en ese
“modelo neozelandés”, que debe ser la postulacion mds
decorosa de todas ellas y en lo que él involucra. Unas
metas de productivismo y modernizacion agrarias, unos
mandos politico-sociales tecnocriticos y formalmente ho-,
nestos, cierto paternalismo-patronalismo social 'y una fir-
me compresion del juego politico y de la accion del Esta-
do y los recursos que ésta insume puede no hacer mal
papel enfrentada con la realidad presente*®2. Con todo, si
se analizan sus condiciones de efectivacion se advierte, por
una parte, que ellas implican un infra-dimensionamiento
de todo lo que en el pais representa el Estado, la ciudad,
la cultura, la asistencia. Un infra-dimensionamiento que es
tanto historicamente regresivo como socialmente costosisi-
mo. El alto grado de urbanizacién del conjunto, la activa
movilizacion de sus capas medias y de trabajadores ma-
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el angosto horizonte contra el que se mm_-vc:; lalls
ortaciones del sector primario, la baja ca}?au:ui‘ul ‘..L
o i terno, la onerosidad del crédito exterior maltri-
o : to 183, Y todo esto, toda-
tan por muchos lados el proyecto """, >
A sin contar con que las conductas de la claselsupen 1‘
Vlae, serfan las llamadas a propulsarlo son mas bien las cz
i a

& s pien-pueda que las de confianza en cu
B s itio 184, Pese a esto, y

auier futuro en el que tengan un sitio == iy
qulno si nada hubiera cambiado en un cuarto de siglo, los
G-;?ilsmos (ue propugnan la tesis del poder aus_tcro y capaz
:m enfrentar —al modo de las viejas autocracias— la.afrg-
ncia de las “oligarquias economicas se Iur}zan' all juicio
gi la opinion rodeados de algunos de los mas tipicos re-

: 184 bis
presentantes de ellas

nuales,

Mucho lleva a presumir, en sintesis, que las plam?um:lirsl

instancias de la vida politica uruguaya contemp arcz;nmmn
enfrentamiento crecientemente pugnaz entre e:?t-co =

sociedad nucleada en torno all instrumento %0 1'1d05 .
Frente Amplio ¥y los restos mis 0 menos reor eﬁnld vod-

Ja vieja estructura pun‘tiqaria. La prewsm;l po (S)e gife:
empero, conduce a insistir —y en esto es nztc!u:lw -
rencia de los radicales arrestos c!c la fe doctrin el -
posible remanente vitalidad del sistema en crisis y f e
capacidad de enfrentamiento elgtftoral que siempre in =
mentan en sustanciosa proporcion los fabulosos apgr):las
extemos que nunca faltan cuando son lgs l‘JE(liS‘eS ;\lu .
del sistema social las que se hallan cuestionadas. ar);ﬂe_
no elecciones en noviembre de 1971, —todu.s estusb1 =
xiones han descansado en el sugwues!ol nada impecable i
Qﬁé las habri— los trajineros mds hébiles dellregmzlen pr?a
drian sacar de Ja manga la carta ya ununcmlda ed}fiu-
reforma que permitiera acumular a 1os dos lenm: trz; : :;,a“
nales bajo el rubro comin de algin * frente dc.: .; pt i s
“alianza”, “union sagrada” u otro erglo equivalente *®”.
esto tendria efectos de robustecimiento —aun p‘asa_[e_-
— del “status” politico social es eminentemente argui-
ble: cuando una polarizacion ya obsolc.tu se refundc' 'vcxl)'—
mo lo prueba el Partido Nacional chileno— es para I
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derrota y la definitiva postergacion ante fuerzas mis idgs
neamente ajustadas a las exigencias de la circunstancia
torica. En el mejor de los casos para la tension ya cance
da, el efecto inmediato seria el de restablecer el bipartidis,
mo, pero un bipartidismo mucho mis inestable que ¢f
antiguo. La duracién de la nueva bipolaridad seria proba.
blemente corta, dado que no existe el menor respeto mus
tuo, entre sus términos ni el nuevo de ellos cree que gl
otro contenga —en valores ético-sociales— alguna sustan:
cial pgsitividad. Ademds, el ritmo historico es cada '5
mds ripido y resulta previsible que la alternativa entre

rescatar lo rescatable de lo que en alguna instancia fue g
pais o resignarse a la categoria de colonia —y colon "J

gfmtenciaria— forzard a abreviar cualquier plazo disponi.
.

aribe: “Dependencia y autonomia en América Latina™,
de Janeiro, 1968, pigs. 29-32 (incluido en Dependencia
litico- econdmica de América Latina, México, “SIGLO
1, 1970. ;
estd que la minoria excluida podia ser tan amplia como
o el personal sindical y la militancia de cuadros de los
»s obreros y que la participacion total fue, especialmen-
talia, mis un proyecto que una realidad.
 David Apter: “‘System, Process and Politics of Economic
lopment”, en Industrialization and Society, edit. por Bert
Hoselitz y Wilbert E. Moore, Unesco-Mouton, 1963, pags.
58. El término “‘movilizacion” mismo, impuesto por el
Karl Deutsch designa, en especial, el proceso de activa-
de una poblacién que sale de su pasividad y plantea
mos y demandas al sistema social y politico, pero ha sido
ado igualmente para denotar regimenes politicos basados
1 encuadramiento autoritario de la poblacion hacia deter-
das metas,
a parte del trabajo fue escrita antes del desplazamiento del
der del Gral Levingston. Con todo, no creemos que la aper-
a prometida por su sucesor y la porcidén de ella ya insinuada
an cancelado la inscripcién del caso argentino en el proceso

Montevideo, 18 de julio de 197]

Ralph Miliband: The State in the Capitalist Society, Lon-
Weidenfeld and Nicolson, 1969 [hay edicién en espafiol
Siglo XXI; México], quien afirma que la democracia plu-
a condicionada por la sociedad de clases es el régimen
mo desde el punto'de vista de los intereses capitalistas.
s del fascismo, la misma idea fue expuesta por Lenin en
Estado y la Revolucién (Obras escogidas, Buenos Aires,
_ Editorial Problemas, 1943, t. 3°, pag. 206).

Nicos Poulantzas: Pouvoir politique et classes sociales de
‘tat capitaliste, Paris, Maspero, 1970, pags. 319-320 [hay
c. en esp. por Siglo XXI, v. pags. 384-385] Nos parece,
cambio, exagerada la posicion de Poulanizas de considerar
totalitarismo monocratico una caracteristica general, si bien
fatizada, de los procesos de organizacion de toda sociedad

ue observar que, si se rechaza para los regimenes del
ntico .sudamericane el calificativo desorientador de *‘fas-
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cistas”, queda abierto a la inventiva tedrico-expresiva el ha
llazgo de una més idonea, incisiva designacion. Suponemog
que la dificultad en dar con ella proviene, justamente, de I
auténtica novedad que este tipo de gobierno implica y a
que ha sido casi siempre el azar —y no la decision academica—
el que dio con autodefiniciones felices nacidas de la “praxis™
misma: piénsese en ‘“‘bolcheviquismo” y “‘fascismo”. “‘Gorila”,
“gorilaje”, etc., con su imagen zoologica subyacente, mentan
cierta etapa del proceso de desencadenamiento y un tipo hu-
mano agresivo y primario pero no nos resultan capaces de
abarcar el sistema de poder y sus determinantes sociales. La
yuxtaposicion de rasgos: autocritico o autoritario-liberal-de-
pendiente-militar-regresivo-represivo, etc., es obvio que no sir-
ve, por lo menos a efectos de la designacion.

9 Se puede decir, y es cierto, que la accién represiva de estos
gobiemos también ha sido capaz de vulnerar cualquier am-
biente: familiar, gremial, profesional, educativo, eclasidstico;
sin embargo, la fundamentacion de esas medias no desborda
los argumentos represivos de tipo tradicional. Tampoco signifi-
ca la afirmacion general, y esto es sobremanera importante,
que no existan en el mando o en los grupos de apoyo de
estos regimenes personas y bandas concretamente fascistas, o
que se consideran o autodetinen como tales,

10 Han estado vigentes practicamente desde junio de 1968 hasta
el presente, con un breve intervalo de marzo a yunio de 1969.
Largo capitulo representaria la simple resefia de todas las
agresiones, amenazas y denuncias que desde esféras de gobier-
no se han lanzado contra los entes de ensefianza, y en espe-
cial, contra la Universidad y Secundaria. La-incriminacion ge-
neral ha sido, como es obvio, la de ser sus centros “focos de
subversion™ y difusién de “ideas forineas”, dirigidos por pro-
fesores de accion tendenciosa y “‘minorias activistas” que ten-
drian aterrorizadas a las grandes, sustanciales mayorias de
alumnos “democraticos” y que “‘quieren estudiar”. Para ¢on-
jurar esto se procedid a varios cierres relativamente breves de
los edificios universitarios (a uno de ellos, simultineo a una
controvertida visita extranjera y pretextado por una epidemia
de gripe se le llamé la “‘grippefeller”), a numerosos allana-
mientos, siempre frustrados en sus fines, en busca de material

y armas de la lucha subversiva, a innumerables detenciones de
profesores, alumnos e incluso autoridades, a represiones duri-
simas de la actividad estudiantil de protesta callejera que cos-
taron varias vidas, etc. La ensefianza secundaria fue objeto de
la sustitucion violenta de sus autoridades en febrero de 1970; en
junio del presente afio los sustituyentes fueron reemplazados a
su vez por una ley del Parlamento y en esos diecisiete meses
los centros de ensefianza secundaria vivieron en perenne con-
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estas reflexiones rozan, siquiera, el muy serio problema a con-
siderar que es el de los “costos” —en términos econdmicos,
formacion de destrezas, en afinacién de competencias necesg.
rias al futuro de la sociedad nacional a la que se quicre se;
vir— de muchas de las formas de protesta estudiantil.

Es curioso, por ejemplo, destacar que si ha sido sistemitic
esta exclusion de cualquier figura intelectual de significacién
en la integracion del Servicio Oficial de Difusién Radioeld t
ca, de las representaciones de UNESCO, etc., ha recibido ge-
nerosisimo sostén un supuesto Instituto Panamericano de Culs
tura, presidido por un general cuyos contactos con ella son
absolutamente inéditos y regenteado por personas de la
total anonimidad intelectual. Igualmente debe sefalarse como
sistemdtico el desamparo financiero Yy aun la persecucion ecos
nomica al movimiento de teatros independientes o el montg
ridiculo de los premios literarios oficiales, etcétera,

c s¢ vio compelido a declarar en una comision
- Charles “g:y%‘chios Exlndors, Unidos que en 1970 la Policia
fist oo habia ocupado el segundo lugar (tres de Brasil) en-
'musuay:;imilams latinoamericanos gue se bcncﬁci'an con .fon-

i!:ss::m asesoramiento y que en 1971 ocuparia ¢l primer
3 {Il;css?:ferimos a los vinculos existentes entre el Partido Nacio-

; | ueblo paraguayo ambos victimas de la
--Ml ,"ﬂ'ﬁ“?l:"?m’;mﬂ :oneﬁo.plmlferio de Brasil, Flores) llama-
mnhcterriplc Alianza”. listos vinculos fueron renovados por
}‘u -::cién internacional y la labor hisloriogr:’zﬁca.dcl‘Dr._ LA.
" de Herrera y hoy forman parte de la nueva conciencia histori-
ca nacional misma de ambos paises. El Dr. Federico Garcia
é;pun:o ha sido especialmente el portavoz dcuesta nuc\:'az‘devo-
6n uruguaya al régimen de Stroessner, que hace f’l?"' 5 ]
No sblo se suprimieron algunas de_ las series de 'audlclwncs mas
portantes sino que se proscribieron delerminadas palabras

J . érmino ** B~ S ivamente
nate al Ministro del Interior Pedro Cersdsimo y obligd a i —caso t:EI términe “estructura”— por su sabor agresivi :
renuncia y a la del Jefe de Policia de Montevideo, el _ marxista. . o o B i e
Zina Fernindez. En verdad, las tres interpelaciones del seng. 2 habria que agregar que a su

velocidad supersonica con que pueden ser leidos unen la de

¢ s ; 2 tidad
Industrias Guzmdn Acosta y Lara en abril de 1968 y la plan- ser los diarios mn:ﬂ;;az;\‘sg:ettjcl?:zog‘;i:: ﬁzgrf:,“m—
teada al ministro de Hacienda César Charlone en abril de de paises y de undo ]en la mejor prensa curopea y americana.
1971 —todas pusieron fin a la gestion de los respectivos jerar totalmente desusa ilegios a la prensa —a esta prensa— es, claro
cas—; no solo representan tarcas de demolicién capaces de gEltema de los privilcg :

1 to que reclamaria un extenso planteo y que las mis-
P ﬁ:’ ;seul::ialeg de periodistas y graficos, se encargaron de arti-
" cular en ocasion de las dilatadas huelgas que dejaron a Monte-
video sin su “prensa grande”. Todavia habria que agregar que
la gran prensa capitalista montevideana, cuyo poder de auspi-
cio politico es (demostrablemente) casi nulo, se las arregla
para cobrarse en altos cargos —especialmente en embajadas—
el empleo de tan floja capacidad.' - 5 r
'EEn octubre de 1969, el Ministerio del Interior pro!ublo termi-
nantemente a todos los medios de difusion del pais ?‘l ?Enpleo
de los términos “célula’, “‘comandos”, "‘Fxt}:emls‘l‘as , “terro-
sta”, “‘subversivo”, “delincuente politico™ y dehnguente
ideologico”, imponiendo, inversamente, el uso preceptivo de
‘e, “delincuente”, “malviviente”, “malhechor™ y otras si-
~milares contenidas en el Cddigo Penal. Nadie pregunto aparen-
mente que alternativas quedaban para las do‘s pnme‘{as pala-
'bm interdictas, puesto que la posible de “‘banda™ queda
muy lejos de los conceptos tachados.
Esta precariedad y revocabilidad viene desde la ley del 13 de
_ noviembre de 1928 y de la resolucion del 18 de mayo de 1929,
EBU (Asociacion Nacional de Broadcasts:rs Urug,uayos),
'AIR (Asociacion Interamericana de Radiodifusion), etcétera.

cial de estos ultimos afios.
Fue impuesta por decreto en mayo de este afio, pero hasta
ahora no se sabe de su ejecucion concreta.
La doctrina del canciller Fduardo Rodriguez Larreta post
—sin visible éxito de opinion— los principios del “paralelismo
de la democracia y de la paz”, “la proteccién internacional de
los derechos humanos” y —sobre todo— la “intervencién mul-
tilateral” en defensa de esa democracia y de esos derechos
humanos tal como los concebia el canciller Larreta. Y esto en
un continente en el que uno de los lados de esq “multilaterali-
dad™ seria (es una hipotesis) los Estados Unidos y los otros
Paraguay, la Replblica Dominicana, Nicaragua, etc., etcéte
161, muerte del agente norteamericano Dan Mitrione a mano:
de los tupamaros (1970), el descubrimiento de puestos d
cscucha de la C.LA. muy préximos a la Embajada Soviética y
otros hechos de idéntico jaez dieron notoriedad a estas rela-
ciones. Mitrione habia sido asesor de Ia represion dominicana
en ocasion de la insurreccion constitucionalista de 1965 y mds
tarde del Seryicio de Inteligencia de la Marina Brasilefia,

14
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23 [ o5 grupos empresariales de Scheck, Fontaina y Romay-Salvo,
especialmente este {ltimo, muy vinculado a la Presidencia de
la Repiiblica a través del Sr. J. Martinez Arboleya “Santica-
ten”, sin embargo, atacé no hace muchos afios al tio y pro-
motor politico del Sr. Pacheco, D. César Batlle Pacheco, en
un virulento librejo titulado ostentosamente Proceso a Sodo-
ma. Todos ellos, pero especialmente los ultimos, pueden valer
como ejemplo, casi sin par en el mundo, del total, impune
desprejuicio con que los tenedores del servicio publico de in-
formacion, se irrogan autocraticamente, por si y ante si, el
derecho a vetar.la informacion de determinados hechos o de
decretar la inexistencia de determinadas manifestaciones, mo-
vimientos y posiciones. Ni los diarios, en esto también muy
meritorios, llegan a acercirseles. Digase de paso que el cardc-
ter atrasado, colonial del capitalismo uruguayo podria bastar a
marcarse con esta rigida mediatizacion del sistema de la “me-
dia” al poder gubernativo y a los intereses econdmicos menos
esclarecidos. Compirese este proceso con el curso que han
cobrado los medios de difusion en los Estados Unidos, espe-
cialmente la TV y algunos grandes diarios.

24 E1 Cierre de Epoca y El Sol poco después de accedido el Sr.
Pacheco a la Presidencia en diciembre de 1968, anuncio clara-
mente, junto con la interdiccion del Partido Socialista,-cuales
eran las tendencias del nuevo mandatario. Posteriormente, y si
bien El Popular y Marcha fucron suspendidos en ocasiones y
castigados los semanarios socialistas “‘Izquierda™ y “El Orien-
tal”, la represion ha sido mucho mds drastica y expeditiva
(puesto que concluyd invariablemente en el cierre “sine die”
y aun en la prohibicién de publicar ningun diario que conti-
nuase al clausurado) respecto a la cadena de cotidianos extra-
partidarios que formaron Extra (1969), Democracia (un solo
dia, 1969) De Frente (1969-1970) y Ya (1970-1971). Ver-
dad es que ellos alcanzaron el tiraje y la incidencia en la
opinion excepcionales que les prestd su valentia informativa y
su tono de desgarrada y calida personalizacion en el ataque.

25 Nos referimos a unas muy festejadas declaraciones del Dr.
Héctor Giorgi, Secretario General de la Presidencia de la Re-
publica al diario De Frente, en las que se declard “socialista™.
Pero es mas importante sefalar que con este “estilo tradicio-
nal de vida” y esta “‘democracia representativa” por primera
vez, de seguro, en la historia del pais, y en forma oficial se
proclaman valores sociopoliticos estaticos y absolutos, mds
alli de ese cambio y esa critica que fueron a su vez valores
nacionales indiscutibles de todo el Uruguay del siglo XIX y
del XX. Toda esta tematica se percute ademds —y en especial
en ocasion de las celebraciones patrias— por los medios de

difusion oficial, que se movian bajo el precepto, hasta ahora
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respetado, de 1a abstencién de toda propaganda politica e

jideologica.

26 Complejo y sustancioso en si es el tema del “*conservadorismo

o’ de los determinantes historicos, socioccopoml-
g;l;g;rm{:sico:ociales. Implica, probablemente, la primfxc.m del
valor de la estabilidad del marco cultural de re_:fcrenclas y no
una precisa estimacion de las razones de la desigualdad social.
Este conservadorismo, que vale la pena dcsglosm del llarr_\ado
“qutoritarismo de la clase baja”’, ha sido sefialado en casi to-
das las encuestas de opinién rca}lizadas‘er'i'el pgls_(Cf:. Enrique
Carpena: ‘‘Clase social, ideologia y opinion pablica”, en .Uru-
guay: poder, ideologia y clasgs sociales, Montevideo, 1nstl.t‘l.ltf)
de Ciencias Sociales, k979, pags. 64-65) y representa un leit
motiv”’ de los planteos mas serios de la coyunturaodcl pais (cf.
“las premisas y las metas’’, semanario Marcha, N 1343, pag.
5;*La dura ensefianza del pasado”, por Oscar H. Bruschera,
idem, N° 1421, pag. 8; et passim“). Puede suponerse que se
alimenta: 1¢ de una todavia difundida creencia en la Pombth—
dad de salvar el destino individual y familiar sin ncgesndad__de
cambios sociales radicales: 2° del poder de elocuencia de cier-
tos procesos de movilidad social ascendente, por lo menos
desde la clase baja a la clase media; 3° de la._s resistencias de
una tradicién nacional de facilidad y un cierto hedoms_mo
frente a las perspectivas —bastante bien conocldas— del dina-
mismo y las restricciones implicitas en los fenomenos de pro-
fundo cambio social.

27 of. Antonio Pérez Garcia: Polftica y sociedad, Montevideo,

1970, Col. “Nuestra Tierra”, N° 44, pags. 17-18; Eduardo
Galeano sostiene que “la adhesion emocional” y “‘el tem(?r' al
cambio” han sido *‘mis poderosos que la conciencia adquirida
a través de asperas confrontaciones entre trabajadores y patro-
nes”’, en Jaime Petras y I Zeitlin: América Latina: ;reforma
o revolucién? , Buenos Aires, 1970, t. 11, pags. 204-205.

2B ] Partido Comunista integrd desde las elecciones de 1962 el

Frente Izquierda de Liberacién (F.LDE.L.) junto con el
M.P.U. (Movimiento Popular Unitario) el Movimiento Revolu-
cionario Oriental (M.R.0.) formade por el diputado ex nacio-
nalista Dr. Ariel Collazo y algiin nficleo proveniente del bat-
llismo. En la otra vertiente se situd el Partido Socialista, muy que-
brantado por escisiones y dividido desde 1966 entre .cl
Partido Socialista propiamente dicho, de tonica revolucionario
nacionalista y “‘tercermundista” y ¢l Movimiento Somah‘sta,
heredero de la tradicion socialista-democritica que encarno el
Dr. Emilio Frugoni, lider tradicional del partido; el P.O.R..
(Partido obrero revolucionario trotzskista); la F.A.U. _(Fed-cra-
¢ion Anarquista Uruguaya), la Unién Popular (Nacionalista)
del ex diputado Erro, otros grupos politico-estudiantiles naci-
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dos de disidencias con la linea socialista o comunista y el
G.A.U. (Grupos de Accion Unificadora), de creciente peso y
significacion.

29 gumando las cifras de los Partidos Comunista y Socialista y

3010 {mico que integra, en verdad, la tradicion social del pafs

3

-

las combinaciones en que ambos entraron los resultados elec-
torales marcan:

1942:  23.366votosen 574.703 — 4,2%del total
1946: 48.408 649.405 -~ 7,4%"
1950: 36027 823.829 - 44%*2, ™
1954: 48245 879.242 - 54%" ”
1958: 62.558 1.005.362 - 62%>
1962: 67.907 ' 1171020 — 571%™ °F
1966: 81.288 1.231.762 -~ 65%> *»

son los malos tratos policiales pero la intensificacion de ellos,
su extension a sectores enteros de la sociedad, su agravacion
general representaron un fendmeno enteramente novedoso en
el Uruguay. (Sobre estos temas contribuye a esta misma obra
el Dr. Martinez Moreno, con su alta autoridad de jurista y
escritor).

Las formas maltiples de hostigamiento del personal en huelga
y la abierta, en verdad desembozada parcialidad por el sector
patronal tiene también muchos antecedentes en el pais pero
en ninghn caso —por lo menos tras principios de siglo— tan
claros como han aparecido en estos anos.

Sobre este fendmeno nos resultan ejemplos conspicuos las ya
citadas declaraciones del Dr. Giomgi y las intervenciones del
Vice-canciller Américo P. Ricaldoni en las reuniones de Rio
de Janeiro convocadas para arbitrar medidas represivas del
“terrorismo politico™ (1970).

32y, nuestro articulo “‘Ejército y politica en el Uruguay”, en El

Militarismo (Cuadernos de Marcha, N® 23, pags. 5-31).

V. para la situacion actual de las fuerzas armadas: Liliana de
Riz: “Ejército y politica en el Uruguay”, en Uruguay: poder,
ideologias y clases sociales, cit. y, especialmente, los articulos
de Carlos Bafiales en el semanario Marcha durante 1967-1969,
Pese a la linea de contencion de las fuerzas armadas qué
registramos es evidente que pueden marcarse numerosas extra
limitaciones respecto a su modesto “status” tradicional y
que, en términos econémicos, han sido el sector estatal mas
altamente beneficiado durante el Qltimo quinguenio, de lo
que bien puede valer como ejemplo el generoso y excepciona-
lisimo préstamo de diez sueldos concedido recientemente a la
oficialidad y negado, aun mds recientemente, a la tropa. Tam-
bién se ha hecho habitual, de modo similar a los procesos
argentino y brasileno, encontrar oficiales militares en todo
tipo de funcion piiblica. También es posible percibir en nume-
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rosos casos el mismo espiritu de privilegio institucional delibe-
radamente ostensible, 1a misma tendencia al secreto y el mis-
mo despliegue de med1osl matena}es de f]:mc]on que peculiari-
za a otras situaciones n_qhta:es latinoamericanas.

Vienen de la constitucion de 1830 y l'uceg‘actuahneme en el
inciso 17 del articulo 168 de la constitucion de 1966, sobre
Tas facultades del Poder Ejecutivo. Pueden ser tomadas en "_lf)s
Léasos graves ¢ imprevistos de ataque exterior o conmocion
interior” y autorizan al arresto y traslado de las personas
dentro del pais siempre que ¢stas no optaren por salir del
territorio, todo con obligacion de dar cuenta a la Asamblea
General Legislativa o a quien haga sus veces en el plazo de

~ yeinticuatro horas.

=+ El Ejecutivo desconocio la resolucion parlamentaria que ir_w_ali-
‘daba la militarizacion del personal bancario y las resoluciones
‘de la Comisién Permanente del Poder Legislativo, tanto la que
levant6 las medidas prontas de seguridad a principios de 1970,
como la que anuld la medida de cierre del diario Yz y la
disolucion “‘de facto™ de la sociedad que lo editaba, en marzo
de 1971. Con el Poder Judicial ha tenido conflictos, lan.tp a
raiz de la tentativa del Ejecutivo de extender el fuero militar
a los civiles, como a propdsito del derecho de “habeas cor-
‘pus” y del de salir del pais que estipulan las mismas medidas
‘de seguridad y que también el Ejecutivo ha tendido a desco-
nocer. Nuevo conflicto se ha planteado estos dias, con juicio
politico pendiente, a raiz de que la Asamblea General levanta-
‘ta las medidas prontas de seguridad (julio de 1971) y el Eje-
cutivo haya desconocido frontalmente la decision del cuerpo
tdueiio de las medidas” por el simple arbitrio de restablecer-
las inmediatamente, aun sin mediar la existencia de hechos
nuevos “‘graves e imprevistos” que son los que, en todo caso,
~ habilitarian una reimplantacion.
35 bis Como suele ocurrir en estos planteos de procesos literal-
mente presentes, lo sucedido en las ultimas dos semanas obli-
1 ga a relativizar drasticamente una aseveracion que dia a dia
‘puede aparecer mis despistada y benévola. Pero sin necesidad,
‘en verdad, de lo que en estas semanas paso, hay que decir que
8i cierta continuidad institucional y legal se ha guardado no es
~porque hayan faltado, seguramente, propositos de quebrarla
‘en los centros de decision (empleemos este eufemismo) capa-
“ces de concebir propositos tales. Han sido, de seguro, las resis-
tencias encontradas en quienes habrian de efectivar la ruptura y
‘cuya actitud parecio, por lo menos, peligrosamente ambigua,
los que asi lo han determinado. Pero el reciente desconoci-
- miento del levantamiento de las medidas de seguridad peculia-
‘riza bien la situacion institucional uruguaya: se respeta exte-
riormente el juego de los poderes y el Ejecutivo toma cuenta
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de sus decisiones, pero solo las cumple en cuanto le plazca y
considere que no involucran por ningin lado a su concepto,
de amplitud casi cosmica, de “lucha contra la sedicidén”.
V. cap. anterior
37 Cf.: nuestro art. “Ejército y politica”, cit; el Partido Colorado
propiamente dicho nacio en 1838 en forma de séquito caudi-
llesco del general Fructuoso Rivera y su nombre se origind en
el uso de distintivos en la batalla de Carpinteria, librada aquel
ano,
38 A principios de 1865, arrasada la plaza de Paysanddi con el
apoyo de la Marina y Ejército brasilefio, quebrada la resis-
tencia en Montevideo por la traicion del gobernante provisorio
D. Tomds Villalba, el Gral. Flores pudo instalarse en nuestra
capital e iniciar la dictadura que se cerraria, tres afios mds
tarde —febrero de 1868— con su asesinato. Con todo, represen-
to el comienzo de una hegemonia politica de noventa y tres
afios por parte del Partido Colorado,
39 Bl Partido Blanco, que sc llamaria “Nacional” a partir de la
reforma doctrinaria de 1872 (aunque nunca se perdié el desig-
nante primitivo) nacié también en 1838, éste como séquito
del general Manuel Oribe, presidente de la Repiblica en aque-
lla circunstancia,
Suponemos que las nuevas corrientes historiograficas y sociolé-
gicas que, por primera vez en el pafs, se han interesado en
estos problemas, tienden a exagerar y aun a explicitar dema-
siado una supuesta hegemonia de la clase alta rural, deslinda-
da mis de la cuenta —asi creemos— de las relaciones generales
de dominacion y subordinacién que emergen del sistema de
clases en una sociedad occidental de tipo tradicional y base
capitalista. Y la eleccion de Batlle y Ordoiiez como presidente
de la Repiiblica, en 1903, nos parece qué muestra bien que
distante se hallaba la clase alta rural de una hegemonia politi-
co-social explicita. En aquella circunstancia —expongimosio
en apretado resumen— se planted la cuestion de la sucesién
presidencial de D, Juan Lindolfo Cuestas. Por algynos meses,
dentro de los cuadros de aquel “partido de cuadros” que era
entonces el Colorado, se trabd una enconada pugna de aspi-
rantes, tanto mas cerrada cuanto que el nuevo Presidente lo
escogia una legislatura ya en funciones. Eliminados los candi-
datos secundarios, la disputa quedd limitada a dos figuras ma-
yores: Eduardo Muc Eachen, que representaba la constelacion
terretaniente presuntamente hegemonica, y José Batlle y Or-
dofiez, periodista y politico de origen patricio pero de ostensi-
bles ideas radicales y muy estrecha vinculacion con los am-
bientes de las clases medias. Mac Eachen contaba con el apo-
yo de los rurales, de los altos sectores comerciantes de origen
extranjero e, incluso, con el auspicio discreto pero evidente
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. il ili del Partido Nacional, Aparicio Saravia,
e F::::ggz g:tlalz;a;iero él también. Curiosamente, empero,
: conuderado de tan sustanciales intereses, abandono su pOSll.l‘la-.
‘ a!:'an tras los primeros forcejeos, con la frase celebrada de “ni .
g so‘ ni un peso”. Nadic lo sustituyo en la apa:en,tf.:mcnté i
;:;:pz::scindiblc ‘tarea de-cumplir desde cl podcr' politico ql;:
aeﬁg'nios cconé'mico-soclales-dc la clase alta m-ml Y c‘r;.fg;:u]_
dicionies y sin rival a la vista, Batlle fue cle'gndp sin dificul-
: e Su uncién como presidente de la Repiblica enfrento,
".:l‘rs;"s' cierto, la oposicion muy firme dl_: los nlfos1 sectores
.':ag-fbéomércialcs, si_bien, aparentementc, juga‘r]dosc A Dbpui?l:
_dentro de un clenco politico 'pa.mda.no 'rcduudo y en e
te profesional, esa resistcr_lcm no habria estadg en COé'l n:ic-
nes de ecjercerse alli donde importaba que lo hlciera.. Co i
© e, sin embargo, precisar la nat_u.raleza de la oposicion gt
B ’tlle suscitaba. Hijo de un presidente de la Republica, nieto
d: un acaudalado abastecedor ‘espaﬁol, algunos thtozl per‘t:o-
disticos, alguna confidencia prlvada,‘ l]astu un estllc;_ﬁelw:i
ligeramente bohemio (incluso) permitian sin dl.-ldz.l iliarlo, :
bien con variable grado de precision, como sucmhstz.x 5 L‘(.Jm:
peligroso para los intereses de la clase alta y como ajeno a su
estilo de vida y valores, Con todo, si se rastrea el antagon.ls_mci
que su investidura despertaba, se la ve mvanab!erpcntf orégm‘:s
da en un sblo temor. Era el de que sus ‘convltccmne:l,a —de e
que se le sabia capaz de poner em practica— sobrg rncoleai!.
dad del “gobierno de partido” y de restaurar Ia umdad.po 11;::
co-territorial del pais, ambas muy dcpnm:@as por el smlgu.
“coparticipacionismo” practica@q desde hacia anos._leva:’n En:r;
en su contra a toda la masa mlht:u"dcl Pa.rtilg‘o Nacnonaf . Es
es: que fucra un “‘Presidente de guerra civil”, como e ecm;-l
mente ocurrié, con todo lo qué !a guerra cwtl..arrastzal?a t.ra i-
cionalmente cn el Uruguay en terminos df: ruina economica y
- depresion de los sectores productivos. Si otras rpo?:\:aclo.n'cs
obraron y si sus convicciones progresistas y antioligarquicas
habian trascendido mas de lo pqnsablc, puede qucda; gorr:o
punto a dilucidar y partirse objc?wqment'c’ del aoont‘cmmlen 0
eleccionario de 1903 y de su significacion: la clasg .tc‘rratc-
niente, desertada por el retiro de su personcrg,.dlwdidato
confusa, perdio el evidente peso pqlltlco, lla casi incontrasta-
ble influencia que en todas las demsmncs_p_ublwas 1mportan§s
habfa cjercido en forma practicamente ininterrumpida S'Fd ;:
1875, y a través de los mandos de Latorre, Santos, Vidal,
Tajes, Herrera y pbes, Idiarte, Borda y Cuestas., . ot
jComo reacciono la clase prcsunta.men.tc hcgutponlwd B
drastico despojo politico? El estallido msu‘ne.cmonal le |
se ha identificado persistentemente con un ultimo movimiento
de resistencia del pais agrario y tradicional frente a la irrup-
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cién modernizadora del Estado y de la ciudad. También sc ha
visto en ¢l una reaccion de las clasés altas ante ¢l amenazador
embate de los sectores medios y bajos, articulados y acaudilla-
dos politicamente por Batlle, ¢ incluso, se ha considerado a
esos sectores altos en los directores ¢ instigadores de aquella
primera acepeion del movimiento como protesta agraria y tra-
dicionalista. Ya ha sido apuntada la indole cn buena parte
prof¢tica, adivinatoria que la oposicion de las clases altas a la
eleccion de Batlle hubicra debido poseer para no necesitar el
combustible con que csta oposicion posteriormente conto:
esto cs, con los actos mismos de Batlle en el cjercicio del
poder,

Que la hipotesis adivinatoria es inconfirmable puede ratificarlo
¢l apoyo signilicativo que de un grupo considerablé de empre-
surios rurales Batlle recibié. Grandes cabafieros v estancicros,
entre los mis progresistas y modernizadores, algunos de origen
nacionalista —un Reyles, un Mongrell son casos {ipicos— s08-
tuvicron la causa del gobiemo y un grupo mds vasto aun se
abstuvo de prestar asistencia a una revolucion cuya literatura
politica esta llena de reproches al “‘egoismo de los grandes
hacendados™,

Que la insurrcccion agraria y estanciera fuera derrotada —aun-
que el azar de la muerte de su caudillo tuvo mucho que ver
con cllo— no es efecto de por si muy explicativo, aunque ya
diria mucho sobre el peso que el Estado y sus instrumentos
coactivos (en una funcidn en cierto modo “‘bonapartista™)
irfan asumiendo cn el correr del siglo XX uruguayo, El cardc-
ter inconclusivo, no demostrativo del desenlace de la guerra
civil de 1904 sigue, empero, y para lo que nos interesa, siendo
evidente, In cambio, en 1910, ya Batlle habia cumplido todo
su primer mando presidencal, habia revelado de que lado de
la pugna de clases se hallaban su simpatia y su acciéon y se
preparaba para ser reelecto, Podria esperarse, entonces, que la
clase terrateniente, con su hegemonia econdmica-social aun
muy fuerte, apoyara, y en parte lo hizo esa Gltima explosion
militar del Partido Nacional que conto, aun, con la simpatia
de los nicleos colorados opuestos a un nuevo término presi-
dencial de Batlle. Si estos son los datos a tener en cuenta,
hubicra sido entonces de esperar que el levantameinto de
1910 fuera muy otra cosa de lo que cfectivamente fue, esto
cs, un modesto, deshauciado borrador de las anteriores guerras
civiles, una frustrada “chirinada”™, como se llamd en ¢l pais a
estos intentos, que ¢l poder militar y policial del Estado enju-
g0 sin sobresaltos. Con lo que toda esta reflexion, suponemos,
debe concluir en una alternativa: o el poder economico de la
clase terrateniente uruguaya se aminoraba tremendamente al
pasar al nivel social y se¢ escatimaba mds aun al desplazarse de

45y, cap. 1L
45 bis Marcando, respecto a otr

olitico y militar o, es nuestra hipotesis pr‘clcnda, ese
: “in totum”, ni tan incontrastable ni tan deslin-
una constelacion muy entrelazada

éste al

oder no cri,
gublc del poder general Qc ; .
de sectores de clase superior y media supenor.

4l y, pota 3.
azy, cap. 1L
43 Creemos que @

| uso del término “utigurqui_n" es lcgll!mt?‘&‘i
pasta para cllo ¢l sostén factico de tres rca}:dudc:;: qr::ieere;;:;li;
tificacion de clases; que hay mayor pcao._prcfpo d o

estra ¢ altas: que ¢S dificil ¢l ascenso al tope. .l:n cambio no ¢
e hh; s ello es la base de nuestra opinion ¥ de la n:zo|‘1
i (:’ Iyo si se atiende a que los niveles mas clevados de la
de “o‘t:;:: d;.'p(.,dcr social uruguaya han .\;i‘du E'.‘icmprg mcnoe.
ﬁﬁrr:dos”. a la vez que menos “cst.uh!ctf‘“ \ 1:n°"rjxl|'i::);:‘:ll;2i-

» los de la inmensa mayoria de las tipicas ohgar s
B cric nas, a lo que debe agregarse que ¢l poder politico,
noan:lcn}-;‘“ic‘(; ¢l social y el cultural se han prcs:cpludo l.:m
c!,_EL(:;‘o [om;u menos unificada que en csas claslcus'o!g;u-
blL‘n En todo lo que la cucstion implique una qucrcilla i coA
?:"i:; y semantica cncontriimos muy adccuadas laos rel lcx‘.‘i“;:
deg,[-’rangois Bourricaud (en Aportes, N° 1 y NO 4, abn
1967: "El ocaso de las oligarquias™).

44 ¢ la tesis de Proceso economico del Uruguay, obra de con-

junto del Instituto de Economia de .la Jacultad de Ciencias
,Econémims y Administracion, Montevideo, 1969.

o proceso, la "incstabilicll‘ad" de
estos “‘equilibrios de poder” que se cslublﬁuicn cx-'ltrc‘nf:';::‘t::
de intereses competitivos™, sostiene cl slun.l‘pxi. pe i
Barrington Moore Jr. que clla deriva de lns. mismas - (fc e
cumulativas” que suscita el que los grupm‘ traten Wi
guir mis poder” con el fin de **mantenerse :li l'llll.illl Sy s
sus rivales” (‘Poder politico ¥ .Ecurm so‘.cm : il 10;
1969, pig. 64). Pcro esta propension ‘quc al:}:cat::t:n i
grupos de mancra permanente pucdc encon 'm:SL R
coyuntura determinada beneficie de modo Lxu‘?;zc

de ellos y que éste, como cs natural, la aproveche.

46 1y marcha sc halla una investigacion sobre estos aspectlos,

pero aun habria que realizar una cuidadf:su'pondcramqn d;ml:
impotancia de los cargos ocupados en erminos de su inci
cia sobre las decisiones ccondmico-sociales basicas.

Ry Material muy idonco (aunque sin duda insuficiente dada la

i complejidad ¥ semiclandestinidad de mucho de 'los
?iqnl::?zzl}:;s) es SI i-xislcntc sobre las rchcionels entre el asgaz:::i
gubemativo v la banca privada (vgr. el ya citado Proced_ :

némico del Uruguay, por lo mt:nos‘hasta 1968, Est‘u lo.\d}i
coyuntura, N° 1, 1970, también cditado por ¢l Instituto dc
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Economia y los libros de José Jorge Martinez: La telarafia
bancaria en el Uruguay, Montevideo, 1969 y de Vivian Trias:
Economia y politica en el Uruguay contemporineo, Monteyi-
deo, 1968, etc. Cabe aqui sclo afirmar algunos hechos en
forma extremadamente sintética. Uno de ellos es que en base
a la legislacién aprobada en oportunidad del *“‘crack” bancario
de 1965 ~ley 13.330— el gobierno ha sostenido con una co-
rriente de recursos pricticamente ilimitada —créditos, garan-
tias, avales especiales, etc.— la estabilidad, a cualquier costo,
de un sistema de grandes bancos, Otro hecho es el de que
estos grandes bancos, aun trabados en su especulacion mayor
que eran las reiteradas devaluaciones prosiguicron con las
practicas que desde hace tiempo los han caracterizado: tasas
usuarias de interés en los préstamos; autoconcesion de log
mejores créditos a los gestores y testaferros; desplazamiento
de los negocios a I red semiclandestina de las financieras
cuya prohibicion por ley ha sido hasta ahora letra muerta,
con el de rebajar el margen de ganancias inocultable; exporta-
cion y contrabando de capitales; etc. También es verificable l
proceso de concentracion de unidades empresarias que, utili-
zando los propios fondos que el Estado les facilita, los gran-
des bancos han cumplido en su propio beneficio y en el de
los grandes firmas norteamericanas que progresivamente los
controlan. (El tema de la “extranjerizacion de la banca” ha
dado para mucho en estos afios, pero se puede insinuar que
aun “autoctona” dsta es lo bastante indecorosa como para
haber motivado Ia vasta corriente hacia la estatizacién actual-
mente en curso). Durante el afio pasado esta banca privada
convirtio en pérdida neta de reservas un balance comercial
muy favorable absorbiendo con todos los fondos posibles la
divisa extranjera, de nuevo en el juego de las devaluaciones,
Recientes episodios parlamentarios mostraron asimismo que el
ente estatal —el Banco Central— entre cuyas funciones estd
especificamente la del contralor de tan extralimitadas pricti-
cas, fue sistemdticamente omiso en cumplirla, lo que se expli-
ca en buena parte por el hecho de que sus puestos de direc-
cion sean desempeiiados en proporcién considerable por un
personal justamente originario de las mismas instituciones que
habian de ser vigiladas, o estrechamente vinculados a cllas,
personal o familiarmente, Pero también ha tenido relevancia el
que la corriente de regalfas haya fluido desde la decision del
Ejecutivo mismo o de sus Ministerios de Economia, en un
complicado juego de acciones y de omisiones, segin el cual se
viola la autonomia operativa de los entes bancarios cuando asi
conviene o se omite su contralor legal en los casos en que eso
resulta lo adecuado para los intereses privados que impertur-
bablemente se sostienen y fomentan,

POLITICA, PODER Y PARTIDOS 293

Al lado del sector banczuio..vicnu incvitablcmcnlc. I]a »r‘nc‘nm_oﬁr!
de la industria frigorifica privada a favor d‘_’ la cua \t sac,;';'o
¢6 el Frigorifico Nacional como _ente-testigo ‘(un wrsn;wia
problema técnico social y c_omc,n_:ml en el que no- n%e o
opinar). Pero la industria frigorifica peril(!ﬂ,l a pcs‘ln' o
formidable actividad exportadora, ‘dc pa.rucumr' en cl abas ccz
de sustanciosos y demostrados margences flc g.lnan..cla, p:iuua_
tocada por la maldicion de la‘ ruina, rcqumc'nc!o casi con :(se
mente una corriente mul!_i,mllon.:wna d\ crc_duos.l- quclaztas =
dice) van a la modernizacion mas ml\sllcadd. ({: dsus i
ya al mas prosaico pago de los ganadqs nt.iqulu;l 08, S
del que csos frigorificos parecen olvidarse 5}}.!?1?[0 ! to"qclc
el Estado no lo cumpt’c por ellos. l’cr.u Ll vaualmicr; D
los frigorificos y ¢l fenomeno de la radicacion de los pagos
lo exportado no es tcmu de’ nuezs;r; };Igntco.
48 ¢f pérez Garcla, op. cit. pags. 5 ;
49 g:l E;(tz;a: dcsvcn,tajas que ind_udal;l:_;nwntc obrarian tngs 2:
sector agropecuario en un hipotético nnl‘"rentarr‘mt:n‘lc;nmien-
financiero (v que descartara, por f:llo, el iuer'l? E.’I'I relaz i
to de ambos) estan: 1) sus necesidades credlulcms. cuya .
faccion se halla en buena parte en manos del auc‘lor p;?sacin-
mente rival por la hegemgma: 2) el asiento dc'aulsbo igﬂo :
nes impositivas, mucho mas claro que el del ca'pll? lal-u;) 1
su proteica capacidad dc‘ _dlsp_vgrsnon y (')cpltanllen O:ho £
costos de cualquier estabilizacion Toncl._n;na s?r_t :mu ks
altos para €l qug para el otro; 4) la ““relacion de in ;.I'lz...lll‘n ‘n:
regularmente desfavorable para _l._os sectores de prog Al:-lL?IU] ‘lr&
maria; 5) la probable cauceluqon de sus [‘U\Ihl'l(l.lﬂ\l‘- t.l. o
produccion ampliada; 6) el ajuste del sector b;mL.mn.)l a e
funciones de organizador de su clase, sobr? lodg cg si uams_l‘
nes de subdesarrollo y dependencia; 7) la slluacson” e lmpoSu
bilidad de acceso directo al proceso de exportacion }'fn\?crsa
importancia estratégica como fuente de .podc'rdy ‘s.ud:: i
condicion de mediatizado a los grandes cxport.}’ .OI‘L?d e
y a los frigorificos sus cm’r.tpm(.iorcs. mucho mis liga ot" o
vez que los productores primarios al sistema bancario y fin
gfr;‘lﬁiisis de los procedimientos dc.‘un gobierno gener:}r )dz
clase exigiria, junto a la somera mencion ya hecha (v. n 4
bancos y [rigorificos, otros recuentos. Si se examina, Edc
ejemplo, la politica oficial con lols sectores rurale'stsc p;:: -
sostener que ésta ha sido mas bencvola d_e lo que ¢s os: s =
aseverarlo, como podria resultar del n:_glslfg de Ia's vmart: ¢
de las actuales “retenciones” o de la aplicacion del lmpue:dq as
la produccién minima agropecuaria. El sector de los m d!([)i-
de difusion, tradicionalmente favorecido en tcr’mmos credi o
cios y fiscales, reclamaria igualmente estudio, asi como a nive
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industrial ¢l tantas veces denunciado mecanismo de “‘reint
F;ﬁ:sndi las cf.'po_rtacioncs-no-trudicionalcs" que ha ido as
g ac:):dul ‘l.lcmpo un elevado monto. Y aun habria que
B o ucr:i)l ;:hitl‘l y a tantps arbitrios mis, el formidabl
o Supmgor - la .Lonsoydauon del poder econdmico del se
epresenta su alto poder de endeudamiento sobr
todo cuanto éste se cjerce en un dilatado periodo de inflacid
5£Pante"d‘umn'lc ¢l cual y por mucho tiempo, las tasas de
e :ito oficial ‘5|lg|.§cn tan por detris las del deterioro del valor
Signo monctario que toda concesion de crédito se hace
regalo y toda tasa de interés nominal, g
;I(‘;lr':\blf; m‘crcf:cnan cs!utlﬁo lf):i comportamicntos de los se¢
cma.dcri ps.sanoi:'.y propietarios ‘du.ranlc las Gltimas décadas,‘
e zadas mis que cua]gsquwra ofras de la historia del
|r;- . p0.r‘ un‘ ‘cstallldo dc‘usuandalus economicos que, sin em-
c:.:Lt';c:j'c s;cc.\tn‘nnn en el juicio pliblico como ¢l pcqu’cﬁo por"
R & h:]z]:;:; dl;;l:pczas que, por su misma desprolijidad,
La actitud del aparato gubernativo an
sido, en verdad, bastante diversifi
por via de sintesis, a una post
mas vi;tosa que efectiva de re
zonas de tolerancia y omision culpable. He ;i i .
E:;:s _n?;')res;ntag la disolucion de lzup‘.;l’olgc:i::-I ;g??c:g:gril\:;s;
mision de Represion del Contraban ;
::lnj!:)i:;gmn}ls‘&rativos y judiciales del esg:;d::o::npc:;?:e::;::
demoral deencl:;n“;(i:d;a lg;v?ilmﬁi’ép deEl968 o la inacabable
e Xig e Ilicitos Econémicos, que nunca
g::?:;:dz;l;;l del lnambal?lc retoque, victima de t?:ia pasion
-y 4 que su misma excepcionalidad hace mis que
S0y cap. lIl y mi trabajo “La cla iri s i
1970, e 36. clase dirigente”, Montevideo,
Dcnt;o del Partido Colorado, la “Unién Colorada v Batllista,
qﬁg uel el grupo de apoyo del Presidente Gestido pasod des-!-
pues, sa vo c!os, trcs} excepciones, al mas cerrado oficialismo y.
al. reelec(‘:‘mmsmo mas tarde. El scctor de “Unidad y Rc‘formix
Lista 15 ha sido un fuerte sostenedor de la linca oficial v
uno d; los responsables auténticos del mantenimiento del re’gi!f-
;':b';emi; ce):‘cepmon. pero se ha separado de la postura del
g algunas_Pmmones ((.‘.:.lld:l del Ministro de Indus-
et ), revocacion del Consejo Interventor de Secundaria
s ’--;:(})- 150;* grupos de la *99™ del senador Michelini y
i opositorac senqdo: Vasconcellos han manfenido una
i b (iue,‘ sin em]:argo, en el caso del segundo ha
e antes ureguﬂandasics; el primero paso en su to-
ad al “irente Amplio™. Casi totalmente disperso ha termi-

te todo este cuadro ha
cada. Con todo cabria licgar,
ura gue auna cierta actividad
presion con anchas y estables
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nado, en cambio, ¢l “grupo de los senadores” ex-quincistas y
gestidistas, pasados uno al “Frente Amplio” (Roballo y el
movimiento “Pregdn”), otro después de variadas curvas. al
més ferviente oficialismo (Carrere Sapriza), atro I'lores Mo-
ra— a una progresiva actitud opositora pero siempre dentro
del lema colorado y en una especie de suspenso, pero con
alguna proclividad gubernativa, el grupo de “Casa Batllista™,
del ex intendente y ex senador Segovia.

Dentro del Partido Nacional, la Alianza Herrero Ruralista par-
ticipa con Unidad y Reforma de la responsabilidad en ¢l man-
tenimiento del régimen de excepcion y sc ha movido sobre
una linea de apoyo al gobierno que si bien admite muchas
actitudes disonantes de clla han significado las miis de las
veces discrepancias de detalle o en puntos secundarios. Dividi-
dos y oscilantes a veces pero mucho mas independicntes gue
¢l anterior conglomerado se han mostrado los dos grupos nu-
cleados en torno a la candidatura Gallinal (1966), ¢l “Movi-
miento de Rocha™ y la” “Union Nacional Blanca™. Mayor
acentuacién opositora seiialo el “Movimiento Herrera Heber",
pero dentro del espectro blanco, y sobre todo a nivel del
Senado, el registro medio ha sido la indccision, un juicio del
que pueden ser excluidos, pero solo a titulo individual. algu-
nas figuras (los senadores Ferreira Alfunate, Carlos Julio Pe-
reyra, Pedro Zabalza y Francisco Rodriguez Camusso, este
altimo pasado al “Frente Amplio™).

52 {pa version caracteristica de la posicion critica nacional pre-
via a la congelacion de junio de 1968 puede verse en el sema-
nario “*Marcha”, editorial del ntimero 1339, de 27-1-1967.

53 Capitulo especial mereceria la politica de reajustes posteriores
realizada desde COPRIN (Comisién de Productividad, Precios
¢ Ingresos) el Ministerio de Trabajo y Scguridad Social y el
Banco de Prevision Social y los artilugios que ha empleado en
la adopcion de las fechas basc para los indices de incremento
y en la misma confeccion, ostensiblemente irreal, de los del
costo de-la vida, cteétera,

54 of [a clase dirigente, cit, pags. 53-54.

55 Murx, por ej. en El XVIII Brumario de Luis Bonaparte (Edito-
rial Problemas, Buenos Aires, 1942, pags. 44, 87, 94, 104)
distinguia entre un “interés privado™ personal, un “interés
corporativo™ de contenido econdmico ¢ inmediatista y un “in-
terés general o politico™ alque caben incorporarse (aunque no lo
hicicra explicitamente) clementos de compatibilizacion y limita-
ci6n que pueden acercarlo ala nocién limite de “interés general™

86 Dice Pérez Garcia con razém (op. cit. pig. 9) que “del alto

consumo” se paso a “la descapitalizacion”, de la descapitaliza-

cién al “endeudamiento” y del endeudamiento a “la crisis”

“cuando los acreedores lo consideraron oportuno™.
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tarse que los haya, los sectores sociales deben reclamar lo
cig ; 7
suyo y es inevitable que asi sea, etcetera.

64 14 restauracion de los mandos unipersonales estd contenida en

las secciones IX (Presidencia de la Repiblica) y XVI (Inten-
dencias Municipales) y el articulo 185 que prevee la posibili-
dad de descolegializacién de otros cuerpos. Los trazos planifi-
cadores y tecnocriticos se hallan involucrados especialmente
en la creacion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(Seccion X1V, capitulo VI) —que fue reducida a la nulidad
durante todo el periodo actual—,en la del Banco Central (art.
196), en la de la Oficina de Servicio Civil (art. 60), en la
eventual regulacion del comercio exterior (art. 50), etc. La
afirmacion de la primacia del Ejeciftivo estd implicada sobre
todo en el instituto de las leyes “de urgente consideracion”
{arts. 104 y 168), en la posibilidad de disolucion de las Cémg-
ras (arts. 148) y en las restriccibnes del Parlamento en materia
de gastos y de creacion de cargos (los arts. 86, 133, 214 y
215, tienen sus antecedentes en el art, 197 de la carta de
1942 y el 218 del texto constitucional de 1951). La tentativa
de despolitizacion se concretd en la supresion del régimen del
“3 y 2" para los entes autdnomos (art. 187). La limitacion de
los beneficios que tradicionalmente se concede con largueza el
personal parlamentario se halla explicitada en los arts. 117 e
inciso 10 del 77: como se dijo se viola en formas tan ingenio-
sas como la de que el Estado pague los gastos de entierro de
los deudos de los politicos a titulo de honores o de gesto de
solidaridad en el dolor.

65 Dos casos patentes y recientisimos de este tipo de conducta la
constituye la ley de consolidacion de deudas para “‘la produc-
cion, la industria y el comercio” con un interés puramente
nominal y un monto calculado en el equivalente a toda la
emision nacional circulante o la prorroga de las leyes de crédito es-
pecial para vivienda endetrimento de un Plan Nacional de ese ca-
racter (v en verdad, con un penoso proceso de incoacion).

66 El presidente es tataranieto de su homénimo, el Preboste de
Blandengues, Jorge Pacheco (1762-1832) famoso por su dure-
zd en la tarea de¢ “ordenacion de los campos” en los afios
preliminares a la Revolucion (se le atribuye la invencion de la
prictica de los “enchalecamientos™) y sujeto tan colérico que

en 1826 por el gobernador delegado D. Joaquin Suirez de
todo el territorio de la Provincia Oriental por “tentar la hono-
rabilidad y delicadeza” de los representantes de la Provincia,
tratando de “inculcarles sus propias ideas y principios desorga-
nizadores”. Su tfo bisabuelo, el general Melchor Pacheco y
O:E_fue también renombrado por su crueldad, tanto en Mer-
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cedes, despues de la batalla de Arroyo Grande, como en

Defensa de Montevideo, donde preconizd la_politica de lo

fusilamientos ejemplarizantes.

67 gi esfe libro admitiese ilustraciones, incluirfamos en este pasas

~

je una foto publicada en 1967 en el Suplemento Dominical

del diario “Fl Pais”. En ella aparece el ya vicepresidente de Iy
Repiiblica en una fiesta ofrecida al presidente de “‘Pepsi Cola®
Internacional. La imagen da al Sr. Pacheco inclinindose, en
una reverencia de curva perfectamente centroamericana, ante
el fabricante de agua azucarada, recién llegado de Brasil tras
hacer declaraciones de elogio hiperbdlico a la salvaje dictadura
de Castelo Branco. A un costado, contempla enternecido el
historico encuéntro el Dr. Eduardo Jiménez de Aréchaga, pr
sidente de “Pepsi Cola” uruguaya y pocos meses mas tarde.
ministro del Interior durante la cruel accion policial que costd
la vida de varios valiosos dirigentes estudiantiles. Cuatro afias
de historia se anuncian en verdad, en esa fotografia. Pero
también serian instrumento idoneo para expresar las opciones
mis espontineas, mas radicales de la actual presidencia las
listas de invitados a algunos almuerzos de “personalidades™
que ¢l sefior Pacheco ha ofrecido en la residencia de Suarez
con presuntos fines de asesoramiento. En esas listas lucen in-
faliblemente lo mas selecto del gorilaje castrense, los latifun-
distas mas poderosos y estolidos, la flor y escoria de los “‘con-
tact-men” internacionales que revolotean en el medio, log
perfiles mads ventripotentes del agio bancario, etc., ctcétera.
8 Que fue electo presidente de la Repiblica por 262.040 en
1.231.762 o sca el 21,3%de la votacion, mediante el mecanis-
mo de la acumulacion de sublemas bajo ¢l lema comin.
69 [nstitucion fatal se ha revelado verdaderamente en el Uruguay
la de la Vicepresidencia, y esto en términos aun peores de lo
que ha ocurrido en el caso ya clisico de los Estados Unidos.
Con todo, si se quiere medir el horror que el derecho piblico
uruguayo experimenta ante la perspectiva de una eleccion de
reemplazo de un primer mandatario fallecido debe lecrse el
casi inverosimil articulo 154 de la actual constitucion. Todo
ello, y lo mucho anterior, no significa descargar al general
Gestido de la considerable cuantia de responsabilidad que le
toca en lo ocurrido en los ultimos afios. Y ello no sélo por la
eleccion de su compafiero de lista, sino porque muchas ten-
dencias socioeconémicas que después se hicieron tan ostensi-
bles ya eran advertibles en su politica y en las formulas ideo-
logicas con que la justificaba. Todo ello, sin embargo, no
modificard la opinién casi uninime en el pais de que el gene-
ral Gestido era una persona radicalmente distinta a quien le
sucedio y de qug determinados procesos, de ocurrir, hubieran
ocurrido con ¢l de diversa manera.
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glecciones de 1966 originaron aun nuevos sublemas: el

I o a la candidatura del general Gestido se concretd en la
%Ilajgns;én Colorada y Batllista” actualmente disuelta en la

“nidn Nacional Reeleccionista™ junto con otros grupos y al
| senador Vasconcellos o de la “lista 315”. Etc., etc.,
‘:u;e:;is sencillo es el panorama en el Partido Nacional que,
con excepcion de la pequefia pero costosa escision delv “*Radi-
calismo Blanco” o “carnellismo™ actud en forma relativamen-
‘te unida hasta fines de la década del 20. A esa altura la
derrota de la candidatura presidencial del Dr. de Herrera frep:
te a Terra motivd una division del partido que permanccio
estable por mds de veinte afios. A un lado qued un sector
hopulislawcaudillesco, liderado por el mismo ngre!a y al otro
ﬁn sector liberal-doctoral-conservador y mmgrltarlo r‘espccto
al anterior. El **Nacionalismo Independiente”, que asi se lla-
mé éste y que cayd entre los partidos de la situacion cancela:
da por el golpc de Estado de 1933, no voto entonces como
tal més que en las elecciones de 1946 y 1950. En 1954 ya se
dividi6, sufragando un sector, “Reconstruccion Blanca”, bajo
el lema “Partido Nacional” y haciéndolo el otro en forma
separada. Ambos niicleos se refundieron en 1958 en la U.B.D.
(“Unidn Blanca Democritica™). El “‘herrerismo” actud como
tal y como duefio del lema en forma nitidamente deslindada,
desde los afos del golpe de Estado hasta 1954. Tu'vo que
afrontar en 1938 y 1942 la escision de Otamendi-Patron, que
formaron la débil “Concentracion Popular Cindida Diaz de
Saravia” y en 1954 la tanto mas considerable del “Movimien-
to Popular Nacionalista” de Fernindez Crespo, formado sobre
la fuerte agrupacion montevideana de la “lista 517, que actua-
ba desde 1938. El M.P.N. se refundio en la U.B.D. para las
elecciones de 1958 y 1962, conquistando en esa ocasion la
mayoria del ejecutivo colegiado, sumdndose en 1966 A Ia
“Alianza Herrero-Ruralista”. La Union Blanca Democritica,
integracion resultante de los niicleos del ‘“‘nacionalismo inde-
pendiente” y el M.P.N., actué como tal en los comicios de
1958 v 1962, desapareciendo en 1966 en cuya ocasion apo-
yan una parte de las fuerzas que la formaron la candidatura
de Gallinal Heber (0 movimiento de “Reforma y Desarrollo™)
y otra, el M.P.N,,la candidatura de Etchegoyen. El ‘“‘herreris-
mo”’ a su vez, que habia actuado independientemente hasta
1954, se unid en 1958 con el movimiento “‘ruralista” gremial
de Benito Nardone y gand el poder como *‘herrero-ruralis-
mo”. Actud con los mismos ingredientes en 1962 perdiendo
frente a su rival dentro del lema y en 1966 integro, junto con
el M.P.N., Ia ““Alianza herrero-ruralista”.
En estos comicios, los (iltimos realizados en el pais se identifi-
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] v “Tradi-
i ece de ellas, por cjemplo, las de

bajo dice Tti:dlmn?t:siocz;llsm" juntaron entre todas 5.921 suf:n-
d lmnuevo se dio entonces la mayor conccn}racno:n lcsn z
ke ue las cinco listas mas votadas del partido (la u} i
i‘ald;' gaﬁus la 123 y la 99) reunieron el 8;:%(1: lu(shss(;:
: i acionalistas mejor sufragadas ;
v. n. 51, Vale la pena sedalar que, en tren de justificacion de = s : mjenll‘i:lasul'-" Enlcgﬁn;czn:(l)lg?lé];:jsumalong el 63%de la
esta desconcertante multiplicidad, la apologética de los partj: la 40?;1 :xp;esa:'ia de su partido., o ki

i e e i i o el sistema hacia 1940 fue necesaria ui

dad virtud y sostienc que siendo “partidos de hombres

o % d: 3 a al
: 34 perfecciona ierno “de facto” para otorgarle su lema a

bres™, todas las “‘diferencias legitimas™ caben “en” ellos (mas il bajo ua s o o

bien que “entre” ellos. . .).

; Nacionalismo Independiente (ley 10.192, del 13 de julio s
80 ¢f, Julio T. Fabregat? Los partidos politicos en la legislacion

 1942). iverss ssistencia “‘super-
. ! ._ 1‘: obvia, clro, v @ plano um'vcrs_dl. " I:isli.r el cambio de
wruguaya, Montevideo, Fditorial Medina, 1949 y Héctor Grosy atructural” de los aparatos partidarios a rc ;
Espicll: Los partidos politicos en la constitucion uruguaya, pett
Montevideo, Centro de Estudiantes de Derccho, 1965, Debe

b tex 18
gon’ tos mt.:lm.ullu.!ill‘-’-s que tlc“dc“ a qu“a.llES toda vigen-
subrayuarse q l i .. % incis 11 del .I.I.'ll' ni

17) establece que los partidos deberin “cjercer la democracia
interna en ka cleccion de sus autoridades™ y “dar mixi
publicidad a sus cartas organicas y progrimas de principio .
aunque sin sancion para ¢l incumplimiento, como era de pre
ver.
81 Caso Fabregat, op. cit, Gross, op. cit. y Alberto Pérez Perez;
La ley de lemas, Montevideo, Fundacion de Cultura Universi:
taria, 1970. También hemos dedicado al tema el cap. VI de
nucstro libro El impulso y su freno.
Con ¢l antecedente de la ley sobre doble voto simultineo (de
11 de julio de 1910 y del articulo 18 de la “ley de elecciones™
del 16 de enero de 1925, las leyes 9.378 del 5 de mayo de
1934, 9.524, del 11 de diciembre de 1935 y 9.831, del 23 de
mayo de 1939. Sobre la derogacion del mecanismo de los
lemas sc han multiplicado las iniciativas. La dltima ha sido la
propuesta por el diputado Hugo Batalla en 1970.
Interesante, en verdad, es seguir los indices de dispersion dia=
cronicamente y la magnitud que adoptan en los dos partidos,
El Colorado y especialmente el Colorado Batllista se presentd
por lo comin en forma mds cohesiva que su adversario, aun-
que es comin en los dos que la mayor parte de los sufragios
se concentren en unas pocas listas. En 1954, por ejemplo, se
Ppresentaron en el departamento de Montevideo nueve listas
coloradas agrupadas bajo cuatro sublemas y diecinueve listas
nacionalistas ligadas bajo tres sublemas, pero las tres listas
coloradas mis votadas (la 15, fa 14 v la 114) reunieron el
88% de los sufragios, mientras las tres nacionalistas mds favo-
recidas (la 51, la 4 y la 400) solo congregaron el 67%de los
sufragios de su partido. En 1966 fueron votadas también en el
departamento capital veintitrés listas coloradas unidas bajo sie-
te sublemas y jsesenta y tres listas nacionalistas! reunidas

caron dos nuevas fuerzas: el “Movimiento Herrera-Heber” y ¢
“Movimicnto de Rocha™, nucleado en torno al Dr. Albertg
Gallinal, como ya se decia. Ante la coyuntura electoral inmjd
nente se ha formado el movimiento *Por la Patria™, de sostéy

a la candidatura Ferreira Aldunate. Para la: divisiones actua

1 : 123 de
- sspecto el articulo 6° de la ley 2.831,dc

g ad?ll%;b;‘;re:tloarcticulo 79 de la constitucion de 1951. %
i 29 y 73. Todo esto no excluye el caso de _gus

. n"d entre los partidos sea tan marcada que hacncn‘ oslc
Md. litico” de algunas leyes fundamentales, como suele
‘moogﬁ las de Presupuesto General de Gasl_os y de R;ﬁ:
~ cion de Cuentas uno 0 dos votos pa:lalnlemtancs){s)“se:: ‘;u;en‘
: an ocurrio en 1969 con cl "voto -
tm:h;, es:gl970 con el estrepitoso episodio en que eshé\nco
m involucrados los diputados “herrero-ruralistas” Cardos
[ Pomatta. '
'-Bmvle;t;:)yel Sr. Martinez Trucba fue electo prc.s'tdente dezﬁl;
e 'bllc; con el 19.5% del total de la volacion (162.262
ra?;; en 823.829), dentro de un Partido Colorado que logro
‘ 433.4540. \ .
‘%Ihszl';::d?ael:r.;agoria “'batlle-berrista” del Consejo Naclonfxl
‘ lecta por ¢l 28,9% de la votacion total (254.648 L‘l’;
) ;42) dentro de un Partido Colorado que llego al 50,5%
de ella (444.429). iy
e ellgs(sul: ma;oria herrero-ruralista del Consejo Nacional d;
bietm; alcanzo el 24% de la votacion nacional (241.939
tos en 1.005.362), dentro de un Partido Nacional que llego
de clla (499.425). B
\'!}nwl,gz; Pia mayoria “‘ubedista” del Consejo vencio cog e!
27% de los sufragios electorales (318.533 en 1.1716;)25}), ;:
de un Partido Nacional que logré el 46,5% de clios
e Gestido fue
I —como se dijo en n. 68— el general Gesti
! l Pxeosci'deme de Jla Repiblica eon el 21,3%de Ia vo:a-
on total (262.040 en 1.231.762) dentro de un Partido Colo-
ado que logrd el 49,3%de ella (607.633).
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Nunca, entonces,
Batlle en 1954,
Dice Pérez Garcia —Op. ‘cit. pig. 48—
acumulacion de votos hace de cada s
legitimador del sistema, pero ello o
mayor o menor, en que un sistema d
un nivel de consenso suficientemen
carencia de apoyo legisiativo es
Otros tipos de OIganizacion del siste
de la misma Tepresentacion propor
embargo, tiene sy origen mas defi
lemas y de adcumulaciones,,
90 Algiin vistoso senador reeleccionist;

modelo de estag dudas, aunque los ejemplos, como es obyig,
podrian ser innumerables, Pero, 1o que e mis importante,
fales puses nos permiten definir los partido ame
bitos de desplazamiento legitimado™,

Cada cuatro aios, desde Ja constitucién de 1934, cada cinco,

La constitucign de 1951 impuso Ia inclusién de I votaciép
de los cargog municipales en o] lote de Ias otras; hasta entop
£es el sufragio para los Consejos Departamentales Y las Intep-

dencias habiy corrido en hoja Separada. La constitucign de
1986 restableci ©¢sta separacion, Pero los cargos municipales
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96 Desde I ley de
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Casi todos ecllos forman hoy en Ia Alianza herrero-ruralista y
en el reeleccionismo oficialista.

110 1 o5 casos de Viera y Sosa en cl Partido Colorado, aunque el
primero ejercia la presidencia de la Republica, lo que siempre
ayuda, y de Danicl Fernandez Crespo, en el “‘herrerismo™ na-
cionalista, ilustran bien la firmeza que pueden adquirir estas

disidencias aun c¢n partidos de fuerte articulacion personal,

Pero en estos partidos, que son excepcidén, lo mas tipico es la
situacion inversa, como puede ilustrarlo la posicién del caudi-
llo seccional Bazzano frente a Luis Batlle o de Otamendi y
Patron frente a Herrera,

111 para cubrirse las espaldas en caso de posible desplazamiento
algunos de éstos de bajo nivel han preferido crecientemente
designar sus locales como de “Amigos de Fulano de tal”,
Nota aparte merecen, sin embargo, los senadores que buscan
ser reelectos. Los caudales electorales de que dispusicron ge-
neralmente en su etapa anterior de diputados han pasado a
manos de un sustituto que dificilmente renunciara a ellos o,
en todo caso, pues solo tienen entidad departamental, queda-
rin lejos del volumen necesario —hoy unos cincuenta mil vo-
tos— para permitirles reclamar el cargo por su propio derecho,
Tienen que filtrarse entonces bajo una candidatura presiden-
cial a la que le vean buenas posibilidades o en otra no tan
buena pero en colocacidn mejor, ete. Patéticos y un poco

“grotescos son algunos casos, como es el que se ha dado en
estos dias por parte de determinado senador, copropietaria
de un diario, que ha estado dos afios concibiendo “‘uniones
del partido”, “candidaturas unicas” o cualquier otro arbitrio
que le permiticra incrustar su candidatura a la releccion en
lugar no demasiado inseguro,

112 Comenzd a pagarse § 0.40 por voto en 1934, con cicrto es-
candalo de los partidos opositores. Recientemente se propuso
para las elecciones venideras una cantidad que representard
mis de $ 800 por sufragio (unos dos délares en este momen-
to).

113 B¢ ¢l caso del mecanismo de lemas y sublemas que da fran-
quia a la coexistencia de todos los matices sociales ¢ ideoldgicos
bajo el rotulo tradicional pero no inhibe la operacién posterior
de las afinidades que entre ellos se establecerdn y cruzarin la
frontera irreal de los partidos.

141, que no obsta a un clevado margen de especificidad relativa
y de determinacion enddgena (preferimos esta expresion a la
contradictoria de “autonomia rclativa®™), asi como a que su
existencia y configuracion resulte de una eleccion dentro de
una gama de posibilidades, pues rara vez ese sistema de deter-
minaciones es tan univoco como para impedir esa eleccion del
todo.
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des internas, que se articularian desde abajo hacia arriba en-
contrarian su expresion en movimientos politicos coordina-
dos, llaménseles o no,“partidos™.

120 ¢f. e] penetrante planteo de Bernanrd Crick: In Defence of.
Politics, London, Penguin Books, 1969. :

121 Nos referimos a esos compromisos cuyo conténido ha sido

siempre el reparto de posiciones burocraticas, como el famosg
“pacto ‘del Chinchulin” de 1931 o el que dio orfgen a la
constitucion de 1951 y su sistema de *“3 y 27,

122 a50 de Pérez Garcia, op. cit. pags. 48-49.

123 Donde es ya lugar comiin Ia denuncia del cardcter nominal de
los parfidos Dembcrata y Republicano de su incapacidad de
articular opciones reales y su falta de medios para imponer
una linea politica comiin al Legislativo y a la Presidencia, as{
como la heterogeneidad ideoldgica y social que representa el
clivaje inmenso entre la media demdcrata del norte y este y e
bastion racista y reaccionario del sur.

124 s decir, partidos con fuerte estructura unitaria, sélidas e
identificables bases sociales, “interdistancias” sociales e ideo-
logicas reciprocas mucho mayores que las “intradistancias”
existentes en ellos, apoyos en verdaderas ideologias o concep-
ciones del mundo, pautas de carrera politica estrictamente

definidas, total poder de contralor sobre la presentacion del
personal a la competencia electoral asi como estricta discipli-
na e integracion del elenco politico-partidario, elegido, inten-
so proceso de compatibilizacion de intereses socioecondémico:
dentro de cada partido, clara distribucion de las funciones de
gobierno y oposicion e inequivoca responsabilidad por ambas
y presentacion de alternativas electorales relativamente claras
y distintas.
Esto es asumir los intereses sociales y de clase, postular un
proyecto coherente de vida nacional, compatibilizar en ese pro-
yecto las necesidades sociales (mds que las “‘demandas” mis-
mas) que se juzga positivo que sean atendidas, educar politica-
mente a la masa popular, servir de comunicacién entre la
sociedad y el Estado, formar personal gobernante y discipli-
narlo en su ejercicio. Esto es lo que resalta en una perspectiva
de cumplimiento de funciones y a ello no es dbice regular-
mente bajo de democracia interna, el educar politicamente
seglin pautas excesivamente rigidas, el promover personal poli-
tico y administrativo en base a calificaciones nada indiscuti-
bles, el representar opciones que no estan sometidas a la rati-
ficacion publica a través de competencias legales y periodicas,
no leniendo asi responsabilidad preceptuada por la gestion
qué cumplen y el no necesitar atender a las demandas sociales
por el modo autoritario con que realizan la asignacién planea-
da de los recursos (aunque en este plano los sucesos de Polo-

i ic rovo-
i rincipios de 1971, y ¢l cambio de gobiermo que p
::;l’;: frt’:prcscntnn i Iaowélad(‘:!:)\:ﬁéutlj\)-}%ayuux (F. Goguel ¥
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upar ;
3 rera, 1970. _ o
128 nclb 3;1(:120?2[ di;curso pronunciado por el presidente
A"lj)lica hacia los tltimos dias de 1970. i ity BT
129 Lu a2 expresion usada por nuestra izquier
: Z5 un
écada del 50. ; o
e deca_ jerda Revolucionaria) se
imiento de lzquier roluct e
130 El MI;RPaI(t]:g:, Y Comunista, el grupo socialista grf I.S:ni?rl\ia qdel
. d‘? ba en el litoral Norte se independizo ‘ﬁ R
:::l:?tjit y sus primeras acciones l.tl ma:tc;\:;r:‘ tao d::‘ Colonia, -
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~dan Grajales, a perceptible escasez de apor judio, muy
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sccma;\.n‘lc.)soslenersg en ¢l en materia alimenticia. Pero amba
jas son relativisimas, especialmente la segunda, aun ;
5 D

un carnivoro puro. Ademds: jle es tan facil carnear a

hombre de ciudad como sostuvo algin documento de la 4
T ]

mera época? (N. Niiiez, op. cit., pig. 145).

135 gin embargo, en sus o i

I » €n peraciones, como I
:;;ir;{::sdsubvemvos de-[.a_tinoamérim, s:nhahci c::i”l,)tl?slamc: :
s de::'ue;s una dialéctica de “‘acciones” y “situacion
Lan e ac;’er!n el prooc‘s:o, todo ello al margen del debate
e e V:IHICO entre condiciones objetivas” y “‘condi:

S aiont s”. Es decir: que la cuantia de los que deseen
S valy I:ius haceres son “‘también” condicion objetiva,

, vale la pena marcar la discrepancia que puede

carse entre una mirada cuidadosa y el tono apocaliptico d

ﬁ%::::zmg:;}eﬁtmios extranjeros del tipo del editorial d .l'
, de Londres, de mayo de 1971 “Tupamaros ma '

S5 do it".
Existe algin paralelismo entre la modalidad tupamara y

te # . . A
]ao:ll:vedl: ; c;;rgallr;lzaflon c}andestina que expone Vautrin en
que no es en ala :sfe:: ggedcl?tﬁm"‘ aa s
que 1 n elito comin sin

ilegalidad politica que la organizacion se basa ; q‘::; :;sdii:n

i i e
son la mera rebelion-negacion sino la revolucion.

137 CY. g 5 s
= E‘ir;c:6 ;-loebssba;alll;' Brmdus,“lpndon, Weidenfeld and Nicol-
"ve;lgador:’ v‘: Imente los “‘aiducs” balcanicos y el tipo del
S8 hnewmo,n lgarizado por el folklore e, incluso, por el c‘me;
g desarros ugarece subrayar que todas las oonsideraciones
o instrumen‘:aj“ corren a cuenta del concepto de “‘racionali-
<ol o esto es, del examen de la idoneidad de los
para alcanzar ciertos fines cuya naturaleza y valor no

se juzgan. Desde el punto de vista éti
eelp ista ético y aun politi
::‘c:»eqnedloda dialéctica del “fin justificador de lg: ; ::19' c.reo-
130 o0 rmnl:m':lemle burda y sofistica. st
esulta de los muchos sondeos reali
5 zados por el 1. :
gﬁ?lt\:#\zugxg:afﬁ)debh Opinién P\'Ablica)l,mpoi Ltl:;ll);'g.\:::
g mbajada de los Estad i
140 Ez:genfd? seguridad nos resulta relativo. e
lossqr:eenxs‘ a cierto _m'.wleo de intelectuales y periodistas
Sk np Il:se deﬁ:}u como del “animemosnos-y-vayan” -
ey i.:m ;?‘rlecomzamon fria de cualquier violencia uni
SAVEY Sk unidad y hasta comodidad de sus vidas
g lo del Fiscal de Corte, Dr. Berro Oribe .en 1971
e e R
. , dio luego, en la version di i
it 'ﬂgfqos_atonos que la siguieron, la JEE’L‘L‘.?; ddeclohs
nisu'ativg ponim:na dst.fl ‘::el: agarato e s
r de movilizar a la justicia contra
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los altos delincuentes econbmicos, asi’ como de las presiones
ue con ¢l mismo fin sobre la justicia se ejercen.

142 Algin documento tupamaro distingue tres tipos de operacio-
nes: a) *politicas”; b) de “demostracion de fuerzas” (su natu-
raleza, creemos, €S también politica) ¥ ©) de “‘financiacion”.

143 Creemos que es el caso de la voladura del “Bowling” de Ca-
crasco y del incendio ¥y destruccion de los depositos de
«gudamtex”, ambos en 1970.

144 Habria que sumar 2 los mencionados en l1a nota anterior el
asalto a los Talleres de General Motors en Sayago (1969).

145 gustancial creemos, por ejemplo, que fue el eco positivo des-
pertado por algunos operativos entre una clase media reducida
globalmente a la impotencia econdmica y politica ¥ dentro de
ella, en especial, al sector intelectual, cuya misma estructura
tipologica lo predispone a una admiracion rendida por los
hombres de accion.

146 podria ser el caso de los ya nombrados (n. 143 y 144) o de
las ccmpaﬁias petroleras que actuan en Venezuela y otros

érica o las cadenas de supermercados de 1a

5 i la constituye-

ron probablemente: algunos golpes contra centrales quimico

farmacéuticas germano—nortcamericanas proveedores de las
fuerzas invasoras de Viet Nam.

147 por ejemplo, las pertenecientes 2 ja familia Batlle o a 108
grupos economico publicitarios Fontaina ¥ Romay-Salvo.

148 jan sido numerosos los secuestros, i una lista que inicié el
del Dr. Pereyra Reverbel, presidente de U.T.E., secuestrado
nuevamente este afno, ¥ siguié con el del Consul de Brasil
Aloysio Diaz Gomide, el del técnico agricola norteamericano
Claude Fly, el del agente policial estadounidense Dan Mitrio-
ne, el del empresario periodistico ¥ bancario italiano Gaetano
Pellegrini Giampietro, el del juez Pereyra Manelli, el del emba-
jador de Gran Bretafia Geoffrey Jackson, el del Fiscal de Cor-
te Dr. Berro Oribe, ¢l del empresario Ricardo Ferrés y el del
estanciero Y abogado Carlos Frick Davie. En el momento de
escribir estas lineas, varios de ellos: Jackson, Pereyra Rever-
bel, Frick ¥y Ferrés continiian confinados. La actitud del go-
biemo uruguayo ha sido la de una total insensibilidad para
estas situaciones, habiéndose desechado incluso recientemente
aperturas del gobierno chileno con el fin de mediar en la
liberacién del embajador Jackson. El ejecutivo uruguayo Ie-
chazé altivamente esta pretensién de “interferir en nuestros
asuntos internos’ sin medir —tal vez— la contradiccion risible
de que quien hiciera tal manifestacion haya sido por dos pe-
riodos; jsecretario general de la O.EA.! .

149 y_ Nanez, op. cit. pigs. 54. 144.

150 y_jdem, pig. 64.
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s0lo que otrog

gobiernos que ef pais ha tenido,

157 Caso de los ministros Queralts, Fleitas, Rath, Sanguinetti, De
Brum, etcétera,

258 Fs ol caso de la hibernacién de
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151 por ¢j, Pérez Garcia, op, cit, pag. 12.
152

Titulo del cit. libro de Nufiez.
153 Ello es asf siempre que se cautele Ia asimilacién entre todgy
los tipos de violencia. Nog inclinamos, POI nuestra parte, 3 [y

clasificacidn que realiza un documento espainiol recien
“violencia estructural™, *yj i

versiva”,
“fuerza®,

también sy aproximacion, sociologica

rece fuera de duda de que, politica y psioosocial.mcnte,

mayoria de cualquier sociedad tiende a desglosarlas y difere ,
ciarlas.

154 veemos que la formacis

Tupamaro) responde en
154 b Goncluido este trabajo, se hizo posi
sante texto anénimo divulgado por Ja
cia de prensa de] 16 de julio de 1971, Comporta un andlisis.
cuidadoso de I situacién del continente,

Zas politicas, sociales y militares y de las posibilidades de Ia
accion revolucionaria. Egte “Documento N© §» fue publicadg
integramente ep el diario “L4 Idea™, de Montevideo, de] 17
de julio del cte. afio (pigs. 10-15).

La mencionada claus
la disolucién de Ia sop;
cion de ser una *a¢
Sin embargo, parece exageracion optimista de a
nes opositoras Ia afirmacidn, que se ha hecho,
haya estado “solo™, por Jo menos mucho m4s

156

Igunas posicjo-
de que siempre

las iniciativas sobre *

para los gastos de Ja Tepresion”,

la imputabilidag penal, de la ace
mentaria a Prorrogar los plazos
rantias (allanamiento sip orden j
cie de “medijdas” dentro de Jag

miento a Iz sustitucion de Jag
Ensefianza Secun

tipo de arbitrios,

‘impuesto
sobre rebaja de Ja edad para
Ptacion de Ia negativa parla-
para la suspension de Ias ga-
udicial, etec.: esto €8, una espe-
otras, mds latas), del consenti.
autoridades interventoras de
daria operado por via legislativa, etc, Fip otro
netamente preelectorales- el présta
uncionarios piiblicos, e] reajuste de lag Jubilaciones y Iy pro-
Troga “hasta después de noviembre™ de todos log pagos de [a
deuda externa ¥ de todas las importaciones que se contraten
desde ahora Y que deben ser 3 crédito, a un, minimo de sejs

meses plazo (Si se quiere completar Ja percepcion de Ia ip-
consciencia de esto se

debe agregar que esos importadores
recibiran los dolares a la mitad de] precio de lo que ya es la

POLITICA, PODER Y PARTIDOS

313

6 a tan distribuyendo volu-
izacio éstos). Ademas, se esl n e
s ine m:lelsd;e dinero como subvenclon_ ala C:J‘n::;;:l;:) i
i IIllge’nlalntaci()rl de los locales de’prachmr[rlxcnt;n e
eladdig ::::iales y deportivos del pais o se a oa[;a‘es i
wnuo? de la rebaja del 50%del precio de los i:; c{a e,
e aa jubilados y pensionistas, dt‘.‘]and'O.COI(;S 1a!llresidcme yi
1T“Fmlsntalrwentcor que es a solicitud explicita de
torio
ol 1 istro de
e mo se decia, el Regis
: o por decreto, co 4 Rl
159 ge r_’ﬂd‘-;?.plsl:“m ‘r’eincidjdo en suspenswn;:: céel gj:.u;:sh(;r i,
g testa de LP
enos) que la pro s s
wndg (Zatas I;:JEI‘ZES opositoras con v:e]adas lnt_irr_n.:lrz:;::c:ﬂ:l i
ks oal diplomatico soviético; se IdeSIignaron mm::: [)1:, Soli0;
Fc?iso()rny de Defensa Nacional al Bl:%z}dlcr nf‘:;?a:i :'m' G
i inea z
otorios personeros de ‘ e
C_ap:;r Tzlisnmedidas prontas de seguridad .al dia siguien
!C;?amadas (y a cuatro meses de las e;cgs:::z)i;mscma P
5, Ia contribucion urugua ue ! e
160 Entrtc c:l:n?:tleo de Vivian Trias en La crisis del Imperio, M
trante ‘ g
e i g rotestas suscitadas entre los
161 £ este tema de los reclamos y p  sictiedas sati I8
n ios sectores dirigentes por el tratamien S
: rtl!; economias latinoamcricangs, y n';ai :g::&e Sagll
i linea qu !
odria trazarse una gl
mufal.:ai;ilénzs del Sr. Luis Batlle Berres en defensar:;én gt
dt?'::li acic'm de nuestras lanas, amenazada por la pla e
o z::aniores norteamericanos hasta la rementcta (c):icmes A st
impol s peligros implicitos a nuestras cxpor Houcs 51505
sl sptcie “ley Mills”, pasando por las dec a! .
PI_C'):'C‘C? de Ganaderia y Agricultura durante el pe
ministr ; :
i S implicitos en la restriccion de los
162 Es decir: los costos sociales implicitos Ll sostrlpelon £ 8
mos de los niveles medio y bajo, os ig e
conm:le la represion que siempre a esta politlca-li hosten
L ntados por el intenso proceso.de_ mov]; zg ity
a“fc:es estratégicos de las clases reprimidas. 'Er{'a gl -
i ‘:a: inefectividad en fortalecer la base econo st
gt or falta de comportamientos inversor s
sl ﬂli:toesrt):uctmas de una produccion basica que r:(:n:exto
o r:lente al estimulo de los precios, y po:;JI:n s
esm;xsgnﬂco financiero internacional nada favorable pa
eco - e
i i0 $ TECUrsos necesarios. , 4
g g 1069 al ser levantadas las primeras medidas
e e b 1060, idente Pacheco se alegd que ello habia
; o i ili i testa de
i intensidad y militancia de la pro
o o la ::Illc::: S;g:‘emznte a algin editorialista, que,
§, recriminan e R
clia ssdl:a: ’izquierda misma, se permitio ponerlo en duda. 1
e i
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m.csu:?'“dcspués s¢ restablecieron, sin
A ln;]:i‘l:m:r\yﬂl ccc:l::cg'm.df). a dqs _aﬁos de cllo, su
- }.:Jmc(‘m relativizador algunos acon tecimientog
<A gl dc[:’a'c‘p clomo la protesta estudiantil de 1968
“F ekl |‘l.nmas_ ¥ las imponentes mnnit‘ustucionc;
1969 5 1 sl us scp_ellos, la vul‘cmsa huelga bancaria de
it “970._19.]’1;\@111] con moth de la intervencién g
S g .). ambicén habria que subrayar la clo-
el c'm;cn'agls .mda en ulgunos alarmados cditoriales de
¥ écnbr&lor'd)l-’d'c I virtual unanimidad de Jos ulti-
P g jmpo;f-.:'t ?.ro ngiulmcqtc viale la pena mircar
e o, n&:x y r_:rf)mnsn_arms de las nuevas de dc-
Sk r;ﬂlilante I‘d.c vigilancia y denuncia cjercida por
7 st JAe en las empresas en que trabaju, al hacer
ba—rmm: el t{Lurrfdo en el caso de Jog bancos y de [y
§ laneras, los variados fraudes a las que Cstas § .
. ﬁ;‘;’:k S (ue estas se entres
" C 4 4 " 1 Hq
postcriu?i';‘;?;riﬂ I:J ?cfual situacion con la que se ofrecid con
o gobcm;n!i‘gsp(; ‘dlc; Estado de 1933, cuando bastd ¢on
ey vmbaltquecr‘):?:adctanl::cl;uun cl anticlericalismo
* US0, para que ganaran of

dpoyo, o por lo meno
o s la condescendenci 2
res catolicos. También cendencia, de extensos sectos

cuya relevancia politica ha debido forzosamente demorarnos.
No han sido nuestro tema, en cambio, la deuda externa y su
peso, los presupuestos y su cuantioso déficit escondido en los
“equilibrios de caja” y en el descomunal compromiso con la
banca estatal, ni la pérdida de las reservas del pais, ni el valor
de la moneda artificialmente mantenido como vidriera politica
para cerrarse mas tarde con una devaluacion disimulada aun-
que real de un 50 o mas por ciento, ni ¢l emisionismo im-
puestos por las exigencias imperiosas del fraude bancario y
frigorifico, ni ¢l nominalismo de todos los “puntales” de emi-
sion que ello involucra, etc., etc. También se hizo referencia
al estado de endémico estancamiento o declinacion de la pro-
duccion primaria en casi todos sus rubros, falta de créditos,
burlada en las promesas de precios minimos y de pago que
reiteradamente le hacen las autoridades para faltar a ellas des-
pués v en provecho de la especulacion. Mientras tanto, ha
scguido ¢l deterioro de todos los entes industriales y comer-
ciales del Estado, con servicios cada vez peores, con presu-
puestos cada vez mas deficitarios, con ecquipos cada vez mis
obsoletos, todo ello segiin las pautas de los dos casos notorios
de la aviacion comercial y los ferrocarriles (P.L.UN.A. y
A.I'.E.), pricticamente desmantelados. A nivel politico y ad-
ministrativo los cargos técnicos y directivos se han seguido
llenando, como se decia, con ¢l mismo crudo criterio politico
tradicional. Igualmente se han seguido beneficiando, como ya
¢s consuctudinario que lo sean, con provechos directos y com-
plementarios (viajes en abundancia) que hacen de algunos sec-
tores, incluso, tal el del servicio exterior, ejemplos sin par de
dispendio y futilidad. Ni el volumen del sector administrativo
ha sido reducido (casi un cuarto de la poblacion activa) ni ha

e r : istinciones realizadas al
e + el lider laico mis respetado del catolicismo d
q_w - ytf)_c que ahora tuvieron Jos honores y ¢ i -
ol Fo ierno acl}zal ha retribuido ¢l entusiasta oficialis
166 & Ly |;Iorgs Bagattini. S
‘ntre el 19 de m j
arzo de 1967 y el 30 de Junio de 1971

(cincuenta y dos
: meses) se han reali SnE :
naciones ministeriales. lizado sesenta y dos desig-

::; NN 28, sido tecnificado, ni se ha hecho mis equitativa la relacion de
%eb V. Cap. L cargo, funcion cfectiva y sucldo ni mis ecuanime el criterio
L de ingreso que el sempiterno acomodo politico, ahora si, vesti-

tigﬂq:ﬁﬂnzcs:cg;ui'écca, creemos, que quepa la fe un
e rep,-equ()nl p'cl;r c.]. en Pérez Garefa, op. cit, pag. 57
o ekl n un:odo é.;msrguc radicalizar y cllo en o] :in:rm'~l
Al .msu" u . que, es de pensar, cl cuadro de]
Sl e a capaz de Incrementar, sobre todo s la
g 4 sectores relativamen e limitados. Siempre

: epetirse en cada caso (aunque con otro r:orazl:in

do de innumerables estudios, estadisticas y proyectos. Tampo-
co ha sido tocado, pese a muchos amagues, el sistema de
scguridad social, irracional, costosisimo, deficitario, de una
incquidad monstruosa que va desde la fortuna estable para los
nucleos privilegiados a la prictica nominalidad para todo el
resto. Mientras tanto las deficiencias de la educacion, de los
servicios asistenciales, de las instituciones de tutela se han
agravado en casi todo su frente en vez de ponerse en vias de
solucion e, incluso, un vistoso Plan Nacional de Viviendas se
mueve, a los dos afios de implantado, en la estratosfera de los
proyectos. Y mientras tanto prosiguen su incidencia de larga
duracion la baja natalidad, el éxodo de los técnicos y de todo
uruguayo que pueda poner tierra o mar de por medio entre él
y los esplendores del “*despegue”, la irracionalidad de un siste-
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ma impositivo asentado en el castigo del consumo y la inmu-
nidad del capital y el fomento a todo trapo de los juegos de
azar, configurando el modelo del “Uruguay garito”, cima de
las imaginacion econdémica y moral de nuestros gobernantes,
Etc., etcétera,

171 §1 proceso de definicion del Frente Amplio se desarrollé
esencialmente a lo largo del segundo semestre de 1970 y
primeros meses de 1971. El 2 de febrero de 1971 quedd
constituido como tal y algo después se publicd el programa.de
principios y se designaron candidatos a Ia Presidencia y Vice
de la Repiblica 4l gencral Liber Seregni y al Prof. Dr. Juan J,
Crottogini, En posicion de retrospecto historico puede soste-
nerse que fueron sus iniciadores, a nivel politico, el diputado

» democristiano Juan Pablo Terra y a plano periodistico y
doctrinario ¢l escritor Carlos Mar{a Gutiérrez y el Dr, Oscar
H. Bruschera, en sendos articulos publicados en 1968 en ¢l
semanario Marcha (N® 1421 y 1422, respectivamente),

En especial, el de atribuir a apoyos “‘forincos” y misteriosos
todo lo que resulta obviamente de una multitudinaria contri-
bucidn, libérrima, constante, en trabajo y en dinero que, co-
mo ¢s natural, los politicos que lanzan esas acusaciones no
han conocido ni conocerin probablemente en sus pequenos
grupos partidarios, congregados se sabe en torno a qué alicien-
tes. Otra acusacion divertida es la de que los politicos que
integraron el F.A. son “fracasados™, que “no tiencn votos™,

sobre todo cuando es lanzada por quienes. .. (v. n. 111).

173 [ge empleo supone, como es obvio, Ia nocién de los limites
de esos recursos, por lo que no resulta recomendable, por
ejemplo, ofrecer, como sc hace en algin documento, y ofrecer ]
€omo promesa general, una cnsefianza de elevado “contenido
humanista, cientifico y técnico™, adaptada ademds a ks exi-
gencias que impongan las transformaciones del medio, El mds
somero conocimiento de los costos crecientemente opresivos
de un sistema de cducacion cabal y de los ingresos que el pafs
puede aplicar racionalmente a la ensefianza deberia advertir de
lo extremadamente diffcil de un proposito educador que qui-
siera asegurarle a los uruguayos ya no una cducacién, (una
educacion cabal) con todas esas caracteristicas sino con una
sola de cllas. i

174 No sélo seria impertinente cn un trabajo de la indole del
actual sino que en el Partido Colorado no existe formalizada
siquiera una candidatura al firme,

Queremos decir que la refraccion clasistica a la que una poli-
tica como Ia del gobierno actual est4 sometida, deberia inevi-
tablemente ser modificada en cada caso con una acentuacion
de posturas oficialistas entre las gentes de mas de sesenta o
setenta afios. No hay que olvidar tampoco el claro factor
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conservatista que implica Ja bajo tasa de n:llcilnipptox.'cl L-.lcvl:-
do término de vida y I considerable emigracion dl: lo'.\ ?j-‘
mentos mis jovenes y dindmicos. Fsta alianza de los %u'.:ir: :1.‘:
negocios favorecidos, de esa red de m;lr_gll.lulus que dc'pL_n' Ld{.l
la tolerancia administrativa para subsistir, de los w'c_!o.\.- h‘B‘-
“lumpen”, v de las clientelas de menor cultura que giran alre
dedor del Estado y de sus funciones de intermediacion consu-
tuye en verdad, un factor udvurso- de no poca mclmt:! para
cualquier emprendimiento de salubridad politica y L‘L’(.Jl'loml(l.';!.:
siempre que sea el Estado el que la instrumente (y. a (fom 1
nacion es realmente impensable como uposlcmp). H.Ly' suposi-
ciones fundadas que el “lumpen” u;hano, mgdlo y bajo, qctjl-
did en 1966 cl pleito en torno a la intendencia de 'Mon_lcvu_it.ol
y es también al “lumpen” medio productor de mis bajo im;c
cultural que se dirigen los pre!cnd'u_:ntcs a lal‘ herencia dc.l -Cd“-
cotacismo™. I'n cuanto a la politica de clu'cntclus. a base de
menudos favores, ha proseguido en este penodoﬂe acucrdg a
su clisica conformacién, como bien pueden ram‘lca.rllo episo-
dios relacionados con la gestion de determinados legisladores
(Agustin Caputi en Canelones, _Ca.rrcrc Sapriza en Montf:vndeo,
Gareia Rijo en Rocha, cte.). Mas en general, y pslcosPcmhnen-
te, hay que unir el sustrato .gene:ai del conscrvadorls‘;no' 1l|_ru-
guayo (cap. 1) y los dclcrmmante_s que surgen dF la desin (;;—
macion politica, economica y SO(Elal y del imperio de las rela-
ciones clasisticas de subordinacion, robustecidas por lo que
algunos sociologos llaman el “autonla.nsm'o de l'alclasc be}]a i
hecho de apatia, simplismo, falta c}c sentido critico, falta de
icipacion, desconocimiento, etcétera. ol
176 Fi;::':c;]: extc;tsible, incluso, al caso de concietarse la:s 'posﬂnll—
dades de un amable, extravertido camandulero politico, sus-
tancialmente ajeno a lo que ha sido el csulq qcﬂudo y amena-
zante del mandatario y sus mas caracti?nstlcos personeros.
Pero este caso podria ser indice de cierta inocultable voluntad
e demision. n
177 g;s?uvu Bruschera (Marcha N°® 1494) que con este gobierno
el partido oficial dejo de ser batllismo para tornar a ser Ifartido
Colorado liso y llano, es decir, abandonando por el camino los
trazos nacionalistas y civilistas que pccuhanmfop al primero.
Hay que decir que las elecciones mds caracteristicas de. perso-
nal, en tan buena parte reclutado entﬁe sectores tradnclonatl-
mente antibatllistas confirman esta opglun._Pero aun sc’podna
agregar que el actual gobicrno ha seguido fielmente la llnFa de
accion del Partido Colorado del siglo X1X, con su tradicién de
tolerancia o complicidad con las presiones externas, 'de colu-
sion con los grandes negocios nacionales o gxu:anjems, de
infraccion de las libertades publicas y de autoritarismo guber-
nativo. Ningun contacto presenta, en verdad, con un batllismo
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que cancelo drasticamente los dos primeros trazos, climind el
tercero en poco mds de dos décadas Y puso desde el principio,
el instrumento estatal al servicio de una-discutible, pero ambi-
ciosa y generosa-construccion nacional nucvi,

17'E‘Despu6s de Ia muerte de su padre, Jorge Batlle Ibifnez proba

179

180

sus condiciones politicas emergiendo triunfunte al liderato de
su fraccion contra ambiciones y habilidades de harto miayor
foguco. Tras esto, sin embargo, su imagen se dand riapida v
considerablemente. Es ¢l primer Batlle que abjura en formg
literal dec los modos populistas de su partido v se inscribe
plena vy totalmente en ¢l mundo de los ricos. al que estid
intrincado por muchos v sustanlivos lazos ccondomicos. Tiene
simpatia ¢ ideas pero la primera se modula sobre cierta inma-
durez adolescente v Ius segundas se impostan de modo muy
cliro en una irreprimible pedanteria tecnocritica. Sobre ello,
la implicacion que el mds extendido Juicio pablico le ha atri-
buido en ciertos episodios en especial en la famosa “infiden-
cia” de la devaluacion de 1968, parcce haberle irrogado pesa-
das consecuencias politicas, aun en un pais generalmente tole-
rante con estos comportamientos.

La compuesta por los senadores Ferreira Aldunate v Carlos
Julio Pereyra y Ia integrada por el general Mario Aguerrondao
y el Sr. Alberto Heber Usher.

Cabe la hipotesis de que en este debate agonico entre sus
proclividades sociales y sus intereses politicos y ello en un
cuadro de polarizacion del pafs, el Partido Nacional pudiera
sufrir el destino del Partido Libera] britinico v quedar confi-
nado, mas tarde o mas temprano, a un rol de tercera fuerza,
Ya hay de ello sintomas alarmentes, como lo es su situacion
de inferioridad en materia periodistica. Con el precandidato
de simpatias oficialistas, nos referimos al Dr. Alberto Gallinal
Heber, todo un tema —Y NO para una nota— no tanto por si
mismo sino como material para el estudio de las modalidades
y los sustitutos de la ideologia entre la clase alta y la me-
dia-alta. En realidad, esa especie de magisterio moral y politi-
co sobre la opinién pablica del pais que el propio Dr. Gallinal
parece haberse atribuido en los Gltimos tiempos es el resulta-
do de la doble imposicion cmergente de las grandes asociacio-
nes rurales y de la red de medios de difusibn mis ricos (algu-
nos diarios, algunas radios, los canales de T.V.). Unas y otras
parecen ver en el multimillonario hacendado un retono final
del lote de los “sicte sabios™ de Grecia, predestinado a salvar
la “incolumidad del orden social” con esas copiosas dosis de
moralina que el doctor Gallinal periédicamente vierte, con
gesto que oscila de lo férvido a lo displicente y de lo paternal
a lo avinagrado. Predicador de las clisicas virtudes puritanas
que peculiarizaron al capitalismo naciente pero asimismo ador-
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: tronato catolico en ciertas regiones del norte de
Eaurno;;]a, F:3:11 Dr. Gallinal también pucdc“au‘teptlcar en el t:ijerct:i:
cio cotidiano de su vida la verdgdem mistica de Ia p;l;c').uc 113
vidad agraria” de la que es apostol, la ética del lr_?j ajo, -
sobriedad y la responsabilidad que tan escasos segui or&s -
tenido siempre en su medio somall. Qomo para el dgcu')r a
nal no parecen existir las clases, ni dtfer;qc_nas economicas qt;ei
marquen diferencias abismales de posibilidades Ir!‘umagai'. o
otras distinciones entre los hombres que no sean la\sd e :
lento y las virtudes”, toda su prédica se ejerce Ifue‘ra' e co?_-
texto, todas sus propuestas y sus reclamos de disciplina, lst:ni-
daridad y esfuerzo suponen lacxtarr]ente que el placer exa ai
te de “fabriear suelos” es, por ejemplo, una compensaclc:ln
que se halla al alcance de la buena condupta de_ cada uno ei
sus compatriotas. En un discurso pronun‘cmdo dias pasados e
Dr. Gallinal propuso a los uruguayos das.confa:mes 'dcl pais’
“amarlo o dejarlo™, traduciendo tal vez sin saberlo (él, perso-
nalmente) el “love it or leave it” de la propaganda rc:ac:f:c:orletl-.a <.
ria que en los Estados Unidos respalda_al vicepresidente

ew. Como el “amor” menta, en la disyuntiva, la acepta-
cion plena y acritica de algo, lo que en ?mdad quegia r:&ha:
zado e invitado al exilio es la devocion justamente inconfor

mista, peleadora, transformadora, que busga adecuar Ja |magt:n
empirica de lo que se ama a la imagen ldeal_ que el amante
lleva dentro. Pero aun sin este coiofon era posible la adver!eni
cia de que la filosofia politica y sole que el Dr, Gal!l;_lllla
tiene para proponer al uruguayo medio o modcsto' es la “filo- .
sofia del aguante”. Por ahora,' _tolerarlo todo (siempre que
venga de lo alto), aupar al regimen con esos abnmsl:= c;::
negocios, esas extralimitaciones que al Dr. Gallinal no 2
producido el menor encrespamiento en l?.s cuatro afios .en qu
se ha dedicado a encomiar al gobierno “porque tral?aja (no
aclara en qué) y a mirar de reojo a Ios. Eulmnentanos ;ij; su
propio partido empeﬁados en una oposicion que él conl era
negativa, antipatriotica y poco solidaria. T.oglo se resue\;: sz
gln esta version uruguaya y siglo XX del viejo estamenta sm‘
medieval en lo que Edmundo Burke llamaba “the great law o
subordination”. Que los pobres supqxt_en_su suerte yiean bue-
nos y trabajadores y prolificos y disciplinados, que los gran-
des” también tienen su conciencia, algo dormida, es .c,:mto,
pero a la que el Dr. Gallinal, jefe moral de la nacion, se
encargard de predicarle.

181 ge destach va la excepcional consistencia que en su hora tuvo

i i iti Liga Federal
la ambigua entidad gremial y politica que fue la iga Feder:
de Accion Ruralista (cap. II) y la Ia’bor de conc:entlzaci:m
econdmica (n. 57) que Nardone realizo er‘m'e l'ns sectores ba-
jos y medios de la produccion agraria. Mas alla de ello, justa-
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mente porque a brevisima trayectoria publica de Benito
Nardone —poco mas de diez afios— va borrando los rasgos

singularmente desapacibles de su personalidad, hay que reco-

nocer que hay poca diferencia entre el tono y el contenido de

su prédica —un “pujadismo” de pequefios empresarios rurales
imantado por un periodista de ciudad frustrado hasta enton-
ces en todas sus empresas— y la obscena explotacion que de
su ngmbre y de su ensalada doctrinal realizan hoy por su
radio algunos grandes potentados de fama mds bien turbia,
Nardone construyd su fuerza politico-gremial oponiendo sec-
tores bajos y sectores altos del campo (“‘botudos” versus
“palerudos™) aunque apenas logrd una rodaja considerable de
poder reconocié que nada le separaba de los Gltimos y a ganar
su aprobacién y su aceptacion se aplicé los afios que le queda-
ron de vida. Usd todos los alifafes folkloricos y concibié un
“artiguismo™ aun mas fraudulento que otros, pero debe haber
sido el primer politico uruguayo que se movid ostensiblemen-
te con su asesor norteamericano (un funcionario de la Emba-
jada de inferior jerarquia) a su costado.

182 Todo ello, en forma mds o menos vaga, es el fondo de la.
penosa insustancialidad de los “programas” de los partidos
tradicionales, caso del reciente Partido Nacional, sobre todo
con su total incoherencia entre lo que cada partido concreta-
mente ha hecho y hace y los intéreses que sus gestores pro-
mueven y representan y las medidas mismas preconizadas en
los “programas”. Todo ello sin perjuicio del mismo caricter
epitelial, inconexo y estereotipado de los dichos puntos pro-
gramaticos.

183 5i s une a las dificultades ya aludidas del proyecto socialista
se advierte la falta de perspectivas reales del pais en su actual
dimension, por lo menos para lo que los economistas del de-
sarrollo llaman en su energética jerga habitual una “‘politica
agresiva” de “‘desarrollo acelerado™. Claro que se abre la posi-
bilidad de que, ¢n otras condiciones, la sociedad uruguaya se
aviniera a un crecimiento menos ripido y aun a niveles no
muy lejanos de los actuales, siempre que no se depriman,
claro estd. Especialmente si se repartieran mds equitativamente
los beneficios y las cargas, cancelindose dristicamente los pri-
vilegios cada vez mayores de las clases superiores y el acentua-
do déficit de las marginales, se resguardara a la sociedad de
los “efectos de demostracion” publicitarios que buscan con-
vertirla en “‘sociedad de consumo™ y se clarificara en general
la atmdsfera ético-social y los méviles personales que ella in-
culca. El socialismo es también una cuestion moral.

184 Caso de las crecientes defraudaciones y variadas estafas, la
exportacion de capitales, el vaciamiento de las empresas ban-

-carias y frigorificas y el mismo hecho de irse a vivir al extran-
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esto, o tener un pie en él, con el fin

eral Aguerrondo y a algunos integran-

os del comité nacional que patrocina su candida-
s barraqueros y banqueros de conducta empresa-

de votos de cada cAmara legislativa,

dose disposiciones de una ley del periodo dictatorial

645, de 15 de enero de 1937).






