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La Coleccion de Clasicos Urnguayos de la Biblio-
teca Artigas, ha publicado ya dos obras de induda-
ble importancia en la bibliografia del derecho eonsti-
tucional uruguayo los “Estudios Constitucionales” de
Francisco Bauza y “Ante la Nueva Constitucién”, de
Martin C Martinez El primero de estos libros, apa-
recido en 1877, es un conjunto de estudios en que,
pese a algunos errores interpretativos, se pone de
manifiesto una mteligencia vy una agudeza excepcio-
nal para el analsis de determimados aspectos del sis-
tema constitucional de la Carta de 1830, demosatrando,
ademds, un sdhdo conocimmento y una adecuada ub-
hzacion de los antecedentes historicos y de las reah-
dades politicas nacionales, como elementos explecati-
vos del sistema constitucional de la Repiibhca El se
gundo, publicado en 1918, es unz obra dedicada a
estudiar las materias que fueron objeto de reforma
constitucional en ese afo, intentando una descripcidn
total del nueve texto

Ahora, esta coleccion edita las Conferencias de De-
recho Constitucional de Carlos Maria Ramurez, resul-
tado de las lecciones dictadas en 1871 por el primer
catedratico de la asignatura de nuestra Facultad, pu-
blicadas primeramente en la Revista “La Bandera
Radical”, entre ¢l 16 de abnl y el 24 de setiembre
de 1871 y reimpresas en forma de hibro en 1897,
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Antes de que Carlos Maria Ramirez dictara su cur-
50, no puede decirse que ¢l estudio del derecho cons-
titucional huhiere sdo objeto de atencién especial en
el Uruguay

Nada se escribié sistematicamente sobre noestra
Constitucién inmediatamente después de 1830, s1 se
exceptiian los comentarios periodisticos, debidos, mu-
chos de ellos, a los proplos constituyentes *

Después de la Guerra Grande aparecieron, en cam-
hio, slgunas pequefias obras, que en clertos casos,
aspiraron a ser comentarios generales del regrmen
mstitucional de la Repiibhica, pero que en realidad
fueron meros “catecismos”, “elementales cartillas” re-
dactadas con fines pedagégicos, y salve alguna ex-
cepcién parcial, sm valor doctrinario, sin importaneia
como andhsis de los textos y que no supusieron, tam-
poco, un estudio de la reahdad politica y social del
pais 2

En 1870 se habia publicado por Carlos M de Nave
la “Dhscusién de la Constitucién del Estado Omental
del Uruguay” resumen del Diario de Sesiones de la
Asamblea General Constituyente v Legislativa, referido
concretamente a la labor de la misma dedicada a la
discusién del proyecto de Constituc1én Este hibro, que
permitia el aeceso directo a la histona de 1a elaboractén
de nuestro Cédigo Politico, hasta ese momento muy di-
fical, porque las actas no habian temdo antes mayor
difusién, sigmficd también un aporie muy umportante
en nuestra bibhografia constrtucional, sobre todo por
las postbihdades que abria para estudios futuros

La fundacién de la Umvermdad, aunque posterior
a la entrada en vigencia de la Carta de 1830, no traje
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como consecuencia, en los programas de derecho, la
creacién de estudios especificos y particulares de De-
recho Constitucional. A los estudios iniciales de Dere-
cho Civil, dnicos orginanamente organizados, se agre-
garon~en 1849 los de Derecho de Gentes y Derecho
Canénico

Aunque alguna referencia en estos cursos se hizo
8 los problemas generales del derecho publico, fue
recién con la creacion de la cétedra de Economia Po-
litica, que las cuestiones referentes a la orgamzacién
del estado y del gobierno fueron por vez primera ob-
1eto de atencién en nuestras aulas umversitarias ®

Con Carlos de Castro. con Pedro Bustamante y con
Francisco Lavandeira, la Economia Politica fue asi
una disciplina cuyas fronteras, no bien determinadas,
se confundian con la politica, el derecho, la sociologia
y la moral

Pero, naturalmente, la referencia a los problemas
de la organizacién politica que se hizo en el aula de
Economia Politica, no supuso, y no podia suponer,
<l estudio especifico de nuestro sistema nshtucional,
1L ¢l andlisis de los textos de la Constitucaén de 1830 *

Fue asi que Iz creacién de la citedra de Derecho
Censtitucional, en 1870, irajo como consecuencia no
gblo la primera atencién umversitaria respecto del
estydio de nuestra Conshitucién, sino también, €l in-
tento imicial, resultado de un curso universitario, de
comenzar el andhas y la descripeién del régimen cons-
Litucional urugnayo.,

HI

La catedra de Derecho Constitucional fue creada
por la ley de Presupuesto de 1870,° debido a uneg
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miciativa del rector de la Universidad, Dr Pedro
Bustamante

Carlos Maria Ramirez précticamente recién egre-
sado de las aulas, pero ya con un séhdo preshgio
dertvado de sus bnllantes estudios, de la fuerza de
su accion civiea y de ardorosa prédica liberal, en la
tribuna v en “El Siglo”, fue designado en forma di
recta para ocupar la catedra.®

Ramirez halna nacido en San Gonzalo, Ric Grande
del Sur, villa fronteriza brasilefia, en 1849, lugar don.
de su familia se habia refugiado después de la batalla
de India Muersta’?

Reintegrada su famiha a la Patria en 1851, primero
a Tacuarembo y luego a Montevideo, completo sus
estudios e 1ngresd a la Universidad, de donde egresd
con el titulo de doctor en derecho en 1868

Comenzé, en su época de estudiante, a mlitar en
Ia fraccion conservadora del Partdo Colorado, desa-
rrollando una intensa aecién civica al mismo tiempo
que mmciaba, en “El Siglo”, su labor periodistica ®

Fueron sus lecturas predilectas en la Umiversidad
Laboulave, Tocqueville, Roger Collard, Jules Simon y
Benjamin Constant En ellas, imbuido de e¢jemplos de
la Revolucién Francesa, se fue formando su persona.
lidad y comenzé a ser llamado “Mirabeau” por sus
compafieros °

Estudiante brillante, — algunos de sus escritos um-
versitarios han sido yuzgados dignos de publicacion —,
sus maestros fueron Vicente Fidel Lépez, Alejandro
Magarnifios Cervantes y Pedro Bustamante °

Ya recibido, continud su intensa actividad politica 1t
y antes de ser nombrado profesor, publicd su folleto
“La guerra civil y los partidos de la Republica Orien-
tal del Uruguay”, trabajo que encierra “las paginas
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que he escrito con més 1ntensidad de pensarmento y
mdés calor de corazén” ** y que determinaron, en cler-
ta forma, todo su futuro 1deologico y pohtico

Ramirez llegd a la citedra en 1871, “en la plenitud
de su ardorosa juventud romantica, decepcionado y
dolido por el especticulo de su patria desgarrada por
una guerra civil intermunable”

Dedicé a la preparacion de sus clases especial aten.
c16n, y no sblo redactd el primer programa de la asig-
natura, sine que con ejemplar minuciosidad, llego a
escribir practicamente todas sus disertaciones con an-
teriorndad 2 ser dictadas

Pero su labor docente, afectada en su continmidad
por una fragl salud, gque le obhgé a mterrumpir el
curso, '* v que, con varios intervalos, se prolongo sélo
hasta 1873, no le imp:dié 2 Ramrez el desarrollo de
una actividad miltple

Como recuerda Gomez Haedo “Mientras asi servia
la ensefianza dando dos clases diarias Carlos M Ra-
mirez, redactaba “La Bandera Radical” que aparecia
semanalmente, escribia su novela “Los Palmares”, en-
sayo literario que fuera de mostrarnos la variedad
de sus aficiones no resiste el olvide, trazaba las Con-
ferencias de Derecho Constitucional, ocupaba la tn-
buna del “Club Universitario” y colaboraba todavia
algunas veces en “El Siglo”, polemizando sobre asun-
tos de interés piiblico™ ™

Es que, tanto en estos aflos como en los posteriores,
la personalidad de Carlos Maria Ramirez se proyec-
taba en muy diversos campos del pensamento y de
la vida nacional Fue asi profesor, poeta, novehsta, '
orador,!® pertodista, '" magistrado, ** historiador, ** di-
ploméhico ** y politico
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Su labor en la cétedra, sumamente corta como he-
mos dicho, no agota su obra juridica, m1 siqmers su
aporte en el campo del derecho constitucional **

St retiro de la Facultad en 1873, s1 bien puso fn
a su achividad docente en la Universidad, no termind
con su produccién juridica Quizis, desde un punto
de vista cientifico, sea mdas 1mportante su obra poste-
rior que su labor propiamente universitaria, A solo
titulo de ejemplo, puede decirse que algunas obser-
vaciones de Carlos Maria Ramirez en su “Artigas”
tienen una agudeza de andhsis y una comprensién de
los factores juridicos y politicos nacionales, superior
a la demostrada en las Conferencias ** De 1gual ma-
nera, clertos trabajos parlamentarios suyos, como por
ejemplo, entre otros casos, el dictamen sobre el pe-
dido de informes en la Constitucién de 1830, redac-
tado en 18883, ponen de mamfiesto una exégesis pre-
cisa y comprensiva de excepcional agndeza,* v en
sus articulos publicados en “La Razén” entre 1894 y
1893 referentes & problemas constitucionales, “el per-
{1l del profesor se acusa con smgular relieve, no ya
esta vez ante el grupo reducido del aula, sino conver-
tido en tribuna de pueblo, dingiende la opimién na-
cional en una de las mas bmllantes campafias perio-
disticas” **

Ramirez, repehimos, llegé a la citedra en plena
juventud Como él msmo lo sefialé en su pn-
mera conferencia, ®® su curso del afio 1871, es cas
la labor de un estudiante que, terrmnada recién su
carrera en 1868, con excepcional brillantez, organize,
prepara y dicta un curso nuevo en la Universidad de

la Repiblica *7
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Las Conferencias de Derecho Constitucional no cons-
tituyen un examen orginico e integral de nuestro ms-
tema constitucional

Y ello por dos razones Primero, porque el autor
no intenté dar una descripcién m exegética ni siste-
matica de nuestra Constitucién, sino que enfocd el
curso desde el punto de vista general, como un anah-
sis politico, sactologico y filoséfico de los problemas
relativos a la sociedad, al estado y a la orgamzacién
mstitucional, **

Y en segundo témmuno, porque en el curso de pn-
mer afio, inico due recogléd en la version pubhicada
en sus Conferencias, sblo llegé a estudiar, con refe
rencia concreta a nuestra Conshitueidn, y ello en for-
ma parciel, algunos derechos mdividuales En el se-
gundo afio pensaba analizar Ja orgamizacién conati.
tucional propamente dicha *® Pero este curso no llegd
a diciarse, porque en 1873, Ramirez renuncié a la
citedra para desempefiar una msién diploméhca ante
el gobierno del Brasil *

El programa de prumer afio, ** inice que Ramirez
eoncretamente elabord, es, en realidad, el indice m-
ntrcloso de sus conferencias y fue presentado después
de haber dictado el curso, a pedido de la Universadad,
como 8l mmmo lo explicé en la nota del 25 de octu-
bre de 1871 que acompand ei elevacién

El plan general del curso, resulta del proyecto dsl
programa que presentd a la Umiversidad y que sigmé
vigente hasta que Justino Jiménez de Arechaga ocupd
la cétedra Pensaba desarrollar la materia en dos
afies En el primero se incluiria un estudio general
del derecho, de la sociedad, el estado, las relaciones
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entre el individuo y el estado y un anéhsis de las h-
bertades y derechos individuales El segundo contens
dna el estudio organico del gobierno

Este plan, como ya sefialamos, Ramirez no lo pudo
cumplhr Dictd en 1871, la introduccidn general y la
teoria de los derechos individuales, estudiando espe-
cialmente la libertad del pensamiento y hbertad de
cultos No alcanzd, = analizar minguna otra hbertad.
Tampoco pudo dictar completo el curso de segundo
afio, con el agravante de gue de estas clases no nos
quedd ninguna versién Es decir que las “Conferen-
cias de Derecho Constitucional” cubren una parte muy
pequefia de lo que Ramirez habia pensado que fuera
el curso completo de la asignatura

De las clases que dictd, poseemos su version escrita,
que el mismo redactaba antes de dictarlas y que luego
publicé en la revista “La Bandera Redical”, con ex-
cepcion de dos conferencias, la tercera y la sexta, que,
por diversos motivos, no se llegaron a eseribir ** Del
curso del afio 1872 dictado durante medio afio, no
quedd ninguna version y solamente se tiene conoer
mento de el, por algunas expheuciones que Ramirez
dio al Rector de la Universidad, con moetivo del desa-
rrollo un poco wrregular de las clases ®*

Cuando en 1897 se hizo un reedicién de las “Cons
ferencias”, se agregd un apéndice, contemendo estu-
dios sobre “La libertad de enseiianza”, (Cap I, I, II,
I, 1V, V), “La hbertad de trabajo” (Cap II, I, II,
1L, IV, V), “La libertad de reumon y de asociacion™
(Cap Iil, II, IIT y IV}, “La libertad personal” (Cap
Iv, I, 1T, 11, IV, V y VI), “El derecho de peticién™
{Cap V) y “La 1gualdad” (Cap VI, I, II y III),
apéndice que fue redactado por J Cubilo, con excep-
c16n de los capitulos III y IV, escritos por los docto-

IV

B



e

PROQLOGO

res Feliciano Viera y G, Moratorio y Palomeque res-
peclivamente.

Ramirez fue, y su curso es la primera y mejor de-
mostracion de su pensamiento, un hberal convencido
y fervoroso, ** un principista nutrido de un liberalismo
conshitucional de raiz biscamente francesa, especial-
mente referido a la pohtica y a la rebgidn, Practica-
mente todas sus piginas estin impregnedas de un en-
tusiasmo liberal, de una radical posmcién anticatéhica
y antidogmatica, — que no excluye, en el desarrollo
del curso, reiteradas invocaciones 8 Dios -—, de una
creencia sincera en la bondad del ser humano y de
nna defensa férres, constante e nvarnable de la h-
bertad del hombre frente al poder del Estada **

Este principismo hberal, de base espiritualista, que
nutria un pensamiento snfidogmético, haria posible
posteriores defensas del eveluciomismo politico v, so-
bre todo, impediria siempre una actitud de “intransi-
gencia principmsta”, ciega a toda realdad y a toda
colaboracién, meluso honorable, digna y fundada en
su necesxdad para lograr, con sentido de posmbihidad,
soluciones de progreso ®°

No puede, sin embargo pensarse que las circunstan-
tias politicas del memento y la reabdad que vivia la
Repablica no influyeron en la orientacién del curso.
Por el contrario, el liberalismo individuahsta de Ra-
mirez, que era por entonces la 1declogia predominante
en los medios universitarios, se une a un principismo
de raiz pohitico partidista, fruto de la actitud de quien
se sentia asqueado de la reahdad que lo rodeaba vy,
decepcionado de los grupos tradicionales, de su ine-
ficacia para provocar la paz y el progreso, afirmaba
la pecesidad de una renovacion radical Sobre esta
base 1deolégics, Ramurez construyé su curso, mane-
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jando una mformacién bibliografica que nos permte
hoy situar perfectamente las fuentes de su pensamiento
¥ la razén de muchos de los planteamientos que hizo *'
S1 se anahzan los libros que Ramirez cité, se com-
prueba, — y ello, por el momento en que escribe, es
perfectamente explicable —, que es més mmportante la
bibliografia filoséfica, politica o juridica general que
utiliza, que las obras dedicadas concretamente a la exé-
gesis o al andlisis de los sistemas constitucionales ame-
ricanos ¢ europeos que estudia Esta caracteristica,
que luego sefizlaremos en los casos concretos, —y la
mfluencia del momento politico en que vivié —, ex-
phean el cardeter del curso y el criterio y orientacién
general que tiene °*

\

En la primera Conferencia, después de una Intro-
duccion que sitda claramente su pensamiento liberal
y racionalista, expone su criterio de lo que es la ma-
teria que ha de enseiiar, Para él “el derecho comsti
tucional no se presenta como un cuerpo de doctrinas
sistemado (sic) en la plicida meditacion del pubh-
cista, sino mas blen como una sucesion de esfuerzos
populares que van depositando sus conquistas en los
resultados generales del progreso El derecho comsti-
tucionsal es la vida pusma de los pueblos que adquie-
ren conclencla de su derecho, los reivindican de sus
usurpaciones tirdnicas y los rodean de imstituciones
calculadas para asegurar el goce y desarrollar su es-
fera Asi considerado, el derecho constitucional no es
una ciencla, es una lucha **

Y agregaba en su Cuarta Conferencia, después de
ctar & Grnmke en el sentido de que “el derecho cons-

XVI
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titucional ro es solamente la ciencia de lo que es,
stno de lo que debe ser y en adicién a estas dos co-
sas, de lo que debe hacerse que sea”, que sus clases
serian “‘el estudio de las teorias més liberales, mas
democraticas, y mas republicanas que conozco” #°

Las conferencias de Ramirez en las que se imtentd
una ensefianza filosdfica del dereche constitucional no
fueron asi, un anahsis juridico de textos positivos, m
un estudio cientifico de ciencia pohhea, smno un enfo-
que politico floséfico, una exposicién de los funda-
mentos del estado v de la sociedad y de la orgamiza-
€16n constitucional hberal, para provocar “la aversién
a los tiranos” y la adhesién. racionsl y espontanea de
sus alumnos a su propia wdeclogia politca Crear este
fervor por la libertad es, para Ramirez, la msion del
derecho constitucional “He aqui su glona, como la
concibe m1 espiritu y como espero hacerla comprender
a mis amigos en el perseverante desempefio de mm
cargo ' #

No encontramos asi, en las “Conferencias” m un
endhisis histérico de los procesos politicos de Jos miés
importantes sistemas, 1 un estudio concreto de sus
textos constitucionales o de la Constitucién uruguaya
de 1830.

Es que, para Ramirez, el derecho constitucional no
es tanto una elencia dedicada al analisis concreto de
la realidad institucional o pohtica eomo una asigna-
tura dingida & estudiar, en absiracto las bases de la
sociedad, Ia razén y el fundamento del poder poltico,
v de los derechos individuales.

Mas que una ciencia, repetimos, es una lucha, un
mstrumento de afirmacién ideolégica, un arma para
la defensa de la hbertad

Por eso, las clases de Ramirez, tienen, en general,

xvir
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como elemento de interpretacién de nuestro sistema
constitucional, — y hay que decirlo claramente —, muy
peco valor, salvo, quizds, el andhsis de algunos pro-
blemas concretos, referentes a los derechos individua-
les en la Carta de 1830 Su importancia y su valor
son otros

En la Cuarta Conferencia se hace una critica dura
de la Constitucton de 1830 Para e, su estudio ha
demostrado “cuan plagada de imperfecciones, de de-
ficiencias y de errores esta” Sin embargo, no en-
tré en esta ocasion al analisis particular de sus lextos,
que luego ha de sefialar sélo con respecto a la regu-
lacion de algunos mstitutos individuales En esta cri-
tica general se lumita a mamfestar que “a pesar de
no haber imperado un solo dia con verdad y con pro-
vecho, los partidos politicos, se empeiian en mante-
nerla como bandera de combate, sin serles 1ncGmoda
como norma practica de accion”™ *?

Frente a estas comprobaciones s¢ mamhesta parti-
dario de la reforma de la Carta, para adaptarla a
“nuestras costumbres, nuestras eircunstancias v nuestra
situac1én”, porque “la reforma de la Constitucién, re-
forma periédica, oportuna y acertada, pero reforma
al fin, es principio mdispensable de toda buena po-
litica” *

Esta actitud critica que fue en general compariida
por el principismo, se manifesté ampliamente en las
camaras que actuaron de 1873 a 1875 ** S embargo,
al votarse en la Camara de Representantes de 1888 la
mocion del Dr Herrero y Espmosa declarando de in-
terés la revisacion de la Constitucion, Carlos Mara
Ramurez votd en contra, quizas por razones politicas
arrcunstanciales, junto con un calificadisimo grupo de
legisladores, *¢

XVIII
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Es en la Primera Conferencia que Ramirez, des-
pués de explicar porqué deja de lado el estudio de
todos los sistemas e ideologias politicas anteriores al
siglo XVIII, *° entra al estudio de Rousseau, “repre-
sentante de la filosofia politica” de este siglo v “cuyas
doctrinas comunicadas al genio expansivo y umversal
de 1a Francia, se encarnan en la revolucién del 89,
evocando como la trompeta del Arcingel a todos los
pueblos sumergidos en el polve de la opresién reh-
giosa, politica y social” 47

Para Ramirez, el valor fundamental de Rousseau
no esta tanto en la verdad o en el error de su doctri-
na, smo en la fuerza destructoras, en la influencia
fundamental de su pensamiento en el proceso revo-
lucionario ** Esta 1dea del valor de la influencia xous-
somana en el periodo prerrevolucionarie, debe con-
ceptuarse probablemente equivocada, es, quizds el
fruto de una confusitn entre la difusion y la influen-
c1a posterior de Rousseau y la que este autor pudo
ejercer antes de 1789 Como ha demostrado Mornet,
la influencia directa de “El Contrato Social” antes de
1789 no fue grande ** Sin embargo, no puede tam-
poco dudarse que las 1deas centrales de esta obra, sim-
phificadas y esquemalizadas, habian penetrade indi-
rectamente fecundandola, en la masa de espiritus cul-
tivados °°

No tieme sentido, por tanto, atribmrle a Rousseau
el caracter de “Anete” destructor cas1 fimico y funda-
mental, de toda la estructura ideolégica del Antiguo
Régimen No sigmfica ello naturalmente negar su im-
pertancia, sobre todo & partir de 1792, tanto en Fran-
cta como en Amenca del Sur &

Es, en camblo, sumamente interesante, la aprecia-
c16n que Ramirez hace respecto de las consecuencias

XIiX

g&i

B
PR 7



BT

PROLOGO

de la concepeidn roussomana de la ommipotencia e
la voluntad general, base posible, a su juicio, de un
«bsolutismo atrtbuido 2 muchos, de un absclutismo
revolucionario, “manifestaciéon monstruosa de la tms-
ma contradicc1dn en que se funda el absolutismo mo-
narquico” ** Es que, concretamente, Rousseau, “de-
fensor a la vez de los derechos del individuo y de la
atribucién a la voluntad general de poderes sin limi-
tes”,*® tiene una influencia clara, por lo menos, en
una de sus vertientes, en las concepciones que bregan
poer lo que Vedel ha llamado “democracia absoluta™
y que se mamfestd en Franciz en el pensamiento de
Robespierre y de los jacobinos y en la Constitucion
de 1793, min perjuicio de su innegable influencia pos.
terior.

Estas piginas de Ramirez, dedicadas a Francia, no
contienen, salvo las citadas referencias a Roussean y
algunas breves consideraciones sobre Napoleén, nin-
gupa precisién o recuerdo para las constituciones fran-
cesas posteriores a 1791,

De 1gual modo, las breves paginas que dedicd a
Inglaterra incluyen es cierto, algunas agudas e 1in-
teresantes reflexiones sobre el senhdo y la esencia de
las 1instituciones inglesas, tal como las podia ver Ra.
mirez ¢en 1871, pero no se encuentra ninguna referen-
cia conereta a los problemas especificos del derecho
constitucional inglés

La Segunda Conferencia ™ esti dedicada a la Amé-
rica del Norte Proveca hoy asombro repasar estas dos
paginas, de un apasionado fervor oratorio, en que ci-
tando a Tecqueville, Bancroft, Story, Laboulaye, Curtis,
Kent y Pomeroy, no se entra concretamente al examen
de la Constitucién Federal m de ninguno de los proble-
mas especificos del derecho constitucional estadouni-
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dense Sélo hay algunas referencias histéricas, ciertas
indicaciones sobre la mmportancia de los precedentes
amenicanos y refleviones sobre las causas de la evo-
lue16n politica estadounidense

En este panorama politico en que se efectian refe-
rencias a Francia, Inglaterra y los Estados Umidos, no
hay una lnea dedicada a Espafia Fsta omisién ex-
phicable desde cierto punto de vista, dadas las 1deas,
los sentimientos y las fuentes del pensamiento de Ra
mirez y la reabidad del momento en que hablaba, nos
resulta reslmente mexcusable en un curso de derecho
constituctonal, no sélo por la sigmficacién de Espafia
en las mas grandes conquistas del derecho occiden-
tal, ¥ sino también por lo que el sistema juridico
hispano sigmficé en nuestra histona, por la mmpor-
tancia y vigencla que incluso este sistema tenia cuando
Ramirez dictaba sus clases ®® y por el hecho de que
la Constitucion espafiola de 1812, — resultando del
choque de las nuevas 1deas con el pensamiento poli-
tico tradicional de la Peninsula —, ™ fue jurada v 11-
g6 en nuestro territorio como derecho posttivo *

Todas estas paginas de Ramirez muestran hien cla
ramente que no le interesaba hacer propiamente un
curso de derecho constitucional, que jamds mtentd
realizar una exposicidén comparative de los sistemas
politicos, sino que su objeto fue dar una interpreta-
¢16n histérico-filosdfica de la experiencia politica, para
usarla como arma, como instrumento de accién, en
la obra en que se estaba desempeiiando

Cuando nuestro autor exarmna las relaciones del
Derecho Constitucional con las otras mencias jundi-
cas, en especial con el Derecho Civil, el Derecho Ad-
minstrativo, y el Derecho Penal, hace alguna afirma-
¢i6n que debe destacarse, no s6lo por la incontrastable
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verdad que conhene, sino porque ha sido recogida
por la doctrina mas moderna Asi estima, por ejemplo,
que, el Derecho Civil trene su base meludible en el
Derecho Constitucional Los fundamentos de la orgs-
mizacidén de la familia, para citar un caso, no son pro-
pros del Derecho Civil, no provienen de umna concep-
c.6n ahstracta y desvinculada del sistema juridico,
stho que derrvan de la conceperén pohtica que tenga
cada estado, concretada en su Constitucién

Cada codigo se nutre del sistema constitucional del
estado y se basa en los principios generales que en
la materza da la Constitucién El mismo criterio, con
razén se aphca al caso del Derecho Penal y, con més
fundamento todavia, st cabe, al Derecho Administra-
tivo, que en esencia es el desarrollo, la particulariza-
c16n, de las normas v de los principios constituciona-
les referentes a la Admumstracion y su funcionamiento

La Qumnta €onferencia conhene el anahsis de las
relaciones del Derecho Constitucional, primero con el
derecho internacional, ocasion que le brinda la opor-
tunidad de esbozar, con un eriteno, sin embargo, bas-
tante realsta lo que hoy llamarjames el paralelismo
de la democracia y la paz® y con la economia poli-
tica Estas pagmas son de positiso interes No sdlo
afirma en ellas la necesrdad del brenestar material
con principio de justicla, sino tambien como base de
la estabilidad politica, bienestar que “no puede sepa-
rarse del derecho de los hombres m de la digmdad
de los pueblos y que ha de crear, en la hibertad una
“podercsa elase media” capaz de salvar a la demo-
cracia” °*

La Sexta Conferencia en la que pensaba referirse,
— o se refirig —, a las relaciones del Derecho Cons.
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titucional con la Historia, no fue recogida en la ver-
s16n escrita de las mismas,

La Conferencia Séptima estd dedicada al! ongen de
la Seciedad y del Estado Sigue Ramirez en esta clase,
muy breve, “casi literalmente”. el planteamiento de
Thiercelin en sus Principes de Droit, de que la socie-
dad es un hecho naturel y necesario, ®® anahzando y
objetando, en especial, las doctrinas contractualistas
Estas 1deas se reiteran, y en cierto sentido se amplian,
al comienzo de la Octava Conferencis, ®* referente al
mdrviduo y al estado

Los parrafos IT y III de esta Conferencia estin di-
rigidos a afirmar la hbertad, como atnbuto esencial
y necesarto de la personalidad, “como una parte cons-
titutiva del hombre, que éste no puede abandonar,
sino con Ia mublacién v la degradacién de su ser”,
hibertad que funda, sigmendo a Blackstone, en el libre
arbitno  Fmalmente, demostrande una vez més su
ecléctico liberalismo constitucional, busca una solu-
aién entre el despotismo v la anarquiz, una férmula
para conciliar la hbertad con el poder *

La Novena Conferencia ®" trata de la soberania Sm
analizar previamente su concepto mismo su surgimien-
to historico o su naturaleza, se estudia especialmente
el problema de su titular, es decir de s1 radica en el
goblerno de manera propia 0 inmanente o, en cambio,
s1 radica en el pueblo o en la nacién

Con una exposicién de diversas doctrinas, descarta
la primera posicibn y luego de exponer, en terminos
muy claros y precisos, una interpretacion del pensa
miento de Rousseau analiza la teoria de Hobbes, **
desarralla su criterio de que la soberania pertenece al
pueblo, pero sin que ello 1mphque que la soberama
popular sea ilmitada Por el contrario, ha exisido
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por la Constitucién una autohmitacién de la sobera-
nia que sdlo puede ejercerse en la forma que la pro-
pra Constituctén lo establece.

Es decir que la mayoria no dispone de un poder
ilimitado, estd hmitado por la propra Constitucidn,
que mpide as: tode despotismo de la mayoria y todo
avasallamiento de los derechos de las minorias y de
los 1ndividuos

Esta posicion, que Ramirez funda citando a Benja-
min Constant (Principios de Politica) * y al articulo
4 de la Conspitucién, ™ mgmfica, en realidad, la prr-
mera exposicidn expresa hecha en el pais de un tema
que ha temdo después una larga historia ™ La afm-
macion de la soberania nacional, — que es lo que sm
decirlo hace Ramirez —, supone negar toda tesis, fun
dada en una atribucién de la soberania a una mera
mayoria del pueble, que sostenga que dicha mayoria
es soberana y que su voluntad no encuentra limite

Incidentalmente, afirma en esta Conferencia, citan-
do algunos documentos estadounidenses, en especial
la Declaracion de la Independencia, el derecho de
resistencia a la opresién ™

La Decima Conferencia comienza el estudio de los
derechos indmiduales, estudio que, para Ramurez “es
la cueshién fundamental de la ciencia conshtuctonal y
politica™ ™

Después de distingmir con un criterio aceptable la
hibertad civil de la hbertad politica, ”* de fundar los
derechos individuales en la existencia musma de la
sociedad, en el hecho de que el hombre s por natu-
raleza necesariamente un ser soctal, de explicar posr-
qué son reglamentables por la ley, precisa en unas
lineas muy sensatas y realistas la umportancia y uh-
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lidad de las declaraciones constitucionales de dere-
chos ™ -

El tema continiia en la Undécima Conferencta en la
que, a] criticar la teoria de Ahrens, Ramirez se pro-
nuncia, ~-—con un ecriterio acorde con su 1deologia
general —, contra el principio de que el estado debe
“suministrar el conjunto de condiciones necesarias al
cumplimiento de los destinos humanos”, porque ello
mmphcaria el derecho a la asistencia, el derecho a la
mstruccidn, el dereche al trabajo, es dewr, seglin su
juicio, a cubrir un eonjunto de necesrdades indefini-
das y elementales en que los individvos se atnbwirian
hien pronto el derecho de exigirlo todo con la conse-
cuencla de que el mas desenfrenado comunisme “seria
la normal orgamzacién de Ios pafses. En un rémumen
tal, en que el Estado debe suministrar todos esos me-
dios, ea también el Estado quen debe discermirlos y
le corresponderia asi una tutela general sobre todas
las esferas de la actividad social Seria de ta]l modo,
competente al Estado para fijar las reglas que hagan
benéfica la religién, fecundo el trabajo, verdadera la
ensefianza, il la propaganda, acertadas las asocia-
ciones” Y asi “Los derechos individuales quedarian
asi completamente ehminados™ ™

Este criterio, basade en un cerrade hberalismo in-
dividuahsta, que hoy nos parece anacrémco, hace que
Ramirez, sin desarrollar la 1dea, sustente implicita-
mente el concepto de que, frente a los derechos inds-
viduales, solo cabe al Estado una actitud negativa, de
respeto, de no hacer, que el Estado no debe brindar
a los mmdividuos los medios necesarios para el ejer-
cic1o de sus derechos El terror a la ommpotencia es-
tatal, lo hace caer en la negacion de toda posicidn
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positiva, de toda obligacion estatal de dar, por ejem-
plo trabajo, nstrucerdn, asistencia

Despues de hacer, citando el discurso de Ellaun
como miembro informante,  una critica a la forma
como la Constitucion de 1830 regulé el problema de
los derechos individuales, debido, a1 no a la falta por
lo menos a la carencia de una declaracion sistematica
y total, Ramirez comienza a estudiar en la Duodécima
Conferencia la libertad rehigiosa ™

Paia nuestro autor, la hbertad rehgiosa supone el
derecho a creer, a profesar piblicamente v a ensefiar
“la fe el culto v la propaganda som los tres elemen.
tos de la hbertad religiosa”, dice Luego, en uno de
los pocos ejemplos de exégesis de un texto posihivo
nacional, estud.a el art 5 de la Constituctén reprodu-
ciendo sus antecedentes y su discusién en la Asam-
blea, asi como los del art 161 sobre' libertad de emi-
s1on del pensamiento, concluvendo con la afrrmacion,
sin duda correcta, de que del debate en la Constitu-
yente, resultaba la conclusién de “que s1 no se osaba
proclamar la Itbertad de cultos, no se queria tampoco
negarla n1 destruirla” *“Quedd la reticencia y de la
reticencia ha resultado st no la hbertad, la tolerancia
al menos™ ™

Contmnita luego, *® analizando las relaciones entre el
estado y las 1glesias y, rechazando los sistemas en que
el Estado tiene una religién o protege especralmente
a una o varias religiones, sostiene, estudiando diver-
sas constituciones, en especial la de Estados Umdos,
a traves de sus comentaristas, la necesidad de un ré-
gimen de independencia reciproca concretado en una
1glesta hibre, en un estado libre

Al pasar, al final de la Duodéeima Conferencia, Ra-
rurez sostiene la mmaplicabibdad de las leyes incons-
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titucionales, al decir “Por m1 parte, siempre seré de-
cidido partidario de que las leyes se cumplar aunque
gean malas (siempre que no sean inconstituclonales,
porque dejan entonces de ser leyes)” 3t

Esta opiméon de Ramirez, no recordada cuando se
ha hecho la historia del problema de la maplicahili
dad de las leyes inconstitucionales en nuestro pais ®
demuestra que, contra lo que se ha afirmado,® la
cuestion se habia planteado nada menos que por la
Catedra, aunque ncidentalmente, ya en 1871 *¢

Minoritaria entonces, acompafiada luego por al-
gunas opiniones amsladas, este enmterio termindé por
afirmarse sirviendo parcialmente de hase conceptual
a la solucién expresa del problema que se encontrd
en la Reforma Constitucional de 1934

En la Conferencia nitmero catorce, comienza a ana-
hizar “la hbertad de pensamiento o mejor dicho, la
Itbertad de la palabra hablada y de la palabra es-
crita” ® Empieza realizando un rapido esquema his-
térico de los atentados “a la libertad de pensamiento”,
distingwendo entre las medidas preventivas y las re.
pre@vas ®°

Estudia y rechaza, naturalmente, la censura previa,
que concephia prohibida por el articulo 141 de la
Constitucion de 1830, " asi como otras medidas de tipo
preventivo que estima tambien mconcthables racional-
mente con el texto constitucional, al que dedica algfin
comentario de permanente interés ** Fmalmente estu-
dia las medidas represivas, es decir dingidas a hacer
efectivas las responsalilidades pertinentes, — que ad-
mite en principio —, anahsis en el que aclara la m-
terpretacion, que queda trunca, con aitas de Story y
Blackstone **

Con esta Décimocuarta Conferencia termina el curso
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de Carlozs Maria Ramirez, publicado en La Bandera
Radical.

VI

Estas Conferencias, primer ensayo de un curso de
derecho constitucional en el Urugnay, tienen el valor
positivo de mostrar claramente el pensamiento de un
liberal principista uruguaye alrededor del setenta En
este sentido poseen una evidente umportancia, porque
permten encontrar, refenidas a los principales proble-
mas politicos las 1deas predominantes en el ambiente
unisersitario montevideano de la época

De estz 1deologia, cuyo valor es para nosotros cier-
to, en cuanto a ahirmacién en la polihca uruguaya
de una conciencta hberal, de una actitud de respeto
havia el mndividuo y sus derechos,® podrd decirse
quizds que tuvo una adecuada visién de la reahdad,
un desarraigo, ** una falta de comunicacién, de com-
prension del momento y de las circunstancias pero no
podra estmarse que fue mfértil para la evolurién po-
litica posterior y para la lenta y progrestva, pero
segura, afirmacion de la Libertad en la Repiblica

Es quizds correcto decir que este principtsmo liberal
tuve un clerto desprecio intelectual por las masas,
— que ha permitido que se afirme que no poseyé un
caricter democratico —, pero no es menos clerto que
sin este lhiberabsmo principista, con sus errores In-
cluso, hubiera smido cast 1mposible llegar a la realidad
de una democracia politrca que, sin Lbertad, mejor
alin, sin el culto, — aceptado como algo natural y nece-
sario —, de la hbertad, no es siquiera posible concebir

No debe buscarse por tanto, en general, en las Con-
ferencias, un estudio de interés juridico para la mter-
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pretacion de la Constitucion urugnzya o para el co-
nocimiento pohtico de la reahdad mstitucional de la
Repiblica y de su evolucién

Son, fundamentalmente, un testimonio universitaro,
de alta jerarquia intelectual y de evidente proyeccion
hstérica, sobre el pensamiento polihco del principis-
mo Uruguayo.

VII

Ramirez dicté su curso durante la guerra cvil, al
msmo tiempo que desarrollaba una intensa campaiia
politica. basada en la decepcidn que la realidad ins-
titucronal y partidana de la Republica le producia y
en la necesidad de enfocar una reforma en la menta-
hdad y de las practicas del pais, asi como una nueva
eatructuracién de los partidos actuantes hasta ese mo-
mento,

Estas circunstancias se reflejaron, naturalmente, en
el desarrollo del curso,® en la firme defensa del or-
den juridico que en &l se realiza, en la fervorosa ac-
titud respecto de la proteccién de la libertad, — cen-
tro v base de toda su concepcién politica —, e, m-
cluso, en su i1dea musma de lo que es el dereche cons-
ftucional,

Ramirez le dio, asi, a sus clases, un caricter polé-
mico, no traté de ensefiar una ciencia, sino de pro-
pulsar un 1deal polibco, mas que un junsta, fue el
fervoroso y documentado expositor de una concepeidn,
un orador apasionade y smcero, que tratd de hacer
del estudio de los derechos individuales y de la or-
ganizacién 1nstitucional, el instrumento para moldear
en el republicamsmo y en la democracia hberal, el
espintu de los estudiantes °*
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Cast siempre en nuestra pals, los cursos y las cla-
ses de derecho constitucional han estado mas o me-
nos influidas por los problemas poliicos nacionales
del momento En el caso de Ramirez, esta influencia
es evidente y se refleja no en un punto del curso,
sino en el enfoque y en la direceidn general del ms-
mo y en todos y cada uno de los temas desarrollados

VIII

El curso de Ramirez tuvo una 1nfluencia muy gran-
de, durant. largos afios ¢n la ensefianza de la Fa-
cultad de Derecho produjo de mmmediato en los es-
tudiantes un mteres excepcional hacia la asignatura %*
y se projectd luego en un duraderc recuerdo de en-
tusiasmo y admuracién

Las Conferencias, primero en su versién publicada
en “La Bandera Radical” v luego en la edicién de
1897, sirvieron todavia algunos aflos como texto,*
para luego seguir siendo, aunque generalmente mas
citadas que leidas, uno de los clasicos de nuestro de-
recho constitucional

IX

Carlos Maria Ramirez fallecis el 18 de setiembre
de 1898

Su muerte a los cincuenta aiios, fue recibida como
la extincion de una vida de una actividad excepcional
que represento como ninguna otra, los 1deales y el
pensamiento de “la gran generacién” %

Su recuerdo, mantenide como referencia a los di-
versos aspectos de su vida miiltiple, ha sido impere-
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cedere Su obra en la cétedra, expresion de una épo-
ca, tiene el valor imsuperable no solo de miciar la
ensefianza de la asignatura, sino de haberle dado &
la docencia del derecho constitucional en la Umver-
sidad, el valor de un simbolo, de haber creado una
catedra que siempre ha mantemido 1nextinguible los
prineipros de la democracia v de la Dibertad, en un
culto mas digno, al decrr de Arcos Ferrand, que el
de los soldados de César y que le hacia decir, a
este también molvidable profesor, recordando la ex-
presién latina, en su leceién 1naugural del Curso de
1933, con referencia justamente a la necesaria actitud
de los juristas ante una situacién de hecho “ Ave
Jus' ,Ave Jushcia! Montun te salutamus”

HECTOR GROS ESPIELL
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NOTAS

1 Hicron Gros Esrmrr, Martin C Martinez en la bibhogra-
Ha de nuestro derecho constztucional, Montevideo 1965 pag 7,
Separata del prélogo de Ante lo nueve Constitucidén, Monte-
video 1964 Biblioteca Artigas, volumnen 4B

Entre estos articulos perlodisticos deben destacarse los de
*E] Umversal titulados, ‘ Consideraciones sobre la Constitu-
c16n’, aparecidos en agosto y setiembre de 1829 y que fueron
dados a conocer por Juan E Pivel Devoto, en Las ideas cons-
t-.tucuznales de José Eilauri, Montevideo 1955, pags 175 ¥ si-
guientes

2 Avrsrpo R CastEiLaNos, Prélogo a los Estudios Constitu-
ciongles de Francisco Bawzd, Biblioteca Artigas v 11, Monte-
video 1953, p 9

Pueden citarse, entre otros los libros de Juax M pE LA SoTa,
Catecismo Geogrifico  Politico e Hhistérico de la Republica
Orzental del Uruguay, 1850 de Epuarng Acrveno Catecismo
politica arregiado a la Conastitucién de la Republica Orientql
del Uruguay pare uso de las escueles de primeras letras, edi-
tado en 1882 ¥ vuelto a publicar como homenaje por la Cé-
mara de Representantegs el 11 de setiembre de 1983 y de
Troporo DoMinguee, La civilizaclén Republicana o sed, catecis=
mo politico constitucional razonedo filosdfico, aparecido en
1B53 ¥ el Catecismo constitucional de la Republica Omental
del Uruguay, editado en 1861

3 Juan Canpos Gomrez Harpo, Los métodos er el derecho pid-
blico, Montevideg, 1929 De este trabajo la parte referente a
1a historia de la Citedra habia sido publicada anteriormente
con eae titulo en la Revista del Centro de Estudrantes de De-
recho , Afip II, N¢ 14, mayo de 1928, Montevideo

Juan Caroos GOomEz HaEpo, Figuras universitergs, Justino
Jiménez de Aréchaga, Revista Nacional 1838, t I pag 69

M Brainca PArrs pE ObpoNE, La Unwversidad en Iz formacién
de nuestra conciencia hiberal, Montevideo 1948, p&g 248

M Branca Parrs e OpnboNE ¥ Juan ANronio Oooone, Historia
de ¢ Unwermdad zeje, 1849-1895 Montevideo 1963 pag 253

4 FEn el aula de Economia Politica Carlos de Castro legd a
dictar un cursillo de Derecho Constitucional cuya versién fue
publicada en 18690 (V Juaw CanLos Gonmez Haipo, Los Métodos
en el Derecho Publico, pag 9)

5 Acta N¢ 259 del Consejo Universitario del 23 de agosto de
1870 En esta sesndn, presidida por el Doctor Prpro BusTa-
MANTE, conrste que En este estado el sefior Rector, dejando
su puesto al Vice, hizo uso de la palabra para expresar gque
en conferencia teruda con el Sr Presidente de la Republica
la habfa significado los mejores deseos ¥ propésitos en bene=-
ficio de la Unuversidad gue en tal concepto y deblendo ocu-
parse en breve las Cémaras de la sancién del Presupuesto
General, creia que era convendente gue el Consejo propusiera
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la crescién ¥ dotaclén de un aula de Derecho Constituclonal
tan importante como necesaria para la mejora del Estableci-
miento Aceptada undmimemente la indicaclén, asl como la
del Dr Narvaja a gue se propohga ipual medida respecto a la
clase de Derecho Criminal Quedd acordado que se oficiage al
Goblerno ¢n la forma correspondiente” (Documentos para
le Historia de la Republica Orental del Uruguay, t 1 Culiura,
Ac‘ﬁ%;) del Concejo Unwversitario, 1849-1870, Montevideo 1049,
P

Ley Nv¢ 11084 de 30 de enero de 1871 Plan:ild 168 Diario de
Sesiones de la Cémara de Senadores, t 12, Sesién del 9 de
noviembre de 1870

8 Juaw Awxronio OvboweE v M Brawca Paris pe Ovbons, op cit,
pag 2564 M Branca P pr OpDoNE, Op cit, pAg 248 RadL Mow-
TERO BysTAMANTE, Carlos Marfa Ramirez en Homenaje o D
Radl Montere, t I, Montevideo 1955, pag 280 Este estudio
flgura también como préologo a loz Escrifos de Carlos Maria
Ramirez, Montevideo 1923, t I El interés de Ramfrez por la
ensefianza se habia manitestado ya en 1888, al ser uno de los
iuulildadoree de la Sociedad de Amigos de la Educacién Po-
pular

7 Ramirez, era, por tanto ciudadpno legal, segiin lo dis-
puesto por el art 8 de la Constituelén de 1830 En el escrito
en que sollcité su carta de ciudadanfa, de acuerdo con el ré-
gunen mmpuesto por la ley de 20 de jullo de 1874, adelantd su
interpretacidn del articulo 8 en el senfido de que era una
norma imperativa {("Ciudadanos legales son ') que atribuia
la ciudadania a los que cumplian con los requisitos gue ella
establecia sin que 1lo8 que se encontraban en las condiclones
requeridas debieran solieitar carta de cludadania Pero ante
Io dispuesto por la ley de 1874, contrario a lo establecido en
la ley anterior sobre la materia de 4 de junio de 1853 Rami-
rez pese a su resistencia Intima, se presentd venciendo la
humillacién ¥ el dolor de pedir lo que yo tengo conciencia
de que es mio ¥ que nadie puede concederme m quitarme
{CanLos Manfsa Rawnrimez extranjero” *“Revista Nacional”, Afio
I Ne¢ 19, p4g 133 Montevideo 1939) La razén clrcunstanecial
que Ilevdé a Ramirez a pedir la carta de ciudadania, fue la
imputacién de Berra, en una polémica histérica de que era
compatriota de Don Pedro II, emperador constitucional ¥
defensor perpetuo del Brasil' (Ariosto D Gonziuez, Las pri-
meras  formulas constitucionales en los paises del Plata
1810-1813), Montevideo 1941, pAg 118, nota 34)

E] Poder Ejecutivo, por resolucién del 16 de julle de 1862,
hizo lugar a su peticién pero declarando que era ciudadano
legal por el solo cumplimiento de los extremos exigidos por
In Constitucién ¥y que {)os beneticios de la ciudadania para los
que exigia carta, podlan por excepcidn reconocerse, Sin tener
este documento ni haberlo solicitado a aquellos ciudadanos
“gque hayan ejercido altos empleos publicos pues ese he-
cho manifiesta de la manera méas auténtica la voluntad del
mndividuo de optar por la nacilonalidad oriental y la del Esta-
do de recibirlo como uno de sus miembros ' (Apuntaciones
biograficas Carlos Maria Ramirez Revista Historica de la
Universidad , Afio I, N¢ 3, setiembre de 1908, pag 652)

B Algunos de sux articitlos en E] Sigle', en los afios 1860
¥ 18089, ge encuentran publicados en log Escritos del Dr, Car=
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los Maria Ramirez Montevideo 19235 t I Scobre su accién en
esta época puede leerse el indicado préloge a esta obra
redactade por Raul Montero Bustamante el estudio ya citado
de la Revista Histérica, pdg 653 las péginas de Julio Herrera
¥ Obes “El Cenfculo de El Siglo 'Revista Nacional Monte-
video 1942 Afio V Ne¢ 53 pag 282, ¥ el estudio minucioso de
Alberto Palomeque Juiclo critico a los Escritoa del Dr Car-
los Maria Ramirez’' en Revista del Institute Histérico y Ceo=
grafico del Uruguay ', 1924 t III pig 589

Sus articulos en ‘“La Razén'" no han sido recopiladns Los
referentes a2 su polémica con el *Sud América’ de Buenos
Aires sobre Artigas, son los unicos recogldos en lihro Ade-
més de los muchos en los que traté temas constitucionales
merece destacarse su polemica c¢on el Dr Domingo Aramburu,
(Bvzantinus) (La conciliacion de noviembre 8§ de enero de
1896 La evolucién duranie e! gohierno del General Tajes 19
¥ 21 de enero de 1896 La evolucidn bajo el gobierno del Dr
Herrera ¥ Ohes, 24 v 25 de enero de 1898 que hemos cohsul=
tado en los libros de recories del Dr Luls Mehén Lafinur
que nos facillitd el Sr Ariostio D Gonzdlez Byzantinus pu-
blicd luego sus articulos en lhibro (Bosgquejos politicos Monte-
video 18968) en el gae hizo constar gque Este follelo no com-
prende los articulos del sefior Director de *La Razén doctor
Carlos M Ramirez como lo deseaba Byzantinus, por no ha=-
ber accedido aguél al pedido reiterado que le hizo el sefior
Don A Barreiro ¥ Ramos, a indicacidn del mismo Byzantinus™
(pag 34 nota)

Son de mterés también los sigmientes ¢Estuvo en la hatalla
de Junin el General don Anacleto Medina?” julio 22 de 1894
Cronoleogia electoral colorada , 4 de julic de 1895 Cronologia
electoral blanca 6 3% 7 de julio de 1895 “‘La enfrega de Mar-
tin Garcia en 1852 Junio 2 de 1897

9 Juan A OppoNE ¥ M Branca F pe Obbowe, op, cit DAg
264 “Revista Nacional Monteviden 1949 N: 176 pag 473

10 Rafr MonrtEno PBustamante, Prilogo a loa escritos de
Carlos Marfa Rarrirez, t I pig XXI

11 En 1869, como consecuencia de su propaganda periodis-
tica conocld el primer destierro politico ¥ en 1870 fue nueva-
mente proscripta Regresd al pais después de la mmvasién de
Timotes Aparicioc ¥ marchd a la guerra comn secretario del
General Suarez ( 'Rewvista Histérica eoit, pags 653-855) Des-
pués de cuatro meses de campafia volvid a Montevideo, arro-
16 las insignias milbitares e inicid un nuevo apostolado civico
que tendia a la extincién de Ios partides tradicionales ¥y al
restablecinuento de la paz bajo el imperio de la Constitucién'
(Nota de Ratn MonTEmo Busramawte, Revista Nacional Mon-
teviden 1838 Afig II pag 111, N¢ 16)

12 Camos Maria Ramirrz Memorias y Apuntes, ' Revista
Nacional 183%, t II Ne¢ 16

I3 Ya cast al fin del primer sfio por noia del 25 de octu-
bre de 1871 decia "“En esta situacidbn me ha sorprendido el
recargo de las dolencias gue habltualmente me persiguen 3 ya
gue me es shsolutamente necesario suspender por aigun tiem-
po las diversas fareas que me detlenen en Ia cmudad estoy
dispuesto a remuncilar a mi cdtedra para que otro venga &
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reemplazarme con ventaja" (“La Bandera Radical”, 20 de octu-
bre de 1871, Afia I, Nv 40 phg 6id)

I4 Juaw Capoos Gomez Harno, Figuras Universitarias Justi-
no Jiménez de Aréchaga, 'Revista Nacional" 1938, Afio I
Ne 1 pég 73

15 Un excelente resumnen de su obra come poeta ¥ nove-
lista, puede encontrarse en la noty de lg Revista Nacional,
(Nv 18, pigs ill-114), probablemente debida a Raul Montero
Bustamante Sobre su actividad literarla, dice *“Fn su juventud
egcribid versos tocados por el gusto roméntico ¥ en la ma-
durez escribié dos novelas que participan del sabor roméntico
¥ naturalista, tituladas Los Palmares ¥ Loz amores de Marta
Esta ultima novela fue luego dramatizada por el autor coh
el titulo de Martas Valdenegrs, vertida al italiano por el pro-
fesor Desteffanis y estrenada en el Teatro Sclis” (Pig 114)

"Hl doctor Ramlirez solfa consagrar sus escasos, ocloa al cutto
de la poesia Desde adolescente lo habfs hecho con fortuna
Algunas de sus composiclones tuvieron mucho €xito” (Nota 1
a Juanito, publicado en Carlos Maria Ramirez, “Memorias ¥
Apuntes’, 'Revigta Naclonel”, 1939, Afio II, N¢ 16 pég 115)

18 Una seleccién de Yoz digscursos en la Cémara de Repre-
sentantes entre 1888 ¥y 1890 se publicd en 1914 (Carros Maria
Raneirmz, Discursos Parlamentarios (1880-1880), Montevideo
1914 Sus discursos en ¢l Senado no han sido publicados en
libro Algunos de sus discursos ¥ conferencias no parlamen
tarios se han mantenido en gl recuerdo como ejemplos de su
oratoria fogosa ¥ rica, pero llena de conienido Tel es el caso
de “EI 19 de abril ¥ 1a colacién de grados' (La Bandera Ra-
dical 23 de abril de 1871 Afio I Nv¢ 13, pAdg 24) de "La Inde-
pendencia Nacional ° ("Revista Naclonal”, 1945, Afio VIIT, N¢ 92,
pdg 187), Las Conferencias Literarias”, ( Revista Nacional”,
1948, Afioe XI, Ne 113) *“Grandeza e Importanciz de Bolivar',
{ Revista Nacional”, 1948 Afio XI, Nv 120, p4g 3217 “En la So-
ciedad de Amigos de la Educacién Popular’, (“Revista Nacio-
nal”, 1845, tomo VIII N¢ 89 pég 187) “‘Sobre la fea muerte®,
{(“Revista Nacional”, 1843, Afio VI, Ne 72 pag 321), 'En el han-
guete a Sarmiento™, ( Rewvista Nacional?, 1845, Afic VIII
Ne¢ 89, pig 169), "La crisis de la Economia Politica” (“Re-
vista Nacional”, 1945 Afio VIII Ne 95, pag 321)

Algunos de estps discursos y conferencias han sido gublica-
dos tamblen en Cartos Mania Raminrz, Apuntes ¥ Discursos,
Biblicteca de la Socledad de Hombres de Letras del Uruguay
Montevideo, 1048

17 “El Siglo™, "La Bandera Radical”, “La Revista Mercan-
111", * El Plata” ¥ "La Razén”, fueron alguncs de los periddicos
en gue, en distintag épocas, dirigld o eseribid regularmente
Sug principales articulos en “El Siglo’ fueron reunidos en
1023 en un volumen (Escrifos del Dr Carlos Maria Ramirez,

t I

Algunag de sus polémicas periodisticas son famosas y man-
tienen un interés e importancia indudables Entre ellas podria
citarse la maentenida en 1878, desde el Club Universitario y
"El Siglo™ con José Pedro Varela recopilada en la Biblioteca
Artigas, (Coleccidn de Clasicom Uruguayos, Vols 67 ¥ 68) (EI
Destino Nacional y la Unwarsidad) la sostenida en 1884 con
el “Sud América” de Buenos Alres sobre Artigas (recopilada
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en libro inmediatamente después y reeditada dltimamente por
1a Biblioteca Artigas Vol I, 1853), ¥ la que tuvo con Byzan-
tinus desde "La Razén sobre la Conciliaclion de Noviembre
¥ g\bevolumén politica bajo los goblernos de Tajes y Herrera
¥ es

Sobre este aspecto de su personalidad, ademés del trabajo
¥4 citado de Raul Moniero Bustamante, es muy util £l ensayo
de JuaN ANDREs Ramirrz Carlos Marfa Ramirez ( Revista
Naciopal”, 1853, Afio XVI, N¢ 172, pag 58)

18 Fue ¥iscal de Hacienda en los afios 1B72 y 1873

19 Aparte de sug discursos y escritos varios sobre temas
historiccs, su obra en este campo culmina y adguiere especlal
relevancia ¥ signmificacién en su Artiges Dos afios antes
de la polémica que div origen =z esta obra habia pu-
blicadpo en 1BB2 e] Juicio critico del bosquejo histérico
de la Republtica Oriental del Uruguay, por el Dr Don
Francisco A Berra, mteresante estudio ¢ue anunera su
obra futura ¥, en que, por primera vez, un historiador uru-
guayo transcribe ¥y comenta las Instrucclones del Afio XII
(Josi PEpre BamraN, Prélogo de Las Instrucciones del Afio
XIII de Héctor Miranda, Biblioteca Artigas vol 46 pag XII)

20 Artosro D Gowzarezr La Misidn de Carlos Marfa Ramirez
al Brasil ¥ el Convenio Sanitario de 1887 Academia Naclonal
de l1a Historla, Buenos Alres Vol XXXV, 1964 Juan JosE pE
Amrzaca, Un Capitulo de Historia Internacional, El Uruguay
y el Brasil, ("Revista Nacional”, 1942 Afio V, N¢ 66 pag 176)

21 Rauvr MownrtEne BusTaMANTE, op cit, pag 281 y sgts

De esta actividad posterior a su alejamiento de la Catedra,
quetemos destacar su brillante actuacién parlamentaria Ade-
m#ds de sug discursos e Informes en materfa juridico-consti-
tucional 1ndicados por separado ¥ sus ntervenciones en te-
mas politlcos fipancieros ¥ econdmicos se ha recordado espe-
clalmente su informe al Senado sobre los problemas de la
jurisdiceién sobre €1 Rio de la Plata redactado en 1803 (AcUS-
TIN DE VEpra, Mertin Garcia y le jurisdiccidn del Plate, Buenos
Aires 1908 pag 375)

En general su actuaclén en la Cidmara de Representantes y
en el Senade, fue sumamente destacada Fue asimismo Minis-
tro de Hacienda durante la Presmdencia de Julio Herrera ¥
Obes cartera que le fue ofrecida reiteradamente por el Pre-
sidente — a pesar de Que Bamirez fue un tenaz opositor a su
candidatura — en una carta magistral en la que, ante Ia ex-
trafieza del ofrecimiento que Ramirez habfa mantfestado, de-
cifa el Presidente tan poco y tan mal me conoces que
hayas podide pensar que esas consideraciones de orden perso-
nal ¥ de indole mezquina pudieran pesar en mi &nimo de
gobernante para privarme o mejor dicho, para privar sl paia
del concurso que los ciudadanos de tus condiclones pueden
prestar a la cosa publica con su conselo y conm Su accion?’
(Jucro Herrsma ¥ OpEs, Carta a Carlos Marla Ramirez del 12
de octubre de 1880 en “Revista Nacional , 1938, Afo I, N? §,
pdg 206) Su gestién ministerial termind con una renuncia
memorable { Revista Nacional', 1940, Afio III, N 31, Paginas
alvidadas y desconocidas™, pag 135) Fue lgualmente Inspira-
dor ¥ fundador del Partide Constitucional en 1881 (RafL MoN~
IR0 BUSTAMANTE, Introduccién ¢ los Escritos del Dr D Carlos
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Mariac Ramirez, t 1, Montevideo 1923, pdg XO{XI), ¥ realiz6
una labor constante de afirmacién civilista, de lucha por la
lbertad ¥ la Constitucién (Sobre un episodio fundamental de
nuestra evolucién civica Carlos Maria Ramirez ha escrito
unag paginas hermosisimas que no pueden dejar de recordar-
Be ‘'Los fugitivos del Quebracho', Revista Nacional® 1851
Afio XIV N¢ 149 pag 202)

22 Sin embargo Ramirez permanecid siempre no sélo fiel a
la ideoclogia general que nutrid su cureo aunque se ha sefia-
lado alguna evolucién en su pensamiento flloséfico (ArTUmo
Arpao, Prilogo a FEl Destino Nactonal y la Universidad t 1
pig I), sino, en especial a las soluclones mterpretativas
concretas que afirmo Muchas veces, por e)emply, en sus dis-
cursos parlamentarios utilizé los argumentos dados en sus
clases A este respecio en un debate ocurrido en la CAmara
de Representantes en 1888 Jullo Herrera ¥ Obes tratando de
refutar unas afirmaciones de Ramirez decfa La disertacién
no ha sido oportuna pero ha sido brillante Yo la he lefdo
con muchisimo gusto, aunque crec que la conocia ya porque,
s1 no me engafic hace parte ntegrante de una conderencia
que el geAor Dipuiado leyo en la Uriversidad, stendo cate-
dritico de Derecho Constitucional ' {“Revista Nacional', 1854,
Afio XVII, N¢ 185, pag 313)

23 Carros Marfa Ramirez Arfigas, Biblioteca Artigas 1953
Vol I Por ejemplo Capitulo VI, El veneno artiguista y las
provinclag litorales El caudillaje pags 74-78 Las Instruicelo-
nes del Afio XITI ¥ su influencia, pigs 92.95

24 Este Informe recordado elogiosamente, aunque indivi-
duashzado equivocadamente por Juaw Carros GOémrEz Harno
(Los métodos en el derecho publico, p8g 9) puede consultarse
en Diarip de Sesiones de la Cdmara de Représentantes t CI
Montevideo 1892 pags 423-438 Al discutirse el mismo Ramirez
volvid a afirmar su criterlo {Dhscursos Parlementarios, pags
285, El1 derecho de mterpretacién Diario de Sesiones cit pigs
456 457, 460, 470 408, 490) Sobre este histérico debate ver
asumismo el diseurso de Luis Melén Lafinur (Ihscurses Par-
lamentartos 1888-1892 1911-1913, Montevideo 1941, pag 83
Diario de Sesiones cit pégs 437-440) y los discursos de Pedro
Carve (Diarip de Sesiones cit pag  440-452), Pedro Busta-
mante (op cit, pdgs 452-456, 476-482) y Francisco Bauzd (op
cit, pdes 483-486)

Otros discursos de Ramirez de interés constitucional, sobre
“Autonomia mumcipal , (fue su primer discurso en la Ca-
mara el 18 de febrerc de 1B88 v es destacable por muchos
conceptos) ‘Advertencias al Poder Ejecutivo', ‘Incompatibi-
lidades Parlamentarias ¥y 'Fueros Parlamentarlos’, pueden
Jeerse en las pags 9 111, 285, 407 ¥y 467 de la recopilacidin
citada

28 JuaN CarLos GomEz Hawpo, Log méiodos en el derecho
publico, pag 10

28 En “L# Bandera Radical” del 8 de abril de 1871 (Afio I,
Ne 11 pag 433) se dice ‘Erradamente gfirmd el Dr D Ale-
jandro Magarifiog Cervantes que la Céatedra de Derecho Cons-
{ituclonal se habia 1naugurado el lunes de la semana que hoy
termina, el dia sefialado por el catedritico era ¢l lunes de
Pascua, pero como no se abriese la Umveraidad el sébado,
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ha sido impoatble mandar aviso a los dlarios, v la maugura-
cién ha quedado para el mércoles indefectiblemente Lo ad-
vertimos a los estudiantes del aula, suplicindoles asistencia
en ese dia

Y en la pagina siguiente (p&z 434) se agrega 'En el pré-
ximo numero publicaremos el trabajo con que el Dr Carlos
M Ramirez inaugurara el Aula de Derecha Constitucional'

27 En la nota que acompafia a la publicacién de la Primera
Conferencia, { La Bandera Radical’ 16 de abril de 1872,
Afio I N¢ 12 pag 435 ed 1897 p 1), Ramirez pide benevo-
lencia 'para el primer ensaye de los trabajos gque en la ne-
cesidad de suplir la falta de texto necesiia improvisar a la
carrera en medlo de atenciones diversas y de graves preocu-
pacilones morales” criteric que reftera al decir que esas
Conferencias, dadas con ‘sacrificy de wvanidad” no forman
n: llegarén a formar nunca un texto para el uso conhstante
de la clase son las inspiraciones de hoy, que sirven para el
dia de hoy ¥ nada més (4v Conferencia “‘La Bandera Radi-
cal’, 21 de mayo de 1871, N¢ 17, pae 1B6)

Y wvarlos meses después ngregaba que la falta de textos ¥y
hibros ‘eran ptras tantas dificultades que se agregaban a mm
propia incepacidad e mexperiencia en el profesorado’ (nota
del 25 de octubre de 1875 “La Bandera Radical'’, N¢ 40,
Pag 613)

28 Ramlirez mismo califict su empresa como dirlglda a ‘ser-
vir a la enseflanza filoséflca de nuestra Constituciéon” (nota
del 25 de octubre de 1871 *La Bandera Radical” Afio I Nv 40
PéE 613) Y en la Cuarta Conferencia dijo estas palabras que
precisan perfectamente el caricter ¥y método de su curse El
comentario de la Constituecién, articulo por artfculo, apenas
podria darnos el conocuniento més o menos imperfecto de
las piezas ¥y resortes que componen nuestra méguina politica,
s alcanzar las leyes raclonales de sus movimientoa ni per-
cibir el sopilo sagrado que 1a anima esa libertad, autonomia
o soberania del hombre cuya clara percepcion, cuyo senti-
miento enérgico puede sb6lo encontrarse en las apreciaciones
genéricas de los destmmos gue la humanidad, cumple en la
tlerra {‘La Bandera Hadical’, 21 de mayo de 1871, Afio I,
Ne 17, pag 183 ed 1897 p 10)

29 En su nota al Rector del 25 de octubre de 1871 (“La
Bandera Radical’, 29 de octubre de 1871, Afioc I, Nv 4 pég
613) decia “MIi Intencién era recorrer el circulo de todos loms
derechos individuales con todas sus imprescindibles garantias,
de manera que comprendiendo en un ailo al estudio de la esfe-
ra de accién del individuo, quedara para el segundo afio el ea-
tudio especlal del poder publico en su organizacién interior,
pero silo me ha s5ido posible llegar hasta el examen de aque-
llos diversod derechos individuales que se refleren al de-
sarrollo de las facuitades intelectuales y morales del hom-
bre

30 Cusndo el goblerno de Ellauri lo designd Ministro ante
la Corte del Brasil, Ramirez presenti renuncia a su Cétedra
El Consejo Universitaric no aceptd la renuncia cohsiderando
momentinea 51 ausencia y designé interinamente a Jusiino
Jiménez de Aréchaga Congiderada ilegal la rasoclucién por el
Ministro de Gobilerno, la renuncia fue aceptada y se llamé
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a concurso para proveer la Céitedra (M BraNca Panrs pe
OppoNE, op it paAgs 285 y 266, nota 174 pags 266)

31 “La Bandera Radical', 29 de octubre de 1871, Afio I,
Ne¢ 40, pag 618

32 La Tercera Conferencia versé scbre la América del
Sur Al catedritico del aula esto es, al Director de esta Re-
vista le fue escaso el tiempo para presentar sus ideas por es-
errto Esa Tercer Conferencia se publicard mas tacde” (Nota,
“La Bandera Radical 21 de mayo de 1871, Afio I, N¢ 1%,
paig 181 ed 1897, p 57

33 En el cursc de 1872, Ramirez se limité a ampliar las
nocipnes dadas en 1871 (nota a] Rector de noviembre de 1872,
c1ttadei':2p}or M Blanca Paris de Oddone, op e¢it, pig 265,
nota

34 Esta ideologia Ia mantuvo siempre ¥ muchos de sus
posteriores articulos en La Razdén , son citados como e)em-
plo de 1a posicién liberal frente a la religidn {ARTURO AERDAO,
Rgcwﬂa.lzsmo Yy Laberalismo en el Urugucy, Montevideo 1962,
pag 339)

35 Prunera Conferencia, “La Bandera Radical® 16 de abril
de 1BT1 Afio I N¢ 12 paps 546 437, 438 446 Primera Confe-
rencia, La Bandera Radical 13 Agosto de 1871 Afig I, N¢ 29,
pég 162, 13* Conferencia La Bandera Radical Nos 32 y 33
En 'La Bandera Radical del 10 de setiembre de 1871 N@ 33,
pAE 320 se incluye un articulo del diario catolico “El Mensa-
jero del Pueble sobre la libertad religiosa, provocado por
la Conferencia publicaca en el N¢ 32

38 ARTURC Arpac Prologo a El Degtino Nacional ¢ le Uni-
versudad, Biblioteca Artigas Vol 67 pégs XII XIII y XIV

37 AnruRo Ampao, lbldem pag XIII CarLos Manis Ramirez,
José Pedro Varela, sus apologistas y detrgctores (188l) y La
iniransigencia, los inironsigentes ¢ otras yerbas (1881) en
“E] Destinoe Nacional ¥ la Umiversidad , t II pags 337 ¥ 374

38 Una opiudon scbre la bibhiografia utilizida por Rami-
rez puede consultarse en Juan CarLos GOMEZ Hakpo, Los mé-
todos en el derecho politico, p B En las Conferencias , se
citan, a veces en nota, en ocasiones en el texto no siempre
sin indicacién precisa de la obra ¥ en casl todais las ocaslones
s1n precisién de la edicion y de la pAgiha, numerosod autores
Asi por ejemplo se hacen menclones conerelas a MicHELET,
{Introduccién al tomo VIl de la Historia de Francia, log to-
mos VII y VIII aparecieron en 1855}, Epcan Qurner (La Igle-
sie Romana ¥y la socreded moderna Yy El eristianismo Y la revo-
lucién franeesa, cuya 4* ed aparecld en 1863 MME pE STAFL
{Consideraciones sobre la revolucién francesa, publicada como
obra péstuma después de su muerte en 1817) TocquevilLE La
democracia en América, 13 edicién en francés 1835 primera
edicidén en espafiol 1836 12 edicién francesa de sus obras ¢om-
pletas, reunidas por Gustave de Beaumont 1864y L S Awvcen,
Vida de Montesquied, en el tomo primero de las obras (om-
pletas de Montesquieu, JuLeEs Duvar, (Historie de la inmigra-
cion en el siglo XIX), Rosst (Curso de Derecho Constitucionat,
Paris 1868-1867), JUAN BauTIsSTa ALBERDI, ARISIOTELES (L4 Poli-
tica), THIERCELIN, (Principes de Drow, cuya 2¢ edicién apa-
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recid en Parie en 1885) Homare (Leviathon) Bossurr, (De la
politique tirée de Vécriture sainte), Grorrus, (Droit de la
guerre et de la pa:x) M Duront Walte, (Introduccitn al go-
bierno representafivo de John Styart Mill) Grvke (Netura-
leza y tendencias de laz instituciones ltbres), Jourrroy, (Cours
de droi naturel) Brackstone (Comentarics de las leyes ine
glesas) Lamoveayr (Histowre du drolt de propriété fonciédre
en Occident ¥y La hberté religieuse), BraruavLe, (Letberté civi-
le} FEL FEpERALISTA, LaMaArTINE (J J Rousseau son four cone
trat social et le wral confrat socicl) Josm VIcrtorza LASTARRIA,
(Elementos de derecho publico) PINIIRo Femarima, (Derecho
Comnst tucional), BENIAMIN CoNsTant, (Ksquisse des Constitu-
tions, Principios de Politice) Macarxen, (Curso de Derecho
Publico) Jures Sivowm, (Liberté de conrcience, La Ubertd),
Dx Bownaro ((Euvres Complétes, t ITI) Jose ManvrL ESTRADA,
(La Iglesia ¥ el Estedo) DBarpixs, (Dro:it Public et Adminis-
trat:f) FromenTing Gowzarrz (Dereche Comstitticlonal) Srtory,
(Comentarios de la Constitucron Federal de los Estados Uni-
dos) PrapiEsre Fopere, Carros VEree, (Introduccion a Martens),
Roussear, (Contrat Soclel) Orrrs, (Derecho de las Colonias
wmglesas) GurzoT

39 Esta orientacién del curso de Rarnirez, influido profun-
damente por la docirina francesa y més dedicada al estudio
general de los problemas politicos que al andlisia del sistema
constitucional uruguayo hizo decir a Francisco Bauzd en una
expresién no totalmente clerta pero no desprovista de algo
de verdad, que Ramirez estaba reducido & dar cursos de
derecho francés en la Unlversidad Oriental' ( ‘Los Debates’
agosto 9 de 1871 crtade por Juan E PmeEl Drvoro Historia
de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo 1956, péag
449)

40 La Bandera Radical’ 16 de abril de 1871, Afio I Ne 12,
pag 441, ed 1B97 pags 10-11

41 La Bandera Radical , 21 de mayo de 1871, Afio I, N¢ 17
pag 183, ed 1B97 pags 60-61

42 * La Bandera Radical”, 16 de abril de 1871, Afig T, Nv 12,
pags 454

43 Juaw CarLos (GoMez Harno, (EiP proceso de la Reformao
Constitucional, Revista Nacional, 1942 Afio V Ne¢ 52, pag 19),
al recordar ¥ compartir la posiwicion de Ramfrez cita la her-
mesa frase de Rodd ''Hemos vivido en el culto plattnico de
la Constitucidéh ¥ no en la verdad de la Consiitucién’

44 Conferencias de Derecho Constitucional, Cuarta Confe-
rencla, ''La Bandera Radical 21 de mayo de 1871, Afio I,
Nv 17 paga 184 y 185, ed 1897, pags, 60-61

En 1876 mantenia esta actitud reformista, unida siempre sin
embargo al respeto gscrupuloso del «6dige sagrado’® Tendrd
la Constituclén — decia, después de afirmar la necesidad de
su reforma — 'estod ¥ aguellos otrogs defectos podremos po-
nerle tachas perg no debemoes darle unh bofeton Mientras la
ley es la ley fuerza es cumplirla ¥ g1 se trata de la ley fun-
damental cumplirla religiosamente (Bl Desting Necional
y & Universidad, Montevideo 1965, t II, pdg 113, La paliza
a la Universidad ¥ a los graduadas)

XL



- L % -
S PUVEDEE . B

PROLOGO

45 Joan Camros Gomrz Harpo Antecedentes de Ia Reforma
Czns'tigucicmal. en Revista Nacional®’, 1941 Afio IV, N¢ 46
pag 378

46 Juaw Carvos Gémrez Harpo, De “"Constitucién Uruguaya’
Historia, Concordancias Anotaciones en “Revista Nacional',
1852 Afio XV, Ne¢ 157 pag 303-304, W06-307

47 'La Bandera Radical”, Afio I Nv 12, pigs 441-443, ed
1887 p 14

La actitud de no considerar constitucional ni en consecuen-
cla materla propla del derecho constitucional las normas ¥
prinetplos que no se funden en la ideologia del mglo XVIII,
que se encuentra en el pensamiento politico de este siglo ¥ en
el de nuestro movimtento revolucioharis (Ver por ejemplo,
el capitulo “Constitucién para la libertad del trabajo de Al-
berto Ramén Real, Las ldeas mstitucionales en la época de
las Instrucciones del afio XIII Hevista de la Facultad de
Derecho ¥ Ciencias Sociales Afio XV Nos 3-4 pags 541-513)
era la unica admitida en el momento en que Ramirez dic-
taha su curse El derecho constitucional era solo ‘el dere-
cho de los estados en 1os que la constitucién era liberal” “Esta
idea dice MarceEL PreLor (Précis de droit constitutionnel,
Paris 1949, p 8), “domina el conjunio de los estudios del de-
recho constitueional en el sigle XIX La mayoria de lea auto-
rey lo consideraban como la ciencia de la constitucidn de loe
paises libres', ¢ la constituci6n de los estados regidos por la
forma representativa constitucional Es que, €]l mismo dere-
cho cohstitucional nacid Ligado a la aparicién de los regime-
nes liberales Al fin del siglo XVIII como muy blen dice
Mavorice Duvencer (Droit constitutionnel et wstitutions polt-
tigues, Paris 1956 p 3), la palabra Constitucién no es, en
esla época una palabra neutra, que indica hechos objetivos
concretos €8 una palabra valorizada, que implica una toma
de posicién Los hberales estin a favor los partidarics del
Antiguo Régimen contra La Constitugién en el sentido de la
éppca no e sblg una organizacion lLiberal la palabra no de-
signgy solo un continente una forma, smo también un conte-
nido, una materia Asi el derecho constitucional no se dirige
siho a lod pafses que tienen un régimen liberal, es decir que
poseen constituciones hiberales’

48 Ibidem pég 443 ed 1897, pég 15

48 Dawnifr. Monmwrr, Les orngines intetlectuelles de le Révo-
[ution Frangawge (1715-1787) Paris 1954, pdg

50 Jrax Jacques CHEvarirr Les pgrandes @uvres politigues
de Machigvel 4 nos jours, Paris 1849, pag 173

51 El problema de la mnfluencia de Rousseau en la Revo-
lucitn Americana ha dado origen a una muy extensa biblio-
grafia Al respecto, hoy predomina y parece correcto un
criterioc que no le atribuye una influencia fundamental antes
de los ultimos meses de 1810 y 1811 sin perjulclo de reconocer
el relatino conocimiento de su obra en America desde antes

Ademds de los lustrativos estudios de Ricarpo LEvENE, Sobre
todo el contemudo en el prologe de la edicién espaficla {Petrot
Buenos Aires 1958) de Ila traducecién de E! Contrato Soclal
hecha en Londres en 1798 v de Ricakpo Canier Bois, Las co-
rrientes ideolégicas europeas del siglo XVIII ¥ el Virreynato
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del Rio de la Plata en Historig de lo Nacldn 4rgenting, t V
y del enfoque opuesto dehido fundamentalmente 3 GuILLERMOC
Fuarone § J Nacimiento y desarrollo de la flosofie en el
Rio de la Plate 1536-1810 Buenos Aires 1955 son utiles los
estudios de E M Narancte Las ideas politicas en el Rio de
la Plata a comienzos del siglo XIX Apartado del N¢ 14 de la
Revista de la Facultad de Humaridades y Cienclas Monte-
video 1855, pAg 119 v Jimve Exvzacumse Ideario v ruta de lo
emancipacion chilena Santiago 1957 pag 74 Un equibibrado
entogque puede encontrarse en el trabajo de CHarLES C GRIFFIN,
La :lustracion v la independencig Hispancamericana El pen-
somiento constifucional latinoamertcano 1810-1838, Caracas
1962 tomo 1 pag

Con motive de los 200 afios de El Contratc Social se hah
publicado dos hbros que contlenen muy wvaltosas monografias
sobre esta cuestion En Estudios em homenagen ¢ J J Rous-
seny, Instituto de Direilo Publico e Ciencia Politira Rio de
Janeiro 1962 puede consultarse el trabajo de Diain MENEZEs
Reflexos de Rousseau nha tdeologia politica da America Latina
En Presencia de Rousgseau, Universidad Naclonal Auténoma
de Mejico 1962 se incluyen entre otras las sigulentes mono-
graffas Apoiro SaNCHEZ vazqurez La fllosotia de Roussean ¥
su wnfluencia en Méjico Josc Miranpa El Influjo de Rousseau
en la Independencia mejicana Jarmr JaramItrno UrmBE Rous-
seau v el pensamiento colomhiang en los siglos XVIII 3 XIX
v Boiesnao LEwrn, Rousseau ¥ la raigambre ideolégica ar-
Eentina

52 Primera Conferencla *“La Bandera Radical' pdgs 449-
450 ed 1897 p 25 Esta ciitica del ‘ absolutismo de muchos ,
muestra la congruencia ¥ la filiacion del liberalismo de Ra-
mirez Benjamin Constant en una pidgma que no puede de-
Jarse de recordar por la identidad que tiene con el pensa-
mtento de nuestrp auter decia Duranie cuarenta afos he
defendido el mismo principie libertad en todo en religién
en filosoffa en lhteratura en industria en politica v en-
tiendo por hibertad el triunfo de la individualidad tanto sobre
la autoridad que dquiere gobernar por el despotismo como
sobre las masas gque reclaman el derecho de avasallar a la
minoria por la mayoria’' (Mélanges de Uttérature et de po-
fittque, Paris 182% citado por F Avara, Prélogo a los Princi-
pios de Politica, Buenos Alres 1943 pag 11)

53 Greorces Veprr, Manuel Elémentoire de Drowt Constity-~
tionnel, Paris 1949, pags 23 y 28

54 Jean Jacques Chevalier, op cit pdg 173, Lestern G
CROCKER, Rousseat et la vore du totalitariame, en Institut In-
ternational de Phulosophie Politique, Rousseau ¢t la Philoso-
phie Politaique, Paris, 1985 pag B89

55 ‘La Bandera Radical”, Afio I, Ne 12, pigs 451-454 ed
1887, p 28

66 La Bandera Radical , Afioc I Nv 14 30 de abr!l de 1871,
Dag 68 ed 1897 p 36

57 Esta mmportancia olvidada durante largos aflos en la
ensefianza de huestro derecho publico fue magistralmente
destacada por Jusrino E JIMENEZ DE ARECHAGA (Oripenes his-
panros del derecho en Américe, Qbras Completas, t I, p 91,
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Montevideo 1830) Recordada en varias ocasiones, (por ejem-=-
plo Everwio PeTIT Mufioz, Los derechos individuales expe-
riencla de nuestro pasado ¥ experlencia de nuesiro presente
Ensayos Monfevideo abril ¥ mavo de 1837 Afio 71 N? 10 ¥ 11
JusTINDG JIMENEZ pE ARECHAGA, Sobre derecho publico espaiol,
Montevideo 1940, pdps 37 38 62, 74 75, B5, 86) no ha vielto
a decaer en su consideracién par la Catedra

58 JuaN Awrowio REsrLLa, Lo hispdnico en la accidn y en
el pensamzento politico de Artigas, Montevideo 1953

Jurio V Gonziprz, Filtecidn histdrica del gobzerno repre-
seﬁ-n.ih:zt!,rml)5 ergentino, Buenos Alres 1937 t 1 Introduccién,
Pags

El articulo 148 de la Constitucién de 1830 decia  Se de-
claran en su fuerza ¥ vigor las leyes que hasta aqui han
regldo en todas las materias ycpuntos que directa o indirec-
tamente no se opongan a esta nstitucion ni a los Decretos
¥ Leves que expida el Consejo Legislativo

B9 Lurs SANcErz AgFsTA  Historia del  constitucionalismo
egpafiol Madrid 1955 pag 77 C Marx ¥y F Ewncers, La revo-
lucion espahola, Ediciones extrangseros, Moscu cap VI, pags
47-52 Marcprawo MenkEnpEz ¥ Prravo Historia de los Hetero-
doxos Espafioles Libro VII Cap II II ¥ IIT

80 GusTAvp GarLiNan, La Constitucléon de 1812 en Montevi-
deo ‘Revigta del Instituto Histdrico ¥y Geogréfico del Uru-
guay"”, Montevideo, 1920 Nv 1 pag 117

61 “La Bandera Radical’, 4 de junio de 1871 Nr¢ 19, phg
265, ed 1897, pags 87-88

62 **La Bandera Radical”, 4 de junio de 1371, Nv 19, pags
264-268 ed 1897, p 91

63 "La Bandera Radical 25 de jumio de 1871 Afio I Nv 22,
paAgs 389-391, ed 1807 p 97

64 La Bandera Radical 9 de Julio de 1871 Afio I, Ne 24,
pégs 479-482 ed 1897 p 111

6511 La Bandera Radical , Afic I, Nv 24, pdg 484 ed 1B97
P 9

66 La Bandera Radical', Afio I, N¢ 24, pags 488-488, ed
1897, p 125

57 La Bandera Radical”, julio 23 de 1871, Afio I, N¢ 26,
p 53, ed 1897, p 137

68 La Novena Conferencia, cohtinua en el numero del 30
de julio de 187t AAo I, N¢ 27 phAg 98, ed 1897 p 153

69 BrnJamin Constant, Princtpiog de Politica

70 La Bandera Radical” Afio I, N¢ 27, pag 108

71 Luis Apcos FERrann, Discurse inaugural del curso de 1933

72 ‘La Bandera Radical”, Ed 1897, paAgs 166-147

73 *“La Bandera Radical , agosto 13 de 1B71, Afio I, Nv 29,
phgs 161-162, ed 1897 p 171

1 “La Bandera Radical’ agosto 13 de 1871 Afio I, Ne¢ 28,
pégs 162-163, ed 1897, paegs 173-175
73 La Bandera Radical' Afio I, Nv 29, p&gs 170-171

76 ‘La Banders Radical", Afio I, Ne 29, pags 207, ed 1B97,
pégs 188-189
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77 “La Banders Radical™, agosto 20 de 1871, Afio I HNe 30,
pag 211, ed 1897 pégs 201-202

78 La Bandera Radicgl , Afic I, N¢ 31, agosto 27 de 1871,
pag 248 ed 1897 p 205

79 La Bandera Radical Afio X, Nv 31, agosto 27 de 1871,
p 250 ed 1897 p 220

80 ‘La Bandera Radical setlembre 3 de 1871 Afio I, N¢
32 pig 278 od 1897 p 233 La Bandera Radical’, setiem-
bre 10 de 1871 Afio I Ne 33, pdgs 313-328

81 ‘La Bandera Radical , setiembre 24 de 1871, Afic I Nv
35 pég 413, ed 1897, p 221

82 Jusrino E JimEnEz pE AREcHAGA, Sobre inaplicab:lidad
de leyes inconstitucionales, Montevideo 1915 Jusrino JIMENER
bE AreEcHAGA, La Constitucidn Naclonral, 1 VIII, pAg 155

83 Justivo JIMENEZ DE ARECHAGA, op c¢1t t VIII psg 158

8¢ Otro antecedente este si fundamental porque contlene
una exiensa, precisa clara ¥ persussiva redaccion se encuen=
tra en un escrito forense del afio 1881 del Dr Justino Jiménez
de Aréchaga, en gue se sostiene que el Poder Judicial no
puede ni debe aplicar una ley inconstitucional ¥ por consi-
Eulente nula , con una amplia demostracién Este escrito
en la parte que Interesa fue reproducido en el estudio de
Arroste D Gowzarrz Justing E Jimenez de Arechaga publi-
cado en Palitzca y Lefras, Montevideo 1937 pégs 174-175 nota
N+ 1 En la versibn de ese mismo estudio publicado con el
titulo El espfriu de Justuo Temas Americanos 1930 pag
XIX, no se encuentra esta nota, debido a que Ariosto Gonzilez
conocié el escrito forense de Arechaga después de redactado
¥ publicado su trabajo, por vez primera Esta opimién de Jus-
ting Jiménez de Aréchaga, que es probablemente la mejor
exposicldn del tema bajo el réglmen de la Constitucién de
1830 no fue conocida por su hno (Justino E Jiménez de Aré-
chaga) n1 por su nieto (Justino Jiménez de Arechaga) en las
obras cltadas que dedicaron a la cuestion

B5 ‘La Bandera Radical Afio I, N¢ 35, p 416, ed 1897,
p 298

86 'La Bandera Radical’, Afio I N¢ 35, p 419, ed 1887,
p 302

BY La Bangera Radical', Afio ¥ N 35, pégs 420-421, ed
1897, p 307

88 La Bandera Radical , Afio I, Nv 35, pidgs 421-4256 ed
1837, p 308

85 Ed 1897 pégs 315-317

90 Eucenio Prirr Mufoz, Prélogo al libro de Victor Sanz
Lo labor cultural de las Camaras del 73, Montevideo 1865

91 Jost Proro Bargsy, La polémica entre Jose Pedrp Va-
rela ¥ Carlos Marfa Ramirez El desarraigo de los mtelectua-
les montevideanos, Marcha , Montevideo 13 de agosto de
1943

92 *La Bandera Radical”, agosto 27 de 1871, Afio I, Nv¢ 31,
pag 237 El musmao lo conﬁesa, en términos claros ¥ radicales
8l comienze de la Novena Contérencia ('La Bandera Radi-
cal 23 de julo de 1871 Afio I N© 26, pdg 53, ed 1897, p 133)
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93 Hécron Gnos Esrizrr, El problema del método en el de-
rechie constitucional, 'Revista de la Facultad de Derecho ¥
Clencias Sociales , Afio X, N¢ 3 pndg T Montevideo 1950

Brawca Panrs pe OpponE, op cit pag 263 donde se transcribe
€l Interesante discurso de Ramirez en la colacién de grados
de 1871 en que esta concepcién de la razén ¥ sentldo de su en-
sefianza se expone clara ¥ precisamente

94 A las clases en la Universidad, Ramlirez agregaba lec-
ciones en su propio domicilio {nota citada del 25 de octubre
de 1875) E! interés de sus alumnos quedd demostrado por los
trabajos algunos de real wvalor que prepararon para las cla-
ses (MANUEL Armpponpo, Eil contrato social de Rousseau, “La
Bandera Radical” Nos 16 y 17, ¥ A Brrra, Consideraclones
sobre el goblerno 1nglés, ‘La Bandera Radical’ N¢ 18 ¥
PabLo pe Maria, Los Estados Unidos de América, ‘ La Bandera
Radical” Not 19 v 20) E] entusiasmo y fervor que Ramirez
despertd en sus discipulos “contagiades por el ejemplo del
maestro’ ha sido objeto de un emocionado recuerdo por
CarLoe M¢ pe Puna (Bibliograficas Justino Jiménez de Aré-
chaga La libertad politica, en Anales del Ateneo, Afio III,
t VII, Ne 39, pAdg 426, Montevideo, 6 de noviembre de 1884)

95 En el prologo de la ediidn de 1897, J Cuemé sefialaba
cémo hasta esa fecha, las Conferenclas seguian utilizdndose,
ante la falta de un libro que siguera el programa e Intentara
una visién general de la primera parte del curso Como texto
fueron usadas hasta 1BB4 (M Brawca Pars pE OpooNE, La
Universidad de Montemdeo en la formacién de [d conclencie
liberal, Montevideo 1958, pag 265) Sobre la idea que el pro-
pio Ramirez tenfa de la perdurabilidad de su obra, ver la
4¢ Conferencis, ‘' La Bandera Racical , N¢ 17, pig 186

p6 *La Gran Generaciébn y Carlos Maria Ramirez” Pablo de
Marfa, Martin ¢ Martinez Aurehano Rodriguez Larreta Juan
Carlos Blaneo Domingo Aramburu, Carlos Marfa de Pena,
Alberto Palomeque, Abel J Pérez y Angel Floro Costa ( Re-
vigsta Nacional”, 1953, Afio XVI, N¢ 172, pag 137)
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Carlos Mariz Ramirez nacié ¢l 6 de diciembre de 1847 en
San Gonzalo, pueble del Estado de Rio Grande del Sur (Bra
el) donde se habian refugrado eus padres durante la Guerra
Grande Su padre, Juan P Ramirez, era nco estanciero de
Cerro Largo, hombre culto y progresista, su madre, Consola-
cion Alvarez, fue mujer de gran ilustracion, agudo ingemo ¥
mucho caracter Despues de la paz de 1851 regreso la familia
a sus propiedades Allr paso Ramirez los afios de su imfpnera
recihiendo las primeras nocienes de sz madre Su paso por las
aulas de la Umiversadad de Montevideo fue bnilante, hcen-
clandose en junispradencia a los vemnte afios En esa misma
epoca comenzo su labor penodistica en “El Siglo” come opositor
al gobierno del Gral Lorenzo Batlle, predica que le vaho ser
desterrado a Buenos Aires Producida la revolucion de 1870 se
meorpord al ejercito legal alejandose de sus filas despues de
la batalla del Sauce Hizo entonces un llamado a la opimén
del pais exhortandola a desligarse de los partidos tradicionales,
1idea que difundio en ‘La Bandera Radical” durante el afio
1871 en que desempefio al mismo tiempo la eatedra de Derecho
Constitucional Despues de la paz de abril de 1872 funde el
Parudo Radical al que dic un programa de pnncipios Fue
luego Fiscal de Hacienda v, durante el gobierno de Ellaun,
desempefiG la representacion diplomatica de la Republica en
¢l Braml hasta 1875 en gue, mmiciade el periode malitaniste,
participo en la Revolucion Tricolor En 1880 reanudo su pre
dica principista en * El Plats” de la que resulto la fundacion
del Partido Constitucional Obhgado a alejarse nuevamente del
pars publicé nuevamente en Buenos Aires en 1882 un juicie
critico gobre el Bosquejo Historico del Dr Francisco A Berra
con la cual micio la polemica sobre Artigas que con brillo
¥ eficacia desarrollo luego desde “La Razon™ en 1884

En 1887 1olvio a representar a la Republica en Rio de Ja-
neiro, ingreso después en la Cdmara de Representantes y fue
Ministro de Hacienda en 1891 Llecto Senador compartio sus
actiidades legislativas con la direccion de ‘La Razon™ que
erercio con mndiscutida autoridad hasta su muerte ocurnda el
19 de setiembre de 1898 Su actividad como esenitor, profesor,
polemista ¥y hombre publico esta reflejada en Los Palmares,
novela inconclusa aparecida en “La Banders Radical”, Mente
video, 1871, La guerra cuid y los pertides, Mont, 1871, Juicio
critico del Bosgueyn Historico, Buenos Aires, 1882 Los amores
de Wariw, Mont, 1884, Arngas, Mont , 1884, reeditado en 1897,
1915 y 1953, Cornferencies de Derecho Constitucional, Mont,
1897, Discursos Parlamentarios, Mont, 1914, Escritos, Mont,
1923, Apuntes ¥y Discursos, Mont , 1948, y una vasta produccion
dispersa en revistas y en las columnas de la prensa periddica
en las que voles lo mejor de su talento y de au indeclinable
fervor por la causa piblica.
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CRITERIO DE LA EDICION

Este texto aparecio omigmariamente en “La Bandera Radi-
cal”, Montevideo, 1871 Mas tarde, se edita en volumen bajo
el titnlo Cornferencias de Derecho Constitycionel Dictades por
el Catedratico de lg asignatura para el Curse Inaugural de la
mesma, en lg Untversidad de Montevideo el afio 1871 Segunda
edicion (Con un Apendice) Publicada con autorizacion del
autor, para uso de los estudiantes, por el Catedratico sustituto
del aula, durante el Curse de 1897 Montevideo, Imprenta ¥
Litografia “La Razon”, 1897

La presente edicion ha suprimido el Apendice, pero ha de
jado las consideraciones fumadas por-El Edilor, que no f1
guran en la verson onginal Por otra parte, nos hemos I
mitado en ella a umformar las notas bibliograficas y el uso
de las mayusculas, ademas de atenernos, en cuanto a la acen
tuacron, al regimen de la Academma Espahiola
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INTRODUCCION

PRIMERA CONFERENCIA *

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
NATURALEZA Y EL ACTUAL ESTADO DE LA
CIENCIA

LA EUROPA
I

Sefiores.

Acaso como minguna otra de Izs ciencias, el derecho
constitucional ofrece dificultades en la recta mvesh-
gacidn de la verdad

No bablemos va de los tropiezos inherentes a la
falibilidad de la intehigencia humana, ni de la mayor
o menor oscuridad del objeto que la intehgencia se
propone descubrir, por otras causas superiores, es gue
la cencia constitucional no se encuentra desarrollada
y definida como sus hermanas en la gran famiha de los
conocimientos humanos.

Desde que la teoria del hbre examen, proclamada
casi simultineamente en los tres pueblos que gwan la

1 Esta conferencia, precedida de una ligera introduccién
tue leida por el Director de la Revista La Bandera Radical’
&l inaugurar la Cétfedra de Derecho Constitucional, widiendo
behevolencia para el primer ensayo de los trabajos que en
la necesidad de suplir 1a falta de texto, necesita improvisar
a la carrera en medio de atenciones diversaz y de graves
preocupaciones morales

[sl



#1

CARLOS MARIA RAMIREZ

civilizacién europea —en Alemama por Lutero, en
Inglaterra por Bacon, y en Francia por Descartes —
vino a cerrar aquella era de vergonzosa servidumbre
intelectual, que encadenaba el pensamiento en las de-
crépitas formas de las tradiciones biblicas, proscn-
hendo a la razén en el Indice, martirizando a la ver-
dad en el tormento y quemando al gemo en las hogue-
ras, todas las clencias fisicas y abstractas, aguellas
clencras que no estudian la personalidad del hombre
m su destino en el juego de Ies sociedades civiles, rect-
bieron un mmpulso vigorose y general que ha realizado
transformaciones sorprendentes, v cuya inflyencia no
se detendrd sin duda hasta que la razon humana llegue
a cerrar el libro de la sabiduria infinita

La Iglesia del Papado, renegando del espimtu de
vida inmeortal y progresiva que Jesucristo representd
como ninghin otre de los grandes hombres, pretendia
haber agotado los tesoros de la ciencia en sus dogmas
mmutables, y no reconociende més procedimmento m-
telectual que el ractocimo comprimido en las férreas
formulas del silogismo escolastico, condenaba y perse-
gula como sacrilegios horribles cnantas 1deas pudieran
traer al mundo una silaba de verdad para agregar a
los antiguos dogmas o un descubrimiento cuyo alcan.
ce superase los esfuerzos de aquella dialéctica vacia,
que, seghn la cruda expresiéon de Michelet (Introduc-
cién al séptumo tomo de la Historia de Francia) en vez
de un pueble de sabios, esparc1é un pueblo de zonzos
{sots} sobre toda la superficie de la Europa Galileo
se mchma ante el testmonio de Josue, golpeando con
desesperacion la tierra que se mueve, y Kepler abre su
tratado subre las revoluctones celestes con estas pala-
bras hermosas donde se revela una emocién que hoy
nos pareceria ridicula “Me place msultar a los mor-

[4]
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tales por mna confesmén ingenua  El dado estd -
rado , escribo un hbro que serd leido por los con-
temporanecs o por la postenndad poco mportia
Que espers su lector cien afios, puesto que el mismo
Dios ha esperado sels mil afios un teshgo de sus
obras'” (Citado por Edgar Qunet en su precioso
libro sobre la Iglesia Romana y la sociedad moderna)

Gallleo y Kepler son innovadores audaces, que pas-
man de admiracién en su tiempo, abriendo la época
fecunda en que la ciencia va a dejar el sombrio ob-
servatorio del astrélogo, las misteriosas retortas de la
alquimia y las endemoniadas operzciones de la ma-
gra, — formas desnaturahzadas y bastardas que la
opresién de la Edad Media impuso a las eternas resis-
tencias del espintu

Con dos mstrumentos sencillos, que la Inquisicién
confiscaba como herejes, ¢l hombre sumerje la mirada
en lo infinitamente grande y en lo immfimtamente chico,
y profana asi el misterio de la nida unnersal, como
profanaba al mismo tiempo el horrible musterno de
la muerte, descuarhizando el cadaver de los ajusticia-
dos a hurtadillas de 1a pradosa Iglesia, que no encuen-
tra reprobacién bastante enérgica para fulminar a los
impios que buscan en la podredumbre de los muertos
el secreto de la salud de los vivos La astronomua, la
fisica, la quimica, la historia natural, la medicina y la
mecinica, empiezan entonces su carrera de nvestiga-
clones y conquistas gloriosisimas, que utihzadas y apli-
cadas por la moderna industria consiguen hacer pen-
sar que no era una utopia absurda o on sueilo fantas-
tico. aquella 1dea del progreso que halagaba la agonia
del Hilosofo revelucionario, el honrado Condorcet, mos-
trindeole a través de su oscuro calaboze los vastos
honzontes de una humamdad eternamente perfectible,

(5]
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que de crecimiento en crecimiento, de adelanto en ade-
lanto y de perfeccion en perfeccién, llegaria hasta
elcanzar la prolongacién indefimds de la existencia
hisica.

1I

Perdido o amenguado el imperto de la tirania reh-
giosa, ¥ no quedaban ya en el mundo intereses bas-
tante numeresos ni1 pasiones bastante fuertes que pu-
diesen servir de chsticulo efectivo al desarrollo de
las ciencias cuyo cuadro he presentado, pero como
continuase preponderante la tirania polinca y social
de aquella época, no podian tomar tan hbre vuelo
aquellas ciencias que estudian la personalidad del hom-
bre y su mis16n en el juego de las sociedades civiles

La tirania politica y social no se siente henda por-
que el hombre penetre en la techumbre inmensa de los
cielos v en el profundo seno de la tierra, m divisa un
peligro inmediato en las ventajas que de esz excur-
s16n atrevida puede conseguir el hombre para el me-
joramiento material de su existencia. A condicién del
homenaje, poco le 1importa al amo, el esplendor de su
vasallo, lo condecora él mismo, para realzar la ma.
jestad de su remado, fueron los reyes absolutos quie-
nes al salir de la Edad Media, protegieron en sus cor-
tes elegantes, el préspero movimiento de una parte
considerable de las ciencias

Lo que ls tirania politica y social, no mira nunca
de buen ojo, es que el hombre penetre en la arcana
mision de su personalidad individual y en la vasta

* Nuestra ortodoxia cristlana hace que sélo con las reser-
vas consiguientes aceptemos estas y otras ideas afines del
autor — Nota del Editor (En la edicién original de 1807)
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esfera de sus acciones legilimas o que pretenda re-
portar de estas investigactones sediciosas ventajas mo-
rales para la digmficacién de su existencia

El hermano que ne ha muchos dias nauguraba la
citedra de derecho penal, recordé muy oportunamente
como Becana, en pleno Siglo XVIII, todavia temia
para sus wmnovaciones filoséficas las cadenas de la su-
persiicion y los rugidos del fanatismo que desde mu-
cho tiempo atrds ya no atemorizaban a los discipulos
y continuadores de Galilee Voltaire, el desvergonzado
Voltaire que a los veinte afios de edad conocia los mu-
ros de la famosa Bastilla, se ve obligade a publicar smn
firma sus escritos, a negarles su patermdad, a conde-
narlos pablicamente, lo que todasvia no lo euime de
gufrir tres veces el destierro m: de pasar treinta afios
lejos de sus marquesas v bailaninas de Paris Se hhra
orden de prision contra Rousseau, que se oculta, se
disfraza, y perseguido de pueblo en pueblo contrae
aquella melancoha hipocondriaca cuya hiel desborda
en las pagmas elocuentes de sus obras Dos veces, la
Enciclopedia es condenada al fuego tres veces a la
pilcota Existe una vasta policia sin mis ocupacién que
el descubrimiento de las imprentas clandestinas, palvo-
ra desparramada bajo los czmientos del altar, del trono,
y del feudal castillo, la censura pesa sobre el pensa-
miento humano, como la montafia que ahoga los ge-
midos del gigante de la mtologia, el auto de fe v el
anatema se ensafian contra el libro que consigue hurlar
la vigilancia de los guardianes de las timeblas, v todos
los poderes de la tierra se agitan desmesuradamente
para apagar en todas partes el resplandor de la pro-
paganda filoséfica, que los amenaza come el signo pre-
cursor de un gran incendio, en que no va a quedar

[7]
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sobre la faz del globo n1 las cenizas de sus tradiciones
caducas, m los escombros de sus edificios decrépitos,

111

Cuando los reves eran los primeros descreidos y
libertinos de su época, no se concibe que el poder civil
contrajese tan estrecha ahanza con el poder rehgioso,
para oprimir y perseguir al pensamente, con el solo
objeto de salvar la infalibihdad de los profetas en sus
implicitas teortas cosmogdnicas, ¥ mucho menos en
la prevencién estipida de que el mejor conocimiento
de la naturaleza pudiese dar recursos para mejorar las
condiciones materiales de la humanidad y ensanchar
su domimo fisico sobre toda la faz de la creacidn
Razones mas altas determinaban esa ahanza que hubo
de demorar diectocho siglos maés, la consagraciém po-
litica y social del ¢nistiamismo

Desde que el hombre se replegase sohre si msmo,
con un espintu de libre imnvestigacién, y estudiase su
destino independiente, y comprendiese su misién res-
ponsahble y sagrada en el grandioso plan del umiverso,
los vinculos entre la personalidad humana y la perso-
nahdad divina, quedaban directamente establecidos
por el testimonio individual de la razén, sin necesidad
de 1ntermediario alguno, apareciendo el sacerdote
como un agente subversivo de los altos designios en
que la providencia se revela, y de esta verdad clemen-
tal, partiendo siempre de los mismos prineipios sicols-
gicos, ya que no se necesttaz imtermediarto entre la
divinidad y el hombre menos ha de necesitarse inter-
mediano eptre el hombre y la naturaleza, que le estd
sometida por el vinculo del trabajo individual apare-
ciendo entonces el sefiorio feudal y toda la orgamiza-
c16n que a semejanza suya habia tomado la industna,

(8]
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como usurpaciones odiosas del derecho, tamhén por
la providencia establecxdo en el eterno destine de los
hombres, y de esta verdad irrecusablemente légica,
partiendo de 1guales principios todavia, s1 no se nece-
sita mtermediario entre el hombre v la Divimidad, que
le es infinitarente superior, m entre el hombre y la
naturaleza, que le es completamente extrafia, mucho
menos ha de necesitarse intermediaro, entre el hom-
bre v la sociedad, que 81 no es su ohra es a lo menos
la esfera de su propia actividad, y que le pertenece por
el vinculo generador de la soberania individual, apare-
ciendo en fin el derecho divino de los reyes, como un
atentado monstruoso al derecho divinc de los pueblos,
que la Providencia ha promulgado para complementar
ese plan moral de! Universo, en el cual sélo seriamos
uno de los innumerables elementos de armonia, s1 no
tuviésemos ¢l sublime privilegio de concebirlo en nues-
tro espiritu y de amarlo en yuestro corazén, como el
ideal supremeo de la vida

Esta era la revolucion que pretendia solfocarse con
el movimiento de la filosofia del siglo XVIII, y el dia
en que Mme de Stael {Véase las Consideraciones so-
bre la Revolucion Francesa, tomo 1, capitulo XVI)
Hena de vivas esperanzas, veia pasar desde su balcén
de la plaza de Versailles, tras del majestuoso monarca,
del 1mponente clero y de la fastuosa nobleza, una lar-
ga fila de hombres taciturnos, severamente vestidos
de negro, ese dia Jos representantes de la revolucién
se agregaban a la comitiva de las tres grandes usurpa.
ciones de la Europa, para ponerles el pie encima, y
levantar a la humamdad, hibre de las cadenas omino-
sag que le habia legado la Edad Media, trasfigurada
por la solemne declaracién de todos sus derechos natu-
rales, umprescriptibles y sagrados

(8]
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S1 a estos resultados conducian, bien se comprende
la 1mplacable guerra que deheron arrostrar las cien-
cias dedicadas al estudio de la personalidad de] hom-
bre y a su misién en el seno de las sociedades civiles
vy bien se comprenden igualmente las consecuencias
meluchbles de esa lucha, en que desaparecieron sin
remedio la imparcialidad y el metodismo de las elu-
cubraciones cientificas

Enire todas ésas ciencias, ninguna como ¢l derecho
constitucional, tan sefialado a la aversion de los tira-
nos, ni tan predestinada a las duras fatigas del com-
bate Reasumiendo los principios de toda la organmiza
cion poliica y social el derecho constitucional, tiene su
apoyo en cada una de esas ciencltas que se refieren a
la personalidad del homhre, v las sintetiza a todas ellas
en lo que encierra de mds sustancial y mas vital para
el desarrollo de la especie humana Ta mas avanzada
entre las deducciones de la filosofra atrae sobre si la
resistencia que sublevan las premisas, y las deduccio
nes anteriores, {ormando un grado de nnovacion tan
atrevida, que muy pocos de los reformadores primiti-
vos intentan llegar a el en sus 1mvestigaciones arries-
gadas Casi todos ellos se detienen en el umbral de
esa herejia suprema, v rinden un ltimo homenaje a
la mentira cuyos fundamentos han minado

La msma idea del derecho constitucional, un dere-
cho constitucional independiente de lo establecido por
las tradiciones seculares y de lo que prescribe el omm-
potente poder real, ya entrafiaba un pensarmiento sedi-
closo que no podia confesarse sin conmover profunda-
mente la base de las sociedades anteriores al estallido
de la revolucién francesa El siglo més fecundo en pro-
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duceién intelectual deja muy pocas obras consagradas
al estudio particular de las inshituciones pohticas, el
derecho constitucional no se presenta como un cuerpo
de docirinas sistemado en la plicida meditacién del
publicista, sino mas bien como una sucesién de esfuer-
zos populares que van depositando sus conquistas en
los resultados generales del progreso

El derecho constitucional es la vida misma de los
pueblos que adquieren conciencia de su derecho, lo
rervindican de las usurpaciones tiramicas, y lo rodean
de instiluciones calculadas para asegurar su goce y
desarrollar su esfera

Asi considerado, el derecho constitucional no es
una cieneia es una lucha Ha necesitado armas para
defenderse de las armas, fuerza para repeler la fuer-
za, puntos de apoyo que fortificasen su obra para
contrarrestar los puntos de apoyo que fortificaban la
accion de su enemigo, y asi ha necesitado batallar, y
as1 ha triunfado, ennegreciendo con el humo del com-
bate su bandera, entregandose a los excesos que stem-
pre el uso de la fuerza trae consigo, y atrayendo a su
alrededor los elementos que no se 1denbfican del todo
con su causa Entonces, es la mision elevada de la
ciencia restablecer en toda su fuerza la bandera, apar-
tando sm desprecio todo lo que ennegrecia sus colo-
res y colocar la fuerza en el limite natural de la ra-
zén, sin maldecir de sus pasajeros desvies, y conse-
lidar la santa armonia de 1a causa, sin vilhpendiar por
eso lo que habiendo contnbwido a sostenerla, ya no
puede acompaifiar sus ulteriores destinos

He ahi la dificultad del derecho constitucional, he
ahi su gloria, como la concibe m1 espintu y como
espero hacerla comprender a ms amigos en el perse-
verante desempefio de my catedra
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Estas consideraciones generales podnan aclararse y
comprobarse evidenternente a nuestros ojos, s1 fuese
posible, en el breve cuadro de la leccion inaugural de
un largo curso, someterlas con escrupulosidad a la
prueba decsiva de las aplicactones précticas, porque
entonces veriamos los dogmas primordiales de la cien-
c1a constitucional exphcarse de una manera elevada,
y purificarse de sus pasajeros errores en el crisol ge-
neroso del criterio que acabo de dejar establecido

Sin aspirar a un resultado tan completo, que sélo
podria elcanzarse en la extensiéon de un libro concien-
zudo, séame permitido para completar los trabajos
prebminares de esta noche, someter a ese criterio los
grandes movimientos que marcan las diversas épocas
del derecho constitucional y las diversas faces con que
el derecho constitucional se nos presenta

Al desempefiar esta tarea, no remontaré el largo
curso de la historia, en busca de la hibertad v de los
principros del buen gobierno de los pueblos, porque
hoy es cosa defimtivamente constatada por la ciencia
que la zntiguedad erz incapaz de comprender la -
bertad y de realizar las mshtnciones democriticas en
el seno de sus socredades turbulentas, que reunian a
una monstruosa ommpotencia del Estado, la directa v
constante intervencion del ciudadano en el ejercicio
de la soberania, colocando a las muchedumbres popu-
lares en sesibn permanente sobre la plaza pabhea,
mientras la muchedumbre de los esclavos encerrada
en el hogar o disenunada por los campos trabajaba
para alimentar las necesidades y los vicios de sus pa-
tridticos patrones!

Aun supomendo que las repiibhicas anbiguas se hu-
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biesen elevado hasta la mtehigencia clara de la liber-
tad y hubiesen ensayado el sistema representative que
bajo distintas formas domina hoy en todo el mundo
crvilizado, siempre la diversidad de costumbres, de
religién y de organizacién industrial, obstaria mven-
ciblemente a que las sociedades modernas utilizasen
esas tradiciones remotas Tan sdlo, la influencia del
sistema de clisica educacion en que la nifiez se habia
formado desde la epoca del Renacimiento, pudo ah-
mentar el prestigio de la antiguedad griega y romana,
haciendo que el eminente Grocio levantase los clmien-
tos de su obra monumental sobre el derecho con los
vetustos materales del pasado, como s1 el Iibro de la
eterna vida pudiera reducirse al hacinamiento de las
mscripeiones que las cwvilizaciones muertas nos lega.
ron

La Europa catéhca y feudal crevd ver en la resu-
rreccién de la antiguedad perdida u olwidada, algo
como el descubrimiento de un Edén que avergonzaba
su barbarie, pero el munde moderno regenerado por
nociones més altas de los destinos humanos, no pueds
ver en la Edad Antigua como en la Edad Media smo
diversas estaciones del Calvario que la humamdad ha
recorrido antes de trashguararse en los efernos resplan-
dores de la democracia v la repiibhica

St los principios necesitan el bautismo de grandeza
y de heroismo que reciben en las inmortsles hazafias
de la historia, ahi estin, frescos y vivaces todavia, los
anales de la revolucién francesa, como el manantial
inagotable de la glora regeneradora y sublime Hasta
la obligada evocacién de Bruto, cede su puesto en las
mspiraciones de la poesia mas vulgar, como lo obser-
va un historiador de nuestros dias, el homecidio he-
rolco no nos aparece ya confundido con el teso y
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limido espectro del matador de César, sino con la dulce
y palpitante imagen de Carlota

VI

Pase la antiguedad, consumando su obra de disolu.
¢16n general con la unidad monstruosa del gran impe-
o Romano, y pase la Edad Media terrminande su
época de anarquia perpetua con la centralizacion de
los Poderes absolutos, venga la Edad Moderna, y deje
respirar el espiritu en los dmbitos espaciosos del fe-
cundo siglo dieciocho

La humanidad debe a ese siglo més influencia rege-
neradora y vital que a todos los otros siglos de la
historia amontonados, exceptuando la muy corta era
que dio origen a la religién crishana la obra del
siglo XVIHI, s6lo es comparable a la cbra de Jesis,
esto, es la mejor apoteomiz del Nazareno sublime, el
siglo dieciocho envuelve una larga época, durante cuyo
trascurso centenares de inteligencias elevadas y de
voluntades poderosas difunden su accibn sobre los més
1lustres pueblos de la Eurcpa, en tanto que Jess es
solo un hombre que muere a los treita v tres afios de
edad, perdido entre i1a plebe de una nacién oscura y
apartada’

El representante de la filosofiz politica del siglo
XVIIL, es sin duda alguna el célebre Juan Jacobo
Roussean, cuyas doctrinas comunicadas al genio ex-
pansivo vy umversal de la Francia, se encarnan en la
revolucién del 89, evocando como la trompeta del
Arcingel a todos los pueblos sumergidos en el polvo
de la opresién religiosa, politica y social La sombra
de Rousseau, preside al desarrollo del grandioso mo-
vimiento cuya influencia ha trasformado a todas las
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naciones modernas; ;y sin embargo! todas las nacio-
nes modernas eunan sus Inveshigaciones cientificas
para condenar todas las doctrinas de aquel gemio, a
quien la humamdad debe tan inmensos bienes Cual-
quier estudiante algo empapade en la lectura de los
hbros contemporineos, sabe cémo refutar hasta por
el lado del ridiculo todos los principros del Contrato
social tan afamado, En el crisol de las abstracciones
teoricas, el severo autor del Espiritu de las leyes es
mas evacto y mas cumplide que el apasionado auntor
de la Nueva Helotsa pero 2 nadie se le ha ocurnido
pensar que Montesquien haya temdo sobre el mundo
mas accién eficaz que Juan Jacobo Roussean, m mas
ace16n benéfica tampoco

No era con férmulas perfectas y con escrupulosos
anihsis que podia derrumbarse el edificio secular de
la Edad Media Necesitaba la filosofia del siglo XVIII
una maquma de guerra para complementar su gran
trabajo de socavacién v de zapa, v esa maquina de
guerra es ¢l sistema de Juan Jacobo Rousseau La his-
tora sefialard sus excesos, la ciencia demostrarid sus
errores, pero la humamdad, sin abrazarlo como 1deal
defimtivo del futuro, bendecira eternamente sus con-
quistas,

VII

Rousseau no detiene su mirada en las exterionda-
des del mundo infernal que lo rodea, tras la pompa
de la soberbia rehgion que levanta al cielo centena-
res de cupulas esplendentes v regocya al mundo con
el brille de majestuosas ceremonias, ve las conciencias
oprimidas por el terror del fanatismo, y los corazones
perturbados por el delirio de la supersticidn, tres el
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poderio de la caballeresca nobleza que se alberga en
sus castillos 1mponentes, y luce sus ricos blasones don-
de toda una tradicién de glorias mihtares se refleja,
ve la omwnosa esclavitud del merve unido a la tierra
como una pobre bestia de labranza, y el abatimento
mmpio del vasallo, sin descanso explotado y tiramizado
por diez mglos, tras el esplendor de agquel monarca
que reposa en magnificos palacios, rodeado de una
corte suntuosa y elegante que en &l adora y respeia al
gemo de la umdad nacional, ve la humillacién, la de
gradacién, el vilipendio de todo un pueblo mmenso,
mn propreded, m hbertad, mi luz, y heride entonces
por ese especticulo sacrilego, que no es n1 puede ser
jamas la obra de la Naturaleza m1 lz obra de la Prov:-
dencia, porque todo es bueno al salir de la mano del
Creador y el hombre lo pervierte todo con su influen-
cia Roussean proclama abiertamente que la tribu fu-
gittva del desierto, el salvaje desnudo de los bosques,
€l hombre mslado y primitivo que se encierra en su
antro como el leén, es el verdadero tipo de la Natura-
leza y de la Providencia, més digno y més fehz que
el hombre de las naciones donde un audaz maldito osa
clavar en la tierra el signe de la orgamizacién social

Sabemos que esta tecria es exagerada, y falsa, s1 se
quiere, . pero, algmen hublera podido concebir mas
formidable invectiva, mas abrumador sarcasmo, para
lanzar =l rostro de aquellos poderes miatuados con su
cvihizacién 1u103a y poderosamente corrompida?

El dia que Rousseaun, corr ¢l fuego entusiasta de su
genio, difundié por la Europa su doctrina, ese dia, el
edificio secular de la Edad Media se conmovié profun-
damente por su base, como =1 un anete irresistible
hubiese 1do a golpear en sus cimientos, pero a Rous-
seau no le bastaba conmover, necesitaba destruur; y

[18]
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entonces la teoria del estado de la naturaleza viene a
completarse con la teone de la convencion social

VIII

La usurpacién se levantaba en todas partes con las
apanencias de la legitunidad tradicional El clero in-
voca los sagrados libros y los pergaminos beneficianos
para mantener su junisdiccion y st dominic., la noble
za justifica con el arbol de su genealogia herowca y con
¢l blasén de sus guerreras hazafias, el imperio feudal
que ¢jerce sobre la muchedumbre de sus siervos y va-
sallos, €l monarca se 1mpone con la majestad de su
derecho divino y ¢on la sagrada continuidad del poder
encomendado & su gloriosa estupe Todos se llaman
propietarios por derecho propio y presentan con osten-
taci6én sus titulos — |propietarios de la concrencia hu-
mana! |propietarios del trabajo hbre! |propietarios
de Ia Iibertad de los pueblos! El pleito de la humani-
dad se perdia, si Rousseau no opone a todas las usur-
paciones de la tierra, la excepcién perentoria de su
teoria sobre el contrato social Fuera del consenti-
miento general, de la voluniad general, no existe nada,
absolutamente nada Los hombres estin reunidos en
sociedad, porque asi lo han pactado expresamente, y
todo lo que en la sociedad existe es la obra de ese
pacto, Religién, propiedad, poder publico, todo fluye
de esa convencidén primitwa cuyas clausulas se renue-
van a cada generacion que quiere robustecer con su
aquiescencia el conirato celebrade por sus predeceso-
res Toda violacién del pacto engendra necesarramente
su ruptura, y cada cual recobra por el hecho su inde-
pendencia ingénita

El Papa de la Edad Media deshgaba de su jura-
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mentc de obediencis a los sibditos de los monarcas
con quienes se encontraba en pugna, el representante
de la filosofia politica del siglo XVIII, deshga de ese
juramento odioso, de esa impostura sacrilega a todos
los oprimidos de la terra, arrojando sobre sus cabe-
zas abatidas la bendicién fortficante de la soberania
del pueblo

Bien sabemos que esta teoria del contrato socmal es
falsa, falsisuna, porque m la sociedad es obra de los
hombres, n1 los elementos que la forman son obhra de
la sociedad ,Pere no comprendemos también que
ninguna otra de las teorias formuladas hasta hoy, po-
dia haber herido con més fuerza a los engreidos ex-
plotadores del derecho tradicional y divine? Todavia
me represento al clero, al feudalismo y al rey, pas-
mados de estupor ante la herejia maudita que hace
dimanar todo hecho politico o social del expreso con-
sentumiento, de la voluntad general hibre y expheita-
mente manifestada Se ha dicho que Montesquen en-
contro los titulos perdides de la humamdad, Rousseau
hizo mas rompio los trtulos imperantes de todas las
tiramas del mundo.

IX

El célebre fildsofo, afin no vio terminada su misién
por ese golpe, la maquina de guerra necesitaba mon-
tarse sobre mas terribles resortes,

Fuese cual fuese su orgen y sus vicros, aquellos
poderes de la Europa no podian menos de mspirar un
gran respeto, per la consagracién que habian recihido
con los siglos, y por su prolongada coexistencia con el
desarrollo de cada nacionalidad Vastos y profundes
eran los cumentos de la Iglesia, del feudahsmo y del
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trono Vastas y profundas las raices diserminadas por
esa triple vegetacion de la Edad Media en todos y los
més vitales imtercses de las sociedades europeas. la
fuerza del hombre aparecté muy débil y mezquina
para conmover ese edificio colosal, para sacudir ese
arbol gigantesco

El huracan de la revolucion francesa va a tomar su
wrresistible furia en una nueva consecuencia de la mis.
ma teoria de Rousseau La soberania del pueblo, ejer-
cicio de la voluntad general, fuente de la conveneién
primitiva, no reconoce limite moral m matenal a sn
poder Tode es obra de la soberania, y todo puede la
goberania destruirlo Al entrar en sociedad, el hombre
pone, come porcién social, sin restricclones y sin tasa,
su propledad y su persona, la existencia entera, el
pasado, el presente, el porvemr La soberania popular
es ommipotente. La voluntad general no puede errar,
no se concibe que el todo vaya a dafiar a las partes
que lo forman m1 que las partes vayan a dafiar al
todo en que figuran. La soberania popular es malie-
nable y sagrada ,Subversion fundamental! La infah-
bihdad y la inviolabilidad, abandonan a los dos ponti-
fices del mundo, para retrovertir al pueblo, antes some-
tido a tutela como un estulto nifio, antes estropeado
como un objeto vil y deleznable. Rehgién y politica,
todo se reiine bajo el cetro de la voluntad general Ex.
presién de esa voluntad, la ley es el evangelio de loa
pueblos, ¥ el legislador es su Mesias La ley es el eterno
milagro que la humanidad lleva en su seno, y el legis-
lador es el profeta sublime mdiendo nspiraciones
constantes a los dioses En su mimén exiraordinana
ella puede transformarlo todo, hasta la naturaleza fi-
sica y moral del hombre. Prometeo afortunado, tiene
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ol limo terrestre y el sagrado fuego, para amasar con
sus manos la desconocida humanidad del porvemir

También sabemos que toda esta teoria es falsa, fal-
sisima, porque st la sociedad no es obra de los hom-
bres, n1 son obra de la sociedad los elementos que la
forman, todo lo que la soberania puede hacer es orga-
nrzar la sociedad con esos elementos primordiales, que
le son anteriores y superiores por esencia, falsa, falsi-
sima porque la voluntad general, reumién de las volun-
tades falibles, puede errar del mismo modo que cada
una de sus paries, y la sociedad entonces debe ofre-
cer a las voluniades individuales, garantias contra los
extravios de la voluntad general, como da a la volun-
tad general, garantias contra los extravios de las vo-
luntades individuales, pero entretanto — ,cémo no
concebir la influencia sobrenatural que esa teoria pue-
de ejercer sobre las masas desheredadas de la Europa?®
Como potencia revolucionama y creadora, —-,qué
vale €] libre examen de Lutero comparado con la so-
berania omnipotente de Rousseau” Montesquienu, De-
lolme, Locke, filosofia helada para convencer a los
sabios en sus confortables gabinetes! Se necesitaba
la filosofia ardiente de Rousseau, pars vinificar le n-
teligencia y reamimar la voluntad de aquellas muche-
dumbres oprimidas, espolhadas msultadas, envilecidas
y degradadas por el triple azote de la usurpacién cle-
rical, feadal y monarquica El pueblo en cuyo cora-
z6n se encarne la teoria grandiosa de Rousseau, per-
suadido de que su soberania puede trasformar hasta
Ia naturaleza humana, y tomar lag riendas de la omm-
potencia divina, se levantara rugiente a demoler los
templos, los castillos, los palacios —el asiento de to-
das las usurpaciones tiranicas, hard pedazos el dogma
revelado, el blason de la nobleza y el cetro de los re-
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yes, destruird de un solo gesto sus costumbres, su le-
grelacién y su vieja nomenclatura nacionel subyugara
la wvictoria a su mandato, abrird el calendano de la
nueva vida, se hard el paladin gloriose de todos los
pueblos de la tierra, encendiendo para la humanidad
entera como eterne guia de la libertad v la justicia, el
faro inestinguible de la revolucién umversal'

X

¢Qué acabo de hacer en estas piginas®  Endiosar
el sistema de Rousseau, colocarlo como el ideal supre-
mo de la ciencia? No; no he hecho més que encararlo
simplemente bajo su aspecto histérico, demostrando su
portentosa nfluencia sobre la epoca excepcional en que
nac1 a la vida Hice su apologia y debo hacer su cri-
tica para conformarme a] criterio en que ya quedamos
convemdos. Vimos su grandeza, y debemos ver su mi-
senia Vimos sus gloras, y debemos ver sus faltas V-
mos sz conquistas, y debemos ver sus deplorables des-
trozos,

Hay en ¢l fondo del corazén humano cierto anhelo
extrafio, que hace de la humanidad un eterno descon-
tento sobre esta tierra ingrata, arrojada a los espacios
por un desdefioso puntapié del Hacedor, segin la
magnifica expresion de Lamartine, como s1 guardara
el alma, envuelto entre las sombras de un indescifra-
ble misterio, el recuerdo o el presentimiento del mun-
do mejor que merecemos. Ahora bien, &1 hay una teo-
ria politica o filosdfica, que necesariamente debe es-
tunular y enardecer tan extrafio anhelo del corazén
humano, esa teoria es la que por repugnancia al males-
tar de las sociedades establecidas, ve el estado de la
naturaleza, el verdadero estado de los providenciales
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designios en el estado salvaje, en e] aslamiento, en el
imposible Bajo la contagio.a influencia de Rousseau,
queda abierta una anchurosa vie al disguste nexph-
cable que siempre despierta lo existente Desde las bru-
mosas wdealidades de la poesia, hasta los cileulos posi-
tivos de las combinaciones industriales, todo ha sufn-
do €l influjo de aquella paradoja misantrépica La
mquetud, la mmpaciencia y la utopia han llegado a
convertirse en estado general de los espintus, llevando
la duda de su mncurable descontento a los problemas
resueltos por la naturaleza de las cosas y por el acuer-
do general del buen sentido

Tales son los sacudimientos terribles que ha legado
al porvenir el primer cafionazo disparade por Rous-
seau al edificio secular de la Edad Media

Las socredades encierran en su seno ciertos princl-
pros superiores, sobre los cuales, mal que hien, nece-
sitan reposar eternamente, para ne lanzarse 2 una ca-
rrera desconocida e insensata como la del cometa se-
parado de su 6rbita Esos principios son semejantes a
las formas o categorias de la intehgencia humana,
admitamos como producto de nuestras facultades v
como asunto posible de controversia lo que la filoso-
fia llama leyes de causahdad y de sustancia y todas
las mvestigaciones de la ciencia se desploman instan-
taneamente por su base Igual cosa en la sociedad su-
cede, a1 sus principios orgdmicos llegan a confundirse
con ¢l resultado arbitrario de las voluntades humanas,
siempre sometida al fallo de sus decisiones instables.
Cuando Rousseau hizo de la sociedad, algo como la ta-
bla rasa de Descartes, donde el voto de la soberania
puede a su capricho 1r borrando v escribiendo la cxfra
de su ocasional insprracién, quedaron rotas las sagra-
das vallas que debian contener las concepciones del
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espiritu en la esfera del derecho, de la naturaleza y del
sentido comin Religién, propedad, famiha. todo va
a, servir de juguete a la monstruosa fantasia de los re-
formadores modernos Kl sociahsmo y el comunismo,
con todo su cortejo de extravagancias repugnantes, no
hacen mas que seguir las huellas trazadas por €l Con-
trato soctal Al socavar los cimientos del edificio secu-
lar de la Edad Med:a, Rousseau deja en el aire el ed:
ficio de las socredades humanas'

La omnipotencia es sin duda a nuestros ojos el gra-
do postnmero de la grandeza; pero la ommnipotencia
de la acc16n presupone légicamente la omnipotencia de
la razén, el Todopoderoso es ommcrente La inteh-
gencia falible de los hombres, engendra necesana-
mente el poderio limitado de los pueblos Omnipoten-
cia y fahhldad se excluyen, el predomimo absoluto
del error posible, es nna concepcién atea, subversiva
de toda legislacién divina, subversiva de todo plan
providencial El consorcio de la omnipotencia y de la
falibihidad, no puede realizarse en la personalhidad hu-
mana, sin trastornar su naturaleza por completo En
el sacerdote, Michelet ha descrito esa situacidn extra
fia con una metifora tan onginal como bnllante, equi-
parandolo a un hombre colocado de pie sobre la fle-
cha de la catedral de Estrasburgo. Figuraos su vértigo
espantoso al murarse en aquellas supremas eminencias,
sin base, sin apovo, sin asidero alguno Con razén
se ha dicho que la :dea del poder absoluto engendra
la demencia de los hombres que la acarican algun
dia  aquella siibita demencia que hace oir a Macheth
los vatiermos de las brujas escondidas en el enmara-
fiado bosque de sus amhiciones malditas El poder
sbsoluto puede pertenecer a uno, puede pertenecer a
muchos, puede pertenecer a todos, pero siempre es la
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mamfestacién monstruosa de la misma contradiccién
moral Absolutismo autoritario o absolutismo revolu-
clonario — simple cuestién de nombre El buen senti.
do dird siempre como M de Tocquewille “Cuando
siento que la mano del poder pesa sobre mi Irente,
poco me 1mporta saber quien es el que me oprime, y
no me veo mas dispuesto a poner la cabeza bajo el
yugo, porque me lo preseniten un mllén de brazos”
{De la démocratie en Amérigue, tomo 1} La omni-
potencia de la soherania de Rousseau, mal envuelta en
el disfraz de la impecable voluntad general, produce
sus resultados logicos, los extravios, los erimenes, las
msensateces de la revolucién le pertenecen Rousseau
dio a los pueblos la fuerza extraordinana y subhime
de la resurreccidn, pero al msmo tiempo despertd en
su seno esa devastadora estirpe de muchedumbres fe-
bricientes, de fandticos partidos v de circulos furiosos,
ante cuya roja bandera, todos los 1ntereses honrados y
conservadores de la sociedad se estremecen honda-
mente bajo la amenaza del diluvio de sangre en que
pueden de un momento a otro sucumhbir

X1

Fuera de estas consecuencias generales y directas,
la filosofia politica del siglo XVIII, tiene también la
consecuencia indirecta y local del Cesarismo, repre-
sentado por la familia del aventurero de Cércega El
pueblo donde tal filosofia conquista sus mis brillantes
glorias pero donde tambien ejerce sus més deplorables
destrozos, no tarda en eniregarse c¢lege en brazoes de
un goblerno cuya mision aparente €s contener estos
destrozos y llevar adelante aquellas glorias La de-
mocracia va & fundarse sobre la abdwacién volunta-
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re de las masas en el poder absoluto de un hombre
superior que €jerza los seductores atributos de la sobe-
rama, arrancandolos al capricho brutal de las faccio-
nes No encierra otro secreio el prestigio con que el
Imperto dos veces se levanta sobre el libre suelo de la
Francia El espintu revolucionario se enardece con la
pompa de la grandeza militar, v el espimtu conserva-
dor se satisface con el cémodo reposo de la tranquili-
dad interior Embridganse las clases inferiores con el
licor voluptuose de la gloma, y las clases elevadas se
adormecen sobre el enervante lecho de las grandes
riquezas matenales

Este mstema, que ha temdo también sus teorizado-
res deslumbrantes, pudo ejercer deletérea influencia so-
bre el mundo, porque la Francia no cambia nunca de
postura sin que la humanidad se empine de todas par-
tes para verla, pudo ejercer muy deletérea influencia,
st no hubiesen sobrevemdo las catdstrofes que han ma-
nifestado de una manera rmdosa e mmponente, la debs-
hidad y la corrupcion que a ese 1mpostor sistema 1mexo
rablemente van umdas La memoria de los Bonaparte,
queda votada a la execracion de los pueblos por la
gran Asamblea de la Franeia Ellos quisieron resucitar
el Impeno Romano, y dos veces consecutivas, su obra,
como la de la misma Roma, ha caide en polvo a los
golpes de la formidable masa del Germano ., noble
pueblo emprendedor ¥ potente que parece predestinado
a destruir sobre ¢l suelo de la Europa, todas las tenta-
tivas de umdad, en que se sacrifique a la ferrea orga-
nizacion del todo, los derechos de la individuahdad
independiente, cierra la era anmtigua con la destruc
c16n de la umdad catohca. expulsa a Napoleon el
Grande, apmsiona g Napoleon el chico, v para core
nar con gloria la msién de su energico mndiidualismo,
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acaso no tardard en sacudir el yugo del altanero Gui-
LIermo! 11 *

XII

Una vez apartade el Cesarismo, como resultado tran-
sitorio de circunstancias dadas en un pueblo, queda-
ba aquella Europa, electrizada v espantada por el cua
dro de la revolacién francesa, hajo la necesidad im-
periosa de un 1deal que respondiese a su deseo general
de nnovacién contrarrestando sus temores a la com-
pleta subversién de lo evistente Entonces la Europa
descubrira ese 1deal en un soltario pefasco de sus
mares limitrofes tote Bruanos divesos Orbe

El pueblo mglés tuvo siempre un destmo exclustva-
mente propio en la marcha de la aivilizacién europea
No me corresponde averiguar las causas, pero si los
earacteres del fenémeno En Inglaterra, es una real-
dad palpitante, y no una ceremoma farsaica la planta-
cién del arbol que simbehiza a la libertad en las erisis
revolocionarias de la Francia El drbol no se encuen-
tra allh apuntalado sohre la hierra superfictalmente re
movida en un rapto de pasajerc entustasmo, es una
semlla colocada en las entrafias de la vida nacional
y regado con el sudor de muchas generaciones suces:
vas, ‘hasta fructificar y crecer con raices 1nconmovi-
bles en el orgamsmo de la sociedad entera

En ninguna parte como all, el derecho constitucio-
nal se confunde con la musma lucha de Ja histona, la
lucha larga, laboriosa y perseverante de los siglos, no
el sibito heroismo revelade en los peligros de las ba-
rricadas de un dia Todo esfuerzo puramente teérico,

* A este ¥ otros respectos debe tenerse presente la época
::leé-tmq;le se dictarop las Conferenciag — N del E (Edicion de
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aparece alli stn porvenir, sin alcance ni sentido Las
mstituciones son estudiadas y explicadas por los mis-
mos documentos piblicos en los cuales van quedando
grahados sus preceptos Vienen los listoriadores en
seemda a defimir el cuadro con la luz de las investiga-
ciones ernditas Toda abstraccién filoséfica, no haria
mas que derramar el claro oscuro de la fantasia sobre
ese fondo luminoso de positivas verdades Locke se
lanza a teorizar y elabora una constitucién monstrno-
sa para una de las posesiones britanicas Larges afios
hacza que Ia Inglaterra gozaba en paz sus hibertades in-
digenas, cuando fue a darle Montesquen la sistematica
nocién de su sistema politico Blackstone, el patriarca
de 12 junsprudencia nacional se hmia a seguir las
huellas del francés que apenas sabhia chompurrear la
lengua inglesa v ¢l vino de la granja cultivada por el
autor del Espiruu de las Leyes, porfiadamente se pro-
cura en Inglaterra, porque s1 bien es extranjero, le
llega de la trerra donde nacié el primer intérprete de
las libertades inglesas (Vide de Montesquieu por L, S
Auger, tomo primero de las obras completas de Mon-
tesquieu )

A fe afe que es grande el especticulo de un pue-
blo tan connaturalizado y familianizade con sus insti-
tuciones politicas, que no se preocupa de formularlas
en teorias abstractas, porque cada ciudadano las re-
presenta como una teoria viva, y cada acto de la vida
plblica las ilustra con un comentano elocuentisimo,
pero es menester no alucinarse con la creencia de que
sin mas fatigas y combates, sin nuevas transformacio-
nes y creaciones, ¢l ideal de la humamdad estd en-
contrado El arbol de las libertades inglesas crece a la
sombra del feudalismo, apoya sus ramas en el poder
monarquice y fia su cultura a determinada y exclusi-
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vista iglesia Para remistir a lag usurpaciones de los
reyes, la nobleza transa con el pueblo, ¢l pueblo transa
con la nobleza, v en estrecha alhanza arrancan & Juan
sin Tierra 1z carta de sus primeros privilegios, y no
de sus primeros derechos, porque es privilegio vy no
derecho, toda concesién que no dimane de la autono-
mia scberana de los pueblos Nobles y pleheyos exi-
gen a todos sus monarcas ¥ por repetidas veces a cada
remado suyo, la conftrmacion y ratificacion de la gran
carta, hasta que un rey mis criminal 0 més estipido
se remiste empecinadamente a consagrar esa mentira
que a nadie como & su propia causa nteresaba. y la
erisis revolucionaria estalla entonces por la culpa de
los mismos gue més podian perder en sus azares Mien-
tras tanto, la religién del libre examen se habia inocu-
lado en el corazén del pueblo, fortificando el germen
de la independencta individual, pero tambien orga-
nizande los intereses religiosos en una casta sacerdotal
preponderante, v al fin tras no muy largos afios de
convulsién y de trastornos, el edificio de las hberta-
des inglesas viene a quedar defmitivamente cimentado
sobre la triple base de una rehgién de Estado, una

aristocracia territorial y un trono Es la misma base
del edificio secular de la Edad Media''!

XIII

Sin duda alguna que la Europa va a sentirse com
placida en poder imitar ese modelo, a condicion de
conjurar €l catachsmo que amenazaba su organiza-
aon tradicional La nobleza renunciaré a gran parte
de sus 1rritantes fueros para propiciarse la voluntad
del pueblo el rey cercenard sus perrogativas omni-
modas para gsegurarse el concurso leal de la nobleza,
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¥ la iglema declinard de sus pretensiones absurdas
para amoldarse muellemente a las formas plasticas de
la nueva organizacién social A umitacién servil de la
Constitucién 1nglesa, tomando sus formas sin alcanzar
a posesionarse de su espiritu, se dictan las constitu-
ciones de todos los pueblos continentales de la Europa
El pasado guedars con la 1glesia oficial, con la cimara
alta y con el trono Al porventr, se hara la concesién
de una cdmara baja, diwsoluble, prorrogable, perdida
y abandonada bajo el peso de todas las instituciones
arbitrarias que la envuelven ¢omo la flor humilde que
se abre para caer al punto entre las ramas de la para-
sita ahsorhente,

¢ Y es ese todo el refugio que la Europa ofrece para
contener el torrente de los excesos revolucionarios®
¢Esa usurpacién mihigada, esa mentira consentida, esa
cadena de transacciones degradantes — el pueblo que
transa con la nobleza, la nobleza que iransa con su rey
y la religion que tramsa con todas las potestades de
la tierra— esa es toda la ofrenda con que el viejo
mundo concurre a los altares de la civilizacién huma-
na”? Injusto seria el olvidar aquu los generosos esfuer-
zos y las nobles tentalivas que se hacen para rewvindi-
car la honra de las sociedades europeas En su animeo-
sa lucha, los republicanos espaioles que acaudilla el
eminente Castelar, agitan a los wientos la simpatica
bandera de una democracia intachable, y la Francia,
la sublime Francia, aun bajo los auspicios de los con-
movedores desastres que la abaten, hace su primer
ensayo de una repiblica sensata, generosos esfuerzos,
noble tentativa, cuyos inescrutables destinos el porve-
mir revelara, pero que todavia no alcanzan a despejar
los sombrios horizontes donde asoman sus claridades
nacientes,
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En las viejas sociedades de la Europa, bajo la pesa-
da orgamizacion de los tradicionales poderes, entre
aquellas libertades mezquinas, sobre aquellas multitu-
des abatidas, nos sentimos agobiades, estrechados, des-
compuestos, como 81 penetriramos en uno de esos edi-
ficios antiguos, de negruzca y recargada piedra, dende
nos oprume el techo, donde nos aprisionan las estre-
chas puertas, donde hiela nuestra sangre el pavimen-
to ,

jAh' sefiores, para respirar el aire puro de la -
bertad y ver frente a frente la inmaculada luz de la
justicia, €s necesario que el espiritu moderno vaya a
cernir sus alas sobre la virgen extensién del nuevo
mundo!
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SEGUNDA CONFERENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
NATURALEZA Y EL ACTUAL ESTADO DE LA
CIENCIA

LA AMERICA DEL NORTE
1

Sefiores-

Al termmar la primer Conferencia de este curso,
que acaso por vuestra memoria haya pasado con el
brillo fugaz de las exhalaciones fatuas, manifestaba
yo m1 anhelo por remontar el espiritu, abrumade y
abatido en la cércel de las viejas monarquias euro-
peas, a més hermosos horizontes de libertad y de luz
En ese anhelo rebosaban a la vez que mis conviceiones
democratlcas, mis sentimientos americanos Es gene-
ral en los jovenes — ,y quién no ha pasado por ello
alguna vez'! — es general sofiar con arrchamuento en
alghn debecioso wiaje por las ricas y magmficentes
ciudades de Europa, para no morir sin haher visto
mas que nuestras hierras ncultas, mal pobladas, sin ca-
pitales inmensas, sin monumentos, N1 Mmuseocs, sin ar-
chrvos, sim adelantos industriales, sin las perfecciones
del arte, sin las delicias del lujo y del placer — estas
pobres tierras donde nos parece incompleta la crea-
c16n, porgue todavia no se han amontonado siglos so-
bre nuestras cabezas y p1sos sobre nuestras habitacio-
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nes La llamada civilizacion europea, suele deslum
brarnos con el esplendor de sus comodidades y nique-
zas mateniales, haciendonos olvidar que para los pue-
blos como para los individuos, fuera de lo moral, de
lo justo, de lo digno, del derecho y del deber, sdle
hay degradacién mas ¢ menos opulenta y miseria més
o menos adernada

Antes de henchir la vela para navegar en los mares
mnviolados de la América — ,queréis saber lo que es
esa civilizacién europea, cuya imegen arrulla nuestros
suehos v que llega hasta nosotros con la contagiosa
influencia del pueblo expansivo que exageradamente
la representd bajo el dominio del perjuro de diciem-
bre? Escuchad una de las paginas mas brillantes que
ha dejado el gran filésofo de la América del Sur, el
patriarca de la Repiblica racionalista, el malogrado
Bilbao

“,Qué bella civihizacion aquella que conduce en fe-
rrocarril la esclavatud y la verguenza' — [Qué progre-
so el comumecar una infamia, un atentado, una orden
de ametrallar a un pueblo por medio del telégrafo
electrico! — ; Qué confort! alojar a multitudes de 1m-
béciles o de rebafios humanos en palacios fabricades
por el trabajo del pobre, pero en honor del déspota —
,Qué lustracién! tener escuclas, colegios, liceos, uni-
versidades, en donde se aprende el servilismo rehigioso
y pohtico, con toda la retérica de griegos y roma-
nos — Que magnificencia! esos teatros suntuosos,
oscuelas de prostitucion — [QQué amor al arte! esos
palacios, esos templos, esas bastillas, esas fortificacio-
nes para engaflar o aterrar a los hombres! —  Qué
adelanto! esos caminos, esos puentes, esos acueductos,
esos campos labrados, esos pantanos disecados esos
bosques alineados y peinados, esas magnificas praderas

{321



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

bien rizadas, para que pastoree contenta la multitud
envilecida del pueblo soberano, convertida en canalla
humana, para aplaudir en el circo. para sufragar por
el crimen, para servir en los ejércitos. para esclavizar
a sus hermanos, para contnibuir a la gloria prospen-
dad y civilizacién de los imperios

*Qué civilizacién tan admirable la que coloca en
primera linea el vestuario, el albergue la cocina — las
pelucas, los guantes, los tules, los encajes, los cristales,
los vinos, los pasteles' |Oh! civihzacién que se con-

'funde con la moda, hasta hacer que sea moda despre-
car lo justa' — | Ob' civibizacion que cree tener ma-
nos limpias con ponerse guante blanco, y corazén puro,
con una camisa bien lavada, v brillo intelectual, con
ostentar diamantes, y sabiduria con la actitud de des-
precio del asno'! y virtud social con la ostentacion del
egoismo, y mérito personal con la corrupcion de la
mujer.

“Y civilizacién se llama la mdiferenciz por la cosa
plblica, y gran discusién sobre la corbata o el coche.

“Y es civilizacién europea, sentirse libre de la sobe-
rama bajo el despotismo de los 1mperios — sentirse
Libre de la responsabilidad humana haciendo a los go-
brernos unrcamente responsables de las matanzas que
cometen con las contribuciones y ejercitos del pueblo

*“Y es crvilizaciéon europea la ciencia de la men-
tira que se llama diplomacia'

“Y es civilizacién europea la docinna de la escla-
vitud necesana y del despotismo historico, la doctrina
del éxito, la moral del resultado, la tactica de todo
medio para conseguir un fin, la doctrina de las Liber-
tades prematuras, del tutelaje de los pueblos, de la cu-
ratela de la hibertad, del pupilaje de la soberania, de
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la infancia de la agtonomia, de la suspensién del dere-
cho, de la postergacion de la justrcia!”

II

Al tiempo del descubrimiento de la Aménca se ven-
ficaba en el mundo un extrafio movimiento de expan-
s16n y de engrandecimiento, como s1 la humamdad,
dvida de actividad y de vida al soltar las cadenas de
la Edad Media, desplegase en una sola epoca y con
energia 1naudita todas las fuerzas virtuales del progre-
so que habian estado comprimdas y abrumadas en la
férrea y monstruosa orgamzacidn de los ocho siglos
anteriores

Viene la pélvora a ensanchar la esfera de la guerra,
destruvendo el predominio de la lanza del sefior feu-
dal, m1 mas m1 menos que como en las Repiblicas del
Plata la infantena de linea ha 1do quebrando el pres-
tigio con que se presentaba la lanza del caudillo

Viene la brijjula a ensanchar la esfera de la nave-
gacion, desarrollando el comercio de una manera mes-
perada y estableciendo comumcaciones frecuentes en-
tre las regiones mas lejanas Viene la imprenta a en-
sanchar la esfera del pensamiento, que, como lo ha di-
cho Victor Hugo, antes se escribia en el hbro de pie-
dra, tan sélido y tan durable y que desde entonces se
escribe en el Iibro de papel, mas solido y mis durable
todavia, que antes se hacia montafia para apoderarse
de un siglo y de un lugar, y que desde entonces se hace
una bandada de pajaros, se disperse a los cuatro vien-
tos y ocupa a la vez todos los puntos del rempo y del
espacto Viene la Reforma, a ensanchar la esfera de
la conciencia humana, echando a un lado la hiturgia y
colocando al hombre junto a la misma fuente de la
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vida moral y rebgiosa Viene en fin la caida del Tmpe-
rio de Onente y la emugracién de los griegos a la Ita
lia, ensanchando la esfera de la histora con un cono-
cimiento més perfecto y una admiraciém creciente s
los pueblos de la antiguedad, cuyas tradiciones habian
desaparecido bajo los escombros que las invasiones
de los barbaros dejaron en todo el territorio de Ocar-
dente.

Y asi, mientras se perfecciona el arte de la guerra
y se desenvuelve ! comercio y se propaga el pensa-
miento, ¥ se emancipa la razém, y se tlumina la histo-
ria, surge el gemo de Colon a descubrir un mundo
donde la civihzacién vaya a depositar su generosa si-
maente, sobre una tierra virgen en que pueda fruch-
ficar y crecer, libre de los estorbos y ponzofiosos gér-
menes que impedian o desnaturalizaban su obra en la
tierra corrompida y sin vigor del viejo mundo

Nadie como Edgar Quinet ha desentrafiado de las
1deas qumérnicas y de las ambiciones mundanas que
agitaban el alma de] aventurero genovés, el verdadero
espiritu que tlumund la sibita aparicién de un conti-
nente “;A qué distancia estaba de la vieja Iglesia el
hombre que reunia las profecias, los presentimientos
de los paganos, de los judios de los mahometanos, de
los cristianos, en una misma palabra de vida, ¥ que,
de la creencia religiosa del género humano se elevaba
a una vista clara de los destinos del globo! Hay en él,
algo del alma de Juana de Arco y algo del alma de
Galileo, es el prmmerc de los cruzados del mundo
moderno Llevado més alla de los mares por el soplo
de todas las 1glesias, atraviesa la extensién sobre los
dragones de Isaias y de Ezequiel

Ortodoxia completamente nueva que mezcla lo qua
el catohicismo adora y lo que maldice el evangelio,
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el talmud, el Coran Antes de partir, el espintu recoge
sus fuerzas, abre, dilata sus zlas en toda su extensién
para atravesar el abismo Nadie habia desplegado en su
mterior una creencia tan vasta, y por decirlo asi una
arboladura tan audaz El pensamiento de un pueblo y
de una raza de hombres, de una secta, de una comu-
mén particular, desaparece en Cristobal Colén ante la
humamdad, hasta va mas alli del cnistamsme De lo
alto de todas las 1glesias acumuladas, apercibe con los
ojos del alma, como de lo alto de una torre, el nuevo
mundo a través del abismo Unidad, sohdandad, indr-
visibihdad mora) del universo, ese sentumento respira
en la menor de sus palabras Parece que un pensa-
miento cosmogdnico, una idea de la gran alma del
mundo, 1nvadiese ese espintu, y para que escape me
jor afin a los hmiies del pasado, ese revelador recibe
su educacién sin mancha en medio de los mares, como
Moisés en el desierto, su corazon se abre y se dilata
en Jo wnfinito” (Le chrishanisme ed la révolution fran-
caise, Legon dixieme, pag 180)

El musmo Colén declara en una de sus cartas que
para la ejecucton de lg empresa de las Indias no le
aproveché razon, m matematicas, ni maps-mundis,
v agrega en seguida — lenamenie se cumplié lo que
habiws diwcho Isaigs, pero en verdad no eran las pro-
fecias biblicas, las que 1ban a cumplirse en los desti-
nos de Amérca, sino las profecias que a la humam-
dad eniera revelaba el espiritu de la civilizacrdn y del
progreso Como la cabeza de Colén, el nuevo mundo
sera el foco centralizador de todas las 1deas, de todas
las religiones y de todas las razas de la tierra, unidas
y purificadas en un inmenso abrazo de verdad, de
hibertad y de justicia,
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I

En esta creacién moral del nueve mundo que Co-
16n descubribé fisicamente, presmtiendo toda la gran-
deza de sn misién humanitania, la America del Norte
tiene su destino exclusivamente pecuhar, como que
recthe sus elementos prunordiales de aquel pueblo,
cuyo rol excepcional en ha histona de la vieja Euro-
pa, va tuve ocasion de senalar al fin de mu primera
Conferencia Hijos del pueblo britinico, el puebloe de
1z magna Carta, el pueblo de la perseverante resisten-
c1a a la opresiom, el pueblo que desarrollé el germen
de su mdividuabsmo altanero con la fermentacién de
la religién del libre examen, son los aventureros su-
blimes que desembarcan en la roca sagrada de Ply-
mouth, y echan alli el cimento de la Nacion poderosa,
mtehgente y libre que hoy asombra al mundoe con el
vuelo de su civiizacién portentosa

\Y todavia en qué momento supremo, los 1nspirados
puritanes se lanzan a la temerama empresa' “S1 la
Nueva Inglaterra, dice Bancroft, hubiese sido colom.
zada ipmediatamente en la época del descubrimento
de la América, las viejas imstituciones inglesas habrian
sido alli mmplantadas bajo la potente mfluencia de la
rehgén catélica romana, si esa colomizacién se hu-
biese efectuado bajo el reino de Isabel, habria prece-
dido a la época en que la actividad mtelectual del
pueblo en materia religiosa, producia una actividad
intelectual correspondiente en materia politica™ Y el
eminente historiador hublera podido agreger que s1
esa colonizamén demora hasta ¢l completo desenlace
de la revoluerén de Inglaterra, la América del Norte
habria vemdo a ser como la India, una simple pose-
e16n inglesa, proyeccion de la madre patria, con las
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mismas 1nstituciones, con las mismas costumbres y
con destinos 1denticos Los Peregrinos dan la espalda
al viejo mundo, cuando la tradicion de las hbertades
britdnicas y la influencia del protestantismo han pro-
ducido ya todos sus frutos en el espiritu del pueblo,
pero antes de que esos frutos vayan a empedernirse
para siempre en la atmésfera artificaal que la monar-
quia constitctonal les ha formado

En el ongen de todos los pueblos que han vivido
con lustre para la historia humana, se encuentra a la
desgracia depurando y retemplando el alma de sus
progenitores, todo lo grande necesita en la tierra el
bautismo de las ligrimas Los puritanos oprimidos,
perseguidos, expatriados, por sus opiniones religiosas,
van & buscar en las regiones desconocidas de la Amé-
rica, un asilo de hibertad vy de luz v de armomia, donde
pudiesen expandir sus creencias y sus aspiraciones,
completamente deshgadas de las barreras y de las tra-
diciones del pasado Pobres, solos, desarmados, atra
viesan el Océano y fijan su tienda en el desierto, con
la fe, con la audacia, con la tranquilidad de hombres
que se sienten predestinados a una gran misién v res-
ponsables de su cumplimento ante la faz de la huma-
mdad entera

Nunca una nacién se fundé sobre principios mds
nobles, més severos, mas sjustados al eterno derecho
de los pueblos El pacto de la democracia se firma
en la cdrmara del Mayflower, antes de que los funda-
dores de la naci6n futura hayan enconirado un peda-
zo de tierra para poner término a su peregrinacién
borrascosa

“En nombre de Dios, amén, nosotros los ahajo fir-
mados, sgbditos leales de nuestro venerado soberano,
el rey Jacobo, habiendo emprendido para gloria de
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Dios, progreso de nuestra fe cristiana y honor de
nuestro rey y nuestra patria, un via)e a fin de fundar
la primer colonia en la regién septentrional de la Vir-
gima, en presencia de Dios y los unos de los otros,
CONVENnimos en asoclarnos en un cuerpo polibco y c1-
vil, para nuesira me)jor organizaclon ¥y CONServacion
posible y para la consecucign de los fines armba men-
clonados, y en virtud de este acto decretaremos, esta-
bleceremos y formaremos, de tiempo en tiempo tales
leyes, ordenanzas, actas, consbtuciomes y funcrones,
jJustas v equitativas, que se juzguen mas convenientes
para el bien general de la coloma™ (Citado por Toce-
gueville, Bancroft, Story, Laboulaye, etc )

Diriamos al leer este bosquejo de contrato, trazado
como el plano 1deal de la sociedad futura que Rous-
seau ve de esa manera realizada ]a paradecja del con-
trato social, s1 pudieran los convenios celebrados en-
tre un corto nimero de wdividuos confundirse con el
vinculo indestruchible de las aglomeraciones humanas
que van formando sucesivamente una nacién No es
la paradoja de Rousseau la que bnlla en el pacto fir-
mado por los pasajeros del Mayflower, es una verdad
sagrada, que sin embarge aparecia en aquel hempo
como una utopia sacrilega y subversiva de todos los
poderes existentes Un gobierno basado sobre leyes
equitatwas y dictado en ateneién al bien general de la
coloma, encerraba el mis formal repudio y la més ra-
dical condenacidn, tanto de las arbitranedades de la
monarquia absoluta, como de los intereses creados a
la sombra del povilegio fendal y clercal.

La invocacifn al rey Jacobo ers una férmula como
la que los revolucionarios de 1810 hacian en honor
del rey Fernando Los fundadores de los Estados Um-
dos no Uevan consigo minguna de las viejas institucio-
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nes de la Europa, Iz monarquia sélo como una som-
bra estaba presente en las colonas y en las colomas
gobernadas por propietarios, sélo como la sombra de
una sombra En cuanto a la arstocracia feudal, ya
decaida en el mismo suelo de la Europa, en cuatro de
las doce ¢olonias primitivas, no tiene n1 principro de
existencia v en las otras no deja smo huellas pasaje-
ras, el privilegio feudal dificilmente podia desarro-
llarse en el desierto, ante la 1gualdad de las fangas
y pehgros que todos necesitaban arrostrar, la hthertad
completa va siempre acompafiada de la igualdad ah
soluta, no hav clases enemigas en los puehlos donde
el trabajo libre ha echado loz cimentos del edificio
social En cuanto a la domnacién del clero, tampoco
de la vieja a la nueva Inglaterra se trasplanta no se
v10 un prelado en toda la parte inglesa del nuevo con-
tinente {Baneroft, Historta de los FEstados Umidos,
tomo I, pig 300} Es una rehgién de vida, un culto
del espirtu, una compafiera moral la que sigue al em
granie en los hosques virgenes de América El mar, el
desierto, la cabafia, son alternativamente el templo de
sus ceremomas pradosas Todo el que s¢ reconece con
la divina mtuieién del sentimiento rehgroso. puede
santificar a los recién nacrdos v consagrar a los despo-
sados Respiremos El hombre al fin es hombre Des-
aparecieron los intermediarios que se interponian en-
tre &l v su destino Soherano, propietario v sacerdote
— el poder, la naturaleza v Dios le pertenecen como
su propa alma Nos admiran los adelantos, los descu-
brimientos, las conquistas, la actividad y la grandeza
del pueblo de los Estados Unidos, todo es la obra 14-
gica v necesaria del espiritn humano que recobra la
mtegridad de sus facultades nativas, que se levanta
armado de todos sus derechos naturales, y obedeciendo
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a sus leyes propias solamente, recorrs con majestad
la érbita divina de las evoluciones del progreso

v

Las colonias norteamericanas crecen siempre bajo
los principiog de lhibertad democritica en que sus fun-
dadores vaciaron el molde de su organizacién original
Solo quedaban subsstentes los vinculos con la madre
patria como tlhmo vestigio de la opresion que las
nuevas sociedades habian dejado al emigrar del viejo
mundo Cada dia nuevos v numerosos elementos, avi-
dos de hibertad y de expansion van a llevar su contin-
gente de trabajo 2 la colosal colmena que se esta ela-
borando en aquellos bosques virgenes Esa precipitada
y tumultuosa creacién de todo un mundo. encuentra en
1a supremacia de la metrépoli el principio de umdad
politica, lamado mas tarde a transformarse en el prin
cipio de la unidad nacional S esa supremacia quiere
vltrapasar sus facultades, encuentra el mvencible obs-
taculo de las hbertades populares, de la independencia
mumicipal y de la soberania legislativa, sirviendo esta
misma lacha a robustecer en el corazén del pueblo el
amor e esas conguistas, cuya conservaciéon tantas fan-
gas v combates le ha costado

Llega el dia de la emancipacién, la cuestién sobre
un 1mpuesto 1nsigntficante basta para produeir el esta-
Ihdo, el pueblo estaba ya madure para la DIibertad
maduro pars la orgamzacién En vano lord Chatan,
septuagenario y moribundo, con todo el lujo de su
aristocratica vestidura y toda la pompa de su oratorna
teatral, se presentara en el Parlamento ingles a protes-
tar contra el desmembramiento de la antigua y muy

[41]



CARLOS MARIA RAMIREZ

noble monerquia, el buen sentido de Inglaterra reco-
noce la independencia de las colonias hritanicas

En los primeros afios se produce la confusion, aso-
ma la anarqma, y amenaza el caos El honzante se
recarga de sombrias nuhes, luce el reldmpago de las
msurrecciones populares la tempestad avanza Was-
hington, el mejor de los pilotos que han dingido naves
de Estado, cree perdido el rumbo y siente vacilar su
mano

,Qué era lo que faltaba entonces en aquellos pue-
blos hibres e independientes de la América del Norte?
¢Cnando llegan & la plemitud de sus destinos, van
a caer de nuevo en el abismo de la disolucion social?

¢La vieja metrépoh podra burlarse 1mpunemente
del hijo prédige que se creso hastante para lanzarse
a la desconocida ruta de la autonomia nacional?

|No, sefiores no'! Era un ligero complemento lo
que faltaba a la orgamizacién mmimitable de las eman-
cipadas colomas

El poder central de la Inglaterra acahaba de retr-
rarse & su pefasco, v no %€ habia sabido reemplazarle
sino con los vinculos flojus y vacilantes de una con-
federacién casi1 completamente anirquica Kl pensa-
miento de la Umén surge entonces en algunas cabezas
inspiradas y encuentra propicio el corazén de todas
aquellas poblaciones confundidas en el espiritu de unas
mismas mstituciones una misma religion. una misma
lengua, una Msma raza v una misma historia La
Constitucion defimtivamente establecida en 1789 res.
tablece el equilibrio y la armonia entre los infmitos
elementos del gran todo

Las estrellas del Norte, un instante perturbadas y
desquiciadas de su 6érbita, encuentran el centro de su
sistema planetario y giran desde entonces, tranquilas

[42]



LESE v A E

[ - g

CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITYICIONAL

v mafectuosas, hafiadas de resplandores <erenos v fe
cundos en el crelo sombrio v horrascoso de las revo
luciones modernas!’

v

Ectos herhos culminantes de la historia nos dan
cuenta del fenémeno que presenta el derecho consti-
tucional de los Estados Unidos del Norte Como en la
madre patna, la teoria de los derechos individuales
y de las inshituciones locales Tlena de vizor v de ener-
gia vive en el espirtu del mas humilde de los hiros
del pueblo, y se fortifica mis y mds con el especticulo
constante del respeto v de la veneracion que <e le pro-
fesa en todas partes Sobre los derechons indinduales,
sobre las institucrones locales, no busquemos en los
Estados Untdos del Norte el empleo de las elucubra-
ciones clentificas Hav en Ia inteligencia humana una
lev que Iz induce a estudiar cas: exclusivamente lo que
no posee o lo que no comprende porque recten ha em
pezade a poseerlo, cuando cada hombre nace, por
decirlo asi, con la plena conciencia de su personahdad
juridica, y crece en la tranquila posesion de las pre-
rrogativas que esa personahdad inviste, pocos serdn
los que vayarn a perder su tiempo en cl examen de lo
que todos tienen y nadie se atreve a disputar No conoz-
co ningitn hibro sobre el derecho a la luz, al mire o al
calor atmosférico Comeo en la madre patria, es un ex-
tranjero, un compatriota v un digno sucesor de Mon-
tesquieu, quien da a los Estados Unidos del Norte Ia
exposicién sstematica de sus Libertades e mstituciones
primordiales, me refiero 8 Mr de Tocqueville, cuyo
hibro sobre la democracia en América serd mirado
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slempre como uno de los bellos monumentos del in-
genio humano en las letras del siglo X1X

S embargo, en los Estados Unidos se ha escrito
y se escribe mucho sobre derecho constituciomal, es
{a ciencia que se va formando para resolver con una
sabiduna admirable las relaciones diversas y los mnu-
merables conflictos que trae consigo la coexistencia
de dos soberanias distintas coma fuerzas permanen-
tes de gobiernc —la soberamia de los Estados y la
soberania de la Umén

En esta ciencia verdaderamente nueva para los nor-
teamericanos como para el mundo entero, se desplega
el espintu cienhfico con una seguridad de logica de
buen sentido e mtachable criterio, como nunca se ha
desarrotlado con tanta uniformidad y aplome en mmn-
guna de las ciencias morales y politicas Story, Curtis,
Kent, Pomeroy, etc, etc, son considerados como ver-
daderos modelos de junisprudencia filoséfica

El pueblo que en la América del Sur ha 1mitado las
instituciones federales de la Umén, 1r4 a buscar en
esas fuentes el fallo de sus cuestiones politicas v el
fundamento de sus actos piibhcos Los comentaristas
norteamericanos, llevados a los solemnpes debates del
Congreso y crtados a cada peso en los mensapes del
Gobierno Nacional, pueden considerarse ya como par-
te integrante de la Constitucién Argenbtina.

Los pueblos que como la Repiiblica Onental, por
sus condicrones especiales dificilmente se amoldarian
a la orgamzacién federal dentro de su propio seno,
tienen vedado, al menos como estudio de provecho
practico, todo ese tesore de sabiduria constitucional.
Lo que nos queda siempre ahierto es el hbro en que
se encuentran compiladas las treinta y tantas constitu-
clones particulares de los Estados de la Unién, como
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sagrados libres que los pueblos han ido depositande
para formar Ia Biblia de la libertad, de la democracia
y la Repiiblica, Ahi estin a nuestra vista  ,queréis
ver sus camentarios? Son esos bosques desmontados,
esas plameies cultivadas, esos rios por todas partes
explorados, esos pantanos convertidos en ciudades opu-
lentas, esa vastz red de telegrafos, de ferrocarrles y
canales, deshmada a la trasmumén de la palabra, al
cambio de los productos y al transporte de los hom-
bres, como esa otra red de escuelas, de colegios y de
untversidades, destmada a la trasmisién de los cono-
cimlentos, al cambio de las 1deas y a la comumédn de
los espiritus, esos hombres fuertes, trabajadores, h-
bres, religiosos y morales, esos pueblos emprendedo-
res, inquietos y pacificos, ese continente, en fin, que
ayer era un desierto, vy hoy es el asiento de un mmperio
poderoso al cual poco le falta para ser la primer na-
c16n del mundo en poblacién, en agrnicultura, en indus-
tria, en comerclo, en navegacldn, €n rqueza, en ins-
truccién, en ciencla, en artes, en moralidad, en hiher-
tad, en civihizacién y en progreso!

VI

Hemos legado entonces a la dltima evolucidn del
derecho, v estamos frente a frente del 1deal que wa
modelando a todos los pueblos de la tierra® L El espi-
mitu creador, entrara en el aislamento del reposo, sa-
tisfecho al contemplar la terminacién de su obra? ,No
tendra el universo moral sus nebulosas donde se en-
cuentra el germen de las sociedades que va desarro-
llando la ley eterna del perfeccionamiento humano®

En medio de nuestra admiracion y nuestro amor
por esas inetituciones admirables que hacen grande a
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los Estados Unidos del Norte, es imposible dejar de
reconocer que no se encuenira en ellos la fuerza ex-
paunsiva y umversa] que concebimos como 1nseparable
compaiera de la formula definitiva del 1deal Asi como
la rehgion se funda alli en el Iibre movimiento de las
sectas, umficadas por el lazo comun de la Reforma,
asf la socledad se golierna por el ibre movimiento de
los Estados que umifica el vinculo comin de la orga-
mizacior federal, y esa religion y esa sociedad se en-
cuentran estrechamente confundidas como las premu-
sas y las consecuencias de un hecho exclusivamente
nacional

¢La Reforma y sus sectas vendran a ser forzosa-
mente la creencia rebgiosa de los hombres que quie-
ran entrar al reino de las libertades democréticas?

+El bautismo de la federacién serd impuesto como
condicién indispensable a todos los pueblos que quie-
ran formar parte de la santa comunicn de la Repi-
blica? (No hay causas tradicionales y diversas que
solamente hacen posible el establecxmrento de esa orga-
mzacion tan especial?

Entre tanto, el 1deal fluctiia entre los polos de esas
dos soberamas superpuestas y heterogéneamente com-
binadas La soberama de los Estados puede extender
¢l radio de su acc1én smn producir el desequilibrio del
sistema, poryue presupone siempre €l ceniro modera-
dor de la soberama de la Unibén, y la soberama de la
Unién puede robustecer su fuerza centralizadora por-
que presupone siempre la accién idependiente de la
soberama de los Estados. Hablando en términos de
mecanica, la fuerza centrifuga y la fuerza centripeta
se encuentran asi sdlidamente contrabalanceadas El
pueblo que no pudiendo amoldarse a toda la organiza.
¢16n federal, 1mite solamente la organtzacién de la so-
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berania de los Estados, caerd sin duda alguna en la
anarquia, como s1 imlase solamente la orgamzacion
de la soberania de la Umén ina sin tardanza al des-
potismo, porque en ambos casos habria roto el eqm
lihrio del sistema, sacrificando la umidad a la vanedad
o la variedad a la umdad, produciendo la disolucién
con el aniqmlamiento de la fuerza centripeta, o la
estagnacion con el amquilamuento de la fuerza centn-
fuga, haciendo imposible su nacionalidad o su liber-
tad

Y despuds, senores, esas mismas hbertades popula-
res que en el pueblo de los Estados Unidos nacen y se
pericccionan como resuitado de su educacién no nte-
rrumpida, parece que no fueran susceptibles de la om-
nipresencia que debe caracterizar a los eternos princi-
pios del derecho, como patrimomo de la humanidad
en todos los puntos del tiempo y del espacio Esta
creencia, hasta cierto punto se encarna en el espiritu
del yank: que juzga a los otros pueblos incapaces de
alcanzar el grado de felicidad en que €l se encuentra,
y todavia como para confirmar las pretensiones de ese
ergullo en gran parte justificable, vemos que los Es-
tados Unidos con toda su poderosa fuerza de atraccion,
no consiguen asimilar a sus instituciones y s su genio
sino las diversas ramas de la raza sajona a que perte-
necen ellos mismos Tengo a m1 vista Ia historia de la
emigracion en el siglo XIX, (Jules Duval, pag 184)
¥ encuentro que de 4 212 624 inmigrantes que entran
en los Estados Umdos de 1817 a 1855, apenas alcanzan
& cubrir el pico de los cuatro millones la inmugracidn
de raza latina v de raza eslava

Este aislamiento superior, esta infatuacién de pueblo
rey. no dejan de ejercer influencia moral sobre los des-
tinos de la Umon Americana Cierto egosmo nacional
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y cierta dureza en el corazén del pueblo, se hacen sen-
tir como consecuencias del aislamiento y de la infa-
tuacién a que me reflier¢ En Estados Umdos se ha
practicado la conquista, la esclavitud existia ayer, y
todavia se ahorca a las mujeres per sospechas!

«Necesitamos entonces dar un paso maés para des-
cubrir la férmula definitiva del 1deal, o mejor dicho,
nuevos elementos que combinados en el todo lleguen
a producir esa férmula, realizando en toda su exten-
s6n el pensamiento del abrazo en que Colon queria
estrechar al mundo entero?

Al ocuparnos de la América del Sur, la proauma Con-
ferencia dejara resuelia esa cueshion
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RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
CON OTRAS CIENCIAS

1
Senores

Las conferencias anteriores, que con vuestro propio
trabajo habéis desarrollado y completado en esta aula,
deben haberos demostrado ampliamente el por qué de
la dificultad en que me he encontardo al buscar un
texto adapteble como fuera de desear a nuestro curso,
sin grandes alteraciones y reformas fundamentales,
que de seguro guia viniesen a converhirlo en estorbo
wmcémode para nuestras arduas tareas cienhificas,

Hemos visto en los diversos pueblos de la Europs,
dinidirse ¢l impeno de la opinion en tres teorias prin-
cipales, para nosotros igualmente maceptables en si
mismas como en sus diversas combinaciones y matices

Absolutismo zutoritanio que sacrifica los derechos
del individuo en beneficio de los usurpadores tradi-
clonales del poder

Absolutismo revolucionario, que también sacnfica
los derechos del individuo, pero en beneficio de los

tradicionales desheredados del poder.

1 La tercer conferencia versé sobre la Améripa del Sur
— gl catedrético del aula le fue escaso el tiempo para pre-
sentar sue Ideas por escritoc Trata de materla ne incluida
o0 &l Programa
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Monarquia constitucional, que pretende conservar
esos derechos, con una forma lmbrida de transaccién
entre los usurpadores y los desheredados

Nuestro buen instinto liberal y republicanc basta
para convencernos de que errartamos el rumbo a1 fue.
ramos & buscar en alguna de esas teonas el hilo con-
ductor de nuestro estudio, y confio sobradamente en
que a medida que avancemos en el examen de la
clencia constitucional, hemos de confirmar la espon.
taneidad de nuestro instinto con los dictados del co-
nocinuento reflexivo

Pasando del viejo al nuevo mundo, vimos en los
Estados Umdos del Norte que el derecho constitucio-
nal ya despojado de resabios monarguicos o demagd
gicos, tomaba la forma especiahisima de la federaciom,
y que para los pueblos umtarios, esencialmente unita.
rios, en cuanto al principio general del gobierno, por
la homogenerdad de sus antecedentes, la escasezr de su
territorio y la debilidad de sus {uerzas, la orgamiza-
c16n parcial de los Estados, seria una orgamzacion
anarquica, porque se encontraria despojada del con-
trapeso autoritario que le presta el gobierno federal,
y la orgamizacién smtética de la Umén, seria una or-
ganizaci6n despotica parque se encontrama despojada
del contrapeso autonomsta que le presta el gobierno
local de los Estados

Estas nociones generales también se 1rdn desarro-
llando y confumando con el estudio progresivo de
la cienca.

Después de dirgir esa mirada al norte de la Amérn.
ca, vimos en el sur, a pesar de los sufrimientos y tras-
tornos que le impone una secular educacion de atraso
y servilismo, germuinar las mas pobles aspiraciones que
haya conocido €l mundo, y revelarse luminosamente
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la tendencia a formular el derecho de la humanidad
en la mas alta expresion que puede darle nuestro si-
glo, fundiendo el 1deal de la democracia en formas,
que nueatra razon tiene la fundada temendad de con-
siderar universales y eternas, pero vimos tamb.en que
en estas aspiraciones y tendencias, violentamente con-
trariadas por la naturaleza de los elementos sobre los
cuales les ha focado cbrar, aunque se encuentren por
clerto mmspiractones muy profundas y ensefianzas muy
uhles para la vida politica del hombre, se encontrard
dificilmente la exposicion metddica y completa que
satisiaga las necesidades de un aula como la que tengo
el honor de regentear, como la que concibo y preten-
do organizar, st Dios me da salud para perseverar en
mis propositos.

II

Metodo de estudio. — Opimén de Grimke sobre los
alcances del derecho conshitucional — Necesidad de
estudiar las Constitucionses como ohjeto necesario de
reforma. — Ejemplos de los Estados de la Union
Americene — Confirmacion por el preambulo de
nuesira Conshitucion y por el discurso del muembro
informante de la Comusion redaciora,

En esta misma Universidad, sefiores, se estudia el
derecho civil sin mas texto que los codigos, y como
el derecho constitucional tiene tambaén el suyo bien
podria pensarse que conviene hacer lo mismo en nues-
tra clase

No pretendo criticar el sistema que se sigue en el
aula de derecho civil, pere creo firmemente que su 1mi-
tacién reduciria a proporciones muy mezquinas el es-
tudio del derecho constitucional
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Una gran ciencia, llena de vida, de prineipios gene-
rales y de vastas aplicaciones que abarcen todas las
esferas de la actividad humana, requiere 1ndispensa-
blemente el auxihar de un método elevado y generoso,
por decirlo asi que lejos de fomentar la rutina del
espiritu en la minuciosidad de los detalles y en la es-
pectalidad de las materias lo coloque en una altura
eminente, desde donde le sea dado apreciar el noble
conjunte del estudio con toda la armonia de sus di-
versos v complicados elementos El comentario de la
Constitucion, articulo por articule, apenas podna dar-
nos el conocimento mas o menos umperfecto de las
piezas y resortes que componen nuestra maquina poli-
tica, sin alcanzar las leyes ractonales de sus movimien-
tos, n1 percibar el soplo sagrado que la amuma |, esa
Libertad, autonomia o soberania del hombre, cuva clara
percepcidn, cuyo sentimiento enérgico, puede sole en-
contrarse en las apreciaciones genéricas de los dest-
nos que la humanidad cumple en la tierra

Por otra parte, creo como Grimke, que el derecho
constitucional, no es solamente la ciencia de lo que es,
sino de lo que deber ser y en adicién g estas dos cosas,
de lo que debe hacerse que sea

Encerrarse cregamente en el estudio de un cédigo
fundamental, es suponer que se ha llegado a la dltima
expresidn de la verdad, que las imstituciones son in-
mutables y que los pueblos no progresan, ahora bien,
ya vimos al terminar nuestra tercer Conferencia, que
la Constitucién de 1830 no llena las condiciones ge-
nerales del 1deal cuya luz clarea en los horizontes tor-
mentosos de la América, que se manifiesta en la Repi-
blica una extrafia fuerza de expansion, tendente a des-
prenderla de las viejas riberas a que se encuentra
vinculada, que misteriosas rafagss empujan nuestra
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nave hacia las presentidas regiones donde debe ope-
rarse una transformacion radical de nuestro ser poli-
tico

La reforma de la Constitucibn, reforma penédica,
oportuna y acertada, pero reforma al fmn, es principio
mdispensable de todo buen programa de pohtica En
Norteamérica, a pesar de que antes de pocos afios hera
un siglo que goza los mestimables beneficios de la I
bertad y de la paz, hay constantemente algunos de los
Estados que tienen su Convencion convocada para
ajustar sus leyes fundamentales a las costumbres, a las
circunstancias ¥ a Iz sitvacion de cada cual, como se
proponian hacerlo nuestros padres, segin el pream-
bulo de la Constitucién * También en la Repiblica
Argentna, otro pueble libre que progresa, tuve el afia
pasado ocasién de ver que varias de las Provincias se
ocupaban de reformar su Cédigo, como una de les
primordiales necesidades de la epoca

En cuarenta afos que llevamos de wida soi-disant
constitucional, absurdo seria supomer que no hubie-
sen cambiado nuestras costumbres, nuestros circuns-
tancias ¥ nuestra situacion, de manera que no se hace

I NOSOTROS, los representantes nombrados per log pue-
bloe situados a la parte Oriental del Rio Uruguay, que, en
econformidad de la Convencién preliminar de Paz celebrada
entre la Republica Argentina y el Imperio del Brasil, en 27 de
agoste del afio préoximo pasado de 1828 deben componer un
Estado llbre e independiente, reunidos en Asamblea General
usando de las facultades ¢gué se nos han cometido cumplien-
do con nuestro deber ¥ con los vehementes deseos de hues-
tros representados en orden n proveer a su comun defensa
¥ tranquilidad interior a establecerles justicia, promover el
bien y la felicidad general asegurandec los derechos y prerro-
gativas de su libertad civil ¥ politica, propledad e igualdad
fijando lag bases fundamentales ¥ una forma de goblerno
que les etiance agquéllos del modo mas conforme con sus cos-
fumbres, ¥ que sea mds cdaptable a sus actuales circunstan-
elag ¢ sifudeidn, segun nuestro saber ¥ lo que nos dicta nues-
ira intima conciencla, acordamos establecemos ¥ sancionamos
1a presente ConsTITUCION
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mis que interpretar la voluntad de los constituyentes
al pretender gue ese cambio sirva de base a la trans-
formacién de nuestras instituciones

El estudio ha de mostrarnoes a la evidencia cuan pla-
gada de mmperfeceiones, de deficiencias y de errores
esta la Constitucién de 1830, que a pesar de no haber
mperado un sdlo dia-con verdad y con provecho, los
partidos politicos se empefian en mantener como un
simbolo 1mviolable, acaso porque les parece buena como
bandera de combate, sin serles incémoda como norma
practica de accion No extrafiéis, sefiores, este juicio
sobre nuestro legado revolucionarno, facil serd encon-
trar su explicacion sin mengua para los patriotas que
nos la trasmitieron con la conciencia de la debilidad
de su obra, aunque por mconsecuencia lamentable tra-
baran con mmjustificable demasia los medios de una
reforma progresiva Basteme por hoy citar algunas pa-
labras que el doctor don José Ellaur1 pronunciaba ante
la Constituyente, como miembro mmformante de la Co-
misiéon encargada de redactar el proyecto de Consti-
tucidn

“Los sefiores representantes son teshigzos oculares de
“las faltas que se han sufrido en las diferentes resi-
“dencias accidentales, que ha hecho neceseriamente la
“Asamblea en los otros departamentos — Sin la como
“didad precisa para el recogimiento y la meditacion,
“sin libros y sin una sociedad numerosa de ciudadanos
“ilustrados, 2 quienes consultar, y de quienes recoger
“conocimientos ttiles, desconfiando de nuestra pro-
“p1a debilidad ,cémo era posible lisonjearnos con la
“esperanza del acterto?”

{ Discurso pronunciado en la sesion del 6 de mayo
de 1829 )
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No he aceptado, sefiores, un puesto que en cierto
modo encierra alguna dependencia administrativa, sino
con la firme intencién de ocuparlo, tan hbre e nde-
pendientemente como un profesor de las universidades
belgas o alemanas Os declaro desde ya que la clase
de derecho constitucional sera el estudio de las teorias
més liberales, mds democraticas y més republicanas
que conozco, puestas en parangén con los preceptos
de nuestra constitucién actual, y presentadas como el
1deal seductor en que hoy deben nuestras intehgencias
Inspirarse para que nuestras voluntades lleguen mafia-
na a reahzarlo, haciendo cumplir al patrioctismo las
inflexibles sentencias del progreso

No se me ocultan en manera alguna las dificultades
mnmensas de esta obra tan superior a ms fuerzas, a
medida que avanzo ¢n el camino, veo nuevos obstacu-
los que me sorprenden e mtimidan, sigo adelante con
la conciencia plena de que no alcanzo a satisfacer la
milésima parte de mis aspiraciones

Al bosquejar estas conferencias hago un verdadero
sacrificio de vamdad, no forman ellas m llegardn a
formar nunca, un texto para el uso constante de la
clase, son las inspiraciones de hoy, que sirven para
el dia de hoy y nada méis, indicacién ligera de las ma-
tertas que debemos estudiar y discutir cada semana
~—en ese estudio y en esa discusidn confio para el
buen é&uto de nuestras tareas escolares, apuntes de
cartera sobre el cientifico viaje que emprendemos, con
el justo anhelo y el deliberado empefio de llegar a la
verdad y de alcanzar el bien — ese anhelo y ese empe-
io nos garanten el arnbo a feliz puerto

Tomemos la divisa de los yankis, los unos a los
otros digémonos a cada paso. — Go chead!
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I

Dificulindes de una definicién. — Definicién analitica
de Pradier Foderé, — Definicidn sintetica de Ross. —
Iden del derecho conshitucional buscada por su cone-
x16n con ofras ciencias — Helaciones de la filosofia y
el derecho conshtucional — Intima armonia de los sis-
tomas filosdficos y los sistemas polihcos.

Nos hemos reamdo muchas noches para hablar de
derecho constitucional, ¥ no recuerdo que todavia ha-
yamos pensado en dar la defimcién de la ciencia, sin
embargo, con pasar una mirada por las primeras ho-
jas de los hibros que se ocupan de esta materia, facil
nos hubiera sido encontrar, ne una sino vemte defini-
ciones admisibles

Por mi parte, no doy gran mmportancia a las deh-
niciones, porque tampoco doy gran importancia a las
palabras Tratandose de defimr una ciencia vasta y
compleja como el derecho constitucional, necesitamos
indefectiblemente emplear términos diveraos, cuyo co-
nocimento es indispensable a la clara inteligencia de
la definicién La defimcion, es a m juicio el mds
avanzado y perfecto resultado de la sintesis, y no com-
prendo que pueda la inteligencia humana sintetizar tan
admirablemente el objeto que todavia no le ha descu-
bierto el anahsis

Sea de ello lo que fuere, no busquéis, sefiores, en
estas conferencias un metodo nigurosamente cientifico,
m procederes calculados para hacer avanzar la inteh-
gencia de los miios Los principios generales del dere-
cho constitucional, no pueden sernos desconocidos al
entrar en esta clase, otros estudios, y més que nada,
vuestras inchnaciones politicas, os han miciado ya en
los mas esenciales rudimentos de la ciencis,
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Tratamos aqui de ensanchar, de desarrollar y per-
feccionar conocimientos que ya forman el caudal de la
ensefianza universitaria

Hojeando lbros, he encontrade en Pradier Foderé,
la defimicion anahtica que méis puede satisfaceros,
dice asi

“El derecho constitucional es e] conjunto de las re-
glas que determman las relaciones de un gobierno con
sus gobernados, la div1s16n de los poderes, las relacro-
nes establecidas entre ellos por la Constitucién, los
derechos primordiales garantidos a los ciudadanos,
las condiciones requertdas para que los miembros de
la nacién tengan el goce v el ejercicio de esos dere-
chos ¥

Como defimicion sintética Rosst nos ofrece la mas
comprensiva, la de mas alcance la de mds profundi-
dad, cuando dice que el derecho constitucional nos
hace conocer a grandes rasgos la orgamzacion social
y la organizacién politica de los pueblos

S1 en estas expresiones se encuentra algo de inde-
termmado y de vago, acaso contribuira poderosamente
a esclarecerlas el examen de las relaciones que higan
al derecho constitucional con otras de las ciencias que
ya os son mas o menos famihares Buscar las conexio-
nes de un objeto con los demdas objetos que lo rodean,
es un medio indirecto pero bastante seguro para lle
gar al conocimuento de su naturaleza Imposible sera
que entre en pormenores v detalles, pero algunae ge-
neralizaciones, ain 1mperiectas como lo serdn sm duda,
pueden daros una 1dea de la armonia que reina en el
vasto cuadro de la cieneia social

Como es grandioso el tema y necesito entrar en
consideraciones que exigen comocimientos muy diver-
sos, trataremos esta noche de las relaciones con la
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filosofia, con el derecho civil, con el derecho penal y
con el derecho admimstrativo dejando para la confe-
rencia proxima el estndio de esas mismas relaciones
con. el derecho de gentes, con la economa politica y
la historia

Y ante todo me detendre, sefiores, a sefialar las
relaciones del derecho constitucional con la filosofia®
51 el derecho constitucional fija las reglas primordiales
de la orgamizacién social y politica de los pueblos,
¢cudl es el elemento primordial tambien, que forma
€sa organizacléon y que mantiene su exastencia? Evi-
dentemente — el hombre, ;v como entonces el cono-
cimiento de la naturaleza humana, no ha de mflnr so-
bre los principios de la organizacién social y de la
orgamizacion politica?

oRecibiria 1gual organizacién, una sociedad de hes-
tias que una sociedad de seres intehigentes, una socle-
dad de mdividuahdades sin conciencia, que una so-
ciedad de mndividuahidades libres y responsables? Por
mi1 parte creo firmemente que la ciencia del hombre
es la base de la ciencia de la sociedad, que el dere-
cho natural es la raiz de todas las vastas ramas del
derecho

S1 bien la intehgeneia humana, suele no guardar
consecuencla en el error, m en la verdad, podemos
observar que en general los sistemas politicas han te-
mdo su fundamento en los sistemas filosoficos, m-
guwendo aquéllos, la msma marcha que los Gltimos El
misticismo que anitla la personabidad humana ante la
grandeza de la divinidad, ha conducido siempre al ab-
solubismo, que anula la personalidad de los pueblos
ante la autoridad del Poder Piablico El ateismo que
deja al hombre sin superior m ley moral en su desti-
no, ha engendrado la demagogia que coloca a las so-
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ciedades en la pendiente del mas espantoso desenfre-
no v de los mis repugnantes excesos El materialismo
que sacrifica la dignidad del alma en aras de los pla-
ceres del cuerpo, ha producido el cesarismo que sa-
ertfica la digmdad de los cindadanos en aras del bien-
estar comiin, de las comodidades y del lujo El pan-
teismo que envuelve todos los elementos del unmiverso
en las fatales armomas de un tode indivisible, ha pro-
ducido esas diversas sectas socehstas y comunistas,
que a su capricho amalgaman todos los elementos de
la sociedad en las combinaciones de un plan inaltera-
ble y supremo En fin, para completar este cuadro, no
seria dificil demostrar que alli donde la hbertad y el
poder, o €] individuo y la autoridad o el hombre v la
sociedad, han vivido y viven respetando mutuamente
sus derechos, existe como doctrina filoséfica, o como
rehgién o como senttmento piblico, el reconocimen-
to de la realidad de lo finito v de la etermdad de lo
tnfimto —la indestruchible variedad de lo relativo y
la necesaria umdad de lo ahsoluto— la hbertad del
hombre y la Providencia de Dios

v

El derecho conshtucional y el derecho civil o priva-
do — Vacios de las constituciones modernas sobre la

orgamzacion de la famiha — Influenca sobre las de-
mas esferas del derecho civil — Estado de las perso-
nas. propiedad, contratos, — Razon y necesidad de

esta influencia — Cagzo especial de la propiedad terr-
torial, — Opmudn de Julio Simon a esie regpecto.

S: las relacicnes entre el derecho constitucional y
la filosofia, nos aparecen claras desde la primer mirada,
no sucede lo mismo con las relaciones entre el derecho
constituciona] y el derecho eivil o privado
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En efecto, sin que acierte a daros una razén sahs-
factoria del hecho, no conocers sin duda Constitucion
alguna que se ocupe de establecer los principros gene-
rales de la orgamizacién de la famha, y dige que no
acierto a daros una razén satisfactoria del hecho, por-
que no comprendo cémo las leyes fundamentales de
los pueblos han de fiar al eriterio de las leyes orgi-
nicas, la suerte de la primera y mas indispensable aso-
clac1én en que nace v se desarrolla el hombre civiliza-
do — porque creo que lo que los filésofos llaman el
derecho de farmlia, es la piedra angular del edificio
social

Sin embargo, exclnda la organizacién de la famiha,
vemos que el derecho privado toma sus reglas primor-
diales en los principios del cédigo fundamental de ca-
da pais La rgualdad civil que hov es parte integrante
de todos los cddigos modernos, regula el estado gene-
ral de las personas por eso ha desaparecido en todas
partes la divisién entre hombres libres y siervos, entre
sefiores y vasallos, entre nobles y villanos Es precepto
constitucional la propiedad v sus consecuencias diver-
sas, que el derecho ctvil se encarga de reglamentar
en los detalles Preceptos constitucivnales frjan las re-
glas de las sucesiones, y de la trasmsién de los inmue-
bles Preceptos constitucionales establecen, en fin, el
principio general de los contratos, declarando la inmu
tabilidad de sus vinculos *

Y la razén nos dice que as1 debe en efecto suceder,
porque st el derecho publico no f1)a ciertos principios
primordiales al derecho privado, las prescripciones de
este iilimo podrian hacer ilusorias en gran parte al

1 En todas las Constlituciones de los Estados de Norte
América se encuentra un articulo que dice “No se dictard
ninguna ley ex post facto (retroactiva) o que altere le obll-
gaclén de los contratos’
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menos, las prescripciones del otro i el estado de las
personas fuese materia exclusiva del derecho cvil ~no
se comprende que las antiguas divisiones de las leyes,
a todas luces depresivas de la digmdad de los hombres
y de la jushicia que debe remnar entre ellos, podrian
reproducirse a despecho de la Constitucién que mas
admirablemente orgamzase el poder plibhco? S1 otre
tanto sucediese respecto de la propiedad y sus conse-
cuenctas diversas, as1 como de la fe de los contratos
4¢0mo no comprender que el derecho civil podna anu-
lar en su porciéon mas esencial las garantias que las
constituciones tralan de conceder a los hombres? Y
una vez mas, 51 as1 sucediese tambien respecto de las
gucesiones y de la trasmision de los inmuebles — 4no
comprendemos del mismo modo que el mas democri-
tico sistema constitucional, podria quedar anulado por
el derecho civil que oniginase la formacion de una ars-
tocracla termiorial poderosismma, como las aristocra
cias terrtoriales lo son siempre? Por eso Juho Simén
ha dicho, refiriendose a la reaccion monarquica de
Francia “Y a pesar de todo eso, a pesar de Austria,
de la Rusia y de la Inglaterra, a pesar de nuestra ex-
trafia faculitad de olvidar, a pesar del rey y de los no-
bles, & pesar de la camanlla, el 89 ha vivido la revo-
lucién, ha quedado en pie por la fuerza del articulo
745 Tres lineas del Cédigo Cavil, que hacen impomble
la anstocracia de raza, han sido més fuertes que la
Europa”.

Asi, sefiores, tenia razon el eminente Rossi, al decir
que en el derecho piblico se encuentran los titulos
de capitulo del derecho pruwado, y que el estado de las
personas, la dunsion de los bienes, las sucesiones, eic,
dependen esencialmente de la orgamzacién social y

politica del pais.
[611]

B



CARLOS MARIA RAMIREZ

v

El derecho consiitucional y el derecho penal. — Re-

glas penales de nuesira Conshiucion, — Progresc de

ofras consiituciones modernas — Como los mas gran-

des principios politicos pueden quedar destruidos por

el uso de 1a vindicta publica -— Por que las conquistas

conshifucionales han empezado por ahi en muchos
pueblos,

Pasando del derecho cisal al derecho penal, las rela-
ciones de gue me ocupo, son todavia mds notorias

En el aula que ha empezado a funcionar junto con
ésta, habréis visto sin duda cuan grave y pelhgroso
es el poder coercitivo del hombre sobre el hombre,
ese derecho de castigar que todas las sociedades ejer-
cen, y sin el cual la sociedad no puede en manera
alguna subsistir Ahora bien, sefiores, es el derecho
constitucional el que se encarga de dar al derecho pe-
nal sus reglas mas generales e importantes Abrid las
constituciones de los pueblos, sin excluir la nuesira
propia, y encontrareis las garantias esenciales contra
log abusos del derecho de castigar Empezan las cons-
tituciones por establecer los casos y los requisitos -
dispensables para que el hombre pueda ser privado
de su hibertad corporal v sometido a juicio  (articulos
83, 112, 113, 115, 132 de nuestra Constitucién) deter-
minan que nadie puede ser penado sin forma de pro-
ceso y sentencia legal (articule 136) y fijan en fin,
las garantias que rodesn a los acusados durante los
procederes de sz enymiclamiento (articulos 109 o 116,
y 137 a 140) Otras conshituciones mas sabias y pre-
visoras afin, estatuyen que las penas han de ser pro
porcionadas a log delitos, proscriben los castigos crue.
les o ultrajantes, y prohiben las ejecuciones béarbaras
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que las civilizaciones primitivas han legado a nuestros
tiempos En este sentido, hemos de ver mas adelante
como el derecho comstitucional moderno ha 1do des-
arrollando y complementando la superintendencia, por
decirlo mei, sobre el derecho penal de cada pais, con
las formas mas adecuadas para asegurar la imparcia-
lidad de la jushicia, €l mejoramiento de los culpables
y la verdadera seguridad de los pueblos

La razdén de esta superintendencia es evidente, deja
ria el derecho constrtucional de dar bases a la organi-
zacron social y a la organizacion pobtica, s1 entregase
al cniterio variable de las circunstancias y al jurcio
ligero de los poderes ordmarios, la reglamentacién
de aquella esfera del derecho, que es el complemento
necesario, la sancidn mdispensable de los otros Levan-
tad un magmiico edificio, y ofrecédcele a los hom-
bres, pomendo a sus puertas una guwllotina que ame-
nace constantemente a los que entran y a los que salen
por ellas. Fsa es la mmagen del derecho constitucional
que cimentara su unperio, dejando que la vindicta
piblica tome las formas arbitrarias y brutales a que
ficilmente conduce esa terrible prerrogativa social
Se brindaria a los hombres el ejercicio de sus mas
nobles atr:butos, pero al mismo tiempo se les entre-
garia indefensos a la fuerza autorizada para mmpo-
nerles coacciones y castigos que hacen imposible ese
gjercicto Se reconoceria de una manera radical la h-
bertad, que es wida, movimzento, actividad 1ncansa-
ble, pero, reprimiendo sus desvios, y hasta la mas
remota presuncién de sus desvios, con mortificaciones
y penalidades enormes, esa vida, movimento actwvi-
dad mcansable, quedaria paralizada en el instante por
In formadable amenaza de sus consecuencias posibles y
comunes
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No recuerdo dénde, he leido que Pedro I de Rusia
concedia el derecho de peticion ante su imper:al per-
sona, estableciende al msmo tlempo que mcurriria
€n pena de muerte el peticionario cuyas pretensiones
no pareciesen justas Una vez més sefiores, eso es el
derecho constitucional que no acompaiia sus principios
con la garantia de los principros penales, un hen pre-
carto, que el capricho de los gobernantes puede, con
toda legahdad, trocar en burla sangrienta

Es tan intume y tan notable, frappente como dina
un francés, la conexi6n de que me ocupo shora que
los mas antiguos y més bellos monumentos de las Ii-
bertades constitucionales, no han tenido por cimento
sino principios de derecho penal Lo mas esencial de
la Magna Carta, v el gran acto de Habeas Corpus, que
tan perseverantes esfuerzos y sacrificios tan cruentos
costara al pueblo inglés, no son més que reglas esta-
blecidas sobre el ejercicio del derecho de castigar
Antes de afirmar y proclamar la mtegridad de sus de-
rechos, creyeron los pueblos que debian destruir radi-
calmente los obstaculos que ahogaban el derecho en su
raiz, descubro un sentido profundamente constitucio-
nal en que el primer acto de la revolucién francesa sea
la demolicion de la Bastilla

Han pasado a todos los cédigos modernos las garan-
tias de la Magna Carta y del acto de Habeas Corpus,
en nuestra Constitucion forman la parte mds preciosa
del derecho phiblico oriental Tengo la firme convicaién
de que observddas f{ielmente, robusteciendo la perso-
nalidad del hombre, asegurandole el respeto, fijando
su fuerza de resistencia en el juego de la sociedad
cwil y politica, bastarian para operar el desarrollo
virtual de todas las libertades populares y el afianza-
miento progresivo de las inshituciones democriticas.
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VI

El derecho conshiucional y el derecho administra.
tivo. — Este como aplicacién prichica y necesana de
aquel, — Influencia de la centralizacién y descenira-
lizacion en el destino de las namones. — Nuestra
admunistracién centralista, — Nociones

Llego sefiores, a la Gltima parte de las materias
sefialadas para la Conferencia de esta noche

Rossi, que consagra una ligera pigina al tema vasto
de las relaciones, entre el derecho comstitucional y
otras ciencias, dice respecto del derecho admimstrati-
vo lo sigutente

“S1 el derecho constitucional nos hace conocer a
grandes rasgos la organizacién social y pohtica del
pais, el derecho admnistrativo nos expone la maquina
politica en sus menores detalles y en sus numerosas
aphcaciones. Nog ensefa a hacerla funcionar, & seguir
su marcha, a recoger sus resuliados El derecho cons-
tituctonal y el derecho admunistrativo se ligan por una
relacion bastante andloga a la que existe entre el de-
recho propiamente dicho y la ley de procedimientos.”

Con mas razém adn que respecto del derecho pn-
vado o civil, podria haber dicho el célebre crimunalista
que en el derecho constitucional se encuentran los titu-
los de capitulo del derecho admimstrebivo, y por eso
sin duda don Juan Beautista Alberds ep sus estudios
del derecho piiblico argentino, cita bajo esta Gltima
forma aquellas palsbras. las reglas principales en
materia de admimstracién, estin por lo comidn incor-
poradas 2 la ley fundamental de cada pais. No se
contentan las constituciones con fijar la creacidn de
los poderes y los vinculos que éstos reconocen entre 8i,
detallan sus jerarquias diversas y determnan el modo
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de extender su influencia a todos los puntos de la
organizacién soclal

Echad una mirada sobre nuestra Conshtuciém y
veréls desde luego un complicado mecanismo de Tri-
bunales, Minusterios, Jefes Politicos, Juntas Econémi-
cas, jerarquias militares y diplomaticas, ete, etc

El derecho constitucional da las piezas de la adm-
nistracion ¥ el objeto de cada una de esas piezas, asi
como los fines generales del conjunto, — toca al de-
recho admimstrativo la misién de acomodar esas pie-
zas, mnpulsar su accién y vigilar eficazmente el mo-
vimiento todo de la miqumna s quererlo ha vemido
a nuestra mente la mmagen caracteristica de Rosa,
prueba de que es exacta ¥ fiel, cuando se le asimila
el pensamiento como el molde mstintivo de la 1dea

+Necesito ahora exponer la razon de las relaciones
entre el derecho constitucional y el derecho adminis-
trativo, como acabo de hacerlo en olros casos? La
mayor parte de este curso va consagrado a esclarecer
esa razon, los grandes ejemplos de la historia nos ser
viran a menudo para corroborarla Hemos de ver,
seflores, como las mas hermosas declaraciones de prin
cipios, cierta consagracion de los derechos mdividua-
les, y la participacion activa del pueblo en la forma-
c16n del poder publico, todo puede guedar destruido
por la influencia avasalladora v depresiva de una ad-
ministracion centralista, que mvadiendo las esferas de
la actividad privada, reconcentre sus numerosos resor-
tes en la mano ommipotente del Estado El mndivaduo,
con todos sus derechos en potencia, y el pueblo con
toda su soberama delegada, no pueden menos de sen
tirse débiles y flexibles ante esa orgamizacién que por
todas partes los rodea, los domma y los corrompe
“Con la centralizacion, decia Lammenais a los poli-
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ticos franceses, tenéis la apoplegia en el centro y la
paralisis en las extrermidades ” Y hien, senores, voso-
tros sabéis que la libertad, quiero decir, el buen go-
bierno de los pueblos, necesita como la buena salud
del cuerpo, ¢l equlibrio de las fuerzas vitales

Practicamente hablando, el principio generador de
todos los derechos del hombre y de la soberama del
pueblo, es la fuerza de la personalidad individual, su
actividad, su movimiento, su energia, su espinitu de
resistencia y su espiritu de miciativa Una admimsira-
c1én que quiers ¥ pueda hacerlo todo, al rebajar y
abatir la personahdad del indimviduo, es el enemigo
méis declarado y mas temble que puede levantarse
contre los derechos del hombre y la soberama del pue-
blo, porque ataca esos derechos y esa soberania, en la
misma fuente de su vida, en los elementos constituty-
vos de su fuerza Por el contrario, una admimstracion
moderada, sabiamente dividida, sabiamente calculada
para fomentar el ejercicio de las facultades personales,
para estimular el desarrollo de las aptitudes nativas,
para fortificar el principio de la individualidad hu-
mana, y sus agregaciones naturales, es la escuela mas
eficaz y mds completa donde el pueblo puede adquirir
la conciencia activa de las inmumdades cuyo goce
constituye la eterna posesidn y realizacion de sus des-
tinos.

i Sefiores! estas lecciones de la ciencia y de la ex-
pertencia, tengo la persuasién de que nos van a ser
reuy atiles La centrahizacién admimstrativa es pre-
cepto de nuestro cédigo fundamental, vy se han mam-
festado en nuestro tiempo marcadisimas tendencias a
desarrollarlo aun Ultrapasaria los limites de m1 confe-
rencia s1 me extendiense sobre esto, pero no conchuré
sin agregar cuatro palabras nuestra jerarqua admi-
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nistrativa es simple y uniforme como una jerarquia
militar y esto es precisamente lo que hasiéndola muy
apta para la disciplina, la hace al mismo tiempo muy
inepta para el espiritu de la hibertad El Poder Ejecu-
tivo elige los jefes pohiticos de los departamentos y los
jefes politicos ehigen a sus tementes, hoy llamados co-
misarios He ahi toda nuestra administracién en cam-
pafia, la admimstracion francesa tan emticada por
todos los verdaderos liberales, no es més centraliza-
dora y despética Las Juntas Econémicas no gozan
de existencia propia, la Constitucién ha temdo buen
cuidado de decir gue son cargos puramente concejiles,
¥ ha fiado la formacién de sus reglamentos al Poder
Ejecutivo Mde adelante, ha llegado a establecerse la
teoria de que s1 bien el pueblo las elige, puede el Po-
der Ejecutivo destitwirlas Asi el dltumo refugio de la
deacentralizacién se desvanece, y el orden admimstra-
tivo no se diferencia en nada del orden de un cuar-
tel o deunconvento  Bien sabés, sefiores, que el
mlitarismo y el monarquismo, son entre las msttuelo-
nes inventadas hasta hoy, las que més anulan y destru-
yen el resorte de la hbertad, de la independencia, de
la personalidad humana

Hablando seriamente, hasta hoy la Constitucién no
se ha cumpldo sino a medias y en muy breves lapsos
de tiempo, el estado de guerra cast permanente, solo
nos ha dejado en pie el codigo brutal de la violencia,
el derecho de la fuerza Nuestras luchas civiles, han
causado sin duda grandes males, pero al menos, ha-
ciendo de la defensa propia una necemidad general e
mmprescindible del pueblo, han salvado, como prenda
de reconcihiacién entre el pasado y el porvemr, la ener-
ga vital del individuo, que hubiera desaparecido acaso

(es}
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en el sosegado impeno de la centralizacién admims-
trativa

Sefiores, 81 durante nuestros dias, quiere el cielo
que la paz y la fratermdad derramen su influencia
bienhechora sobre el svelo ardiente y ensangrentado
de la patria, liganos el deber de trabajar para que
ese legado de las convulsiones politicas, hoy malgas-
tado en criminales luchas fratricidas, fructifique ge-
nerosamente en la prictica civilizadora y progresista
de la vida mumcipal y de la vida departamental inde-
pendiente!
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QUINTA CONFERENCIA

RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
CON OTRAS CIENCIAS

{Continuacidn)
I

El derecho consiifucional y el derecho de gentes —
Superworidad del derecho publico exierno sobre el
derecho publico interno — Conexiones ineviiables —
Importantes palabras de un comentador de Mar-
tens — Explicacion de los vicios del derecho de gen-
tes, europeo — Progresos que la demeocracia amern-
cana opera y estd llamada a operer en esa esfera dsl
derecho. — Exiranjeros. inmumdades diplomaticas, —
Comumnicacién comercizl. — Junisdiccién fluvial, —
La guerra

Sefiores

Hemos visto en la Conferencia anterior y acabado
de comprender en las lecciones posteriores, cuales
son las relaciones estrechas que bigan al derecho cons-
titucional con el derecho emvil o privado, con el dere-
cho penal y con el derecho admimistrativo

Ahora, para dejar precisamente deterrminado el pun-
to que el derecho constitucional ocupa en el grandioso
conjunto de las ciencias consagradas al estudio de las
socledades humanas, trataremos de desentrafiar las
relaciones que hgan al derecho de gentes y a la econc.
mia politica con el cbjeto de nuestras investigaciones,
dejando para la conferencia préxima algunas consi-
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deraciones sobre el derecho constitucional y la his
tona

Esta noche, el campo donde deben discurrir mis
reflexiones, no es del todo semejante con aquel en
que me tocaba discurrir anteriormente Derecho civil,
penal o administrative, son ramas diversas del dere-
cho escnto o positivo de los pueblos, esto es, de cada
pueblo, como lo es tambien el derecho constitucional,
sin mas diferencia que la naturaleza de relaciones su-
periores a que se aplica el dltimo, cddigos de una
misma lemslacién interna, cuya armonmia va implic
tamente afirmada por la unidad del ser social que
recibe de ellos vida, orgamizacion y movimiento

El derecho de gentes v 1a economia politica, no pue-
den entrar en ese cuadro

Empezando por la ley que rige a las naciones sa-
bemos bien que se refiere esa ley a las relaciones de
una colectividad con otra wdependientemente de su
organizacién interna y que esta organizacidn no pue-
de alterar en lo mas minimo el cardcter fundamental
de las relaciones internacionales, s1 esto fuera posible,
dejaria ¢l derecho de gentes de existir, porque estaria
a merced del derecho particular de cada Estado, y la
naturaleza absoluta del derecho consiste precisamente
en 1mponerse como regla necesaria de la voluntad a
los seres o a las entidades cuyas relaciones establece
¢ Cual es la conexton que eviste entonces entre el dere-
cho constitucional que es una parte del derecho par-
ticular de cada Estado, y el derecho de gentes, que es
¢l derecho general y superior de todos los Estados
entre si?

Percibiremos esa conexion, sefiores, s1 nos detene-
mos un momento para comprender que s1 bien el dere-
cho en cualquera de sus miiltples mamfestaciones
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se encuentra mvariablemente escrito en la naturaleza
de 1as cosas por la mano 1nmortal de la justicia, toca
a la intehpgencia variable y falible de los hombres,
deseifrar los complicades caracteres de su emgma, y
aphcar sus preceptos con arreglo a la 1nsegura nocién
que pueda obtener acerce de ellos Los principios del
derecho, es decir, las leyes de la naturaleza humana,
son tan universales y eternas como las leyes de la na.
turaleza fimica, pero el hombre se equivoca sobre aqué-
Yas con la misma facihidad que scbre éstas, y las cien-
cras morales o polihcas estin sometidas a los mismos
errores y progresos que las ciencias fisicas y astrond-
micas. El buen sentido nos indica que las relaciones
de los pueblos entre si, deben instintivamente mode-
larse por el estado en que se encuentran esos pueblos
y que aun en el periodo reflexivo, cuando esas rela-
ciones empiezan a determinarse bajo un cnterio cienti-
fico, todavia deben sufrir la mmfluencia de la orgam-
zacidn & gue se encuentran sometidas las naciones,
por eso dice Carlos Vergé en su introduccién a la céle-
bre obra de Martens “para que la ley moral tienda
a establecerse en las relaciones de pueblo a pueblo,
debe primero prevalecer en el seno de cada uno de
ellos particularmente —es necesario que las legisla-
ciones particuleres satisfagan mds o menos las exi-
gencias de la razén, las snspiraciones de la concien-
c1a, las prescripeiones del buen sentido — es necesano,
en fin, que haya echado el sentimiento de la huma-
midad, raices universales”

En el estudio del derecho de gentes, no pongo en
duda que vosotros habréis sufrido como yo graves
sorpresas al encontrar que muchas de las reglas mas
importantes y de las précticas primordiales, entre las
establecidas por el consentimiento general de las na.
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ciones que se llaman civihizadas porque se llaman euro-
peas, no se ajustan en manera alguna a los preceptos
que nuestra razén concibe como inmutables principros
que debieran servir de norma a Ia junsprudencia un-
versal de los Estados En el estado de paz como en el
estado de guerra, vemos a cada paso subvertidas las
nociones elementales del derecho, suprimida la libre
personahdad de los hombres, amenguada la soberana
independencaa de los pueblos, ,y por qué, sefiores,
reviste tan a menudo esos odiosos caracteres el dere-
cho de gentes que nos comunica y nog impone la tra-
dicién de las naciones civilizadas de la Europa?

A m1 jucio, este fenémeno se explica plenamente por
los restos de orgamzacién monarquice y feudal, que
el catachsmo de la revolucién francesz no aleanzé a
desterrar del viejo mundo ,Cémo no comprender que
la arstocracia, la arstocracia que es la demgualdad,
el privilegio y el antagomsmo entre lag diversas clases
de un estado, produce necesariamente la rivalidad, la
hostilidad y la 1njusticia entre los diversos Estados de
un conimente” Porque 81 no viven como hermanos en
el goce de 1zuales derechos y de rgnales bienes los
hijos de un msmo pueblo, ,dénde encontrarin los
pueblos el principio que los determine a reconocer esa
igualdad en los extrafios? ,Y cémo no comprender
también que la monarquia, la monarquia que es la
usurpacién del poder, el desconocimiento de la sobe-
rania en el interior de un Estado, conduce inevitable-
mente a la conquista, que es la usurpacién del poder,
el desconocimiento de la soberania en otro Estado?
Porque s un pueblo no se ha elevado todavia a la
conciencia de los atributos de su personalidad, ,dénde
encontrari la base del respeto a los atributos de la per-
sonalhdad de otrg pueblo?
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En las naciones donde anstocracia y monarquia
mmperan, a rigor de légica, el derecho de gentes debe
encontrarse separado de sus principros naturales, y
ser por comsigmente madecuado para determinar las
relaciones de los pueblos donde lz verdadera democra-
c1a ha levantado su estandarte Llamo verdadera demo-
cracia al gobierno del pueblo por el pueblo en la con-
sagracion completa de los derechos del hombre, para
distinguirla de aquella otra democracia que es la ala-
ficacién del gobierno del pueblo por el pueblo, con la
absorcion del mmdividuo en las funciones de la colec-
ttvidad Abrigo la profunda conviccion de que el nue-
vo mundo, al realizar la verdadera democracia, esta
predestinado a formular el codigo que hard remar la
justicia v la fratermidad entre todas las naciones del
mundo, realizando aquel 1deal que el poeta popular
de Francia llamaba la Santa Alanza de los Pueblos
¢No asistimos acaso a2 las primeras imctaciones de
esta obra® ,La palabra extranjero no puede defimh-
vamente borrarse del vocabulario de la Aménca, pues.
to que sin condicién alguna se reconoce a todos los
hombres el goce de los derechos civiles, y bajo muy
escasas condiciones, también el goce de los derechos
politicos? ,Las arduas y complicadas cuestiones so-
bre las immumdades de los agentes diploméaticos, no
estin radicalmente resueltas por el hecho de las inmu-
nidades que acompafian a tedos bajo la salvaguardia
de las garantias comunes, como lo presentia Piiiero
Ferreira en sus comentarios de Vattel?  Los conflic.
tos diversos que suscita la comumcacién comercial de
las naciones, no desaparecen ante el reconocimiento de
la hbertad de comercio, como una de las ineludibles
consecuencias de la libertad del trabajo®? ,Las mul
querellas provocadas por la competencia de la juris.
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diccién fluviel, no se desvanecen ante el reconoca
miento de la hbertad de navegacién, como consecuen-
cia weludible de la hibertad de comercio? Y en fin,
sefiores, la gran mancha, que el derecho de gentes
moderno todavia no ha podido arrojar sobre la espal-
da de los siglos barbaros, la mancha de sangre de la
guerra, ,no estd llamada a desvanecerse un dia en la
fraternidad de los pueblos que viven tranguiles y fe-
lices en las practicas moralizadoras de la hibertad y
de la soberania, como lo sofiaba el gran filosofo sol.
tario de Alemania, el 1lustre Kant, cuando asignaba
por base a su proyecto de la paz perpetua —-la confe-
deracién republicana de los pueblos?

En las naciones europeas, a pesar de la mdustria y
del comercio, cuya soldandad solemmzan con sus
magnificas Exposiciones Universales, a pesar de las
ciencias, de las artes y de la somabihdad que pugnan
cada dia por establecer la fratermidad moral del vigjo
mundo, la guerra internacional, ha de exmistir como
una amenaza perpetua, mientras haya castas aristocra-
ticas y dinastizs mondrquicas que se agitan v se hos-
tilizan por ambiviones extrafias al derecho y a los
intereses de los pueblos; esas amhiciones extraiias al
derecho v a los intereses de los pueblos, han de pro-
vocar guerras sangrientas y nefandas como la que
Napoleén III levé a Prusia, como la que Guillermo 1,
levantando un Tmperio, sobre las ruinas de otro Impe-
10, impuso 2 Francia después de la jornada de Sedan,
mientras subsistan las usurpaciones que entregen a los
caprichos del poder el oro y la sangre de los pueblos!
La guerra mnternacional ha desaparecido de la Amé.
rice, porque las naciones que se gobiernan por la ley
de la democracia, son hermanos, verdaderamente her-
manos, en la religion del derecho y en la familia de
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los intereses legtimos, y porque las naciones que han
alcanzado la completa plemtud de sus destinos, se
guardan bien de prodigar su oro y su sangre en esté-
rles empresas de falaz engrandecimento y falsa glo-
ria Me dirés, sefiores, que la guerra iternacional
no ha desaparecido por completo de la América, y
respondo que tampoco han desaparecido por completo
las viejas usurpaciones de la Europa Ante la histona,
sera €]l Imperio del Brasil, responsable de las guerras
encendidas o que encienda el porvenir en nuestra

América
1

El dereche conshtucional y la economia polihica. — La
riqueza, obra de las facultades de} hombre, y las cons-
tituciones, congagracidén de esas musmas facultades, —
El trabajo, el capital, la propiedad, el cambio. la aso-
clacion, — Acclones y reacciones reciprocas de Ios
problemas econémicos y peoliticos, — Explicacion de
la gran crisis europea, — Monkrquia y sotcialismo, —
Profecia del celebre historiador Macaulay contra la
democracia de los Estados Unides — Refutacion. mi-
£16n salvadora de las clases medias en los destinos
de la democracia moderna.

Un 1lustre pubhcista sudamericano, don Juan Bau-
tista Alberds, ha escrito un volumen de 400 péginas,
destinado a examinar los principios econdémicos que
fluyen de la Constitucién Argentina y en esa obra
llena de conzideraciones fecundas, se percthen com
precisidn todos los puntos de contacte que hay entre
el derecho constitucional y la economia poltica, a pe-
sar de la aparente diversidad de materias 2 que se
consagra su respectivo estudio No se necesita para
esto suponer que la economia politica sea una sumple
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rama de la administracién publica, como implicitamen-
te lo afirmaba Sismond: cuando decia que el objeto
de ese ciencia es el bienestar fisicoe del hombre en
cuanto puede ser la obra de su gobierno, o absorba
todos los problemas de la organizacion de los pueblos,
como lo proclaman las sectas socialistas y comumstas
de la Europa

Bastanos saber que la economia politica es la cien-
c1a de las niquezas, pero la niqueza, dice el publicista
antes citado, es hija del trabajo, del capital y de la
herra, y como estas fuerzas consideradas como 1ns-
trumento de produccién, no son mis que facultades
que el hombre pone en ejercicio para crear los me-
dios de satisfacer las necesidades de su naturaleza, la
riqueza es obra del hombre, 1mpuesta por el instinto
de su conservacién y mejora, v obtenida por las fa-
cultades de que se halla dotado para llenar su destino
en €l mundo Ahora bien, al derecho comstitucional,
corresponde la consagracién de las facultades del hom-
bre que no son mdis que e] principio sicolégico de co-
rrelativos derechos, y la determinacién de su ejercicio
en todas las esferas de la vida indivadual y social.
El trabajo, el capital, la propiedad, el cembio y la
asociacién, noclones fundamentales de la economia
poliica, tienen su profunda base de existencia en la
carta constitucional de las naciones ,Cuales son las
leyes que la mas ilustre escuela de la ciencia ha descu-
herto come las condiciones indispensablez para que
la riqueza se produzca, se distribuya v se consuma de
la manera mds arreglada a la yusticia y mas aproprada
a los grandes intereses de las sociedades humanas?
La Dhibertad y la seguridad, sin duda, pues Lbertad
y seguridad son hijas de las instituciones pohticas,
hijas del derecho constitucional de las naciones.
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Hay algo mis ain

Las relaciones de la ciencia se determinan por una
serie de acciones y reacciones entre si

81 los destinos econdmicos de un pueblo se dejan
necesariamente 1nfluir por la paturaleza de las st
tuciones politicas, justo es decir también, que falta.
rran a uno de los fines primordiales de su origen, las
instituciones que no aspirasen a mfluir sobre los des-
tinos econémicos del pueble En las naciones como en
el indiniduo, la miseria es compafiera de la 1gnoran-
cia y de la debthdad, ignorancia y debihidad engen-
dran siempre dependencia, sumusién ¥ serviismo Sin
caer en los refmamientos del matenalismo corruptor
que ha llegado a predommar en nuestro siglo, todos
comprendemos gue el bienestar matenial de las socie-
dades humanas es la base indispensable de su felicidad,
y ¢l sintoma 1nequivoco del cumplimiento de su msién
providencial en este mundo No es peligrosa la teoria
desde que sepamos comprender que una cosa es el
verdadero bienestar que se reparte entre los miembros
de una comunidad social, como la proporcionada re-
compensa de sus facultades, de sus aptitudes y de sus
esfuerzos propios, en el pleno ejercicio de la hibertad
y de la responsabilidad individuales, — y otra cosa el
bienestar aparente que se localice en una ¢lase merced
a los privilegios y favores de que no disfrutan otras,
0 que se repartiese arbitrariamente en todos, por la
contribucién con que la haraganeria usurpara el fruto
del trabajo y la ruindad los atributos del mérito No
es peligrosa la teoria porque en este caso, el bienestar
matenal no puede encontrarse divorciado del derecho
de los hombres n1 de la digmidad de los pueblos, sino
al contrario en la consagracién del primero y en el
fortalecinmento de la ulhma,
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Esta cuestion del bienestar material es la terrible
esfinge que hoy dinige sus preguntas devoradoras a la
Francis, y que muy pronto habra de dingirlas a todas
las naciones de la Europa En el viejo mundo, €l reg-
men econémiceo es resultado necesaro de largos siglos
de opresién, de usurpacidn y privilegio, la libertad
no ha bastado para restablecer ¢l desequilibrio mons-
truoso de ese régimen, y la msurreccién popular, des-
enmagcarada o latente, se alza con la bandera de la
liquidacién social, a 1mponer el mvel destructive de
Tarquno en la posesién mndividual de la nqueza Ate.
rrador problema que mantene en suspenso los desti-
nos politicos de Europa, su actual estado economico,
estado que produce imnumerables derechos adquiridos
y vashizimos intereses legitimos, parece que no puede
salvarse del diluvio revolucionano sino en el arca de
las instituciones amstocraticas y monarquicas, — de
las instituciones que colocan el poder en manos de las
clases favorecidas més o menos directamente por las
tradicionales inyusticmms de los siglos, en tanto que las
instituciones democraticas, entregando el poder a las
masas absorbentes que han sido en todo hiempo vic-
timas de esas tradicionales injusticias, parecen irre-
mediablemente destinadas a suscitar un cataclismo de
violencias, brutahidades y destrozos, como la humani.
dad no ha conocido desde el tiempo en que los Bar-
baros devastaron y saquearon el gran Impeno Ro-
mano

Esta poderosa mfluencia de los intereses econémi-
cos en las instituciones politicas, ha mspirado a lord
Macaulay una profecia desconsoladora y fatal para
la América Decia el eminente historiador en una carta
dingida a un norteamericano, con molivo de un mo
numento que se trataba de levantar a Jefferson
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“Vuestro destino estd eserito, aunque por el mo-
mento conjurade por causas puramente fisicas Mien-
tras tengals una inmensa extensidn de tierra fériil y
desocupada, vuestros trabajadores serin mds fehices
que los del viejo mundo, —y bajo el impenio de esta
circunstancia, la politica de Jefferson tal vez subsista
sin desastre Pero vendra el tiempo en que la Nueva
Inglaterra, esté tan espesamente poblada come la vieja
Inglaterra Entre vosotros, el salarno bajar, y tomara
las mismas fluctuaciones, la misma precaridad que en-
tre nosolros Tendréls vuestros Manchester y vuestros
Birmingham, donde los obreros por centenares de ma-
les tendran sin duda sus dias de huelga (chomage)
Entonces aparecerd para vuestras instituciones el gran
dia de prueba El malestar, en todas partes hace al
obrero descontento y motinero, presa natural del ag-
tador que le representa cuan mjusta es la reparticién
en que uno posee millones de pesos mientras que otro
consigue & duras penas su comida Pero entre nosotros
poco umporta, la clase que sufre no es la que gobierna.
Este supremo poder esté en manos de una clase nume-
rosa, es verdad, pero escogida, de espiritu cultivado
que se encuentra y que se estima profundamente inte.
resada en el mantemimiento del orden, en la gnarda
de las propiedades De aqm se sigue que sean los des-
contentos reprimidos con mesura pero con firmeza, y
se salvan los tiempos desastrosos sm robar al rico
para asistir al pobre, y las fuentes de la prospenidad
nacional no tardan en reabrirse, abunda el trabajo,
suben los salaros, y tedo vuelve a ser tranquihidad y
alegria

“He visto tres o cuatro veces la Inglaterra pasar
por esas pruebas, y los Estados Umdos tendrin que
afrontar otras iguales durapte el curso del siglo pré-
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xmimo, acase en el siglo en que vivimos Cdmo sal-
dréis del paso? Os deseo de todo corazén feliz fortu-
na, pero nmi razén y mus deseos trenen dificultad en
hermanarse, y no puede dejar de prever lo que hay
de peor. Es claro como el dia, que vuestro gobierno
nunca sera capaz de confener a una mayoria gue su-
fre y que se wrnita Entre vosotros la mayoria goberna,
y los ricos, que estdn en minoria quedan absoluta-
mente a su merced Dia vendrd para el Estado de
Nueva York, en que la multitud nombre a sus legs-
ladores entre una mitad de almuerzo y la perspectiva
de una mitad de cena ,Es posible concebir alguna
duda sobre el género de legisladores que saldra® —
por una parte, un hombre de Estado predicando la
pactencia, el respeto de los derechos adquindos, la
observancia de la fe pablica, por otra parte, un dema-
gogo declamando contra la tirania de los capitalistas
y de los usureros y preguntando por qué los unos
beben vino champagne y se pasean en coche, mieniras
tantos hombres honrados carecen de lo necesario
+Cual de estos dos candidatos creéis que obtenga la
preferencia del obrero que acaba de oir a sus hijos
pedirle mas pan? Tengo muche miedo, haréis enton-
ces de esas cosas que 1mpiden renacer la prosperidad
piblica Entonces — o algin César, algin Napoleon
tomara con mano poderosa las riendas del Gobierno —
o vuestra republica sera saqueada y destrozada en el
sigle XX como lo fue el Imperio Romano por los bar-
baros en el siglo V con esta diferencia, que los devas-
tadores del Imperio Romano, los hunos y los vandalos,
venian del exterior, en tanto que vuestros barbaros
seran los hijos de vuestro pais y la obra de vuestras
mstituciones Con este modo de ver no puedo, en ver-
dad, mirar a Jefferson como uno de los bienhecho-
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res de la humamdad * (Citade por Dupont White,
Laboulaye, Lastarna y otros.}

He citado in extenso este mterssante trozo de Mac-
ceulay como prueba irrecusable de que los talentos
mdés altos y los escritores mas jutciosos reconocen la m-
fluencia decisiva que me he propuesto demostrar pero
antes de concluir por esta noche, cimpleme declarar
que la fe de mis convicciones me libra plenamente del
profético recelo que asaltaba al emimente defensor de
la anstocracia mnglesa

Creo que en los pueblos nuevos, Ia organzacion
republicana, sin necesidad de terras desocupadas v
fecundas donde la poblacién pueda expandirse, tiene
la suficiente virtud para evitar el desequilibrio irn-
tante que en las sociedades europeas es obra secular
de las usurpaciones feudales ¥ mondrquicas, con su
natural cortejo de injusticias, privilegios ¥ monopolios
Entre la clase de los opulentos y la clase de los prole
tarios, creo firmemente que la libertad y la 1gualdad
han de formar una podercsa clase media, en que el
azar de las especulaciones con frecuencia hara caer a
los primeros — adonde con la perseverancia del tra.
bajo subirén faciimente los segundos — y as1 la de-
mocracia, se sabara con la propiedad y el orden, me-
diante la 1ntervencién de esa poderosa clase media,
que sera, tanto como la fuerza, el representante de la
armonia que reina entre todos los intereses legitimos
de las sociedades legitimamente organizadas
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SEPTIMA CONFERENCIA*

ORGANIZACION SOCIAL — ORIGEN DEL ESTADO
DE SOCIEDAD

I

Formulacion del problema, — Antiquedad de la buena

doctrina. — Opimuones de Arnstoteles, — Por que la

organizacién de los pueblos antiguos favorecia esa

docirma y por qué ha podido reaccionarse contra ella
en los hiempos modernos.

Sefiores,

Al entrar de lieno en el estudio de la orgamzacion
social, ocurre desde luego la necesidad de examinar
el hecho sobre el cual esa organzacion recae — el he-
cho de la sociedad, en dos palabras

¢Es la sociedad, el resultado arbitrario de la volun-
tad de los hombres, o la obra necesana de su natura-
leza mtima? ,Viven los hombres en sociedad, por
efecto de una convencion que se hs venficado entre
ellog, 0 de una fuerza anterior y superior a toda deh-
beracién humana? ,La sociedad civil esti en el caso
de cualquier otra de las sociedades accidentales que
el hombre forma para reunir sus esfuerzos en la pro-
secucidn de un fin deterrminado, o al contrario tiene
su rol wevitable y fatal en el plan moral del un:-
verse?

1 La sexta Conferencia no se ha publicado, ni trata de ma-
teria incluida en el Programa (Edicién de 1807)
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He ahi la cuesti6n planteada en sus verdaderos tér-
mnos, en los terminos légicos v precisos que fijan su
alcance y su 1mportancia en la resolucién de los aulte-
riores problemas de la ciencia

No se trata de saber s1 el estado de sociedad es
bueno o malo, s1 perjudica o favorece al desarrollo
fisico y espiritual del hombre, si contribuve a la de-
cadencia o al progreso de la especte humana Fsa
cuestion estd resuelta por el sentido comiin, v asumi-
riamos una tarea completamente ocrosa, s1 nos con-
trajeramos al examen, por otra parte faci, de las ven-
tajas que tiene el estado social para los hombres Sea
cual sea la opinién que se profesa sobre la cuestién
gue hemos planteado, todos reconocen que el estado
social es muy convenlente y muy legitimo Solo el
parado)al talento de Rousseaun pudo atreverse a poner
en boga lo contrario y esto mismo, ya tuve en la pn-
mer conferepcia ocamén de sefialar a que doctrinas
politicas de crrcunstancias respondia Si bien Voltarre
contaba que al leer uno de los més eélebres ophsculos
del filosofo ginebrino, habia sentido tentaciones de
echarse a andar en cuatro patas, debemos estar segu-
ros de que la humanidad, siempre ha de sentirse sa
tisfecha sobre los dos pies que Dios le ha dado Excen-
tricidades del buen humor o de la poesia msantropica
pueden rebelarse contra los vinculos del estado social,
pero la razén sensata nunca deja de justificarlos ante
el criterio de las convemencias humanas

Ante todo, observaré, que la teoria verdadera, y hoy
generahzada, acerca del estado social, era perfecta-
mente conocida hace méas de dos mil afios Ar.stoteles
le consagraba el primer capitulo de su Iibro sobre la
Poluica, diciendo al terminar estas palabras inequi-
vocas®
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“Resulta de estas premisas que la sociedad es un
hecho natural, que el hombre es naturalmente un ani-
mal sociable (o politico), y que s1 alguno permanece
extrafio a la sociedad por alguna causa interna y no
por efecto del acaso, debemos necesarramente supo-
nerlo un ser inferior o superior a su especie ”

La orgamzacién politica de la antiguedad favorecia
extraordinariamente esa doctrina, porque al absorber
la personalidad del individuo en los atributos de la so-
berania (Conferencia primera pardgrafo VII) la so-
ciedad era todo en aguel tiempo v el hombre sblo
podia ser algo comoe miembro actno de la sociedad
La doctrina opuesta no se ha presentado sino como
una reacctén fundamental contra esa organizacién po-
litica bajo la nueva faz que hahbia tomado en las na-
ciones modernas de la Europa (Primera conferencia,
paragrafo VI )

La 1dea del hombre aislado, dice Baudrillart, se en-
cuentra por todas partes en el aiglo XVIII, en meta-
fisica es el hombre estatua de Condillac, en moral es
el hombre egoista de Helvecio v en politica es el hom-
bre salvaje de Juan Jacobo Rousseau El siglo XVIII,
oponia la falsa hipotesis del hombre amslado, a la re-
pugnante realrdad del hombre despotizado v oprimido
en soctedad Segin la expresidn de Malthus, cuando
el arco esta muy torcido para un lado, no se le coloca
en gu lugar sino torciéndolo con exceso para el otro
Se ha encontrado el justo medie, asi lo ereo al menos,
pero antes de entrar & la exposicién de esta teora,
debemos recordar que la 1dea de la sociedad conven-
cional no estd completamente desterrada de la ciencia
Toda la escuela inglesa — escuela que mega el prnin-
eipro de derecho natural, — que es por lo comin uti-
Iitaria o Benthamista, no ve en el estado social sino
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una combinacién que los hombres han hallado para
su mayor felicidad y progreso

Por otra parte, aun cuando se profese una doctrina
contraria, hoy como en tiempos de Carlos Comte, pue-
de decirse que las expresiones vulgares del lenguaje
la estan desmintiendo de continuo Oimos decir y tal
vez decimos a cada paso, que los hombres se han
reumido en sociedad para tal fin, que en sociedad los
hombres sacrifican una parte de su hbertad natural
para conservar el resto — que el pacto social gueda
roto con tales o cuales actos de las autoridades pi
blicas, etc, ete

Los errores de palabras engendran a menudo mu
chos errores de ideas, y los principlos que vamos a
dejar establecidos, utilizando cas1 Iiteralmente un con-
cienzudo capitulo de Thiercelin — (Principes du Droit)
a la vez que resolverin la cuestién antes planteada,
servirdn para rechficar muchas noclones que ejercen
perniciosa influencia en la dilucidacién de los proble-
mas politicos,

II

Universalidad del estado social. Causas a que res-
ponde, — Analisis sicologico del hombre, — El fend-
meno de la simpaha. — Caracteres de ese fendéme-
no — Su accién sobre las facultades del hombre para
determunar necesariamente el esizdo de sociednd,

El estado de sociedad es un hecho universal Un ser
humano sin relaciones con sus semejantes, ha sido
una excepeién tan rara, que se ha presentado siempre
sefialado como esos monstruos cuyos recuerdos conser-
van los museos y los escritos de los naturalistas, pero
que no henen en si ni la virtud de reproducirse, n1 la
fuerza de desarrollarse
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El estado social es el inwco que menciona la histo-
ria La 1dea de un estado de mslamiento anterior a lag
primeras sociedades, n1 siquiera se ha comservado en
la memoria de los hombres. los salvajes del nuevo
mundo, némades, cazadores, vivian reunidos, donde no
se encontraban naciones, se encontraban tmbus, y
muentras las tradiciones humanas recuerdan hasta los
tiempos misteriosos en que el mundo se desprendié de
las manos del Creador, nmmguna huella ha quedado en
la memona de los hombres, del estado en que hayan
vivido, en cualquier lugar del globo, seres humanos
sin vinculo entre ellos y sin 1dea de la familia y de la
sociedad

A un hecho tan general no puede faltarle su razén
de ser Nada tiene duracién fuera de su estado natural,
y es una gran probabilidad que todo ser que se ha
conservade ha vivido segin las leves de su especie
Cas1 podemos reconocer que una mshitucion que se
encuentra en todas partes donde hay hombres, es leg)-
tima y necesaria, pero como la cuestion de la forma-
c16n de la sociedad, con frecuencia ha sido peor sen-
tada que resuelta, at1l es investigar en qué sentido se
puede decir que la sociedad es una necesidad de nues
tra naturaleza.

Segilin algunos publicistas, la sociedad es necesana,
porque es, constatan el hecho sin explicarlo de otro
modo No es bastante sin embargo, por que la exis-
tencia de un hecho no implica su necesidad Que el
hombre sea sociable, no es dudoso, puesto que vive
en sociedad, y nadie lo mega, m1 siqmera los que no
ven en la sociedad més que el efecto de un contrato
Iibremente consentido, pero debe notarse que =1 el
hombre no es sino sociable, la causa que ha formado
la soctedad y que la mantiene, puede ser, como segun
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la conjetura de ciertos filésofos, una convencién hbre,
an tanto que m el estado social es para el hombre
un estado natural y sin el cual es 1mposible conce-
hirlo, los derechos y los deberes socrales no pueden
ser deducidos de un contrato presunto

Nos vamos a remontar un poco arritha en nuestras
investigaciones, pere las inchnaciones naturales del
hombre no pueden ser juzgadas y conocidas sino por
el examen de su naturaleza Ahora bien el examen mas
superficial hace descubrir en el hombre la existencia
de una facultad que lo empuja mvenciblemente hacia
sus semejantes El hombre como lo ha dicho San Agus-
tm, es una inteligencia servida por drganos, pero nece
aitamos agregar que no es una inteligencia simple El
hombre es un ser que piensa y siente, hiene la razén
v la sensthilidad, hiene un espiritu y un corazén, segin
el lenguaje vulgar A mas, bajo la impresién del senti-
miento que expermmenta, reacciona hacia la causa de
su emocidn y ez asi como nacen todas las pasiones,
las buenas como las malas, y entre aquéllas el sentr-
miento religroso 3 el de la farmha Ahora bien esta
facultad hermana de la 1inteligencia, la sensibihdad ¥y
el corazdn, es el principio de la sociedad, lleva al hom-
bre a vivir en grupos a causa de la simpatia que expe-
Timenta por sus semejantes, como lo hacen las abejas
y los castores por instinto

El hombre tiene la pasién de la sociedad, s1 es per-
mtido hablar asi, es necesaria. mevitablemente socia-
hle FEsta simpatia que se despierta al contacto de los
hombres como él, nada tiene que difiera de esos mo-
vimentos del alma desarrellandose bajo la impresion
de un sentrmiento, agradable o doloreso Es menester
reconocerla v nadie la pone en duda Dios ha hecho al
hombre sociable haciéndole sensible, la sociabilidad
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es de esta manera, tan inherente al hombre como sus
facultades mas intimas

Ahora bien, ,cémo la aptitud del hombre a vivir en
sociedad v la inchinacion que a ello lo 1ncita, hacen el
estado social, natural v necesario? Esta es la verdadera
cueshén que no ha sido abordada por los adversanos
mas convencidos del contrato social, porque una vez
mas, apartar la 1dea de un contrato social no es expli
car la necesidad del estado de =ociedad

También en el alma humana debe buscarse la res-
puesta El hombre es un ser que piensa y que siente
{pensant et sentant ) pero es también un ser activo
Siente piensa, quirre v por el concurso de estas fa
cultades (a las cuales parece que no se pudiera agregar
nada), es dado al! hombre, ser emocionado primero,
discernir las nobles pasiones de su naturaleza en segui-
da, y en fin, refrenar, s2 llegan a nacer, las malas, con
el socorro divino de la gracia segin la teologia de los
cristianos, — con la mtuicién imnata del bien, segiin
la doctrina moral de los filosofos Recordemos shora
que el hombre no ha resistido nunca a los transportes
que su razén no desaprueba Satisfaciendo el estado so-
cial una necesidad moral, es necesario por la msma
razén que cualquier acto reahzado bajo la impulsién
irresistible de las mdés 1mperiosas exigencias fisicas.
+Cémo maginar que el hombre combatiese contra las
tendencias morales de su naturaleza y tuviese en s1 esa
contradiccién de querer y de no querer, de no querer
lo que desea? Esa lucha imposible de suponer no se
ha empefiado nunca El hombre que lucha con éxito
inclerto contra sts malas pasiones, nunca ha temdo
esa locura de combatir las buenas

Tal es el principio verdadero de la sociedad Todo
lo que es a la vez natural y moral es necesaro, y el

[89]

Y



CARLOS MARIA RAMIREZ

estado social no se etime de esta ley Diferentemente
de algunas pasiones morales, a las cuales debe 1ncitarse
el hombre, como por ejemplo la candad cuando 1mpe-
ne algfin sacrificio la simpatia es constante durable,
eterna en su corazdén, no es el entusiasmo de un mo-
mento, v esto constituve la garantia de que el estado
social se ha formado v se mantiene necesariamente,
independientemente de una convenctén, cuve oniginal
de cierto que nunca producirdn los que la precomzan
y la invocan

III

Objeciones principales conira la teoria de la necesidad
del estado social. — Sistema de Hobbes. — El feno-
meno de la guerra, destruyendo apareniemente el
fenomeno de la sunpatia — Verdadero senhide de la
guerra como fenomeno soctal —- Egoismo y simpa-
tia — Confirmacion de la docirina — Sistema de
Housseau ~— El coniraio social. — Desconocimiento
de la naturaleza humana. — Inutihdad e inconve-
nientes de esa hipotesis. - Orgamzacion social inde-
pendiente de joda convencion expresa.

La principal objecién que se ha hecho contra la
sociabilidad y la necesidad del estado sorial, proviene
del hecho de la guerra Sobre esta objecion ha fun-
dado Hobhes el sistema que hace de la guerra el estado
natural entre los hombres En todas partes, dicese ha
remnado la guerra, guerra cvil, guerra de pueblo a
pueblo, rifias privadas, combates, confusiones, tal es
la historia de todos los tiempos v de todos los lugares
Ahora bien, parece muy dificil concrliar el hecho de
la guerra con una inchnacién natural que lleva al hom-
bre a vivir en sociedad

En realidad, esa objecién no tiene la fuerza que
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aparenta, puede perfectamente conciharse el hecho
de la guerra con la necesidad del estado socal Toda
guerra tiene por causa una diferencia de raza, de re-
lig16n, de gobierno o de costumbres Los combatientes
no ven en ¢l campo enemigo s1 no individuos diferen-
tes de ellos mismos y no hombres semejantes suyos
Desde luego el hecho de la guerra se explica por si
mismo La simpatia reposa sobre el sentimiento de la
1dentidad de m naturaleza con la de mis seme)antes;
naturalmente cesa o decrece s1 la observacion o la
preocupacién me revela una diferencia El hombre se
ama a si mismo antes que tode — es el prineipio de
su conservacion, el amor de si mismo produce el amor
del préjpimo Pero cuando el hombre descubre o supo-
ne en otro pasiones que deben perjudicar al hbre
desarrollo de su naturaleza, el amor de si mismo pre-
valece, la simpatia cesa y ¢l estado de guerra es inmi-
nente

He ahi la guerra que no es smo la manifestacion de
la 1dea de que los combabientes son de una naturaleza
diferente, que no puede desarrollarse sino con detn-
mento de la nuestra Los pueblos birharos matan sus
prisioneros, pero los pueblos civilizades se contentan
con desarmarlos, porque mds 1ilustrados, nada temen
después que la sujecion del vencado ha disipado los
temores del vencedor

Para que la guerra fuese €l signo de una antipatia
natural, seria menester que ella existiese por la finica
razon de juntarse los hombres en un sitio, seria me-
nester que fuese la guerra un entrevero fune mélée)
Pero no es asi como siempre se ha presentado la gue-
rra, los salvajes que matan a sus prisioneros, mar-
chan en tropel, el lazo que une a los compafieros de
armas es tanto mas estrecho cuanto mds grande es la
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ammosidad contra el enemigo comin, v estas irregula-
ridades se explican por una misma razon, es que la
sumpatia se engrandece como las pasiones que nos
agitan y esta comunidad de las pasiones nos es mas
sensible, a medida que es mas diferente de la nuestra
la naturaleza de los indwviduos que nos resisten

Dejando & ur lado el hecho excrpeional de la guerra,
se ha negado la necesrdad del estado zocial, o lo han
desconocido mejor dicho Hay una escuela que hace
de la sociedad el resultado de un pacto cuyos térmmnos
cree haber descubrerto, los hombres, segiin ella, no
son sino asociados Ithres y su agregacion no tiene
més objeto que hacer comunes las fuerzas de que dis-
ponen, para superar los obstaculos que perjudican a
la especie en el estado de la naturaleza, es decir en el
estado de aislamiento

Este sistema es falso, s1 el que hemos expuesto es
verdadero, las necesidades del hombre sin duda pue-
den hacer necesarto el estado de socredad pero no de
una necesidad que excluya hasta la 1dea de delhera-
cion Si el animal vive solo, es porque en él la razén
es mula y todopoderoso el instinto, la naturaleza ha
preparado todo para le satisfaccién de las necesdades
de su existencia El hombre, al contrario, privado de
ese mstinto que guia al brute, pero dotado de una ra-
z6n que no puede desarrollarse y ejercerse sino al
contacto de sus semejantes, es incapaz de vivir aisla-
do Diferentemente del amimal que nace con toda la
suma de perfecc1én de que es susceptible su especie
el hombre no sabe sino lo que ha aprendido Su razén,
que puede elevarse por la educacion a las méas sublimes
concepelones, no podria en el aiglamiento, bastar a las
necesidades mdas humildes Sélo en el estado social,
puede proveer a sus necesidades, aun a las necesida.

[92]



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

des fisicas, por el ejercicio de sus facultades intelec-
tuales y morales, a pesar de todo eso obedece a un
movil mucho mas poderoso, cuando cede al atractivo
urresistible de la simpatia El calculo ya no es posible
entonces, y porque el estado social es necesario de este
modo, todo contrate social hbremente consentido es
una suposiclon completamente quimérica

La hipétesis de un contrato es madmisible, se des-
conoce en ella la naturaleza del hombre Despojar el
alma de su principio de actividad es mutilarla, y de-
ducir un sistema de derechos y de deberes sociales de
una pura hipdtesis en la cual entra como una abstrac-
cion el hombre, es erear un sistema puramente arbitra-
rio

El estado social es un hecho necesario, que se ha
consumado y se perpebia imdependientemente de ese
pretendido contrato cuyo tenor no ha presentado nadie
No deben admitirse compromisos o promesas tacitas
emanadas de los miembros de la sociedad, porque s1
la sociedad es necesaria, no hay contrato Toda con-
vencion supone entre los que contratan, hbertad de
estipular y de prometer, facultad de conceder o de re-
husar el consentimiento Ahora bren, la necesidad del
estado de soctedad excluye tal hibertad entre los miem-
bros natos de esa congregacién Prometer lo que se
debe, estipular lo que se puede exigir, es no hacer
nada, s1 el estado de sociedad es necesario, no puede
concebirse cual sea el objeto de un contrato

El hombre en sociedad tiene naturalmente derechos
y deberes que derrvan de las leyes de su ser, a esos
derechos y a esos deberes, nada puede agregar la su-
puesta convencion de los filosofos
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OCTAVA CONFERENCIA

NOCIONES GENERALES SOBRE EL INDIVIDUO
Y EL ESTADO

I

Resumen y corolario de la conferencia anterior —
Punio de parhida, — Estudios de la personahdad hu-
mana en sociedad — La organmizacion social como to-
dos los fenomenos naturales debe regirse por leyes
que emanan de su propia naturaleza, — Distincion
fundamental enire las leyes fisicas y las leyes mo-
rales, — Consecuencias que fluyen para el estudio de
la fllosofia pelitica

Seflores

La conferencia anterior ha dado una base cierta e
inconmovible a nuestras investigaciones sobre la orga-
nizacifn social, sabemos que la sociedad no es un he-
cho arbitrario y convencional, a cuya reahizacion sean
conducidos los hombres por el deliberado eriterio de
sus mtereses mas o menos legitimos, sino un estado
natural y necesario, que, como lo dice Rossi, tiene su
fundamento en las entrafias de la naturaleza humana,
que se produce y se perpetua por el desarrollo virtual
de las leyes que rigen los sentimientos, las 1deas y las
acciones de los hombres

Desaparece para nosotros toda idea de un estado
anterior al estado de sociedad, ¥y por consigulente se
hace innecesario y hasta absurdo el estudio de la per-
sonalidad humana, tal como pudiese existir con la in-
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dependencia del aislamiento absoluto, para pasar de
ese conocumento, al de la personalidad humana tal
como existe en el seno de la orgamzacién social, Diji-
mos ya que el hombre aislado era una excepcién rari-
sima sin la virtud de desarrollarse, ma de reproducirse,
como ciertos monstruos que la naturaleza engendra
alguna vez, la ciencia se ocupa de los hechos genera-
les y constantes, y asi como la historia natural fija sus
observaciones en el tipo comin y normal de los seres,
asi el derecho constitucional que, en su extensiéon abs-
tracta, no es sino una rama de la historia natural del
hombre, considerado como amimal politice, segun la
definicton famosa de Anstoteles, no debe dirigir sus
inveshigaciones mds que al tipo racional de los hom-
bres, al hombre necesariamente, mevitablemente socia-
ble

Hemos dicho también, que el estado social es nece-
sario por la misma razon que cualquier acto realizado
bajo la impulsion irresistible de las mas imperiosas
evigencias fisicas — Ahora bien, as1 como la econo-
mia politica, al estudiar las leyes que rigen el fend-
meno primiirvo de la satisfaccion de esas exagencias
fisicas, para nada toma en cuenta al hombre que re-
belandose contra su propia naturaleza y su destino,
prefiniese morr de 1nanicion en la quictud, asi el de
recho constitucional, al estudiar las leyes que rigen
el fenémeno de la satisfaccion de esa necesidad moral
llamada la socialilidad, no puede preccuparse del
hombre que rebelandose también contra su propia na-
tureleza y su destino, se conducen voluntariamente al
sulctdio moral del aslamiento

Nuestro punto de partida estd fyjado — sélo cono-
cemos al hombre que nace en sociedad, sélo conoce-
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mos la seciedad que mace conjuntamente con el hom-
bre

Fecundas son las consecuencias que fluyen de esta
premisa ncontestable, 3 la primera de ellas, conduce
logicamente al plantearuento elemental de la cues-
tion que me propongo en esta conferencia ventilar

El principro de asociacion es un hecho natural, pro-
wvidencial, divino, pero tode lo que existe naturalmente
en el mundo, tode lo que forma parte mdispensable
del eterno plan del umwverso, hiene leyes peculiares,
que emanan de su naturaleza intima, y de cuyo cum-
pluniento depende su conservacion y desarrolic Dios
no ha creado nada sin un fin, y tampoco puede haber
marcado fines a los seres, sin concederles al mismo
tiempo las facultades o el poder de realizarlos Esta
relacion entre el fin y los medios, constituye la ley
inmutable de los seres, como lo comprendia Montes-
quieu cuando decia que las leyes son las relaciones
necesarias que derivan de la naturaleza de las cosas,
desde que en la naturaleza de las cosas no puede en-
contrarse alzo que no sea un fin o un medio de real-
zar ese fin Tal es el principio que sirve de base a to-
das las ciencias fisicas, en la naturaleza matenal, no se
reconoce que haya un atomo sin destine o sin funcién,
sin sujec1dn a ley alguna, no cebe lo il en la su-
prema ordenacidn del Universo

Rige el mismo principio en las ciencias morales y
politicas, con esta diferencia sin embargo, que los se-
res materiales no teniendo ia conciencia de sus fines
nt el discernimiento de sus medios, cumplen ciega-
mente las leves de su naturaleza, mientras el hombre,
que es un ser wntehigents y hbre, que puede conocer
sus fmes y elegir los medios de realizarlos, asume la
responsalilidad de su destino, siendo €l musmo el en-
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cargado de cumplir su ley He aqui el cardcter espe-
cial de todos los hechos morales

Esta diferencia es esencial Las leyes fisicas pueden
estudiarse exclusivamente en la vida, en el desarrollo
de los seres, porque esa vida, ese desarrollo, es e] cum-
phmiento ciego de sus fines, pero s fuésemos a estu-
diar las leyes morales exclusivamente en la vida, en
las acciones de los hombres, caeramos facilmente en el
error, porque esa vida, esas acclones pueden encerrar
y encierran a menudo desviaciones que &l hibre arbi-
trio prachica fuera de los fines generales y permanen-
tea del hombre La ley de los fenomenos morales tiene
que buscarse antes que todo en el estudio de la natu-
raleza humana, porque la naturaleza humana es lo
invaniable, lo unmiversal, lo eterno La observacion del
espectaculo exterior no es sin embargo ndul, por una
parte, la violacion de las leyes naturales engendra su-
frimientos que estan demostrando la existencia de esas
leves, y por otra parte, en una larga serte de fenome-
nos, la humanidad no puede, sin condenarse a desapa-
recer de la uerra, vivir en completa contradiccion con
sus destinoz {(Sobre este punto y los que con él se
relacionan, véanse las Vues theoriques del Curso de
Derecho Natura. por Jouffroy )

A riesgo de perdernos en las nebulosas de la meta.
fisica, necesitamos tomar esta direccion en nuesiro
estudio, seguros de que las dificultades nos seran so-
bradamente compensadas con la adquisicion de un cri-
terio firme y fecundo que nos acompafiara para resol-
ver todos los problemas constitucionales, s1 acertamos
8 darle una justa aplicaclon en los prolegomenos de
la ciencia.
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II

El estade social es el medio en que el hombre busca Ia
realizacion de su deshno* demostracién. — Nuevo ana-
lisis de la naturalezz humana, — Caracter de Ia ach-
vidad -— La libertad, — Evidencia de esta nocion
sicologica — Su alcance en la vida practica del hom-
bre — EI estado social y la lhbertad. — Derechos
mndaviduales — Liberiad civil

Hemos visto ya que el hombre piensa, siente y que-
e, ¥ que por el gjercicio arménico de sus facultades
nativas, se vé irresisiblemente arrastrado a ponerse
en contacto ¥ en comunicacion estable con sus seme
jantes, resultando asi la sociedad, de manera que s
el hombre no es anterior y superior a la sociedad, co
mo lo sostienen los partidarios del mdividualismo exa-
gerado, la sociedad tampoco es anterior o supenor al
hombre, como Io supone el sistema exclusivamente au-
toritario Ante todo, la sociedad es una agregacién de
mdrviduos, y de esta primer observacion, fluye de una
manera wrecusable que necesitamos estudiar al indi-
viduo, s1 queremos estudiar la socredad

Sabemos también que el hombre vive en estrecha
umién con el hombre, cediendo a una necesidad moral
de su naturaleza intima, como st la comunidad de es-
fuerzos que la asociacton engendra, fuese el cumph
miento indispenseble de todas las aspiraciones asla
das S1 en wirtud de su naturaleza, tiende el hombre
hacia la sociedad, es absurdo suponer que la sociedad
tenga por fin destrur o contranar la naturaleza hu-
mana Nuestra razén no admite la posibilidad de un
ser cuyo destino sea conspirar contra su deshno, cuya
ley, sea la abdicacion de su ley Conservarse v des-
arrollarse, es el instinto nveneible de tode lo que
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existe en la creacién, cada ser, busea naturalmente el
medio donde su conservacién y desarrollo pueden ope-
rarse en armonia con sus necesidades y facultades in-
trinsecas. El pez vive en el agua, el pjaro en el aire,
el gusano en el seno de la terra y la salamandra en-
tre las Hamaa del fuego, cumpliendo la misma ley que
cumple el hombre cuando vive en comumdad de exis-
tencia con el hombre,

51 el hombre vive irresistiblemente en sociedad, de-
bemos deducir que la sociedad es el estado necesano
para la conservacitén y el desarrollo de la naturaleza
humana, que los fines no pueden ser dishintos de los
fines ndividuales, y que descubmendo las leyes de la
naturaleza humana, habremos descubierto las leyes de
la sociedad

En este sentido, tenemos adelantada mucha parte
del camino, habiéndolo ganado ya en algunas conside-
raciones sicologicas, de las cuales no puede prescin-
dir mnguna ciencia que tiene por objeto al hombre.
Sabemos que ¢l hombre es un ser sensible, inteligente
y active, como ser sensible, sufre necesidades que par-
ticipen de su doble naturaleza corporal y espiritual,
como ser mteligente, tiene la facultad de analizar los
medios adecuados para satisfacer esas necesidades de
distinto orden, y como ser activo, el poder de realizar
esos medios

Ahora bien, esta actividad hene un caricter dis-
tinto de la actividad que vemos en los otros seres de
la naturaleza, no es la actividad ciega de los inam-
mados, m la actividad instintiva de los brutos, es Ia
actividad hbre, cuyo ejemplo sdlo ofrece el hombre
en el vasto cuadro del umverso, y que dotandolo de
una naturaleza exclusivamente suya, lo constituye por
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el mismo hecho bajo el dorumo de leyes exclusivamen-
te propias.

Lse caracter de la actividad humana es un principio
evidente para el hombre “Nadie puede dudar de su
propia hbertad, dice un filésofo tan profundo como
practico Sin reflexionar, sin preguntarnos en qué con-
swste la hbertad, nos creemos, nos sentimos hbres To-
dos nuestros actos, los mas humldes ¢omo los mas
importantes, suponen esa ciencia en nuestra hbertad
Es esa creencia, la que nos obliga a deliberar, que nos
hace titubear, que nos pone altivos o avergonzados de
ia conducta que hemos observado Es esa creencia tam-
bien la que nos hace amar o zborrecer a los demas
hombres, tener conlianza en ellos o temerlos, no se
dirigen ruegos a un autémata, no se le dan érdenes,
no se 1rrita uno contra el, no se le agradecen los servi-
cios que presta Para llegar a suponer que el hombre
no es libre, y que obedece clegamente a ciertas influen-
cias, es necesario haber razonado mucho, amontonan-
do gran nimero de sofismas, y todavia no se cons.-
gue, a pesar de ianto trabajo, smo llegar 2 un ex-
cepiicismo teorice, porque la naturaleza siempre pro-
testa, no hay verdadera fatalidad sino en los libros
En vano se sostendra teoricamente que si levanto la
mano o s1 me doy vuelta para un lade y para otro es
en virtud de una ley que ordena mis movimientos como
las leves fisicas ordenan los movimientos regulares y
normales de los cuerpos, en el mismo momento de ha-
cer esta bella demostracién. no hay nadie que mteror-
mente deje de ver su falsedad, que deje de sentirse
duefio de su propia fuerza, que deje de estar pronto
a desafiar a todo el mundo, que prediga infalible-
mente €l uso que de esa propia fuerza quiere hacer En
presencia de una conviceidn tan plena, tan unversal,
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tan completamente inconmovible, v de una conviecion
apovada sobre el mas inmediato testrmomo de la con-
ciencia lanzarse a las argucias de escuela es en ver-
dad perder el hempo Come ningun hecho hav para
mi. tan bien atestiguado como mi hbertad, no puedo
dudar de ella sin dudar al mismo tiempo de todas las
cosas v hasta de mi mismo.”

La hbertad existe, pues, en el espintu del hombre
v se le presenta como el rasgo caracteristico de su na-
turaleza, como el mis nchle atributo de su persona
Iidad FEsa hbertad hace al homhre duefio de sus fa-
cultades v responsable del cumphmiento de sus fines
Es un don gque ha recihido de Dios v al cual no puede
renunciar sin contrartar la ley divina  es una parte
constitutrva de su ser, que no puede abandonar, sino
con la mutilactén v la degradacién de su ser El hom-
bre deja de ser hombre dejando de ser hbre

Relactonemaos estas ideas con las 1deas que anterior-
menfe consignamos, y entonces por una conchusidn
perfectamente logica, digamos que s1 la sociedad, en
donde vive el homhre por la ley de su naturaleza, no
puede tener el fin de destrmir o de contrariar la natu-
raleza humana asi la sociedad tampoco puede tener
por fin destruir m contranar la hbertad smo econser-
varla ¥ desarrollarla en armonia con la ley umiversal
de la creacién

La hbertad es un hecho nterno, en su esencta, pero
un hecho interno, que produce y guia todos los hechos
externos de los hombres Posesién de sus facultades v
cumplimiento responsable de sus destinos, la DLibertad.
tiene tantas manifestaciones como direcciones pueden
tomar esas facultades en el cumplimiento de esos des-
tmos, tantas manifestaciones como fines pueden poner
en movimiento la actividad del hombre Ahora bien,
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estas diversas direcclones que toman las facultades hu.
manas, en cumphmiento de los destinos humanos —
estoz diversos fines que ponen en movimiento la ach
vidad del hombre son lo que la ciencia constitucional
llama DERICHOS INDIVIDUALES, v el goce asegu-
rado de estos derechos, es lo que la ciencia conshiu-
cional Nlama LIBERTAD CIVIL Los derechos indiwni-
duales constituyen, pues, un atributo primordial de la
personalidad humana, el mas sagrado patnmomo de
los individuos, luego el hombre no puede 1rresistible
mente buscar la sociedad para abdicar ese atmbuto,
para diapidar ese patnmomo, la sociedad no puede
ser smo un estado en que el hombre ohtenge la mas
amplia consagracién de sus atributos, la méas segura
posesion de sus pafrimomos y Ia hbertad civil es asi
el primero de los fines socizles como el mndividuo el
primero de los elementos de la orgamizacién social,

i1

Consecuencias del estado social, — El mdividuo fronte

al individuo -— Conflictos de la libertad — Origen v

necesidad del principio de autoridad. -— Doble Limata-

cién del derecho individual — Fines primordiales de

la autoridad publica. — Fines secundarios y deriva-
des ~— Idea del Estado. — El ord:n

Acabamos de estudiar tan suscintamente como lo
permite la generalidad de laz nociones que me propon-
go establecer ahora, y con la imperfeccion inherente
a estas wnprovisadas conferencing, el elemento ndivi
duai de las sociedades humenas, pero debemos pre-
guntarnos =1 el elemento indinidual es todo lo que exis-
fe en sociedad, s1 la agregacién de individuahdades es
todo lo que basta para constituir la sociedad Una vez
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mas, el estudio de la personalidad humana va a darnos
la resolucidn de esa cuestién

Hemos visto al hombre, “agente hbre, dotado de
discermmzento para distingmir el bien del mal, dotado
de poder para elegir los medios que mas ventajosos le
parezcan, -— de donde emana la hbertad civil, que nos
es mherente” derecho de nacimiento uno de los dones
que Dios ha hecho al hombre al tiempo de sn crea
c16n, concediéndole la facultad del hibre arbitno, —
como lo dice el eminente Blackstone (Comentarios a
lns leyes inglesgs, tomo primero, pagina 21) y cio
estas palabras de Blackstone, no porque valgan mu-
cho en realidad sino para demostrar que no es meta
fisica de vanos teonzadores, smo principlo racional
admitsdo por los mis séhidos junsconsultes, el funda-
mento que hemos dado a los derechos primordiales
del hombre, a los atributos sociales de la personalidad
humana

La Dhbertad existe, pero no evste sélo en un hom-
bre, existe en todos los hombres, en todos los miem-
bros de la sociedad y es 1gualmente respetable en cada
uno de ellos. Yo puedo usar de mis facultades, puedo
llenar mis fines, como m Libre arbitno lo resuclva,
pero mi semejante con el cual me veo moralmente
obligado a ponerme en comuniacion y en contacto,
también puede usar de sus facultades y llenar sus fi-
nes como su propio libre arhiirio lo resuelva En esta
identidad de situacion, consecuencia de la 1dentidad
de naturaleza, mis actos pueden encontrarse en pugna
con los actos de mi semejante, y los actos de rm se-
mejante pueden encontrarse en pugna con los mios
+Cémo se resolvera el conflicto? 81 en la sociedad no
hay més elemento que el elemento individual, se resol-
vera el conflicto por ]a fuerza, triunfando Ia libertad
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del fuerte sobre la Tibertad del débil Fntonces, la
hibertad eomo lo dice Berthauld (Lo Liberte Civtle,
nouvelle etude criique sur les publwistes contempo-
rmns pAg.na 10) serfa una servidumbre reciproca
para los fuertes, una servidumbre sin comprnsacién
para los dehiles As1 orgamizada, la sociedad lejns de
contribmr a la conservacién y al desarrollo de la na-
turaleza humana, no haria mas que rodearla de peh-
gros y someterla a sufrimentos perpetuos, entonces
seria contradictorio que el homhre llevado por las
n¢cesidades de su naturaleza, buscase la sociedad 1rre
sistiblemente S1 la socredad es el estado natural del
homhre, debe exastir un elemento que proteja la con-
servacidn v el desarrollo de la naturaleza huymana, sir
viendo de moderadoer v mediador entre todos los ele-
mentos ndividuales, — haciendo que el derecho de los
unos no destruya o menoscabe el derechn de los otros
— asegurando la hhertad de todos Este elemen-
ta de la sociedad, tan 1ndispensable como el mismo
elements mdnvidual, es la autoridad o el poder pii-
blico

Hemos visto gue siendo 1a hibertad 1déntica en todos
1os hombres, Ia Iibertad del uno tiene por limite 1nsal-
vable la lihertad del otro, vemos ghora la necesidad de
una autoridad o poder piiblico, cuva misién es asegu-
rar la hibertad de todos, lnego la hihertad de cada uno
ademas de tener por limite la hbertad ajena, reconoce
por limite la necesidad de la autoridad o el poder
publico En otros términos, el derecho individual esta
Limitado por el dereche indnvidual y por el derecho
social, entendiendo por derecho social las facultades
que emanan del principio de autonidad, como entende-
mos por derechos individuales las facultades que ema-
nan del principio de hbertad Establecidas estas pre-
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misas, resulta que la autoridad o el poder pitblico no
sclo hene por misién hacer que los mdividuos se res
peten reciprocamente el uso de sus facultades v el cum-
phmiento de sus fines propos sino también hacer res-
petar el uso de las facultades v el cumplimiento de los
fines que le corresponden como autoridad o poder
piiblico

Tal es el onigen, y tales loa caracteres primordiales
de esa fuerza colectiva que el especticulo de las so-
ciedades nos muestra stempre en frente de la fuerza
mdividual pero en el curso regular de los acontec:-
mientos humanos otras funciones secundarias se agre
gan naturalmente a las que va dejamos consignadas
Viviendo la agregacién de individuos bajo una misma
regla social nace irreswstiblemente una clase de inte-
reses generales y comunes, cuya proteccion y fomento
son a menudo indispensables al cumplimiento de log
fines individuales v sociales

Ahora bien, cuando el esfuerzo de los mndividuos se
encuentra 1mpotente para satisfacer esas emigencias de
la soctedad, — puede satisfacerlas, dentro de las fun.
clones que le pertenecen, la autoridad o el poder pi-
blico — la fuerza colectiva que representa, en su mas
alta expresion, la armonia de esas fines indiv.duales v
sociales En este nuevo circulo de atnbuciones. se re
quiere indispensablemente que el esfuerzo ndividual
no sea capaz de ejercitarlas por si solo, y la razén es
que s1 lo fuera, la antoridad o el poder piblico desco
noceria su mi=a1én al trabar la actividad del indivaduo
en una de las direccrones que el Iibre albedrio puede
darle Dediicese de aqui, que la autoridad debe des.
prenderse de esas atribuciones, a2 medida que el es-
fuerzo 1ndividual se robustezea, y que en su mismo
ejercicio, debe tener por nmorma propender a que el
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esfuerzo mdividual consiga lo més pronto posible reem
plazarla

Asi caracterizada v defimda la autoridad es un ele
mente tan mdispensable como el individue en el seno
de la orgamzacién social Incontrastable, eterna, uni-
versal, nace v se perpetuz en la vida de toda sociedad
que subsiste sobre la faz de la tierra Fsta permanen-
c1a de la antoridad con los diversos géneros de rela
crones fijas que produce, es lo que la ciencia constity
cional llama el ESTADO, v el cumplimiento de la m-
s16n del Estado como encargado de la armonia reci-
proca entre lo que conocemos por derechos mdividua
les v lo que conocemos por derecho secial en la cien-
cla constitucional se llama el ORDEN

v

Armonia juridica enire el mndividuo y el Estado —
Entre 1a libertad v el orden — Dificultades practicas
para realizar el equilibrio de esos elementos organi-
cos — Anrstdteles planteaba ya el problema — Ex-
plicecion del despohsmo — Explicacion de la anar-
gquia — Aspiraciones del derecho conshifucional.

Fl estudio de la naturaleza humana nos ha dade los
elementos constitutivos de la sociedad — el indiziduo
y el Estado, que no deben presentarse a nuestros ojos
como entidades esencialmente enemigas, sino al con-
trario como fuerzas ignalmente necesanas al hienestar
mdividual y a la prosperidad comin Su finalidad nos
demuestra a la evidencia su consorcio ,Qué es €l or-
den sino la libertad colectiva de la sociedad? ,Qué es
la libertad sino el orden realizado en cada uno de los
miembros de la sociedad?

Asi planteado, este fundamental problema de la cien-
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cia parece de resolucién muy ficil, pero cuando llegan
a tocarse las realidades précticas, no dejan de levan-
tarse dificultades muchas veces insuperables ,Hasta
dénde se extiende la acciSn del indwviduo v empreza
la accién del Estado? ,Cémo se fija el mite de los
derechos mdividuales entre si v con el derecho soc1al?
<Cémo se fijan las atribuciones del derecho social
concihando los derechos indrviduales v la nece<idad de
su existencia propia® En otros términos — , Cual es
la esfera legiima de la libertad y cudles los medios
legitimos del orden®

Gumizot ha dichoe “El eterno problema de las socie
dades humanas es la d.ficultad de concthar la libertad
con el Poder” Practicamente se trabaja por resolver
ese problema desde que las sociedades existen tedm-
camente, hace dos mil afios que Arstételes In formula-
ba con una precimién admirable

“La asociacién politica es una comunidad, decia el
fileofo La cuestion ea saber hasta dénde esa comu-
midad debe extenderse Los unes la extienden a todo
sacrifican la libertad, otros la destruven completa-
mente disuelven el cuerpo politico, ofros en fin, com-
prendiende la necesidad de una coneiliac1én entre es
tas dos soluciones extremas, hacen consistir la crencra
politica en la demarcacién de los derechos del Estado
y de los del mdividuo ”

Sigmendo este orden de 1deas, Ross1 ha podido decir
que sin duda es faci resolver tebrica o prachicamente
el problema, cuando se quere inmolar un principro
a otro., as1 es facil, v la misma historia lo ha probado,
llegar a la solucién del problema s1 se 1nmola la liber-
tad indiv.dual a las exigencias sociales, o s1 se mmmo-
lan lss ewigencias sociales a la hbertad individual,
pero éstas no son soluctones reales, son tentativas
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desgraciadas y la hustoria ha probado igualmente que
no hay en ellas medios de desarrollo ni bienestar ”
{Cours du drowt constitutionnel, tomo 11, pagma 16}

En efecto, siempre que se sacrifica el indnvidue al
Estado, 1a hibertad al orden se produce el despotismo,
y silempre que se sacrifica el estado al individuo, el
orden a la hihertad, se produce la anarquia — Despo-
tismo y anarquia no son mas que distmtas fases de la
completa subsersion de las leyes que rigen natural-
mente a las sociedades humanas Se ha discutido mu-
cho sobre el grado de mal que existe en cada uno de
esos dos estados, pero la razin atendrendo sélo a los
caracteres generales de los hechos no puede manmifes
tar su preferencia n1 por uno ni por el otro, m por el
despotismo m por la anarquia El despotismo del esta-
do es la destruccién de la libertad pero la anarquia es
el despotismo abierto a todes Con menos vicisttudes
en un ca<e, con mas vicisitudes en el otro, siempre
la naturalera humana sufre una mutilacién en ambos
casos El despotismo engendra a menudo la reaccién
de las revoluciones, v la amarquia engendra la reac
c16n de las dictaduras Es la naturaleza que protests
contra el falso regimen de las sociedades, y que en fa
reabizac16n de esa protesta busea por la fuerza el dere-
cho que las instituciones le negaron

Avanzando en el estudio de estzs cuestiones tan
arduas, hemos de ver, sefiores, como la ciencia cons-
titucional aspira a orgamzar la sociedad, fundando la
Iibertad y el orden, sin la reaccién violenta de las revo-
luciones m de las dictaduras

En su notable obra sobre el Poder Legislativo, to-
mo II, pigina 243, dice el Dr Aréchaga
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“S1 se prescinde de algunos detalles de escasa im-
portancra, todas las teorias formuladas por los trata-
distas y por los hombres de Estado sobre los legih-
mos dominios de la lev, o de la autoridad politica, pue-
den reducirse a estas cuatro categorias el socialismo
radical, que suprimiendo toda clase de derechos mds-
viduales, acuerda al Estado una autoridad ilimitada
sobre los miembros de la socredad y establece que lag
leyes deben dirigir sin restriccién alguna y reglamen-
tar de una manera estricta y muinuciosa la actividad
humana en todas sus mamifestaciones, el individualis-
mo radical, que no le reconoce al Poder Publico y por
consigulente a la ley, mds fin legiimo, que el de
mantener el orden publico, garantiendo a todos los
miembros de la sociedad, el hibre ejercicio de sus de-
rechos 1ndiv.duales, el sociahsmo mihgado que con
méis 0 menos inconsecuencia, profesan casi todos los
conshitucionalistas y economustas de la escuela liberal,
¥ se practica en todos los pueblos del mundo civihizado,
segiin el cual corresponde al Estado realizar dos gran-
des fines uno primordial, que consiste en la garantia
de todos los derechos individuales, y otro secundario,
que consiste en favorecer activamente el progreso so-
c1al, en desarrollar y perfeccionar la vida nacional,
mterviniendo el Poder Publico en todas las esferas de
la actividad individual para llevar a cabo toda tarea,
toda empresa, toda obra de grande utibdad o de con-
siderable mmportancia cuando la iniciativa privada no
se manifleste o carezca de los medios necesarios para
sabisfacer por si misma — esas evigencias de la colec
tisidad y, por fin, la doctrina realmente hberal, que
da al Ekstado estas dos funciones generales primera,
garantir a los miembros de la sociedad el mas com-
pleto ejercicio de todas sus hbertades individuales, y
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exigirles el cumplumiento de todos sus deberes jurids-
cos, o sea, hacer efectivo el derecho en el seno de la
comumdad politica, y segunda, administrar los bienes
comunes o soclales

“Entrtendo, por mi parte, que esta dltima teoria es
la que da la verdadera solucion al fundamental proble-
ma politico de los fines del Estado, o de los legitimos
dominios de la ley — El individuo y el Estado, o sea
la hbertad y lz autorrdad, son los dos grandes princi-
plos sobre los cuales descansa toda la organizacidn so-
cial y politica de los pueblos, y como la sociedad es
un orgamsmo discreto formado por la agrupacion de
los hombres, para estudiar su naturaleza, a fin de des-
cubrir el origen racional, el caracter v el alcance de sus
dos principios constitutivos, es indispensable comenzar
por el estudio de la naturaleza humana, pues que el
conocimiento de los elementos componentes es en todos
los casos el Gmico medio de llegar a adquinir una no-
cion exacta de la totalidad que ellos conmstituyen Y
bien, la sicologia nos ensefia que la Iibertad es e] rasgo
caracteristico de la actividad humana, que el hombre
es un ser libre, que tiene fines morales que llenar en
la vida y que, por el hecho de ser hbre es duefio de
sus actos y responsable del cumplimmento de su destino
Pero, al mismo tiempo, el hombre es un ser natural y
nccesariamente soclable, ha sido creado para vivir en
intima y constante comumén con sug seme)antes, vy,
en consecuencia, la sociedad es el medio donde los
hombres han de desarrollar todas sus facultades y
energias para realizar los fines de la vida Y estos dos
caracteres fundamentales de la naturaleza humana, la
libertad y la socaabihidad, son el fundamento del prin-
cipio de autoridad y determinan al mismo tiempo su
objeto y su extensién ™
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Cita luego ¢l Dr. Arechaga la opimén del autor de
estas Conferencias y dice

“Es esta la {nica razon que legitima la existencia
de un centro de autoridad y de fuerza en una sociedad
formada por la agrupacién de seres hbres — Y mendo
este el origen racional del Estado, logicamente se de-
duce que su musion primordial consiste en garantir a
los miembros de la sociedad el més completo ejercicio
de todas sus libertades mdividuales y en exigirles el
cumplimento de todos los deberes juridicos que sur-
gen de las relaciones sociales — Pero no es esta Ia
unica mulon del poder piblico, como lo pretende el
mdrviduabismo radical En toda sociedad politica, ade-
mas de los derechos, de los bienes y de los intereses
que pertenecen exclusivamente a cada uno de los ndi-
viduos que la forman, existen hienes que son de pro-
piedad comiln, que pertenecen a la sociedad y que, por
su naturaleza v su destino, deben permanecer siempre
en el estade de proindivision Estos bienes comunes,
necesaria consecuenc.a de la organizacién y de la vida
de las sociedades politicas, son, por ejemplo, los cami-
nos, calles y paseos piiblicos, los rios navegables inte-
rores, las costas de log mares y ros exteriores, los
puertos, los canales, los bosques y muchos otros de
propiedad nacional, cuyo uso corresponde a todos y a
cada uno de los miembros de la sociedad — Ahora
bien ,a quién corresponde la admimstracién de esos
bienes comunes? — ;a quien debe encomendarse la ta
rea de conservarlos, de adaptarlos a las necesidades co-
lectivas siempre crecientes, y de reglamentar el uso de
ellos por los mdividuos? — Pareceme indudable que
plantear la cuestion es resolverla — 51 es cierto, como
nadie se atrevera a negarlo, que es un derecho exclu-
sive de todo propietario el de administrar sus propios
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bienes, la admimstracién de los bienes comuneg o so-
clales solo puede corresponder a la sociedad, como
Gnica propietania de ellos — Y comeo la sociedad dele
ga en los Poderes Publices el ejercicio de todas sus
funciones de admimstracion y de gobierno, resulta que
también es mson legitima y necesaria del Estado, la
admuistracién de los bienes comunes o sociales

“Con excepc1én de los sectarsos del sociabsmo radi-
cal, todos admiten que la garantia de los derechos o
libertades individuales es el fin primordial del Estado
Pero la generalidad de los constitucionahstas y de los
economustas sostienen que no debe reducirse la acc16n
de los poderes pablicos a esa dmca misién, que tiene
también fines secundarios que realizar, y que ellos con-
sisten en llenar los vacios y en suplr las deficiencias
de la miciativa y del e<fuerzo individuales para contri-
buir asi al desarrollo y al perfeccionamiento de la vida
nacional — No estoy conforme con esta doctrina que
considerce contradictoria y falsa, y voy a mdicar lige-
ramente las razones que tengo para pensar asi, sin de-
tenerme a justificarlas, por los motivos que he expuesto
anterrormente

“Desde luego puede afirmarse con toda seguridad
que los fmes secundartos del Estado contrarian y des-
truyen sus fines primordiales, que despues que los po-
deres publicos han desempenado su capital misién de
garantir a todos los miembros de la sociedad el hbre
ejercicio de sus derechos individuales y de administrar
los bienes comunes o sociales, nada pueden hacer, m
aun con los mas sanos propdsitos de favorecer el pro-
greso social que no entrafie un alaque mas o menos
directo v grave a esos mismos derechos de los indiva-
duos, que tzenen el imprescindible deber de garantir —
Y siendo esto asi, forzoso es concluir que los fines
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secundarios del Estado deben condenarse por ser con-
trarios a la justicia y al derecho — “Ohbservad, ha di-
cho con tanta verdad como elocuencia Federico Bas-
tiat, ' que cuando un goblerno sale de esos limites (de
la funcién de garantir las hbertades individuales)
entra en una carrera sin limites, sin poder hibrarse de
esta consecuencia, no sélo de ulirapasar su musién,
smo que tambien de destruirla, lo que constituye la
mas monstruosa de las contradicciones — En efecto,
cuando el Estado ha hecho respetar esta linea f1ja, 1inva.
riable que separa los derechos de los ciudadanos, cuan-
do he establecido entre ellos la justicin ,qué mas pue-
de hacer sin violar él mismo esta barrera cuya conser-
vacién le estd confiada, sin destruir con sus propias
manos y por la fuerza las hbertades y las propiedades
que habian sido puestas hajo su selvaguardia® — Mas
alld de la justicag, no es posible imaginar una mterven-
c16n gubernamental que no sea una injusticia Alegad
tanto como querais, actos mspirados por la mas pura
hlantropia, estimulos a la virtud, al trabajo, prumas,
favores, protecciones directas, 1niciativas generosas;
tras esas bellas apariencias, o, s1 lo queréis, tras esas
bellas reahidades, yo os mostraré otras reahidades me-
nos sausfactorias los derechos de los unos violados en
provecho de los otros, hibertades sacmficadas, propie-
dades usurpadas, facultades lhimitadas, expolhaciones
consumadas — ,Y el mundo puede ser testigo de un
espectaculo mas triste, mas doloroso que el de la fuer-
za colectiva ocupada en perpetrar los crimenes que ella
esta encargada de reprumir?”

“Fundada esa doctrina de los fines secundarios del
Estade en la necemdad de suphr la miciativa mdvi-

1 Harmonles Economlques, pég 554
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dual para que no se detenga el progresivo desenvolv.
miento de la sociedad, su aphcacién prictica hiene ne-
cesariamente que producir el efecto de impedir que la
miciahiva mdividual se manmfieste — Cuando los pode-
reg piiblicos, pretendiendo convertirse en un mstru-
mento de progreso, invaden constantemente los domi-
mos de la actividad privada, interviniendo en la direc-
ctén y en el fomento de los intereses econémicos, cien-
tificos, rorales y rehgiosos, los cindadanos concluyven
por habituarse a no hacer nada por si mismos, a espe-
rarlo todo de la inic1abiva y de la accién de los gobier-
nos — Los defensores de la teoria de los fines secun-
darios del Estado establecen, de una manera expresa y
categdrica, que en estas materas, la accion de los
poderes piblicos debe ser puramente supletorza o com.
plementaria de la accién individual, ¥ que la autoridad
debe desprenderse de esas atribuciones a medida que
el esfuerzo individual se robustezea y que, en su ms-
mo ejerciclo, debe tener por norma propender a que
el esfuerzo individual consiga lo mas pronto posible
reemplazarla ” — Pero la aplicacién prictica de esa
teorfa tiene forzosamente que produeir muy distintos
y opuestos resultados Cuanto mas hayan hecho los
gobiernos en el pasado, cuanto mdis hagan en el pre-
sente, mas aun tendrdn que hacer en el porvenir, por-
que el esfuerzo individual, lejos de robustecerse, va
debilitdndose a medida que el Estado toma maés inter-
vencion en los dominios de la actividad privada. — De
aqui resulta esta evidente contradiccidn que los fines
secundarnios del estado, fundados, segiin sus defensores,
en la necesidad de favorecer el progreso social, sdlo
sirven para hacer retrogradar a los pueblos, porque
el progreso consiste principalmente, no en el acrecen-
tarmzento de los bienes matenales y de todas las cosas
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destinadas a la satisfaccién de las necemidades, de los
gustos y de los placeres de los hombres, sino en el
perfeccionamiento de la naturaleza humana, en el mas
ampho desarrollo de todas las facultades y energas
wmdividuales, y la intervencion de los Gobiernos en la
direcerdn y el fomento de los intereses privados, oca-
g1ona la 1naccién de los ciudadanos y, por consiguiente,
el decaimiento de todas sus fuerzas y la atrofia de to-
das sus facultades

“Convertir al Estado, que es esencialmente un agente
de seguridad, en mstrumento de progreso como lo hace
1 teoria ¢ue vengo exammmando, es desconocer y violar
el prmeipro de la division del trabajo, o de la espe-
clalizacion de las fanciones, y exponerse a la produc-
c1én de grandes e incalculables males Entre la fun-
c16n de mantener el orden en la sociedad garantiendo
el libre ejercicio de todos los derechos individuales, y
la de mtervenir, de una manera directa y activa, en la
direcc1én de tedos los intereses economicos, artisticos,
cientificos, morales y rehgosos de un pueblo para
favorecer su progresivo desenvolvimiento, existen pro-
fundas diferencias, y no pueden ser sino muy imperfec-
tamente desempefiadas &1 ambas se confian a un msmo
érgano, porque para cada una de ellas se requieren
muy distintas aptitudes, — Esto ha sido acabadamente
demostrade por Herbert Spencer * probando cémo el
goblerno representativo, al mismo hiempo que es exce-
lente para proteger o garantir el derecho, es el peor
de todos los sisternas de organizacion poliica para
desempefiar la tarea de reglar todos los detalles de la
vida de una nacion — Por otra parte, son tan nume-
rosas, tan variadas y tan dificiles las atrnibuciones del

2 (Epsals dg politique”, cap IV
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poder piablico cuando se le acuerdan los fines secun-
dartos que combato, que es materialmente imposible
que las ejerza todas — Para atender unas tiene que
hacer casi1 completo abandono de las otras, y como
las funciones que se refieren a la direccion y al fo-
mento de los intereses colectivos son muchisimo més
tittles para los legisladores y para los demés altos fun-
clonarios piiblicos que las que tienen por objeto Ia pro-
teccion de los derechos mdividuales, porque el ejercr-
clo de aquéllas sirve para conquistar influencia, prest-
gio y populartdad y hasta para adquinr fortuna, mien-
tras que el de éstas pasa casi desapercibido para' la
multitud y no puede servir para favorecer ilegitimos
intereses personales, resulta que las funciones que ge-
neralmente abandonan los gobiernos son las relativas
al mantenimento del orden social, a la seguridad de
todos los derechos v de todos los intereses — De suer-
te que, persiguiendc los poderes piblicos el vano pro-
posito de realizar artificialmente grandes mejoras y
progresos socieles, las mas de las veces impracticables
y quiméricos, se ven forzados a descurdar sus verda-
deras y legitimas atribuciones, perjadicando asi inmen-
samente al pais, porque la seguridad y la hibertad, son
condieiones mdispensables de todo progreso, sin ellas
no hay bienestar ny prosperidad para los pueblos
“Ademis de todos estos males, los fines secunda-
rios del Estado producen muchos otros no menos gra-
ves, que en manera alguna pueden ser compensados
con las ventajas, hien problematicas por cierto, que en
ellos encuentran sus partidarios -—La mtervencién de
los gobiernos en la direcctén y el fomento de los inte-
reses privados, que generalmente se realiza por medio
de procedimientos artificiales, contrarios a las leyes
naturales de la vida social, y que siempre exije un
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personal adminmistrativo numerosisimo y considerables
TeCUrsos pecunlarios, ocasiona grandes trastornos eco-
némicos, abruma a las sociedades con deudas e 1m-
puestos enormes, favorece considerablemente la co-
rrupctén  admimistrativa y da al Poder Ejecutivo un
eiército de funcionarios y un cimule de influencias
con los cuales consigue, sin grandes dificultades, des-
conocer y usurpar la soberama popular, convirtiéndose
en finico elector del personal de todos los demas pode-
res piibhicos y en autoridad nresponsable, haciéndose '
asi imposible en la prictica el juego regular de las
instituciones ibres, el funcionamiento del régimen re-
presentativo de gobierno que han adoptado en sus
constituciones todos los pueblos crvilizados, como el
mas perfecto de todos los sistemas de orgamzacién
politica ” — EL Eprror (Edicién de 1897)
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NOVENA CONFERENCIA

LA SOBERANIA DEL PUEBLO
I

Resumen y corclarios de la conferencia anterior. —

Dada la necesuidad del principio de autonidad, gcudl

es su fuente legitima? — Lugar de la cuesiion de la
soberania en el sstudio de la orgaruzacion social.

Seriores

Nada tan dificil, como levantar el espiritu a las
tranguilas meditaciones de la ciencia, cuando el estré-
pito de los sucesos politicos viene a embargar todos los
ammos, y las facultades intelectuales, as1 como los mas
poderosos seniimientos, en vez de reconcentrarse sobre
los objetos de elucubracion cientifica, tienden con irre-
sistible 1mpulso a seguir el curso nstable de las tem-
pestades que se desencadenan a nuestro alrededor No
es esta una de las menores dificultades con que tropiezo
en el desempefio de la ardua tarsa que me he mpues-
to, m1 una de las causas mas msignificantes en la noto-
ria deficiencia del trabajo que me serd pernatido pre-
sentaros durante este primer afio de la ensefianza cons-
titucional De todos modoes, mis aspiraciones no han
pasado nunca mas alld de suplir la falta absoluta de
un texto adaptable al estudio de nuestras instituciones
politicas, tales como son y como debe hacerse que
sean, segin la expresi6n de Grimke, que ya he temdo
vcasién de citar anteriormente Estas conferencias, he
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dicho y lo repito una vez por todas, no son mas que el
indice ligero de las matenas que debsmos dilucidar en
el aula, del examen y de la discusion, es que yo lo
espero todo, y en ese cammo debemos prosegur con
fe y con perseveranciz, aunque un destino cruel haya
querido arrebatarnos uno de los inteligentes compa-
fieros que con mayor concurso podia secundar nuestros
esfuerzos *

En la conferencia anterior, hemos visto, por el estu-
dio mismo de la naturaleza humana, gue en la socie-
dad, estado natural y necesario de los hombres, debia
natural y necesariamente exishir, fuera de los elemen-
toz mdividuales, un elemento colectivo, que en su prin-
cip1o ongmario hemos llamado autoridad, y en la per-
manencia de su desarrollo con los diversos géneros de
relzciones fijas que produce, hemos caracterizado con
este denormnacion Estsde Con razén se ha diche
que €l Estado es el representante de la umdad social,
teniendo por misién orgénica, hacer gue los mdivi-
duos se respeten reciprocamente el uso de sus faculta-
des v el cumplmiento de sus fines propios, al mismo
tiempo que hacer respetar el uso de las facultades y el
cumphmiento de los fines que le corresponden como
autoridad o poder piblico (Conferencia octava, pard-
grafo 111), el Estado es la personalidad moral que
manhene la vigencia de los principros de la orgamza-
c1én social a salvo de las fluctuaciones y vaivenes en
que la accién parcial de los ciudadanos y la constante
renovacién de los hombres coloca a las sociedades po-
liticas.

Sabemos el ciimulo de cuestiones importantes que
fluyen de esta dualidad socal, cuando se aspira a con-

* Se refiere a la prematura muerte del estudiante Mantuel
Arredopde -~ N del E (Edicién de 1897)
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servarla en 1a integridad de su naturalezs y de sus fa-
cultades indispensables para la prosecucién de los fines
indiduales y socrales, pero dejariamos un vacio 1rre-
parable ;1 antes de profundizar esas cuestiones que se-
rén la matena de este afio, no tratisemos de pregun-
tarnos a nosotros mismos S1 en toda sociedad hav un
poder ,a quitn correspontde ese poder? Si la autoridad
es contempordinea de la sociedad, ,cui] es la fuente
legitima donde la autorided debe buscarse?

Esta cuestién es la de la soberania, que con todas
sus naturales consecuencias, puede abstractamente se-
pararse de las cuestiones antes mencionadas, puede en
efecto suponerse perfectamente consagrado el juego de
la actividad mdividual, con sus mas eficaces garantias,
propia y perfectamente sefialado €l lmite de la auto-
ridad, con sus medios mds acertados de gobierno, pero
quedaria aifin por resolver a quién corresponde la con-
sagracién obligatoria del derecho individual, asi como
el ejercicio coactive de la antoridad social, debiendo
mas adelante distinguirse entre el origen primtivo de
la soberania y su orgamzacién mas adecuada para el
logro de los fines que la hacen absolutamente nece-
saria,

Antes de establecer la doctrina que fluye de las pre-
msas sentadas en nuestras conferencias anteriores,
con la suscinta brevedad que debo emplear en la dilu-
cidacién de un punto que no nos serd posible analizar
por completo en este afio, expondré los sistemas culmi-
nantes cque conoce la historia de la clencia constitu-
cional, sirviéndome de regla en este cuadro ligero,
aunque comprensivo y notablemente dhl, la exposi-
c16n de un hbro que ya me ha prestado auxilio antes
de ahora, y cuyo mérito es forzoso reconocer aunque
no se compartan de una manera absoluta sus ideas
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sobre la naturaleza del derecho y de la orgamzacién
social (Principes du drow, por Thiercelin )

11

Sigtemas sobre la soberania, — Dos calegorias prine-
pales, — $Soberania radicada en los gobernantes:
Hobbes, Bossuet, Grocio, dP Maisire,

El principio de la soberania ha teniddo muy diferen-
tes defensores, que pueden sin embargo colocarse en
dos categorias principales La primera, de los que han
reconocido la soberania come derecho proplo, inge-
nito, & imnmanente del Goblerno que se encuentra a la
cabeza de la sociedad, sea ese gobierno aristocracia
o monarquia La segunda, de los que han fijado esa
scberania en la masa de la sociedad, donde no deja de
existir aunque se encuentre su ejercicio delegado en
mandatarios que forman simplemente el personal del
gobierno Entre los dltimos, no se exige que la forma
de gobierno, sea precisamente demacratica, cabe en
esa escuela con mas ¢ menos consecuencia que sea
aristocratica o monarquica, el prmeipio fundamental
y distintivo es que puede ser modificada por la volun-
tad de la Necion, y esto es lo que no admiten en mane-
ra alguna los primeros.

Cada una de estas dos categorias puede subdividirse
en dos escuelas, segn asignan a la sociedad el ongen
de una convencién primitiva, o las necesidades indes-
tructibles de la naturaleza humana Asi pues, hay de-
fensores del principio de la soberania ya como dere-
cho propio de los gobernantes, ya como atnibuto 1nhe-
rente al pueblo, entre los publicistas que profesan opi-
niones diametralmente opuestas sobre el origen de la
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sociedad y vamos a ver cuales son las diferencias que
resultan de esta diversidad de puntos de partida

Segiin Hobbes y Bossuet, la soberania personificada
en un hombre o en un senado, es €l resultado de una
conwvencién tieita El Estado, dice Hobbes, es una per-
sona a quien por mutuas estipulaciones, la multitud ha
dado una entera hbertad de accién, para que provea
2 la defensa comun de manera que cada una participe
indrvidualmente, 2l menos por la voluntad, a los actos
de autoridad que aseguren la tranquilidad de to
dos * Y Bossuet expresaba la misma 1dea cuando decia
que la soberania resulta de la cesi6n de los particula-
res, cuando fatigados del estado en que todos son amos
v en que nadie lo es realmente, se han dejado arrastrar
a renunciar ese derecho que pone todo en confusién y
esa hibertad que hace temerle tedo a todos, en favor
de un gobierno que se consiente en sostener *

Hobbes y Bossuet han sacado de su hipotesis, conse-
cuenciay T1gurosas pero que sernan justas s fuera une
realidad esa hipotesis Segin ellos, ¢l gobierno no pue-
de ser cambiado sin la voluntad del soberano, el sobe-
rano puede hacer el mal mpunemente respecto de la
justicia humana, estd arriba de las leyes que ha hecho
¥ que no pueden aplicarse sino a los subditos, es juez
del bien v del mal. v no puede ser acusado m1 cast-
gado. en fin, puede por su sola voluntad arreglar la
sucesion del poder, y este derecho estd comprendido en
el pacto, porque de otro modo la sociedad volveria al
estado de guerra y de anarquia, del cual, precisamente
ha querido sahr dindose un amo

Grocio, a pesar de toda su fama, participa de esas
mismas 1deas con una modificacion poco fundamental.

1 Leviathan, cap XVII
2 Politique tirée de UEcriture Sainte, lib 1+, art 3

[i22]



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Segiin él, no se ha celebrado el contrato entre cada
particular y el soberano, sino entre el soberano y el
pueblo La existencia del pueblo como cuerpo de na-
c16n no le parece efecto del establecimento de una
soherania El pueblo preexste al soberano, segiin Gro.
cio, pero el pueblo, como pueblo ha podido darse vili.
damente al soberano por la misma razon que un hom.
bre pdede darse a otro ®

Tales son las doctrinas de la soberania como dere-
cho propio de los gobernantes, en la escuela del con-
trato social, basta para m1 objeto dar a conocer a los
maestros, y paso a etaminar esa misma doctrina en
la escuela de la sociedad providencial

Nos encontramos aqui con la famosa teoria del de-
recho divino que remonta desde Santo Tomas hasta
San Pablo, y que ha temido su més enédrgico expositor
en el célebre autor de las Feladas de San Petersburgo
“El hombre, dice de Maistre, en su cahdad de ser a la
vez moral y corrompido, justo en su imteligencia y
perverso en su voluntad debe necesariamente ser go-
bernado, de otra manera seria a la vez sociable e 1nso-
ciable y la sociedad seria a la vez necesaria e imposi.
ble. Siendo necesariamente asociado y necezariamente
gobernado, su voluntad por nada entra en el estable-
cimiento de los gobiernos Desde que los pueblos no
tienen la eleccién, desde que la soberania resulta di-
rectamente de la naturaleza humana, los soberanos no
exisien va por la gracia de los pueblos Es necesario
pariir de un principio general e incontestable, a saber
que todo gobierno es bueno cuando estd establecido y
subsiste desde largo tiempo sin disputa

Algunos de estos autores nombrados han sostemdo

3 (Drowt de la guarre et de la parr, b 1¢, cap 1III)
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también que la conqmsta puede ser origen de la sobe-
rania, pero esta soberama, dicen ellos, no se legitima
sino por el consentimento de la Nacién conquistada,
seglin unos, y por el transcurso del tiempo, segin
otros.

Esta nueva forma, no altera, pues, el fondo de las
doctrinas que dejamos indicadas

1

Soberania radicada en la masa de la nacién. — Los

escritores do la Heforma — Guerra conira las usurpa-

clones monérquicas -— Teoria de Jurnieu, — Progresos

do esta isorra. — Juan Jacobo Rousseau. — Puntos de

contacto enire Rousseau y Hobbes — Ommnipotencia
e infalibihdad de la voluniad gensral

Examinados los dos sistemas principales que tratan
de justificar Ia soberania como derecho propio de los
gobernantes, examinemos los sistemas presentados para
justificar la soberania como derecho propio de los pue-
bios, advirtiendo antes de todo, que en estos pueden
admitirse como en los precedentes, con mis o menos
logica, todas las formas de gobierno, pero entre los
unos y los otros existe la diferencia que he seiialado
antes y que acabo de corroborar ahora mismo

La doctnina de la soberama del pueblo no remonta
mas alla de la Reforma Sélo en esa época se ha empe-
zado a discutir filosoficamente los derechos de los go-
bernantes y gobernados No era en verdad la primera
vez que se presentaba en el mundo la cuestiGn de la
soberania, puesto que todas las revoluciones de la his-
torta no son en resumidas cuentas smo ejerci¢io o
transferencias de la soberama, pero hasta entonces
los pueblos y los gobiernos habian sido segin los tiem-
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pos, los lugares y las costumbres, soberanos sin saber-
lo, y era la primera vez que en respuesta a las pre-
tensiones teércemente absolutistas de ciertos moner-
cas, como los Estuardos, se formulaba también tedrica-
mente la doctrina diametralmente opuesta de la sobe-
rana del pueblo.

Los grandes escritores de la Reforma, Malton, Teo-
doro de Beze, Hottman, Jurieu y todos sus correligio.
narios, no empezaron & defender la soberania del pue-
blo sino combatiendo la doctrina contrana, y sin ne-
gar que la soberania existiese en alguna parte, inde-
pendienternente de la voluntad individual A los abso-
lutistas que defendian los derechos del rey, oponian
el derecho de los pueblos, en cuye beneficio existen
los reyes y que pueden sacudir el yugo de un sobe-
rano que abusa de su autoridad A los que hacian ema-
nar la soberania de una enajenacién voluntaria, opo-
nizn la historia, que muestra la perpetuacion del dere-
cho popular, o respondian que la dignidad personal,
la vida y la hibertad no pueden abdicarse A los que
sostenian la prerrogativa real fundada sobre un con-
sentimiento tacito, decian que el que ejerce un poder
no podria ser superior al que lo confiere A todoe
pedian los titulos de ese poder omnimodo, y sostenian
que la abdicacién de toda libertad personal no puede
induciree como cosa verosimil, de la maccién y del
silencio

Asf establecia esa escuela sus negaciones revolucio-
nanas, y de esas negaciones continuaba hasta la com-
pleta fijacién de su doctrina

“Estamos persuadidos, decia Jurieu, que los hom-
bres son naturalmente hibres e independientes unos de
otros, excepto esa dependencia mutua que Dios ha
puesto entre los padres y los nifios, entre los maridos
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y las mujeres, pero creemos también que el pecado
ha hecho indispensable el dommio y la subordinacién
de eondiciones, de manera que motalmente hablando
es 1mposible que Jas socredades subsistan sin goblerno
y sin soberania ¥ Tenemos, pues, que por una con-
cepeién teologica, los escritores de la Reforma, asig-
naban al gobierno la necesidad que le reconoeemos
nosofros por una concepclon paramente hiloséfica, y
entonces, al buscar la fuente originaria del gobierno,
—o0 lo que es lo musmo el principio de la sobera-
nia — desde que no lo veian donde le habian colecado
los campeones del absolutismo, tenian que reconocerlo
en la entidad correlativa de tode gobierno establecido,
y formulaban su sistema sobre la soberania del pue-
blo,

Este sistema fue sirviendo de bandera a todos los
publicistag Iiberales y a todas las tentativas revoluecio.
nartas de los pueblos, hasta que Rousseau, con la po-
derosa 1mciativa de su gemo, llego 2 converhirlo en
esa maquna de demolicion y de trastornos, que exa.
mnamos a grandes rasgos en la primer conferencia
de este cureo También el compafierc cuya perdida llo-
ramos con tan Justo y acerbo sentimiento supo arrojar
mntensa luz sobre ¢l celebre Contrate social, y me bas-
tardn muy hgeras indicaciones para refrescar nuestros
recuerdos sobre el sistema de Juan Jacobo Roussean

El teérico de la democracia terrorista, lo mismo que
Hobbes, tedrico de la monarquia absoluta, parte de la
nocién del pacto como base de la existencia social
Rousseau supone que en el aislamiento, los hombres, lle-
vados por las conveniencias de su ser, “cuando los obs-
tdculos que perjudican a su conservacidn en el estado
de naturaleza, vencen por su resistencia, las fuerzas que
cada 1individuo puede emplear para mantenerse en ess
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estado™, han debido necesariamente presentarse este
problema por delante “Encontrar una fuerza que de-
hienda y proteja con toda Ia fuerza comiin la persona y
los bienes de cada asociade y por la cual cada uno,
uméndose hbremente a todos no obedece sin embargo
més que a 51 mismo y permanece tan libre como antes”
Tal es el problema fundamental cuya solucién da el
contrato social, dice Roussean Las clausulas de ese
contrato agrega, bien entendidas, se reducen a una
sola & saber enajenacion total de cada asociado con
todos sus derechos a toda la comunidad, por que desde
que cada uno se enltrega todo entero, la condicién es
1gual para todos, y siendo la condicién 1gual para to-
dos, mnguno tene interés en hacerlo oneroso a los
otros Ademds, puesto que cada uno se da a todoes, no
se da a nadie, y como no hay un asociado sobre el
cual no adquiera el mismo derecho que se cede, se
gana el equivalente de todo lo que se pierde, y a més
la fuerza para conservar lo que se tiene Si se aparta
pues, del pacto social tedo lo que no es de su esencia,
enconiramos que se reduce a los siguientes térmnos
Cada uno de nosolros pone en comun su persona y su
poder bajo la supreme direccion de la voluntad gene-
ral, y recibimos todavie ¢ cada miembro como parte
indiisible del todo *

Esta suprema direccion de la voluntad general es lo
que Roussean llama la soberania del pueblo, y ya sa-
bemos cuiles son las terribles consecuencias que de
esa seductora paradoja, supo deducir e] filésofo que
la revolucién francesa mvocaba en los mayores extra-
vios de su carrera sangrienta y destructora

La conclusion de Rousseau es la musma conclusién

P —

1 (Coniraic sccial, Ub 1, eap VI})
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de Hobbes Para éste la enajenacién total del mndin-
duo se hace en un hombre, para aquél, esa enajena-
c16n total se hace en el pueblo Hobbes ha legitimado
la tirania de los reyes, y Rousseau la tirama de las

muchedumbres
v

Hefutacén general de loe sistemas que radwan la so-
berania en los gobernantes — El sistema de Hobbes.
— Falsa dea de la naturaleza humana, -— Esiado de
paz v estatdo de guerra, — Mision himitada del poder
social, — Abdicar la scberamia es abdicar la Liber-
tad, — El sistema de de Maistre — Igual error sobre
la naiuraleza humana. — Las sociedades necesiian
goblerno y hiberiad. — Cdmo la necesidad de un go-
bierno no prueba la legihmidad de todos los esiable-
cidos. — Concepcion teclogica de la consagracion di-
vina. — El frascurso del hiempo. — Falsa analogia de
la prescripcion civil. — La soberania es mmprescriphi-
ble como la libertad.

Acabamos de hacer un trsbajo muy sucinto e mm-
perfecto &l recorrer los diversos sistema sobre la so.
berania, pero tenemos ya algunos puntos principales
que pueden servirnos de base para la clamficacién de
las diversas doctrinas que sobre tal materia descubra-
mos En e] desarrollo del pensamiento humano, rara
vez 1mperan los principios exclusivos, porque afortu-
nadamente, 1 hemos de creer a Dupont White (In-
troduccion al Gebierno represensative de Stuart Miil)
los hombres tienen a menudo bastante buen sentido
para no aspirer al titulo de eonsecuentes. Se mezclan
unos Principios con otros y mmbigando mutuamente
sus rigores, esto da lugar a la observacién de Grimke
sobre la distincion entre las ciencias exactas y las
cienclas morales que en las primeras una proposicién

{128}



CONFERENCIAS DE DERECHCO CONSTITUCIONATL,

o es absolutamente falsa o absolutamente verdadera,
mientras que en las dltimas puede haber, y hay fre-
cuentemente una mezcla de verdad y error (Libro I,
Cap Il) De este modo, las doctrinas se multiphean
hasta el mmfmito, por la ihimutada vamedad de sus
combinaciones, ¥ la historia de las ciencias morales
se convierte en un dédalo inextricable, para todo el que
no se proponga recorrer sus vias con el llo conductor
de algunas observaciones generales, como las que re-
c1én hemos fijado

Por otra parte, en materias politicas, y sobre todo
en materia de soberania, a la multiformidad de las es-
peculaciones puramente tedricas, se agrega la mult-
formidad de los méviles personales y bastardos, que
determinan la creactén artificial vy efimera de doectn-
nas calculadag para jushficar tal o cual usurpacién de
la soberania, o tal o cual de los excesos que puedan
cometerse en su ejercicio Si tratasemos de examinar
una por una todas esas mserables prostituciones del
espiritu, nuestras nvestigaciones se converbirian en
polemica, y en vez de derecho constitucional, descen-
deriamos a estudiar pohitica Nuestra misién en este
caso es analizer sistemas Diloséficos en los cuales pue-
den caber errores, y muy graves errores — pera no
analizar maquinas especiales de opresion, en donde
sole caben la prevaricacién y el crimen

Cuando se quiere por principios racionales defender
la soberama como derecho propio de los gobernantes,
es el sistema de Hobbes o el sistema de de Maistre, o
ambos combinados, el fondo principal de esa defensa
Conociendo esos sistemas, puede decirse que tendre-
mos un verdadero talismén, para defendernos de todos
los sofismas 1nventados contra el eterno derecho de los
pueblos, He dicho que conocrendo esos sistemas, por-
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que en efecto, basta conocerlos para establecer su refu-
tacion perentoria, con auxiho de los principios natu-
rales de justicta y de las mas elementales nociones
sobre organizacién social Nuestras discusmiones de cla-
se han bastado para fijar a ese respecto las 1deas

El mstema de Hobbes flaquea enteramente por su
base. Hobbes supone que el estado natural de los hom-
bres es el estado de guerra, y no una guerra parcial
y accidental, sino una guerra sin tregea, una guerra
de cada uno contra todos y de todos contra cada uno
(Jouffroy, Cours de Drow naturel, onziéme lecon )
Para poner fin a un estado semejante, es que los hom-
bres entran en sociedad, y para que la sociedad sea
posible entre esos seres monstruosos cuya irresisiible
tendencia es el combate, los hombres necesiten entre-
garse a un poder fuerte, ante €l cual, no puedan nun-
ca alegar ninguna clase de derecho, y con el cual esten
Lhgados por el exclusive deber de la obediencia Asi,
pues, ese poder no tiene himtes, porque s1 los tuviera,
seria en provecho de las fuerzas individuales v del es-
tado de guerra, y esto desnaturalizana sus fines asi
como los fines de la sociedad Ese poder debe ser im-
perturbablemente obedecido, sean cuales sean sus ae-
tos, porque st e admute la desobediencia en algun caso,
quede una puerta abierta a la resurreceién de las fuer-
zas individuales, a la reproduccion del estado de gue-
rra

Hobhes tiene fama de haber sido un espiritu em-
nentemente logico, pero (qué es lo que queda de to-
das sus consecuenclas mgurosas, si ehminamos la he-
pétesis sobre el estado de guerra, como estado natural
entre los hombres?

Lo natural es el estado de paz, lo que fluye de las
necesidades humanas, es el estado de sociedad. Las

{130]



— -

CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

fuerzas individuales buscan irresistiblemente ese esta-
do, v no hay razén logica para el establecimiento de
un poder brutal cuya musion sea la consecucion pre-
cisa de aquello que esta por la fuerza de las cosas or-
denado Esas fuerzas mdividuales, Iibres e miclhigentes
como son, buscan en socledad el goce tranquilo de sus
facultades, el cumplimiente regular de su destino, y
para asegurar la realizacién de estos objetos, la anto-
ridad, o el poder social es necesarro Asi determunado
su origen, se ve que el poder social lejos de ser abso
leto comio lo suponia Hobbes, es esencialmente linita-
do, y siendo esencialmente lumitado, no pueden las
fuerzas individuales abdicarlo por completo y sin re-
troversién posible en persona mi orgamizacién deter
minada, porque s1 lo hicieran, se despojarian de los
medios indispensables para mantener sus lumites, y
quedarian a la merced de una fuerza superior que en
vez de darles proteccidn, podria amgquilarlas a su
antojo Abdicar la soberama, es abdicar la hbertad
que tiene en ella su imprescindible salvaguardia, v la
libertad no se abdica, como no se abdica la naturaleza
humana

En cuante & la teoria de de Maistre, su fundamento
no es tan falso, pero sus consecuencias son 1gualmente
absurdas Es cierto que la soberania resulta de la na-
turaleza hymena, pero no porque el hombre sea esen
clalmente corrompide y perverso, sino porque es falh
ble, y siendo fahble, puede en la interpretacion de su
derecho, agredir o menoscabar el derecho de su seme
jante 51 las sociedades necesitan un gobierno también
¢l hombre necesita la libertad, y precisamente, porque
la libertad existe en el hombre, es que el gobierno
existe en las sociedades No basta que haya un gobier
no, el hombre y la sociedad exigen que el gobierno
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responda a su misién, exigen que ses bueno el go-
bierno, segin la misma expresion del teocratico filé-
sofo — .y por qué la duracion de un gobierno es signo
infalible de que responde a su misidn, signo infalible
de su bondad intrinseca® La astucia, la violencia, la
conquista, el prestigio religioso, y aun la libre sumi-
sion del pueblo, (Lastarma, Elementos de Derecho
Publico, pagina 43) puede haber dado lugar al esta-
blecimento de los gobiernos, pero mempre subsmiste
el derecho de los gobernados a discutir su titulo y sus
actos, porque g1 la hbertad es eterna en el hombre,
tambien en la sociedad es imperecedera la facultad de
orgamzar el gobierno que debe asegurar la hbertad

El transcurso del tiempo no puede mmovilizar la
soberania en manos de los que por cualquier accidente
han llegado a ejercerla alguna vez ,Se dira que el
transcurso del tiempo es el sello de la consagracion
divina? Esa intervencién de Dios en el desarrollo de
los negocios humanos es una concepeidn teologica v
sobrenatural que no puede introducitse seriamente en
discusiones filoséficas Lejos de haber relacién directa
entre la necesidad del Gobierne, como vinculo estable
de la orgamizacién social, y la no participacién de la
volunted humana en el establecimiento del Goherno,
debe mas en decirse que puesto que el Gobrerno es
necesario & la sociedad, corresponde a la sociedad el
establecimients del Gobierno La familia no puede
subsistir sin la autoridad paterna. pero no es cual-
queerz quien puede abrogarse las funciones de esa
autoridad mdispensable La sociedad es también uwna
agregacién de famihas, que no puede subsishir sin au-
toridad suprema, v es igualmente absurdo suponer que
cualquiera pueda con validez llamar a si el ¢jercicio
de esa autoridad suprema Puede decirse con Pradier
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Foderé, que siendo la sociedad un orgamsmo divino,
la existencia de un poder como todo lo que es esen-
cialmente necesario a la existencia de una sociedad es
institucién divina coma la nueva sociedad, pero Dios,
razén primera v fuente originana de todo poder, no ha
comunicado la soberania de una manera permanente
n & una persona m1 a una farmba, n1 a una casa, no
ha prescrito a los hombres minguna forma soeal par-
ticular. cada nacion encuentra en si misma el derecho
de orgamezarla del modo mas conveniente para alean-
zar sus Tines legitrmos, la soberania vive, pues, en el
seno de la sociedad que se forma. es la condieién esen-
c12l de su existencia

S1 se aparta el embuste de la consagracién divina,
puede decirse que el transcurso del hempo representa
en ¢l dereche politico 1o que en el derecho evil, ¥ que
para la soberania como para la propiedad la prescrp-
€16n es un titulo Argumentaciones por analogia, sdlo
tienen fuerza cuando la analogia existe, pero hay com-
pleta disparidad en este caso Han establecido las im-
perfectas leyes humanas el recurso de la prescripeién
para dar un criterio cierto de los conflictos donde se
controvierten derechos que el tiempo hace oscuros y
dudosos, resolviendo en favor del que alega una pro-
longada y tranqula posesiéon scbre el objeto en ht.
gio, pero entre la usurpacion del gobernante que se
atribuye a si mismo la scberania, y el derecho de la
sociedad que quiere fyar y organizar el gobierno de la
manera mas adecuada a la eficaz realizacién de sus
fines, no hay duda, m oscuridad, m vacilacién posi-
bles No se prescribe la hibertad humana, luego no se
prescribe la soberania social.
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v

Refutacion de Juan Jacobe Housseau. — Fihacidén de

sus paradojas, — Error de la soberania omnipotenie —

Sus pehgros. — Falsas apariencias que el principio

de soberanmia envuelve — Distincion necesarna enire

gobernantes y gobernades — Cémo pretendia Rous-

seau evitar la delegacion de la soberama — Hemmis-
cencias de la antiguedad.

Refutando la teoria del derecho de la fuerza, vimos
que lz soberania era inalienable, refutande la teona
del derecho divino, vemos que la soberania es impres
cripfible, Juan Jacobo Rousseau, sostema también es
tos principios, nunca la usurpacien de la soberama
tuvo mas energico enemigo, nunca la soberama del
pueblo tuvo mas entusiasta defensor ,Cual es enton
ces el vicio que descubrimos nosotros al sistema de
Juan Jacobo Rousseau”? Sabemos gue ese paradojal
filosofo por odio al estado socal en que la Enropa a
fines del siglo XVIII se encontraba, consagro su ta-
lento a ponderar las maravillas del estado salvaje
como para ipvalidar perentoriamente el tiulo tradi
cional que la arstocracia el 18y v el clero invocaban
en sus usurpaciones, hizo de un pacto voluntario v
arbitrario el fundamento de todo el edificio social y
como, para poder destruir de un golpe las imquidades
que los falses soberanos habian acumulado sobre la
cabeza de los pueblos, dio al verdadero soberano un
poder tan ilimitado y absoluto como el poder que ha-
bian ejercide los reyes He ali ¢] vicio fundamental
de la teoria de Juan Jacobo Rousseau La enajenacién
total del individuo, no puede hacerse, sin mutilacion
de la naturaleza humana, sin evidente contradiccién
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con su destino, m en la voluntad de uno, ni en la vo-
luntad de muchos, n1 en la voluntad de todos

Er una socredad fundada sobre la soberania del
pueblo, dice Benjamin Constant, es cierto que no co-
rresponde a ningtn indwiduo, a ninguna clase, €l so-
metimiento de los demds a su voluntad particular, pero
es falso que la sociedad entera posea sobre sus miem-
bros una soberania s limites El asentimiento de la
mayoria de ningun modo basta en todos los casos para
legitymar sus actos, existen algunos que no pueden por
nada sancionarse cuando una autondad cualquiera
comete actos semejantes, importa poco de qué fuente
emana, 1mporta poco que se llame individuo o necién
aunque fuese la rac1én entera, menos el ciudadanc que
oprime, no por eso seria mis legiima En vano Rous-
goau, pretende tranquilizarnos sobre el abandono ab.
soluto del ser individual en provecho del ser abstracto
que forma la soberania Cuvando el pueblo scberano
quere usar el poder que tiene, es decir, cuando es
necesario proceder a una orgamizacién prictica de la
autoridad, como no puede matenalmente ejercerla por
gi mismo, la delege en los mdividuos que senala, y
resulta entonces que cuando uno se da a todos, es falso
que no se dé a nadie, muy al contrario, uno se da a
los que obran en nombre de todos Siguese de agui
que cuando uno se entrega todo entero, no se entra en
una condicién 1gual para todos, puesto que algunos’
aprovechan exclusivamente el sacrificio de los demds,
no es cierto que nadie tenga interés en hacer onerosa
la condicién de los otros, puesto que existen asociados
que estan fuera de la condicién comin No es cierto
gue los asocrados adqueran los mismos derechos que
ceden; no ganan todos el equivalente de Jo que prer-
den, y el resultado de lo que sacmfican es, o puede
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ser, el establecimento de una fuerza que les quite
lo que henen

El eminente Stuart Mill ha confirmado con su con-
cienzudo criterio esas observaciones de Benjamin Cons-
tant, diciendo en su profundo hibro sobre Iz Libertad
“Nos hemos apercimdo de que ciertas frases, como el
poder sobre si mismo, el poder de los pueblos sobre
ellos mismos, no expresaban el verdadero estado de
las cosas, el pueblo que ejerce el poder, no siempre
es el mismo pueblo que aquel sobre el cual se ejerce,
y el goblerno propio (self government), no es el go-
bierno de cada uno por si mismo, sino de cada uno
por todos los demis Por otra parte, la voluntad del
pueblo, significa en el sentido practico la voluntad de
la porcién mas numerosa y més activa del pueblo, —
la mayoria, o los que consiguen hacerse aceptar por
tales Por consiguente, el pueblo puede desear oprimur,
una parte de si musmo y las precauciones son tan dti-
les contra este abuso como cualquier otro abuso de
poder Es asi como smiempre es importante limitar ¢l
poder del gobierno sobre los mdividuos, aun cuando
los gobiernos sean regularmente responsables hacia la
comunidad, es decir hacia el mas fuerte partido de la
comumidad”

El misme Rousseau no dejaba de espantarse ante
las consecuencias de su soberama absoluta, y para
miatigar sus pehgros declaraba que la soberania asi
como no podia ser enajenada, m prescrita, tampoco
podia ser delegada, mi representada

Era declarar en otros términos que no podia ser
ejercida, era aniquilar de hecho el gran prineipio pro-
clamado, a menos que las sociedades modernas volvie-
sen a la organizacién antigua, teniendo a los hombres
hibres en sesién permanente sobre la plaza pibhca,
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mientras la raza de los esclavos satisfacia las necesi-
dades de la agricultura y de la industria Rousseau no
se detiene ante ese inflexsble corolario de su doctrina
“Hay tales posiciones desgraciadas, dice el filésofo,
en que no podemos conservar la lhibertad sino a ex-
pensas de la hbertad de otros, en que el ciudadanc
no puede ser perfectamente Iibre s1 el esclavo mo es
extremamente esclave Tal era la posicion de Esparta
Vosotros, pueblos modernos, no tenéis esclavos, pero
lo so1s, pagéis su hibertad con la vuestra, en vano os
jactals de esa preferencia, encuentro en ella, més co-
bardia que humanidad ” (Contrato social cap XV
Des deputés ou Représentants )

Ese rasgo declamatorio, no merece los honores de
la refutacion, Rousseau se ha encargado de fulminar
&l mismo su doctrina con la prueba irrecusable del
absurdo.

VI

Explicaciébn de la soberania nacional. — Layes de la
simpaha en la formacidn de las nacionalidades. —
Configuracidn del ferritorio — Umidad de raza. de re-
ligion y de costumbres, — Formacién de conjuntos
sociales independientes, — Libertad y autoridad, —
Ongen v leqihmidad de la soberania del pueble. -—
Recefia histérica de la docirina. — Aplicacién parcial
en la revolucidn inglesa, — EI folletc de James Qihs
en 1763 — Declaracion de la independencia de los
Estados Unidos en 1776 — La revolucién francesi. —
Triunfo cas1 universal de la soberania del pueblo k-
mitada. — Nuesira conshitucion,

Al enirar en la refutacaén de los diversos sistemas
que anteceden, mmplicitamente hemos establecido el
nuestro, pero con el objeto de fijar completamente las
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1deas, debemos exponer nuestros principios con arre-
glo al desarrollo logico de las premisas conocidas,

La soctedad se forma mrresistiblemente por la sim-
patia que se desarrolla entre los hombres, como conse.
cuencia de la i1dentidad de su naturaleza, y siempre
que esta 1dentidad no existe en vez de haber una ten-
dencia hacia la socredad, hay una tendencia manifiesta
o latente hacia la guerra Asi, pues, la formacién de
las sociedades esta determminada por todas las eircuns-
tancias que influyen sobre la simpatia que une a los
individuos entre si

La condicién primordial para que la simpatia pueda
desarrollarse, es que los hombres se pongan en con-
tacto, y por esto de la configuracién del terrtorio,
depende en primer lugar la existencia de las socieda
des Dado que los hombres se encuentran sobre un
mismo suelo, contribuyen ante todo a eshmular ¥ ase-
gurar su asoclacion, la umdad de raza, la urmdad de
rehigién y la umdad de costurmbres, con log diversos
accidentes y las varas modificaciones que el curso de
los acontecimientos humanos se encarga de regulan-
zar defimtivamente Asi es como las diversas socieda-
des van tomando su caracter propio, en virtud de leyes
y movimientos naturales, hasta conshituir un conjunto
social independiente, que toma ¢l nombre de nacrona-
lidad. Es en cada uno de estos conjuntos sociales mde-
pendientes, en cada una de esas naciones, que los prin-
cipros universales y eternos del derecho tienen que apl-
carse segtin las relaciones y necesidades de los seres
que estin somettdos a su mmperio Dediicese de aqu
1° que en cada uno de esos conjuntos sociales, en cada
una de esas naciones, puede y debe el hombre recla.
mar ¢l respeto de los atmbutos que constituyen su per-
sonalidad, el respeto de sus derechos individuales, en
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términes mis explicitos, 29 que cada uno de esos con-
juntos sociales, cada una de esas naciones debe tener
una autoridad que asegure a cada uno de sus miem-
bros el reciproco respeto de los derechos individuales
<A quién corresponde, pues, la facultad de fundar la
autoridad, el poder del poder, s1 es posible hablar as1?
La cueshén esta resuelta por la misma forma en que
se ha planteade Desde que la autoridad emana de la
necesidad de asegurar el respeto de los derechos ind1
viduales, la facultad de fundar la autonidad, el poder
del poder pertenece al mismo sujeto de los derechos
mdividuales, pero como este sujeto no es un hombre,
n1 una clase de hombres, sino todos los hombres, el
conjunto social la nacion, en una palabra, resulta que
la soberama no pertenece a un hombre m a una clase
de hombres, simo al conjunto social, a la Nacién, al
pueblo Soberania nacional y soberania del pueblo, son
expresiones sinémmas en la ciencra del derecho cons-
titucional

Un autor reciente, ya citado, Pradier Foderé, ha vul-
garizado y aclarado esa 1dea en los siguientes térmi-
nos “Preguntar a quién perienece la soberania es pre-

guntar qué voluntad puede mandar al puehlo entero,

sea por si misma, sea por un mtermediarto Para resol-
ver esta dificultad, basta sentar una cuestidn semejante
con relacion a un ciudadano cualquiera, considerado
mdividualmente ;A quén pertenece en efecto, el de-
recho de regir los intereses de una persona determi-
nada? A esa persona misma, o bien a la que haya ella
encargado de representarla Ahora bren, tritese de una
gocledad comercial, de una farmha, de una comuna,
de un pueblo entero, el raciocimo es el mismo El
mayor nimero de los nteresados puede complicar y
hacer més difici el arreglo de sus intereses comunes;
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esta circunstancia no basta para arrebatarles sus dere-
chos Sélo la Nacion es duefia de determinar la forma
de su gobierno, no hace mas que encargar a uno o
muchos mandataros la justina de sus intereses Toda
fuerza, toda voluntad debe originariamente emanar de
las sociedades mismas” {Principes généraux de drout,
de politique, ctc, cap VIII)

Esta doctrina de la soberania del pueblo, predicada
y comprend.da desde los albores de la Reforma, tuvo
su aplicaci6n parcial en la revolucién mnglesa de 1688,
tuvo su consagraclon solemmne en la revolucién de los
Estados Umdos Ya en 1763 trece afios antes de la
emancipacién, un tribuno de la democracia naciente,
formulaba la verdadera doctrma de la soberania al
combatir en un libro célebre el impuesto del timbre
que habia decretado el Parlamento “El Gobierno, dice
Ottis en los Derechos de las colonas inglesas, no esta
fundado en la fuerza como lo pretende Hobbes, m1 so-
bre un contrate, m1 sobre la propiedad comao lo ha pre-
tendide Harrngton en su Oeceona, es la teoria de
Locke y de la revolucion de 1688 El gobierno surge
de las necesidades de nuestra naturaleza, tiene su fun-
damento eterno en la inmutable voluntad de Dios
Existe desde el mismo mnstante en que el hombre ha
entrao al mundo v a la socredad

“En toda sceiedad humana, debe existir una voluntad
soberana, cuyas decisiones supremas no tienen apela-
cion 5100 en el cielo Este soberano poder esta ornigina-
ria y finalmente en el pueblo En el hecho nunca un
pueblo ha renunciado libremente ese dereche divino,
ante ¢l derecho toda renuncia es nula Monarquia y
teocracia, son inmvenciones para atrapar al vulgo La
felicidad de la humamdad exige que esa antigua y po-
derosa alianza sea para siempre rota
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“En la gran Carta que ha dado 2 la raza humana,
el Todopoderoso Monarca del Umiverso, ha colocado
el fin del gobierno en la felicidad de los hombres La
elecci6n de la forma de gobierno esta confiada a los
miembros de cada sociedad, la orgamzacion del go-
bierno y su admimstracién deben ser conformes a la
ley de la razén unmiversal No hay prescnipeién bastante
larga para anular la ley de la naturaleza y la con-
cemién de Dhos, \que ha dado a todos los hombres el
derecho de ser hbres Dade que todos los principes,
desde Nemrod, hubiesen stdo tiranos, esto no estable-
certa el derecho de la tirama Tuando los deposita-
ri0s del poder se inchinan hacia la tirama, es un deber
el resistirles, &1 son incorregibles es necesario depo-
nerfos (Citado por Bancroft, Historta de los Estados
Unidos, tomo VII, cap X} Asi segofan su desarrolio
16gico, las 1deas que habian tenido por germen el me-
marable convemo de Mayflower (Conferencia segun-
da Aménica del Norte) hasta que en la declaracion
de la independencia, los representantes del pueblo de
los Estados Umdos, dijeron a la faz del mundo

“Miramos como incontestables v evidentes por si
mismas, las verdades sigmentes Que todos los hom-
bres han sido creados iguales, que han sido dotados
por el Creadar de ciertos derechos inalienables, que
entre estos derechos se debe colocar en primer rango
la vida, la hibertad, y la prosecucion (pursui) de la
felicidad Que para asegurar el goce de estos derechos
los hombres han establecido entre ellos gobiernos cuya
Justa autoridad emana del consentimiento de los go-
bernados Que todas las veces que una forma de go-
bierno cualquiera se hace destructora de esos fines
para los cnales ha sido establecida, el pueblo tiene el
derscho de camhiarla o de abolirla, y de constitwir un
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nueve gobierno estableciendo sus fundamentos sobre
los principros y orgamizando sus poderes en la forma
que le parezca mas propia para procurarle la segu-
ndad o la felicidad ¥ No decia otra cosa la revolucion
francesa, antes de que se desnaturahzase en aconteci-
muentos politicos y sociales que dieron nfluencia pre-
ponderante a las terribles miximas de Juan Jacobe
Rousseau. La Asamblea Constituyente proclaméd el
dogma de la soberania del pueblo, pero promuigé tam-
bién la declaracion de los derechos del hombre dere-
chos superiores, a todo poder terrestre, a toda sobera-
nia humana Hoy todos los estados de la Europa, con
excepcion de Rusia, agn bajo la mentira de la monar-
quia constitucional, reconocen ese dogma y aspiran a
la consagracion de esos derechos En cuanto a la Amé
rica del Sur, desde la independencia hasta nuestros
dias, la soberania himitada del pueblo, ha a1do el 1deal
constante de sus mslituciones En nuestra Constitu
¢16n, vemos por el preambulo que se establece el go-
bierno para afianzar los derechos y las prerrogativas
de los asociados, que la Republica (articulo 29) es y
serd stempre libre de todo poder extranjero, que no
serg jamds el patrimonio (articulo 39) de persona ni
de famiia alguna, que la soberania (articule 49) exes-
te radicalmente en la Nacidn

VIl

Dificultades para luniiar la soberania del pueblo —

Trabaje ds las instituciones — Imporiancia decisiva

del principio — Condenacion del despoiismo, — El

asentimientio de la mayoria y aun e] de la viciums, no
lo jushifica en ningun caso.

Esta himitaciém de la soberaniz del pueble encierra
una dificuliad muy grave que no ha dejado de pre-
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sentarse en ntestras discusiones de clase, para termi-
nar por hoy nuestro trabajo, veamos cémo un consh-
tucronahsta, en cuyas obras mucho tenemos que apren-
der, formula esa misma dificultad y la resuelve

“Una objecién ee presenta contra la Lmitacion de
la eoherania ,Es posible hmitarla? ,Existe una fuer-
za que pueda mmpedirle ultrapasar las fronteras que se
le haya sefialado” Se puede, se dird, por combinacio-
nes ingeniosas, restringir el poder dividiendola Se
puede poner en oposicaén y en equmbibrio sus diferen-
tes partes ,Pero por qué medio se conseguird que la
suma total no sea limitada® ,Como lumitar el poder
de otro modo que por ¢l poder?

“Sin duda no basta la limitacion abstracta de la
soberania Es necesario buscar bases de imstituciones
politicas que combmen los mtereses de los diversos
depositarios del poder, en tal manera que su venta)a
mas clara, mas durable y mas segura, sea quedar cada
uno en los limites de sus atribuciones respechivas Pero
no por esto la primera cuestién deja de ser la compe-
tencia y la hmitacion de la soberania, porque antes
de haber orgamzado una cosa es necesario haber de-
terminado su naturaleza y su extensidn

“En segundo lugar, sin querer, como lo han hecho a
menudo los filésofos exagerar la wmfluencia de la ver.
dad, se puede afirmar que cuando ciertos principios
estin completa y claramente demostrados, se sirven en
clerto modo de garantia a st musmos Se forma res
pecto de la evidencia, una opimion universal que sale
muy pronto victoriosa 31 se reconoce que la sobera-
ma no es sin himites, es decir, gue no existe ningin
poder ilimitado, nadie, en ninglin tiempo, osaré recla-
mar un poder semejante La misma expenencia lo esta
probando ya Ya no se atribuye, por ejerplo, a la so-
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ciedad entera, el derecho de vida y muerte sin juicio
Asi mingun gobierno pretende ejercer ese dereche S
los tiranos de las antiguas republicas, nos parecen
mucho mas desenfrenados que los gobzernos de la his-
toria moderna, debemos stnbuirlo a esa causa en mu-
cha parte Los atentados mas monstruosos del despo-
tiemo de uno solo, fueron con frecuencia debidos a la
doctrina del poder thmitado de todos

“La limitacién de la soberania =5 verdadera y es posi-
ble. Sera garantida, primero, por la fuerza que garante
todas las verdades reconocidas, por la opimén, en
segundo lugar lo sera de una manera mas preciss, por
la distribuerdn y por la balanza de los poderes Pero
empezad por reconocer esa hmitacion saludable, sn
esa previa precaucion, todo es mahl

“Encerrando la soberania del pueblo en justos limi-
tes, nada tenéis que temer, quitdis al despotismo, sea
de los mdividuos, sea de las asambleas, la sancién apa-
rente gue cree tomar de un asentimento que 1nvoca,
puesto que probais que ese asentirmiento, dindolo por
real, nada puede sancionar en realhdad

“El pueblo no tiene derecho a herir un solo mocente,
mi a tratar como culpable a un acusado sin pruebas
legales Luego no puede delegar semejante derecho a
nadie El pueble no nene el derecho de atentar a la
Iibertad de opinion, a la hbertad rehgiosa, a las salva-
guardias judiciales, a las formas protecioras Ningtin
déspota, ninguna asamblea, puede pues ejercer un de-
recho semejante, dictendo que el pueblo se lo ha dado.
Todo despotismo es pues ilegal, nada puede sancio-
narlo, n1 aun la voluntad popular que alegue, porque
ge arroga, en nombre de la soberama del pueblo, un
poder que no esta comprendido en esa soberania, y no
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8blo es la transferencia irregular del poder que exste,
sino la creactén de un poder que no debe existir 7 —
B Constant (Véase el primer capitulo de los Princi-
ptos de politica y la nota A de esa misma obra )
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DECIMA CONFERENCIA

LOS DERECHOS INDIVIDUALES
I

Crniterio para apreciar la orgamzacién social de un
pueblo. — Liberiad civil y hiberiad politica. — Su rol
¥ su imporiancia en los destinos de ia humanidad. —
Heaccion conira la libertad pohitica. — Sin esta la
libertad civil es dusoria. — Armonia de los principios.

Hace algiin tiempo, en una asoclacién politica, me
toco disertar sobre la materia que debe ocuparnos hoy,
pero aunque en aguel trabaje, nada encuentro hoy
mismo que cambiar en cuanto al fondo, la extrema
generalidad de sus 1deas y la sintética brevedad de su
forma, hacen imposible su aplicacién para nuestros
estudios de clase Necesitamos ir con paso mas tardio,
mas pesado, guardando la ilacién légica de nuestras
concepelones, a la vez que analhizando todas las princi-
pales consecuencias de los principlos que dejamos es-
tablecidos

Dyjimos en la Conferencia octaqva que los derechos
indwviduales eran el atributo primordial de la perso-
nalidad humana, el mas sagrade patrmmonmio de los
individuos, y deduciamos de aqui que el hombre no
puede, 1rresistiblemente buscar la sociedad para abdi-
car ese atnibuto, para dilapidar ese patrimomo — que
la sociedad no puede ser smo un estado en que el
hombre obtenga la mis amplia consagracitn de sus
atributos, la mas segura posesiéon de su patrimomio
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La cuestién de los derechos individuales es la cues-
t16n fundamental de Iz ciencia constitucional y politi-
ca Cuando queremos saber hasta dénde un pueblo es
hibre, hasia qué punto se encuentira regularmente gober-
nado, lo primero que debemos examtnar no es la orga-
nizacién de los poderes, m1 su ongen, nl su composi-
cién, smo la esfera de accién que se ha dejado al
desarrollo de Iz actividad humana, al ejercicio legitimo
de las facultades de] hombre.

Podemos suponer, y las repiibhicas de la anfiguedad,
asi como algunas repiblicas modernas nes dan ejem-
plo de ello, podemos suponer un pueblo que elya y
remueva a todos sus funcionarios piblicos, que se dé
a i mismo leyes, que tenga la méds completa posesién
de su gobierno, y sin embargo ese pueblo extrema.
mente soberano puede ser extremamente esclavo, s1 en
medio de esa orgamizacién democritica y por la inter-
vencién de esos poderes populares, el mdividuo no es
hbre m en su conciencia, n: en su pensamiento, ni en
su trabajo, m1 en su propiedad, m en la disposicién
de su persona

Podemos en sentido contrario suponer un pueblo
que goce de escasa participacién en la eleccion de los
funcionarios piiblicos, que no sea el propio autor de
sus Jeyes, que mo tenga la suprema dmreccrén de su
gobierno, y sin embargo este pueblo esencialmente go-
bernado puede ser relativamente Libre, si el individuo
se siente mvulnerable en su conciencia, en su pensa-
miento, en su trabaje, en su propiedad y en la hbre
disposicién de su persona.

Este es el problema tan largamente debatido, de la
hbertad civil y de Ia libertad politica

Sabemos que la libertad civil es el conjunto de los
derechos individuales, el goce de todos esos derechos,
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¥y por consigwmente el primero de los fines sociales
Ahora bien ,qué es la Iibertad politica? Un comenta-
dor de Blackstone {L:ibro I Cap I} dice que es la ‘“se
guridad que la constituciém, la forma y la naturaleza
del gobierno establecido procuran a lo sibditos en el
goce de la hbertad civil ” Esta defimeién hene el m-
conveniente y el peligro de la vaguedad, porque no se
determinan los medios eficaces para procurar la segu-
ridad en el goce de la hbertad civil Un autor mas
reciente (Dupont White) ha dicho que no hay sino un
modo de defimir la hibertad politica, no es una liber-
tad, agrega, es un poder el peder de los pueblos sobre
si mismos Entre las muchas definiciones que se en-
cuentran de la hibertad politica, predomina siempre la
rdea que ha expresado Dupont White Se mide la liber-
tad politica, por el grado de poder que los pueblos se
TEservan a €1 mismos, o en otros términos, por la ma
yor o menor latitud en ¢ue los pueblos participan del
ejercicio de la soberania

Dediicese de aqm, que =1 bien la hbertad politica,
no es otra cosa que la garantia de la hbertad civil,
estos dos principios pueden encontrarse divorciados,
porgue para los que no admitimos, como Juan Jacobo
Rousseau, la mfalibilidad de la voluntad general, los
derechos indrviduales pueden perderse con la sobera-
ma de] pueblo, y precisamente por la soberama del
pueblo, siempre que esta soberania llegue a ultrapasar
sus himites

Durante los 4lhimos afios se ha manfestado en Euro-
pa, una reaccion notable, conira la suprema mmpor-
tancia que todos los pueblos de la tierra y en todas
las epocas de la historia, se ha dado a la Lbertad
politica ,Qué mporta la forma de gobierno, qué im-
poria la persorna a quien la autoridad esta confiada, st
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se deja a cada hombre el ejercicio de todos sus dere-
chos naturales? Pidamos al Poder esos derechos y de-
jémosle tranquile en sus funciones  Asi han doctint
nado durante veinte afios los liberales franceses que se
acomodaban a las formas absolutas del Imperio, y bien
s2 vé que su amor 2 los derechos mdividuales no era
més que la méscara con que se encubria su traicién
al derecho de los pueblos Sin la hbertad pelhtica, la
Libertad c1vil puede exishir, es cierto pero como un
bren precario y pasajero, que la voluntad de un hom-
bre o de un grupo de hombres aminora o destruyve
segin la regla brutal de sus caprichos El hombre no
vive con €l dia, nadie se considera libre sino cuando
fia en la conservacién de su hbertad, segundad y h-
bertad son térmimos correlativos El més excelente de
los déspotas, nada me garante sobre el humor con que
ge levantara mafiana, y menos attn sohre la excelencia
del sucesor que dejara en el mando

Consagremos ante todo la Iibertad civil, que es el
fin, pero no depreciemos el medio, que es la hibertad
politica Tales son las bases que servirdn de norma a
nuesiro curso

II

Teoria de los derechos individuales — Controversia, —
La escuela uhihitarin. — Bentham y Dumont. — Erro-
res comunes schre la naturaleza de los derechos ndi-
viduales, — Defimicion de Blackstone, — Derechos an-
teriores al estado social, — Peligro de la doctrina. —
Definicion de la escuela histérica. — Derechos deriva-
dos de la orgamizacion social, — Iqual peligro. — Re-
futacion de ambas docirinas.

La teoria de los derechos individuales estd muy
lejos de encontrarse formulada y precisada por los

[ 1491



CARLOS MARIA RAMIREZ

grandes pubhcistas de la ciencia En esta como en
todas las cuestiones morales y politicas, sorprende a
la verdad que ¢l estudio de generaciones sucesivas no
baste para alejar la controversia sobre las nociones
més elementales y concretas

En primer lugar, toda una escuela filoséfica pro-
testa conira la existencig de los derechos mdividuales,
como contra todo principio Independiente y superior
a la voluntad de los hombres “No se puede, dice Ben-
tham, razonar con fandticos armados de un derecho
natural que cada uno entiende como quiere y aplica
como le conviene” Bentham erige la utihdad como
Principlo supremo, Delfo ,acaso este prineipio estd
exento de que la fahbiidad humana lo interprete y
lo aplique contradictoriamente? También Bentham ha
dicho “que la utihdad ha sido a menudo mal aplicada,
y entendida en un sentido estrecho, ha prestado su
nombre 8 grandes crimenes, pero no debe arrojarse
sobre el principio las faltas que le son contranas y que
g6lo por él pueden rectificarse” Esa objecién contra el
prineipio del derecho, desaparece, pues, ante la sim-
ple consideracién de que nmingin principic humano
pucde escaparse de ella, y sabemos que es precisamente
ese principlo el que menos acceso presta a la arbitra.
riedad de los calculos personales

Secundande el pensamiento de Bentham, Dumont,
uno de sus mas sabios colaboradores, exclamaba
“,Cuil cosz mas absurda que derechos 1nalienables
que han sido siempre enajenados, derechos impreserip
tibles que han sido siempre prescriptos®” Bajo otra
forma es la objecidn del maestro, que se resuelve por
la propia confesi6n del maestro

Lo que es, no es siempre lo que debe ser, pero el
hecho de los seres hibres, no destruye el derecho de los
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seres morales, y el hombre es un ser libre v moral
conjuntamente

Apartando esta primera dificultad, que disminmra
sin duda ante la solidez de nuestras convicciones espi-
ritualistas, se presentan otras divergencias semejantes
sobre el origen de los derechos mdinduales

Blackstone sostiene y su 1dea estid hastante genera-
lizada que los derechos mmdividuales pertenccerian a
los indunduos en el simple estado de naturaleza, todos
los hombres pueden pretender su goce sea en la socie-
dad, sea fuera de ells (Comentario de las leves n-
glesas, tomo I, cap 1)} Nosotros no podemos admi.
tir esa 1dea, que también preconizaba la célebre asam.
blea de 1789, cuando declaré que “el homhre nacido
para ser hbre no se ha sometdo al résimen de una
conshitucidn politica sino para poner sus derechos na-
turales bajo la proteccrén de una fuerza comdn” —
Estas palabras, como las de Blackstone implican la exis-
tencia del derecho, anterior a la existencia de la orga-
mizacién soclal, y nosotros fuera de la sociedad no
TeCONOCEMOS sIno seres excepcionales y monstruoses
que rebelindose contra la lev primordial de su desting
se colocan fuera de las condiciones esenciales del de-
recho

Esto no es sostener, como lo ha hecho algiin dia La-
boulaye (Hustoire du drout de propriéié fonciére en Oe-
crdent, pag 61) que “antes de la soctedad vy fuera de la
sociedad no hahendo nada, la socredad es el origen v la
fuente del derecho” 1dea muy comin entre los juris-
consultos y legistas, cuande se ocupan de la promedad,
muy especialmente En realidad, el derecho, como lo
dice Berthauld (Liberté civile, cap V) no es la causa
m el efecto de la sociedad, no es el hijo como tampoco
es el padre S1 ¢l derecho no es antenor a la sociedad,
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es su contempordneo Luego no nace de ella, como ella
no nace de él Regla de las relaciones sociales, no las
crea pero tampoco es creado por ellas El hombre ha
nacido sociable y en cierto estado social, pero ha naci-
do también inteligente, moral y hbre, es decir, con
facultades que tiene el derecho natural de ejercer, por-
que son no sbélo compabibles, simo arménicas con la
sociedad He ahi la verdadera doctrina, que refuta 2
la vez que la doctrina del jurisconsulto britdnmico, la
doctrina del publicista popular francés

La doctrina de Blackstone tiene un corolaro inelu-
dible cuando llega el momento de las aplicaciones prac-
ticas Fuera de la sociedad. seglin Blackstone el hom-
bre tiene derecho a una hbertad sin limite, pero “al
entrar en sociedad cede una parte de su hbertad natu
ral, por la 1mportante adquisicién del derecho social”,
v “la hibertad civil viene a ser nada mas que la liber-
tad natural restringida por las leyes humanas, pero
solamente en aquello que es necesario o conveniente
para el bien general de la sociedad”, Esta férmula
completamente vaga snula la esencia de los derechos
wndividuales, llegando hasta poner en peligro su exis.
tencia, con ella, en virtud de la hbertad que e} hom-
bre sacrifica para conservar el resto, puede no dejarse
al hombre m el méds remoto vestigio de su Iibertad
originaria Todo consiste en que la operacién se haga
bajo el pretexto de la utthdad general El mismo Black-
stone se ha encargado de patentizar las graves conse-
cuencias de su doctrima, diciendo textualmente lo que
va a leerse enseguida. “El estatuto 3 de Eduardo IV
¢ 5 que prohibia a los caballeros con rango infersor
al de lord, usar zapatos o botas cuya punts excediese
de dos pulgadas, era una ley que rayaba en opresién,
por mas ridicula que pareciese entonces esa moda, mo
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podia importar al bien comin que esz2 moda fuese re-
primida por penas pecunianas pero el estatuto del
rey Carlos II que prescribe enterrar los muertos en un
sudario de franela, aunque ordenando en apariencia una
cosa tan indiferente como la que acaba de ser citada,
es sin embargo una ley que puede subsisuir con la liber-
tad piblica, puesto que favorece el comercio del cual
depende en gran parte la prosperidad general del pars ”
(Comentarios a las leyes imnglesas, loco cutato )

He ahi el resultado de las falsas concepciones filosé-
ficas, se empieza por constituir al hombre como un
ente aislado, duefio de una independencra absolula, vy
después, cuando se quiere organizar la sociedad, se
tiene que violentar la naturaleza del hombre y someter
su independencia a reglas arbrirarias como la sociedad
en que ne le coloca Igual cosa sucede con el exiremo
opuesto que acabamos de¢ sefialar anteriormente, cuan-
do se convierte a la sociedad en modeladora discrecio-
nal de los hombres, en fuente unica de los derechos
mdwviduales, todo estd 1gualmente fiado al capricho
de las formas sociales, al criterto de las 1nstituciones
humanas No hay mas diferencia, simo que en la pni-
mera teoria, se da la hbertad al hombre imaginanio
del aslamiento, para sacrificarla en el hombre real
de la soctedad, mientras en la segonda se suprime al
hombre imaginario y se sacrrfica Ia libertad desde el
principio

Nizestra teoria nos evita perfectamente esos escoilos
El hombre y la sociedad son contempordneos, la hber-
tad v la autonidad coexisten desde el pruner momento
El hombre no sacrifica para entrar en sociedad una
parte del derecho ilunitado, que no tiene, m la socie-
dad ejerce sobre los hombres un poder ihmitado que
tampoco tene, El derecho individual es esencialmente
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Iimitado, Iimitado el derecho mdividual de un hom-
bre por el derecho individual de otro hombre v por
€l derecho social que estid encargado de establecer ese
limite entre los derechos mdividuales de todos Enun-
C1AT ese PIIncIplo, no es resolver todas las cuestiones
pohiticas, ya sabemos las dificultades practicas que se
encuentran al sefialar ese limite comiin de los derechos
mdividuales y del derecho social sin hacer imposible
al uno, y sin destruir la reahdad de los otros pero
éstas son dificultades inbherentes a las imperfecciones
humanas, y al menos hemos trazado une regla que da
terminos fijos y conocidos & la resolucion del proble-
ma pohtico, alejyando la incertidumbre de un estado
en que el hombre tiene que sacrificar su Lbertad natu-
ral, & la vez que el mihihismo, por decirlo as1 de la so
ciedad en que el hombre se presenta despojadoe de toda
personalidad juridica

I

Escuela que confunde el deracho con el debhar. — Orn1-
gen hisiérico de esa escuela, — HRefutacién — La I~
bertad y no el deber es el criterio externc del dere-
cho — Cémo esa escuela conduce al gobierno teocré-
ico — Lamarine, — Contradiccién de Thiercelin, —
51 el derecho implica Ja eleccion en la colision de de.
beres, el criterio del de;el:ho ez la hbertad y no el
sber.

Antes de seguir adelante, vov a ocuparme de algn
nos otros sistemas que, summstrando una dea falsa
de los fundamentos filoséficos del derecho, pueden ser
v son muy a menudo origen de los mas graves errores
en las aplicaciones necesanas al gohierno de las socie-
dades humanas Creemos que nunca sera excesiva la
insistencia sobre estas premisas algo abstractas y des
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titmidas de halago, porque al sepur el encadenamiento
de los principios cientificos, no puede levantarse un
edificzo sélido, sino empezando por la sohdez de los
cimientos,

Se ha dicho y sostemdo de una manera bnllante,
que el derecho no es smo una consecuencia del deber,
el deber en accién, la facultad de hacer lo que ¢l deber
prescribe Un libro reciente, que varias veces he citado,
los Principios del Derecho, por Mr Thiercelin expone
con lucidez esta teoria que es en general, la de la es-
cuela doctrinaria y espintualista de Franca En su
abono podrian presentarse como autorrdades mis o
menos decadidas los ilustres nombres de Cousin, Jouf-
froy, Lerrmimer, Gmzot, Simén y otros pensadores de
celebridad no menos justa

La revolucién francesa habia hecho la declaracién
de los derechos del hombre, para que diese la vuelta
del globo, como lo proclamaban los sofiadores de en-
tonces, pero esa declaracion que debia curar todos los
males y rescatar todass las culpas de los pueblos, fue
segmda de un vértigo donde los mis sagrados princi-
pios de la relizién y la moral cayeron ahogados entre
raudales de sangre Vino la reaccién de la revolucién
francesa, una mana de ferro se levanté a pacificar
la sociedad, borrando hasta la mis hgera sombra de
derechos en las mstituciones v en la vida real del pue-
blo Cayé después el despotismo como habia caido la
anarquia, y entre las muchas anomahias de la restau-
racién borbénica, surgié nna escuela que aspiraba a
recoger las tradiciones de la revolucién, purgzindolas
de sus errores y desvarios terribles A esa escuela ge-
neralmente llamada ddetrinamna o ecléctica, tocd poner
en boga la teoria que hace de la esencia del derecho
una mera amplificacion del deber.
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A primera vista, esa teoria seduce, porque es verda-
deramente noble, decir que el hombre no tiene mas
derecho que el de hacer el bien, el de obedecer a sus
deberes, el de cumplir la ley moral, pero reflexionan-
do un poco se percibe que la teoria es tan falsa en si,
como peligrosa en sus consecuencias

No se debe confundir la ciencia de la moral con la
ciencia del derecho, que s1 tienen el mismo centro,
maden muy distinto radio, como lo dijo Benthan No
debe confundirse tampoco la regla interna de las ac-
ciones humanas, con el limte externo del derecho La
moral condena todo lo que no se cifie al principro ab-
soluto de justicia, pero la ley social, sélo condena el
mal cuando redunda en perjuicio de otro La regla
interna de las acciones humanas, es el bien absoluto
pero el limite externo de]l derecho no es sino el dere-
cho ajeno La moral solo trata de practicar el bien,
porque ge funda exclusivamente en el deber. pero la
ley social, no excluye la posibihdad del mal, porque
queere respetar la hibertad humana, que es la verda-
dera esencta del derecho Si el derecho del hombre
se midiese por su deher tan sélo, las mstituciones
peliticas, dice Berthauld — (Liberte crvile, pag 181)
estarian subordinadas a la ley religtosa, y las con-
diciones del poder temporal quedarian sometidas al
orden espiritual y a las soluciones de la teodicea Dios
ha dado al hombre la responsabihded de su destino,
al hacerlo hbre como es, v el derecho del hombre es
ése asumir la responsabihdad de su destino, en com
pleta independencia, mientras no invade la esfera del
destmo cuva responsabibdad pertenece a otro hombre
Asi, el poder soe1al, no tiene por {in 1mponer el cum
plimiento del deber a todos, sino asegurar el respeto
de Ia hibertad de todos Esta distincién es esencial, por-
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gue 81 los individues, mas que derechos, propiamente
hablando solo tuviesen deberes, el mejor de los gobier-
nos, el tipo 1deal, seria el gobierno teccratico, mvestido
de la omnipotencia, armado de una auntoridad absoluta
para realizar, en nombre de la Divimdad, los manda-
tos de la justicia eterna

Claro esti que esas consecuencias rigurosas no han
dejado de mamfestarse a muchos apologistas del prin-
cipro, v entre ellos al afamado Lamartine, que par-
tiendo de él, ha escrito la mas punzante diatriba con-
tra el derecho y la hbertad, como se entienden entre
los pueblos modernos “Una ley moral y rehgiosa, dice
el glonoso trinsfuga, dando a la sociedad civil un fin
intelectual, moral ¥ divino, de civilizacion de las almas,
es decir de virtud y divimizacién de nuestro ser por
deberes reciprocos descubiertos y cumplidos, he ahi el
fin de la sociedad polihes, he ahi el plan de Dios, he
ahi le obra de la legislacién, he ahi la digmdad del
hombre, he ahi el espectaculo que la divinidad creadora
s¢ da a s1 misma desde gque se ha dignado crear al
hombre hasta la consumacién de los tempos™ (J. J
Roussean, son feux contrat social et le vrar contrat
social, par A de Lamartine, pag 151}

No todos los que convierten el derecho en simple
camplimente del deber han llegado hasta ¢l despotis-
mo mistico del autor de los Girondinos, pero todos
ge wnclinan a ese extremo por la 16gica natural de las
ideas, y Thiercelin, para desvanecer esta objecidm,
se ve obligado a contradecir fundamentalmente su
dectrina

As1 el dice en los Principros del dereche (pigma
38) “Entre esa facultad de obrar para el curnphmien-
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to del deber, v esta otra facultad, de continuar obrando
Libremente, siempre que no se ataque el derecho de
otro, hay diferencia pero no contradiccién En el hom-
bre, los deberes se combaten Es asi como armba del
deber de conservar la hbre disposicién de su persona,
se levanta la ley de la candad, de la abnegacién y del
desinterés. Pero la abnegacién no se impone, deja de
ger, dejando de ser voluntaria Es la bbertad de elec-
c16n, la que hace la belleza del sacrificio, en ese con-
flicic Ahora bien, cuando el imdividuo ha escogido
mal, la scciedad ya no puede rectificar la eleccion por
la coace1én, y obrando asi, atenia a otro derecho, al
derecho preferido, El derecho no se deterrmne, pues,
por la mas alta perfeccion moral que es dado alcanzar.
Se guwn por lo que es bien, no por lo que es mejar El
hombre debe ser hbre para el cumphmiento de todo
lo que actualmente es un deber, pero en la colision de
los deberes, solo a él pertenece tomar una determina-
cior”,

o Qué quiere decir todo esto? Que respecto del dere-
cho 1ndividual, no de la justicia absoluta, respecto de
lo que es bren y no de lo que es mejor, el cnterio del
deber, estd sometido al criterio de la libertad humana,
de manera que los derechos del hombre, como ser so-
cial, no tienen por fundamento el deber sino la hber-
ted Asi se justifica la defimicién que dimos de los de-
rechos mdividuales en nuesira conferencia octeva, di-
ciendo que era la hbertad humana en las diversas di-
recciones que pueden tomar las facultades para alcan-
zar el cumplimiento de los destinos del hombre
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Escusls de Krause y Ahrens. — El por qué de la difu-

s10n de esta doeirina en Europa. — Falsa concepeién

del derecho como orgamismo externo. — Falio punio

de parhide en las necesidades del hombre, — Conse-

cuenctag de la docirina en las faculiades del indivi-

duo. — Consecuencias en las facultades del Eatado, ~~
Socialismo y autoritarismo,

Otra doctrina no menos falsa y permiciosa, que la
que acabo de dejar expuesta y refutada, es la que pre-
dominza en la escuela de la filosofia alemana, temendo
por imciador a Krause, y por expositor metddico al
profesor Ahrens, cuyo Manuael de derecho natural ha
side adoptado por muchas umiversidades europeas, y
traducido a todos los 1diomas, corre de mano en mano
y esta destinado a ejercer vistble influencia sobre las
sociedades modernas

En el prefacio de su hbro, Ahrens declara que todo
su sislema se funda en un principio fimco, de aphca-
clones generales y fecundas a todas las ramificaciones
de la ciencia Ese principio finico es la defimoisén del
derecho como conjunto de las condiciones necesarias
al cumphmiente del fin asignado al hombre, en tanto
que esas condiciones dependen de la voluntad humana
Tal es el derecho, como orgamsmo externo que la so-
ciedad debe mmprescindiblemente reahzar Asi estable-
cido ¢l fundamental principio del derecho, puede defi-
nirse €l derecho individual como la facultad que tiene
¢l hombre de exigir los medios necesarios para la rea-
lizacion de su destino Exagerando un poco la doctrina
por su desarrollo légico, el derecho mdividual es la
facultad de exigir todo lo que se necesita, y la medida
estricta de los derechos vienen a ser las diversas nece-

sidades de los hombres
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A ™ juicio estas concepclones son completamente
erradas En vano se dird que hay necesidades materia-
les y morales, cuya satisfaccion es necesana al cum-
plimiento del destino del hombre, para deducir que el
hombre tiene derecho a reclamar la satisfaccién de esas
necesadades El hombre no estd obligado a mas de lo
que puede por si mismo, no hay deberes desproporcio-
nados con las fuerzas, el cumplirmento de mi destino
no depende de la voluntad de otro, porque Dios, al
darme la hbertad sélo ha confiado a mi mismo la
observacién de la ley impuesta ,Cual no seria la mi-
seria del hombre, s1 su destino dependiese esencial-
mente de socorros extrafios que podrian siempre fal-
tarle, aunque se le reconociese la facultad de exigarlos?
No puede admutirse entre los hombres ese vasallaje
mutuo que alternativamente converfiria a los unos en
forzosos servidores de los otros El orden social estri-
ba todo entero en la hbertad asegurada a cada uno,
de marchar hacia su fin, a la realhizacién de su destino,
bajo su responsabilidad exclusiva y sin cooperacidn
extrafia No tenemos derecho innato a todo lo que nos
€5 NEecesarlo, por Imperiosa y santa que see nuesfra
necesidad, solo tenemos derecho a la libertad de em-
plear nuestras facultades fisicas y morales para satis-
facer esas necesidades de nuestra naturaleza El testi-
momnio de la conciencia es decisivo, no vemos ofendido
nuestro derecho porque no se nos swmirastren (expre-
s16n sacramental de la escuela de Ahrens) porque no
se nos sumuusiren las condiciones necesanas al cum-
plimento de nuestre destino, sélo vemos ofendrdo
nuesiro derecho, cuzndo se nos imprde buscar por no-
sotros mismos las condiciones necesarias al cumph-
miento de nuestro destino

Esta distincién es esencial, y las consecuencias pric-
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ticas, predra de toque para todas las teorias que se
reliexen a la organizaclon sorial, lo van a demostrar
muy facilmente Haciendo del derecho individual la
facultad de exigir los medios necesarios para la reah-
zacion del destino del hombre, era 1mprescindible crear
una entidad encargada de satisfacer todas esas exigen-
clas, con la equitativa reparticién de esos medios De
ah1 naci6 el Estado, tal como se concibe en el sistema
de Ahrens Es la justificacion del socialismo demagéd
gico, a la vexr que el camino abierto al absolutismo
autoritario, no hay contradiccién en esos dos extre-
mos, porque la servidumbre humana puede encontrarse
por 1gual en cualquiera de esas formas,

51 el Estado esta encargado de realizar ¢l principio
del derecho, esto es, de summstrar el conjunto de con-
dictones necesarwas ol cumplimiento de los destinos
humanos, el derecho a la asistencia, el derecho a la
nstruccién, el derecho al trabajo, todas las invencio-
nes fatales que han colocado a més de un pueble en
la pendiente de un abismo insondable, se hallan mas
que plenamente jushficadas, porque el trabajo, Ia ca-
nidad, el saber, son condiciones necesarias al cumph.
miento de los destinos humanos. Llevando mas ade-
lante el ngonsmo de las consecuencias logicas — , quién
asigna un lumite a las necesidades varnables y progre-
stvas del hombre? ,Quén puede fijar los medios pre-
ci1z0s de alcanzar un destino que se eleva miempre con
el nivel general de la civilizac16n? S1 el Estado debiese
satisfacer todas las necesmidades del destino humano,
los individuos se atribuirian bien promto el derecho
de exzgirlo todo, v el mas desenfrenado comumsmo se-
ria la normal organizacion de los pueblos

Hemos visto las consecuencias de la doctrina de
Ahrens, respecto de los derechos del individuo, veamos-
las respecto de las atribuciones del Estado Sabemos
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que el Estado debe realizar el pnincipio del derecho
—esto es  suminisirar las condiciones necesarias al
cumplimiento de los fines humenoes Ahora bien, esta
mision activa y creadora, por decirlo asi, coloca al Es-
tado en entuacron forzosa de fijar él mismo cuales son
los medios que el hombre tiene de llegar a la realiza-
c16n de su destino

Es el Estado, quien debe suministrar eses medios,
Tuego también es el Estado quien debe discermirlos, y
1z corresponde una tutela general sobre todas las esfe-
ras de la actividad social, Compete al Estado fijar las
reglas que hagan benéfica la rehgidn, fecundo el tra-
bajo, verdadera la ensefianza, it la propaganda, acer-
tadas las asociactones y asi de lo demdés en gue pueden
manifestarse las faculiades de]l hombre. Los derechos
wmdividuales quedan completamente ehminados del sis-
lema

He ahi, pues, ¢dbmo la teoria de Ahrens, conduce
smmultineamente a la omnipotencia del individuo bajo
el criterio de sus necesidades, y a la ommpotencia del
Estado en el cumplimiento de su misién organica Por
mu parie, sélo puedo comprender que esa teoria haya
estado y se conserve en boga, porque halaga en las na-
ciones europeas, a la vez que las tendencias socialistas
de los aduladores del pueblo. las aspiraciones despéti-
cas de Ios cortesanos del poder Teoria doblemente erré-
nea, no pueda goslenerse sino como ]ustlfmamén comun
de los dos males a que se ve expuesto el viejo conti-
nente, y causa mis que sorpresa, escindalo, el ver que
un 1lnstrade chileno, sefior don José Victormo Las-
tarna, en sus Elementos de derecho piblico ¥ en otras
obras mds recientes, proclame e] sistema de Ahrens
como la expresion perfecta del 1deal que abrasan y apli-
can en sus instituciones los pueblos republicanos de

Amérncal
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L0OS DERECHOS INDIVIDUALES
{Contsnuacién)
I

Caricter de loa derschos individuales. — Inalienables

e imprescripiibles, — 1Son absolutos? — ;Son ilegis-

lables? — Senhidos duversos en que se han empleado

eecas palabraz, — De qué manera, no son ilegslables
m absclutos.

Una vez apariadas las cueshiones, que pueden pro-
longarse al infimto, sobre el origen de los derechos
individuales, entran las divergencias sobre su natura-
leza, su caricter o su posicién respecto del poder so-
cial.

Se ha dicho y repetido, por ejemplo, que los dere-
chos individuales son absolulos e degislables Estas ex-
presiones estdn bastante generahzadas y debemos ocu-
parnos de ellas, porque han dado lugar a errores muy
perjudiciales para la misma causa que se pretends exa-
geradamente defender, y porque su examen nos dari
la clave de todas las controversias que pueden presen-
tarse a este respecto

La calificacion de absolutos puede tomarse en mu-
chos sentidos diferentes Blackstone que, como lo he-
mos visto, somete los derechos individuales al eritenio
de la prosperidad general, les llama sin embergo dere-
chos absolutos, v asi se titula el capitulo en que se
ocupa de ellos ,Absolutos por qué? Porque el hom-
bre puede exigirlos en la sociedad como fuera de ella.
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Otros dicen con menos mexactitud, que los derechos
ind.viduales son absolutos, porque su poseston no de-
pende de minguna circunstancta exterior o condicién
mterna, porque su posesién es inherente a la persona-
Iidad humana

Otro tanto puede decirse respecto de la calificacion
de tlegislables Se ha querido a veces decir con eso que
las leyes organicas no deben destrmir mi amnorar los
derechos garantidos en la ley fundamental, o en otros
termmos, que la ley no anule los derechos consignados
en la Constitucion También ha sohdo comprenderse
en ello, que la demarcacion de los derechos individua-
les, no debe estar confiada al ejercicio de la soberania
ordinaria, que debe ser ante todo obra de la soberania
constituyente — Por dltimo, esa expresidén se ha usado
respecto de aquellos pueblos en que ewistiendo el fede
ralismo, con su dualidad de autoridades los derechos
individuales han quedado fuera del dominio de alguna
de las autoridades constituidas

Sin embargo, exagerando o confundiendo el sentrdo
de estas calficaciones usuales, se ha llegado a enten-
der que los derechos mdividuales son absolutos e e
gislables en el sentido de que no reconocen limite -
estan completamente fuera de la competencia del po
der socaal El poder gocial ne puede smo reconocerlos,
quedande mhilnde de agregar una palabra mas sobre
ellos

Bajo este punto de vista, las calificaciones a gque nos
referimos son completamente falsas, mi el derecho so-
cial, m el derecho indivadual es absoluto, €l legislador
puede ocuparse de ellos, para designar su respeclivo
limite y garantir su ejercicio en los diversos desarro-
llos que la actividad indrvidual y social puede alcan-
zar a darles Sabemos que los derechos individuales
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ne son otra cosa que la libertad del hombre conside-
rado en cada una de las direcciones que pueden tomar
sus facultades para el cumphmiento regular de su des-
timo, de donde se deduce que los derechos individuales
no son un acto interno al cual puedan los hombres
aplicar la infmita variedad de su albedrio, sino actos
esencialmente externos, y gue, por comsigmente, pu-
diendo chocar unos con otros, tienen una lumitacién
reciproca que es necesario establecer, y una lumita-
c16n comun respecto de la fuerza social que les 1mpo-
ne la limtacién reciproca Para sostener la tesis, que
Hamaremos del absolutismo tlegislable, se ha necem-
tado restrmgar los derechos individuales al invielable
respeto de aquella parte de la vida, que siendo profun-
damente inttma del hombre, no puede tener mas legis-
lador m1 juez que el Legislador y el Juez Supremo, y
cuando mds, a las mamfestaciones del pensamento
y la conciencia, que se presentan como inaccesibles a
toda tentativa de himitacién eficaz Asi, pues, el abso-
lutismo ileguslable, lejos de favorecer, viene en realidad
a mublar la teoria de los derechos individuales, que
van mucho més alla de 12 vida inhima del hombre v de
las mamifestaciones del pensamento y la conciencia

I

Utilidad de las declaraciones de derechos. — Objecio-
nes -— Ejemplos de ia Constitueibn federel de Norte-
américa, — Las encomiendas. — Opinién de Hamilion
en el Federalista, — Involucre los dareches individua-
les en el princimio de la soberania. — Las constitucie-
nes locales, — Preponderanciz de la nueva docirina
#n la mayor parie de las naciones civillzadas.

En ¢l polo opuesto de la 1dea que acabamos de refu-
tar, puede colocarse la de aquelios (y no son pocos m
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poco respetables) que megan toda clase de utihdad a
lag declaraciones de derechos, o lo que es lo mismo,
al reconocimiento constitucional de los derechos indi-
viduales

Cuando en 1787 fue sancionada Ia Constitucién ac-
tual de los FEstados Umidos, no habia en ella una decla-
racién expresa de derechos, fuera de ciertos principros
de legislacion referentes a la hibertad personal y here-
dados de la tradicional metrépolr Esa falta era una de
las objeciones formidables que los Estados presenta-
ban a la adopcién de la Constitucién federal, v el ilus-
tre Hamilton respondiz en el Federalista

“En varias ocasiones se ha notado que las declara.
ciones de derechos son en su origen estipulaciones
entre reyes y subditos, hmitaciones de prerrogativa en
favor de privilegios, reservas de derechos no cedidos
al principe Tal fue la Magna Carta obtenida del Rey
Juan por los barones, espada en mano Tales fueron
las confirmaciones subsigmientes por los principes su-
cesivos Tal fue la peticién de derechos a que asint1s
Carlos I al principie de su rewnado

“Tal fue también Ia declarascion de derechos presen-
tados por los lores y comunes al principe de Orange
en 1688, y puesta después en forma de acto del Parla-
mento llamado el Bull de los derechos

“Es evidente, pues, que segiin su primitiva signifi-
cacidén, ellas no tienen aphicacién minguna a las cons-
tituciones marntfiestamente fundadas sobre el poder del
pueblo, y puestas en ejecucidn, por sus representantes
y servidores Aqui estrictamente ¢l pueblo nada cede
y como retiene todo, no tiene necesidad de mngunas
reservas particulares “Nos el pueblo de los Estados
Unidos, para asegurar los beneficios de la Libertad
para nosotros y para nuestra posteridad, ordenamos
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y establecemos esta conshtucion para los Estados Umi-
dos de America” Este es el mejor reconocimento de los
derechos populares, que volumenes de esos aforismos
que hacen la principal figura en vanas de nuestras
declaraciones locales de derechos, y que estarian mejor
en un tratado de ética que en una constitucion pohit-
ca” (Numero LXXXIV, pag 694 Traduccion de don
José M Cantilo )

En estas palabras, Hamilton, el republicano nwmerto,
que hublera dado a su patria imstituciones semejantes
a las de Inglaterra, se coloca en el terreno democra-
tico con las msmas exageraciones de Rousseau Cuan-
do la Constituarén decia en el preambule — Nos el
pueblo, eic, establecemos v ordenamos esta constitu-
cién pure los Estados Umdos de América, quedaba
consagrado el princapro de la soberama popular, pero
como lo dice Benjamun Constant, el reconocimiento
abstracto de la soberania nada agrega a la suma de h-
bertad de los individuos Contra los reves y contra las
aristrocracias y contra las muchedumbres, es necesario
levantar en alto el sagrado derecho de los hombres
¢Qué 1mporta que las primeras declaraciones de dere-
chos fuesen verdaderas estipulaciones enire los subdi-
tos y los reyes? Entonces se hmataba la prerrogativa
real, que era el poder existente, pero s1 a la prerrogat-
va rea] sucede la soberania del pueblo, tambien es nece-
sario himitar la soberania del pueblo, porque n1 el ni-
mero n1 ¢l derecho de los que ejercen el poder son ar-
gumentes para justificar la invasién del poder sobre el
derecho.

La opmnién de Hamilton fue desmentida por los
pueblos, porque la Constitucién no se acepts sino bajo
la condicién de que fuese completada con enmiendas
en que se consignase la imprescindible declaracién de

[ 167 ]

El

"-s.,‘s L FApes S
P % g w b s Bomgnly
LS RSV

3
‘



CARLOS MARIA RAMIREZ

los derechos y estas enmiendas fueran sancionadas
por el Congreso en 1789

Tampeco los Estades han admibido la dratmba de
Hamilten sobre sus declaraciones locales los que las
tenian han tratade de completarlas, los que carecian
de ellas, se han apresurado a dérselas, v los Estados
de mds reciente fundacion, con muy singulares excep-
ciones, han seguido con religioso respeto la tradicién
de sus mayores

Hay mdas ain En los mismos pueblos de la Europa
una declaracién de derechos mas o menos extensos,
es parte de su constituc1dn politca Bélgica, Holanda,
Dinamarca, Portugal v Espafia, las hienen bastante ex-
plieitas v el mismo Napoleén T como un resto de
homena)e a los derechos del hombre, puso al irente
de su Constitucién de 1852 un primer arhculo que
reconocia, confirmaba v garantie los grendes princi-
pros proclamados en 1789 y que son la base del dere-
cho pibhice francés

Los pueblos no han creido gue las declaraciones de
derechos solo deben figurar en los tratados de étiea,
s1 no puede decirse como los constituyentes de la revo-
lucién francesa que todos los males y trastornos del
umiverso, se deben a la falta de una declaracién de
derechos del hombre, puede decirse al menos que las
declaraciones de derechos dan a los poderes piblices
prineipios fijos y claros para gobernar la socieded con
sujeci6n a sus leyes mas benéficas

No se ha dicho la dltima palabra, enando se ha reco-
nocido un derecho todavia es necesano garantirlo, y
sobre todo encontrar el medio de hacerlo eficazmente
Cube el error, ¢l extravio, en la realizacién de esos
propésitos el mal no puede suprimirse por completo
de las instituciones humanas pero cuando los hombres
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Tlegan a convemir en un 1deal, sus esfuerzos tiemen
una baze fuia v el progreso puede operar con ramdez

El estudio de los derechos individuales nos dara a
conocer esos esfuerzos. y nos mostrara el resultado fi-
nal de ese progreso

I

Dificuliades de clasificar los derechos individuales, —
Clasificaciones diversaes — Blackstone, — Declara-
cion d¢ la independencia de los Estades Unidos, —
Pifieire Ferreira Benjamin Constani: Maccarrel:
Thiercelin Rossi: etc, -—— Método analitico. — Preven-
cion de las Constituciones locales de Norteamerira con-
tra uma clasificac1én incompleta de log derechos. —
Ojeada sobre nuestra Constitucidn, — Antecedentes —
Puntos que debe abrazar una buena Conshiucién se-
giin el constituyente doctor don José E Ellauri —
Contradiccion con el Coédige fundamenial ~— Momen-
to historico de la revolucion — Derechos diseminados
por todo el proyecto, — Sabia disposicion del articulo
17 inciso 3% — La Asamblea General encargada de
dictar leyes relativas a la proteccidn de todos los de.
rechos individuales. — Deberes del porvemwr,

Thje anteriormente que la teoria de los derechos
individuales esta muy lejos de encontrarse defimitiva.
mente formulada y precsada por los grandes publi-
cistas de la ciencia, v occupindonos de esta materia,
hemos visto las més culminantes divergencias que se
presentan gobre el origen v la naturaleza de los dere-
chos individuales. Esas mismas divergencias, y aiin
mayores, podriamos encontrar en los detalles de la teo-
ria, empezando por hacer notar que no hay sobre los
derechos individusles una clasificacién reconocida por
la ciencia, ni aceptada siquiera por la generahdad de
los pubheistas.
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Segiin Blackstone, (Comentartos a las leyes ingle-
sas, cap I} los derechos del individuo, pueden redu-
crse q tres articulos principales el derecho de la segu-
ridad personal, el derecho de ln lbertad personal y
el derecho de la propiedad privada

Segun la declaracion de la Independencia de los Es
tados Unidos, reproducida en esa parte por las decla-
raciones locales, los derechos individuales son en pre-
mera fila, el goce de la nda, la hibertad ¥ la prose-
cucron de la felicudad

La declaracién de 1789, establece que esos derechos
son le Libertad, la propiedad, la seguridad y la resis-
tencie a la opresion

Pineiwro Ferreira, (Derecho constitucional, paragra
fo 6) sigue con ligeras modificaciones a los filosofos
de la revoluson francesa, diciende que los derechos
cwiles son la hbertad indundual, la propiedad real ¥
la seguridad persoral

Para Benjamin Constant, (Esquisse de Consuiution,
cap VII) esos derechos son la libertad personal, el
juicio por jurados, la hibertod religiosa, la Lbertad de
industria, la inviolabilidad de lo propiedad la hibertad
de la prensa

Maccarrel (Curso de derecho pifblico, titulo III,
cap II) los ve reducidos 1° o la seguridad de las
personas y de las propiedades, 2° a la Libertad de n-
dustria, de opintones ¥ de conciencia

Thiercelin los entrende de otro modo y dice que son
la hbertad indindual, el derecho de buena reputacién,
el derecho de adorar a Dios hibremente, lu Libertad de
ensenianza v el derecho de apropacion

Ross1 (Cours de drout constitutionnel lecon XXV)
los divide en tres categorias distintas, la primera com-
prende todos los actos fisicos, sea cual sea su fin, el
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bienestar o el placer o une simple manifestacién de
ibertad, comprende la segunda, los actos que se re-
freren al desarrollo del pensamiento y de nuestros sen-
tunientos morales, la tercera en fin comprende, aque-
llos actos por los cuales nos apropuamos las cosas a
nuestro bienester material

Podriamos continuar al infinito esta diversidad de
clasificaciones sobre los derechos individuales, pero
aqui nos hemos propuesto sclamente mostrar el des-
acuerdo entre los mismos que convienen sobre los pun-
tos generales de la teona Sucede con esta clasificac.én
lo mismo que con la de las categorias de Amnstotele<
sinniimero de filosofos se han consagrado a estudiar
leg, y nunca se ha podido armbar a un resultado cierto
n1 preciso ;Indudablemente, las ciencias morales y po-
liticas ofrecen mayores dificultades que las ciencras
fisicas!

Ain es de observar, que los autores no estin siem-
pre de acuerdo sobre los térmios que emplean, y asi
muchas clasihicaciones en apanencia semejantes, en-
cierran una distinctén radical en el fondo Todo esto
multiplica enormemente los obstaculos, para entrar en
la discusién de ceda una de ellas, asi como para esta-
blecer la nuestra de una manera dogmitica Debemos
tomar otro camino, antes de hacer la sintesis, haga-
mos escrupulosamente el anahsis, estudiemos los de-
rechos individuales, como existen en los pueblos libres,
con todas sus garantias acresorias, y después de ese
estudzo acaso nos veamos habilitades para formular
una clasificacén a nuestro turno Todo partide toma-
do de antemano, es en este caso pehgroso, un error
metafisico puede traer la mutilacién de la libertad hu-
mana Tamhién los tedricos, deberian decir como la
mayor parte de las constituciones norteamericanas
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Esta enrumeracién de derechos, nunca serd pretexto
pars atropellar o desconocer otros que también reten
ga el pueblo

Ahora en cuanto a la Constitucién ornental, desde
luego nos apercibimos de que se ha omtido en ella
la declaracién de derechos v princimos, que, como lo
dije antes, forma el peristilo del edif.ci0 constitucronal
en casi1 todos los Estados civilizados del mundo

S1n embargo el Dr D José Ellauri, decia ante la
Constituyente, en la sesién del 6 de mayo de 1829

“Continuando las explicaciones, de que he <ido en-
“cargado, diré que la Comisién al redactar el Proyecto
“en discusién se propuso expresar en él, todo lo que
“esencialmente debe contener una buena Constitucidn,
“a saber 19 Lo declarecidn de los derechos que se re-
“servan los crudedanos sefialando el modo y condicio-
“nes de su asociacion 29 Designar la especie de Go-
“hierno que ehgen los asociados 3% y altimo, arreglar
“la distribucién de los Poderes politicos, sefialar sus
“lirmites y extensi6n, marcar sus drbitas para que no
“se choguen al paso que obren con independencia, v
“decir 1a forina, en que se quiers que sean ejercidos —
“La Comimén ha apurado sus cortas ideas en el desem-
“pefio de estos wmportantes objetos, conirayéndose a
“ellos con todo el celo y eficacia de que ha nido capaz ™

Y hien — ,qué se hizo de la declaracién de los de-
rechos, “que se reservan los ciudadanos, sefialando el
modo y las condiciones de su asociacién?” Nuestra
Constitucién fue elaborada bajo la influencia de las
1dess que predominaron después de haber vencido la
Europa a ls Revolucién francesa Las declaraciones
de derechos, caian envueltas en el anaterna lanzado a
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los excesos y extravios de la Revolucién Se recogid
la conquista, pero se le dio otra forma Desde 1830 en
adelante, después de haber caido nuevamente los Bor-
bones, fue que las declaraciones de derechos empeza-
ron a difundirse por las Naciones de Europa En esa
parte, nuestra Constitucién no es inferior n: supenor
a todas las Constituciones de la época

Exphcando los trabajos de la Comision sobre cada
uno de los puntos que debian de tenerse en vista, agre-
gaba el doctor Ellaun en su discurso “En cuanto a
*los derechos reservados a los ciudadanos, ellos estan
“dweminados por todo el proyecto”

Despues de todo lo dicho, mutil seria msistir sobre
la conventencia y la necesudad de concentrar en una
sola parte la declaracién de los derechos reservados a
los ciudadanos, para que as1 aparezca visiblemente con-
sagrada la personahdad juridica del hombre, y sea
esa Ja norma determinada y precisa que debe servir de
gwa a todos los Poderes del Estado Los derechos mdi.
viduales estan diseminados por todo el proyecto, alli
wremos a estudiarlos sucesivamente en este curso, se-
nalando con mparcialidad los mértos y las faltas de
la obra que nos legaron nuestros padres Sabemos de
antemiano Gue no vamos a encontrar sahisfechas todas
las aspiraciones del ideal, m1 totalmente observado el
modelo de los pueblos hibres. Cada generacion tiene
su trabajo sefialado en la immmensa tarea del progreso
Los consttuyentes realizaron las conquistas lhberales,
que eran posibles en su tiempo, y dejaron a los suce-
sores la musion de extender esas conquistas en armo-
ma con los 1mpulsos crecientes de la cavilizacién Una
de las primordiales atribuciones que la Constitucion
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acuerda a la Asamblea es la de “expedir leyes relativas
a la independencia, segunidad, tranquilidad y decoro
de la Repiiblica, proteccidr de todos los derechos wnds-
viduales, fomento de la rlustracidén, etc ” (Art 17 n-
ciso 3") El camino estaba abierto, no es culpa de los
conshituyentes, s1 no hemos sabido m1 practicar la L-
bertad que nos legaron, n1 alcanzar la que nos invita-
ban a consagrar en el futuro
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DUODECIMA CONFERENCIA

LA LIBERTAD RELIGIOSA
I

Criterio de los derechos indyviduales — Direcciones

de lag facultades humanas en el cumplimiento esen-

cial de sus destinos — Idea de Dios grabada en el

espirifu -— Inquietud y aspiraciones que despierta, —
La fe - El culto, — La propaganda,

Antes de entrar hoy a nuestro asunto, séame permi.
tido lamentar que no se haya dado publicidad a los
mnportantisimos debates sustentados en la Convencién
de Buenos Aires, sobre el tema que ndica el epigrafe
de esta conferencia Alli se ha examinado la cueshién
bajo todos sus aspectos primordiales, a la luz de 1a fi-
losofia y de la historia, del derecho constitucional y de
la econorma politica, dejando agotada la matera y
triunfantes en el terreno de la 1dea todos los principios
que pedemos considerar como la mas preciosa conquis-
ta de la civihzacaén moderna

Esos debates, en gque han ensayado sus fuerzas las
mas brillantes y vigorosas nteligencias argentinas, ul-
trapasarian sin duda el cuadro de nuestras nvesiiga-
ciones especiales, porque aqui, somos meros estudian-
tes de una ciencia, que buscan la verdad abstracta y
examman teoricamente lo existente, pero no somos le-
gisladores de un pueblo que ensayan Ja aphcacion de
una verdad reconocida y buscan los medios de obtener
su triunfo en la época y en la situacién a gue se apli-

[176]



CARLOS MARIA RAMIREZ

can Sin embargo, nada podria ser més ihl y fecundo
para nuestro estudio, que ese mmenso campo abierto
al discermmmiento de nuestras facultades, cuando una
gran asamblea popular, cita a sn barra alguno de los
colosales problemas que agitan a la humanidad desde
hace siglos, puede asegurarse que alli ha de quedar
reflejado todo lo que la ciencia y la experiencra han
ensefiado a la humamdad hasta ese dia Concihos del
derecho universal, sea cual sea la solucion que ofrez-
can, esas ssambleas estan llamadas a defimir moral-
mente las cuestiones que mas agitan v conmueven a los
pueblos Abrigo la esperanza de que antes de terminar
el aito, esté publicado el diario de sesiones de la Con-
vencion de Buenos Aires, y podreis entonces dilatar
en vastos horizontes las 1deas que me es dado a la
carrera comprimir en el limite estrecho de estas pa-
ginas

Dijimos que los derechos individuales “no eran mas
que la hibertad en las diversas direccrones que pueden
tomar las facultades para alcanzar el cumplimiento de
los destinos del hombre” y esta defimeién en que afor-
tunadamente hemos logrado convemir, nos indica el
rumbo que debemos elegir para el estudio determina-
do de los derechos individuales cnyo ejercicro y res-
peto deben las mnstituctones garantir Ese rumbo no
puede ser otro, smo el estudio gerérico, entiéndase
bien, genérico, de las diversas direcciones que pue-
den tomar las facultades del hombre, 1mpulsadas por
la ley que rige a todos los seres de la creacién, aspr-
rando al cumplimiento esencial de su destino.

Es légico, entonces, que empecemos ese estudio, por
esa 1nefable 3 misteriosa direccién que toman las mas
nobles facultades del hombre, cuando se plantean a si
mismas el eterno problema de la naturaleza, el alma y
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Dios, haciéndolo, rendimos homenaje a lo que hay de
mas sagrado en el espintu, y de mis respetable en las
sociedades humanas — la 1dea de Dios — la religiém,

“El hombre, dice Laboulaye — (Liberté religrense,
pig 17} llena une funcién aca en la tierra, para él,
no todo se hmita a la vida de los senhdos. Un 1mstinto
mvehcible le hace buscar en todas las cosas, lo verda-
dero, lo bello, lo bueno, lo justo En el Estado como
en la familia, en €l arte como en las letras y en las
clencias, entrevemos una ley misteriosa que lo arregla
todo Hay un ideal que perseguimos sin tener concien-
1z de él y aun a nuestre pesar, muy a menudo Més
de una vez sin duda la pasién detiene al indrviduo en
esta noble carrera, entonces, refiere todo & si, ¥ se
heea el centro del mundo, pero en la sociedad el es-
fuerzo general, el esfuerzo desinteresado acaba siem-
pre por vencer el egoismo de cada uno, y es asi como,
sin violentar las voluntades particulares, una mano
oculta lleva a las generaciones hacia un destina cuyo
secTeto 1gnoran

“Esa verdad, esa justicia, esa belleza, de la cual te-
nemos sed, necesiiamos apoyarla sobre algo s6hido pa-
ra ver en ella otra cosa que el nuraje de nuestro pro-
pto espiritu Semtimos que ese ideal es mas verdadero
que los fendmenos matenales, sentimos que tiene una
sustancla mmutable, es Dios, es la verdad, es la belle
za, o5 la bondad, es la jushcia suprema, todo lo que
descubrumos en el mundo no es smo la 1magen y el re-
flejo del esplendor divino, emanaciones de esa fuente
que no se agota nunca, Pero Dios no es sélo un puro
objeto de especulacién para nuestra inteligencia, A
medida que se avanza en la vida, se siente mas la
necesidad de un brazo que nos sostenga en nuestros
desfallecimientos  ,Qué hacemos en la tierra? Por

[£177]
18



g T -
v

CARLOS MARIA RAMIREZ

qué ¢} triunfo de l2 mjusticia y del error? ,Qué es la
muerte? ,Fs la nada, es el vestibulo de una vida me-
jor? A todos estos problemas, nuestro corazoén pide
una solucién gue nos haga vivir mas tranquiles y mo-
rir con mas esperanzas La respuesta a esa inguetud,
que constituye nuestra grandeza, es una rebgién

“He ahi la materia, como diria Kant, de uyn primer
derecho individual, su forma es siempre la hbertad
humana, la hibertad humana aplhcada s esa respuesta
que el hombre ansia y se procura con los mas altos
esfuerzos de la razén y el senhimiento El hombre,
hecho hbre por Dios, responsable ante Dios, trene el
derecho de pedir que se deje a sus propas fuerzas el
cuidado de concebir su religién, de traducirla en las
exterioridades que mds justas y eficaces le parezcan,
de difundirla y defenderla por los medios que como
mis acertados se le ofrezcan, y de aqui resulta que la
Libertad religiosa, comprende el derecho de creer libre-
mente, o la fe, v el derecho de rezar publicamente, o
el culto, y el derecho de ensefiar, o la propaganda ”*

I

JPuede coartarde la lhibertad de creencias? Palabras cri-

ticas de Bonald., — Equivocos envueltos en la 1nviola-

bilidad de la conciencia — Persecuciones gque recaen

sobre la libertad espinitual, — Ejemple contempora-

neo de la Rumia — Libertad de creencias envuelve su

manifestacion., — Legiimidad y santidad de las ce-
remonias religrosas

Parece s primer vista que el pensamiento por su
naturaleza misma escapa a todos los embates del des-
potismo

1 Sobre este punto ¥ lo# dos pardgrafos slguientes, véase

a Julio Simén Laberté de Conscience, legon IV y La Libertd,
partle Quatriéme, chap I

[178]



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

En efecto, sélo m1 cuerpo depende de los otros hom-
bres Pueden encerrar mu cuerpo, encadenarlo, muti
larlo, destrwirlo, pero no pueden atentar a m1 alma
mmortal. El prisionero cargado de fierros, reducido a
la mmovihdad y a la impotencia, juzga Lbremente
a su vencedor Desde el fondo de ese estrecho calabozo,
su pensamiento recorre y dermna el mundo. El poder
de la fuerza no empieza contra el pensamiento sino
cuando éste ee mamilests Toda manifestacién es ma-
terial, porque un espiritu no se comunica con otro
espiritu sino por el intermediario de los cuerpos, pero
las alas del alma llevan el pensamiento a todas partes
donde quere 1r, v n1 el hempo, m el espacio, m la
fuerza pueden nada contra €l Esto es lo que ha hecho
decir a uno de los mds tercos defensores de la autori-
dad, “que reclamar para el espintu la hbertad de
pensar, es un poco mis ahsurdo, que reclamar para
la sangre la hbertad de circular en nuestras venas” —
(De Bonald, Ocuvres complétes, vol Il1I, pigina 133 )

Hay en esa aserciéon un doble equiveco.

Es cierto que m hbertad es al mismo tiempo un
hecho y un derecho, es cierto que puedo desafiar la
fuerza, afrontar la tortura, resishr a la tentacién, a la
elocuencia o a la prueba, a mis del grito de la con.
ciencia, lo demuestra la sangre de los mdrtires con
que se ha empapade la berra La libertad existe pues,
£s0 basta para hacerme responsable, pero no basta
para hacerme mvencible Soy hombre capaz de en-
gaitarme y de faltar, luego esta en poder de los
otros hombres, extraviar m1 espintu y turbar m cora-
zon Cuando los hctores llevaban un cristiano con las
manos atadas ante el procénsul y se le daba la elec-
clon enire una magistratura y la muerte, era hbre sin
duda con esa hibertad metafisica que nunca perece en
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nosotros* s aceptaba los honores, llevaba consigo el
remordumento, st moria, dejaba la memora y el
ejemplo de un martinoe. Perc el procénsul el matarlo,
no le decia, so1s hibre respeto la hbertad de vuestro
pensamiento, no he querido coartar sino vaestras ac-
clones

Los que declaran mvencible a la hbertad de pen-
sar, no la ponen tan alte sinoc para rehusarnosla Cuan-
do pedumos la hbertad de creencias, pedimos que se
nos conserve el uso El tirano v el sofista, que hacen
el mismo trabajo por diferentes medios, no nos arran-
can m la hbertad n1 la razon las ahogan., Ese hom.
bre, a qmien ha turbado el medo y que ha consentido
en la apostasia, tenia el deber de resistir, tenia el po-
der de hacerlo s1 hubiese sido un héroe Ese espintu
¢cegado por el sofisma, habria desbaratado las astu-
c1as, 51 hubzese estado bien armado para la lucha por
la crencrta y por la naturaleza No es respetar la h-
bertad, rodearlz de terror y de timeblas, y suseitar en
mi, contra mi mismo, por el temor y por la esperanza,
ese incomparable sofista que todo hombre lleva en el
fondo de su corazén

Hemos tenido en puestros dias el especticulo de una
persecucton muy sabia Cuando el Zar de Rusia quiso
concluir con la religién ruthemana, podia cerrar los
templos, desterrar a los sacerdotes, obligar a log fieles
a participar de Jos oficios y de los sacramentos de la
glesia rusa, hublese sido violentar la accién y hernir
la Libertad rehigiosa en sus manifestaciones hizo més;
la hino en su hogar, quiso penetrar hasta en el alma
musma Lae iglesias quedaron abiertas. pero los sacer.
dotes, no pudieron enseiiar sino un catecismo prescrip
to por el sinodo hereje Los seminarios, donde el sa-
cerdocio se recluta tuvieron a herejes por profesores.
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Los sacerdotes fueron despojados de sus hijos, y éstos
educados a expensas del emperador en seminarios he-
rejes.

Es un equivoco, 0 méas ben una ifrmsidém, oponer
Ia libertad metafisica a los que reclaman la hibertad
de conciencia, somos duefios de nuestros pensamentos
y para comseguirlo responsables de nuestros errores,
eso es verdad y no lo es menos, que la sociedad que
nos amenaza, que nos tienta o que nos engaha, atenta
a nuestra hibertad

Otro equivoco de los enemigos de la libertad, es
confinarnos en la hbertad imterior, cuando saben que
la expresion de la libertad hace parte de la misma b-
bertad, vy que pedimos al msmo hiempo con el mismo
titulo el derecho de creer hbremente y el derecho de
exponer hibremente nuestras convicciones libres

En vano pretenderin algunos refugiarse en una dis-
tincién jesuitica y afirmar que somos hibres porque,
por una perte, no se traba nuestra independencia 1n-
terna, y por la otra, no se nos obliga a segmir los ejer-
cicios de un culto que nuestra conciencia rechaza No
es licito m honesto confundir la hbertad de no tener
culio con la Iibertad de tener alguno Es un deber para
el hombre, expresar por signos exteriores, su respeto,
su agradscimiento y su sumsién al Ser Supremo No
es solo un deber, es una necesidad Hay horas de des-
ahiento en que ya no nos da el mundo m direceron m
consuelo, en que sélo la religién puede volvernos la
paz, la esperanza y la fuerza. Ciertas almas no podrian
soportar la vida sin consuelos espintuales, m punfi-
carse y elevarse sin ensefianza espiritual

En esas almas, la fe tiene que reveshirse de sigmos
visibles, tiene que manifestarse en ceremonias exterio-
res; y como el vinculo de la sociabilidad es perma-
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nente entre los hombres, y como nada puede fortificar
esos vinculos tanto como la comunidad de creencias
sobre el problema que no deja nunca de presentarse y
de inquietar al pensamiento humano, esas almas misti-
cas se unen entre s1 para comunicarse mutuamente los
efluvios de su entusiasmo religioso, y practicar en co-
munidad los ritos en que su entusasmo se traduce, en-
gendrando asi los cultos que dividen a todas las so-
cledades del munde Los que han estudiade la natu-
raleza humana saben que las-grandes reuniones son
mas desdefiosas de los bienes de la tierra, mas prontas
al entustasmo, mas accesibles a los grandes efectos del
arte, mas ficilmente conmovidas por el sentimento
religioso  Los individuos se borran y se olvidan, v es
la humantdad misma que piensa en cada uno de ellos

Asm ¢l fervor de las religiones positivas, se explca
de una manera digna, noble y satisfactoria para los
clevados atributos de la personahdad humana Aidn
supontendo que la filosofia, no demuestre la lepati-
midad, o mds bien, la necesidad del culte siempre debe
reconocerse en ¢l una de las manifestaciones que pue-
de revestir la fe, v por consiguiente, una de las fases
comprendidas en la libertad religiosa

111

La propaganda. - Explicacién de esta fsz en la hiber-

tad religiosa. — Expansion de las i:deas — Sociabili-

dad del hembre, — Necesidud de la libre discusidén
de los dogmas.

Creer y rezar, rezar piblicamente, no es ain toda
Ia lthertad Es necesario también el derecho de discu-
tar, el derecho de ensefiar
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En primer lugar, m1 creencia puede ser negada,
mjuriada, es una necesidad para mi demostrarla Re.
ducirme al silencio ante una mjuna, o sblo ante una
negacion, es lmponerme una pena tanto mas dura
cuanto més ardiente sea 1 fe Yo soy padre, tengo
fe, se 1a debo a mi lyjo Soy crevente, debo a m1 Diog
proclamar y propagar mi creencia ,Sera preciso que
envie mis hijos a beber en la msma fuente las cien-
cias humanas y la mmpiedad rehgiosa? ,Que guarde
silencio cuando m fe sea calumniada cuando m1 Dios
sea blasfemado” ,Que entierre en m corazén el maés
puro v el mas inflamado de mis sentimientos, que com-
pruma el impulso de m1 espimtu, que lo obligue a ol-
vidar su fe o a callarla® ,Que vea a m1 lado el error
triunfante, 1a moral turbada, & los hombres, mis seme-
jantes hijos del mismo Dios, privados de su parte de
herencia en la casa paterna® Del mismo modo que m
propiedad serfa violada s1 la ley me permitiese gozar
de ella vy no me permitiese difundirla, la hbertad de ma
fe queda wiolada, m conciencia oprimda s1 se pone
el sello del silencio en mis labios, s1 condena a la
verdad a morir shogada en m1 seno No se puede
hacer la guerra a Ia propagacién del pensamento, sin
herir el pensamiento mismo No sblo el cuerpo del
hombre necesitza de la sociedad, la necesita el hombre
entero, nuesiro corazén, nuestrg pensamilentc no pue-
den soportar la soledad Tenemos a cada 1nstante ne-
cesidad de recibir ¥y a cada instante necesidad de dar
El espintu mas vigoroso, s1 vive {imcamente en si
mismo, carece de una fiscalizacion necesana a la rec-
titud de sus jmeios Por mucho que encuentre, con sus
fuerzas, no puede sahisfacer sus necesidades intelec-
tuales, porque para la mayor parte de nosotros, nues-
tras 1deas nos llegan hechas por la sociedad en que
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estamos confundidos Lo que el mas grande de los
hombres agrega el capital acumulado, es poca cosa
+qué no sera, pues, respecto de la vulgaridad de las
mteligencias? Es por el comercio de las 1deas, que las
1dess se extienden y se rectihcan Sélo al expresarse
adqueren precision y clandad Al formularse, muchas
nociones vagas 8¢ hacen una creencia firme e mnvaria-
ble La idea, por su naturaleza es expansiva Todo
hombre que concibe una idea experimenta un deseo
natural de fijarla v tresmibirla, es decir, en una pala-
bra, de expresarla Cuanto mas grande es la 1dea, mas
mmpericsa es esa necesitdad Cuando se trata de una
1dea fecunda en aplicaciones fitiles, y con mas razén
cuando se trata de una idea relgiosa, el wstinto de
la propagacién se fortifica v acrece por el sentimiento
del deber No hay diferencaa entre ¢l sabic que disipa
un error, y ¢l rico que remedia una necesidad, fuera
de que el error es el més crue] de todos los enemigos
del hombre El cambio de las 1deas y de los senh-
mientos no es sblo el fundamento de la sociedad es
su dulzura y su encanto, es el mas fuerte lazo de la
fratermidad humana La obhgacion del silencio en ma-
teria de fe religiosa, es de tal manera contra el dere-
cho y la naturaleza, que parece un atentade a la ver-
dad Para deshonrar ese género maudito de opresién
es que Jesucnisto ha dicho “No temais a los que ma-
tan el cuerpo y no pueden matar el almal!” (San Ma-
teo, X, 28)

Para comprender y para sentir cuan esencial es el
derecho de ensefiar para la libertad rehgiosa, es ne-
cesario tener una fe y transportarse por el pensamen-
to & un pais donde esa fe este proscrita Si sos cris-
tiano, abrid la hstonia del 93, y ved abolido el cnis-
tianismo, profanadas las iglesias, perseguidos los sa-
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cerdotes, abatidos los calvarios, convertidos en mone-
da los vasos sagrados, arrastrados por el lodo los or
namentos divinos ese especticulo, esos recuerdos os
enseiiaran la hbertad ,Os bastara al salir de esa opre-
sion poder hacer el signo de la cruz sin temor del
cadalso? ,Tener el derecho de asistir a la misa en
una granja cerrando todas las puertas, como malhe-
chores que se ocultan para dar un golpe? ,Obtener
para vuestros hijos, la Libertad de no asistrr al sermén
y de apartarse como excomulgados durante las cere-
momas del culto oficial? |No! Lo que pedimos con
energia, con cdlera, es el derecho de estallar, el dere-
cho de responder, el derecho de probar, el derecho
de tener razén a la faz del cielo, el derecho, er fin, de
ser hombre, ;Con nada menos se contenta la hibertad
religiosal

v

Complemento de la liberiad de conciencia, — Derxs.

chos clviles y politicos independientes de toda creen-

cia religicsa, — Absurdo y atentade del principio
contrario.

La fe, el calto y la propaganda son los tres ele-
mentos de la hbertad rehigiosa, séle cuando el hombre
ea libre, completamente Libre, en la fe, en el culto, y en
la propaganda, puede decirse que ha llegado a esa
preciosa conqusta de la civilizacién moderna, conqus-
ta que hubiera ahorrado muchos mares de sangre a la
humamdad, porque la lstoria de la ntolerancia reh-
giosa, lo dice Julio Simon, es la hstorta del mundo.
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Al decir que el hombre debe ser libre en su fe, en
su enlto v en su propaganda, decimos impheitemente
gue sus creencias, el simple hecho de sus creencias
manifestadas v confesadas no debe ser motivo para
ninguna clase de ncapacidad cvil m1 de 1ncapacidad
poliica Fuera de Ia hoguera v de la carcel, hay otros
medios de ahogar la hibertad religiosa El siglo diees-
nueve ha visto todavia que la profesién de un culto
diverso del culto predominante en el pais, ha determ-
nado la pérdida de todos los derechos civiles, de todos
los atributos que corstituyen la personalidad humana,
v mas frecuentemente aiin, la pérdida de todos los de
rechos politicos, de todos los atnibutos que constitu
yen la personalhidad del ciudadano Nada necesito deair
para sefialar el ahsurdo v la monstruosidad que encre-
rra una legislacién que tome las opmniones rehigiosas
de cada umo, por criterio de la posesién de derechos
que Dios y no ella ha dado al hombre, por criter1o de
la posesién de otros derechos que son absolutamente
necesarios a la garantia de aquéllos Béstenos saber,
que el hombre no es hibre er su fe m en su culto, m
en sn propaganda, s1 su fe o su culto, o su propaganda
ha de costarle la mhabihdad para ejercer sus atribu-
tos naturales o para desempefiar un puesto piblico
Esa inbabihidad es una pens, v la hbertad desaparece
si su consecuencla necesaria es el cashrgo Mi fe, m
culto, m1 propaganda, con la frente alta como hom-
bre, v como ciudadano — he ahi la esencia de la liber-
tad rehigiosa, tal como ha legade a comprenderse por
la filosofia moderna, y tal como se consegra en las
constituctones de los Estados que componen la Unién
Americana

[ 186 ]



»

.—‘,’ - - - e "‘—‘.. =
I is- - =
:

CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONMAL

v

Qjeada sobre nuesira Conshilucion — Silencio sobre
la hiberiad de conciencia, — Simple consagracion de
la religién catélica como religion de Estado — Deba-

tes de la constituyente - Conspiracién lhiberal del
proyecto prumitive — Idea del doctor Ellauri, — Pro-
vecto del gefior Chucarro — Proyecto del sefior Ba-

rreiro — Vaguedad y himidez de la discusion. — Se

reabre el debate al discutir la hiberiad del pensamien.

to, — Nueva ientahva del sefior Barreiro, — La I-

bertad de propaganda religiosa destruida por los cons-

tituyentes en el articule 4?2 de la ley de imprenta. —

Imperio de las preocupaciones hasta en Ia época
coniemporansa.

La hbertad rehgiosa no hgura entre los derechos
mdividuales que los constiluyentes aseguraron a los
habitantes de la Republica Oriental, y nada debe sor-
prendernos, cuando afin hoy mismo algunas de las na-
clones europeas, mantienen los rigores de la intoleran
cia que tantas lignimas ha costado al munde, cuando
recientemente una asamblea popular elegida en un
pueblo hibre bajo los mas bnllantes anspicios, no ha
osado llevar la libertad religiosa hasta sus maés claras
¥ mecesarias consecuenclas

El art 52 de la Constitucién declara que la “Reli-
g16n del Estado es la Catolica Apostolica Romana” y
guarda un silencio absoluto sobre el ejercicio de las
otras religiones

oQuerian los constituyentes hacer una rehgiéon ex-
clusiva de la Religion Catdélica? Como Gltimo para-
grafo de esta conferencia mserto la discusion del ar-
ticulo 59 de la Constitucién, esa discusion puede dar-
nos el esclarecimiento de este punto Se ve alli que los
hombres hberales de la época, desesperando de poder
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arriesgar una batalla contra las preocupaciones domi
nantes, querian salvar la hbertad rehgrosa por medio
de las reticenctas y de las frases ambiguas Evolucién
parlamentaria, que no triunfé del todo, pero gue no
ha dejado de productr algunos frutos benéficos EI
provecto primitivo decia simplemente que “la religin
del Estado es la pura v santa religién de Jesucristo”
férmula nebulosa v vaga que podiz comprender a la
Iglesia Griega, a la Iglesia Protestante. y aun a la
filosofie deista, dejando la mis completa latitud de
interpretacidn 3y de accién al porvemir El celo caté-
hico se apercibié del peligro claramente, v el articulo
primitive fue sushtuido por el gue hoy hgura en la
Constitucién. Sin embargo el fanatismo no pudo Ile-
gar mds alld en sus propdsitos Las proposiciones del
Sr Chucarro v del Sr Barremro, fueron rechazadas
por la Constituyente, que s1 no oesba proclamar la h.
bertad de cultos, no queria tampoco negarla m des-
trurla  Quedéd la reticencia y de la reticenciz, ha re-
sultado sno la lihertad, tolerancia al menos

El fanatismo, sin emhargo, no retrocedis de sus
lineas, y cuando legd la discusidn del articulo desti-
nado a consagrar la hibertad del pensamiento, formulé
su pretension de ahogar para siempre la manifestacién
de las opimiones religiosas, cerrando el libro de las
tradiciones a toda tentativa de 1nvestigacién y de exa-
men.

Los constituyentes rechazaron esa pretensién tam-
bién, pero la rechazaron argumentando con la ley de
unprenta, por ellos mismos sancionada, y en esa ley
se congidera como delitos contra la sociedad los ata-
ques a los dogmas de la religion catélica Esto quiers
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decir, que s1 los conshtuyentes abrieron las puertas a
la tolerancia de cultos, pensaron cerrarla a la hibertad
de propaganda, ese coraplemento indmispensable de la
libertad de conciencia Yo, judio, yo, protestante en
sus diversas sectas, yo racionalista en sus diversas es-
cuelas, puedo ver mis dogmas atacados, calummados,
pulverizados por el sofisma, por la 1gnorancia y por
la perversidad, pero no tengo el derecho de defender.
me, no tengo el derecho de justificar mis creencias,
no tengo el derecho de consagrar mis fuerzas al triun-
fo de lo que creo verdad con la més ntensa fe de m
alma, porque s1 lo hiciera, atacana los dogmas de una
rehgion privilegiada, y seria castigado como delin-
cuente contra la soctedad! Necesitamos saberlo es con-
tra la disposicion expresa de la ley y de la ley sancio-
nada por los constituyentes, que la hibertad de propa-
ganda religiosa subsiste en la Repiblhica O del Uru-
guay Aqui se presenta el caso de preguntar con ra-
zén que es mejor — gviolar la ley para que se res-
tablezca el derecho, o cumplirla para que el derecho
violado busque la reforma de la ley?

Por m parte siempre seré decidido partidario de
que las leyes se cumplan auhque sea malas (siempre
gue no sean mconstitucionales, porque dejan entonces
de ser leyes} y que se cumplan con rigor, para que la
intensidad de los males apresure el dia de la reparacién
y la justicia.

En la préxima conferencia, estudiando las relaciones
del Estado y las iglesias, nos tocara desarrollar y com-
pletar las nociones aqui ligeramente indicadas.
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VI
SESION DEL 8 DE MAYO DE 1829

PRESIDENCIA DEL SEROR BLANCO

. . LY . -

Puesto en discusion el articulo 5% que dice La re-
higion del Estado es lo religion santa v pura de Jesu-
crisio

El sefior Masini — Pidié que el articulo se sustitu-
yera con éste — La religion del Estado es la Catélica
Apostolica Romana — (Apoyade)

Kkl seior Barreiro (don Manuel) — Aunque no le
ocurre reparo alguno al articulo en discusion aten-
diendo 2 su sentido literal, me parece que sera mds
convemente ponerlo en los terminos que voy a propo-
ner, fundando esta conveniencia en el abuso que pu-
dieran hacer los herejes que pretenden que su religién
es la santa y pura de Jesueristo

Se leyd y dice Articulo 59 Lg Rehgidn del Estado
es y serd stempre la Catélice Apostélica Romana

6° Por consiguiente aedmaile y protegerd siempre lo-
das y cada une de las dererminaciones de la Iglesia en
sus Conctlios generales y la de su Supremo Postor el
Pontifice de Roma

7? No admute mi toleraré jamds el ejercicio de secta
alguna — (No fue apoyado suficientemente)

El sefior Zudénez — Cuando se discuhd este ar-
ticulo en la Comision, disent: del parecer de la mayo-
ra, y propuse un projecto en tres articulos concebr-
dos en los terminos smguentes 19 Lo relgion del
Estado es lo Catolica Apostelice Romana

[ 1801



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

29 Como su Dwvino Autor, es toda Carudad y detes-
ta la persecucion

3% La Nacién le prestard la més decidida proteccidn,
y sus habitantes el mayor respeto sean cuales fuesen
sus opiniones religiosas

La Comisién no tuvo a bien admitir estos articulos
¥ veo que en los términos en gue estd concebido el que
nos ocupa, puede causar una guerra de religion Su-
pongamos que viniese una coloma griega, nos veria-
mos en un conflicto, porque ellos pretenden que la
suya es la religién santa y pura de Jesucristo Por lo
misno como yo lo propengo, se evitaran todos estos
males.

El sefior Ellauri — Voy, sefiores, por la dlhma vez
a explicar mis cortas 1deas sobre el asunto en cues-
t1én. Estuve disentido en el Proyecto que acaba de
leerse, porque el de Ja Comusién me parecié el mis
exacto, ,Qué dice, pues, el articulo de la Comis16n?
El no dice otra cosa que reconocer la religién que he-
mos profesado por trescientos afios ,Habrd alguno
que dude que la rehgién del articulo es la misma que
profesamos® Yo creo que no Sin embargo, como era
preciso darle un caricter, la Comision creyd preciso
decir que era la religion santa y pura de Jesucrsto

Ninguna otra cosa puede decirse a la rehgién del
Estado Hablando la Comisién en los términos que lo
ha presentado, no ha hecho méis que evitar dadas y
consignar la religién que por tantos afios profesan los
pueblos, y por consiguiente no hay necesidad de decir
que ella es la Catdlica Apostélica Romana

Por esto es que la Comsion ha prefenndo presentar
el articulo como estd

El sefior Zudariez, — Se dice que la Comisién no ha
pretendido més que consignar un hecho, pero yo digo
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que no perjudicarfa, el que se sefialase por la Catdlica
Apostélica Romana, como lo han hecho las Consttu-
ciones de Espafia, Buenos Aures, Chile, ete, y aun en
la Constituc1én francesa del afio noventa y tres se dijo
lo mismo, afiadiendo “que mingunc sera i1ncomedado
por opinicnes religiosas”,

S1, pues, todas ellas tienen esta clasificacién, opor
qué no ponerle en la nuestra para quitar aspiraciones?

El sefor Gadea — Constitucidén. no es otra cosa
que una declaracién de Ia voluntad de los pueblos ¥l
modo de caracterizar la rehgién debe eer sencillo, lla-
no y con arreglo a esta misma voluntad No se en-
tiende esto segiin lo previene el articulo de la Com-
s16m, porque, como se ha dicho, hay muchos que pre-
tenden que su religién es la santa y pura de Jesucnsto
¢« Por qué, pues pomner voces que no expresen la volun-
tad general bien pronunciada, y no caracterizarla con
los térmnos propios de CatShica Apostélica Romana?

En tres articulos como se ha propuesto, tampoco
puede expresarse todo lo que tenga relacién entre la
rehgién Catdlica Apostolica Romana v el Estado, y yo
no lo juzgo necesario toda vez que se aumente la Ca-
tolica Apostéhca Romana Aun en el caso de agre-
garse algo, ser1a preciso hacerlo por mocidn separada

Continuaron varias observaciones sobre estos pun-
tos, hechas por varios sefiores diputados, y conchudas,
el sefior Chucarro presentd el siguiente Proyecto

La religién del Estado es la Catolica Apostéhca
Romana, o la que prestard stempre la mds eficaz y de-
ciduln proteccidn, y sus habitantes el mayor respeto,
sean cuales fueren sus opwmiones religiosas

Hecha su lectura, su autor mamifesto que esta re-
daccién reasumia todos los conceptos que se deseaban
pare explicar el articulo presentado por la Comisién.
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Que excusaba hablar en su apoyo porque creia pe-
netrados a la mayor parte de los sefiores Representan-
tes, de las razones que se tuvieron presentes a la dis-
cusién de la Constitucién de la Repibhica Argentina,
en donde fue presentada

Fue apoyado por varios sefiores Diputados

En este estado y no habiendo quien tomara la pala-
bra, €l sefior Presidente puso a votaciénm, s1 el articulo
59 presentado por la Comimidn estaba suficientemente
diacutido, y resulté afirmativa

Puesto a votacién =1 se aprobaba ¢ no — fue nega-
do — Seguidamente se pidié por vartos sefiores Dipu-
tados se pusiesen por su orden en discusion las dife-
rentes indicaciones hechas por algunos sefiores, y co-
mo el sefior Masim, autor de la 12, se hubiese confor-
mado con la ultima, presentada por el sefier Chuca-
TTo, se puso ésta en discusidn

El sefior Elloury —— Dijo que respecto a qu: el ar-
ticulo en discusmién contiene tres periodos, pedia se
drwvidiese, para que en el caso de que alguno de ellos
fuese desechado, no lo fuese el todo del articule por
esta causa

La sala se conformé y se puso en discusién la pri-
mera parte que dice Lo rehigién del Estado es la Ca-
tolica Apostolica Romana

Y no habienda quien tomara la palabra se procedid
a votar s1 se aprobaba este periodo, y resulté afir-
mativa

Puesto en discusién el segundo periodo del articulo
que dice @ la que prestardé siempre la mas eficoz ¥
decudwdn proteccin

Se hicieron vamas observaciones por algunos sefio-
res representantes contra el periodo en discusion, de-
mostrando ser innecesario, porque aprobandose que
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la relig1on del Estado es Ia Catéhea Apostolica Roma-
na, nadie debe dudar serd protegida

En este estado y siendo la hora avanzada, se sus-
pendis la sesién.

SESION DEL 13 DE MAYO DE 1829
PRESIDENCIA DEL SEROR BLANCO

El sefior presidente anuncié que contmuaba la dis-
cusién del segundo periodo del articulo 5° de la Cons-
titucion, redactado por el sefior Chucarro Después de
haber hecho su autor algunas explicaciones sobre la
inteligencia del periodo en discusion

El sefior Garcia — Tomé la palabra y dyo En mu
concep*o, habiéndose sancionado la primera parte del
articulo que dice, la religion del Estodo es la Catolica
Apostéliea Romana, no hay necesidad de declarar la
proteccién decadida y eficaz que en este perredo se
propone, porque declarada ya cudl es la rehgién del
Estado, se entiende debe prestarsele toda proteccion
A més de eso no es el lugar oportuno y podria serlo
en la seocién undécima donde se trata de los dere
chos individuales

El sefior Zudéiiez — Se dice que corresponde a la
seccion undécima establecer o que se halle establecida
la proteccién que debe dispensarse a la rehgion del
Estado En esto hay equivecacidn En la seccién undé-
cima se trata solamente de los derechos civiles de los
ciudadanos, y nada mas, y nada mas conforme que en
el articulo de la Constitucién en que se declara cual es
1a religi6n del Estado, se declare también la proteccién
que debe dispensarle
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El sefior Masint — Se ha dicho por un sefior Dipu-
tado que no es oportuno hacerse por el periodo en dis-
cusion, la declaracién que contiene y que correspon-
deria a la secc1én undécima Yo creo que siendo as,
no lo habria olvidado la Comusién y creo tambren que
la proteccidn que ofrece el periodo en discusion, debe
subsistir y aprobarse.

El seiior Ellauri. — El periodo en discusién lo con-
sidero redundante y anti-hberal Redundante, porgue
como ha dicho el miembro mformante de 1a Cormisién,
que me ha precedido en la palabra, una vez sancio-
nada constitucionalmente la religion del Estado, que-
da por el mismo hecho sancionado gque debe prote-
gerse Es anti-liberal porque envuelve y autoriza a
proscribir y perseguir toda opinidén privada y a las per-
sonas que la profesan, cueshon en que no debemos
entrar, v asi opmo que no debe afiadirse m una pala-
bra mas a lo sancionado ya sobre religién

Se pasdé a cuarto intermedio, ¥y vueltos a sala —

El serior Garcia — Dijo he pedido la palabra para
exponer solamente que en el articulo 89 de la Consti-
tucién, se establece que en el Ejecutive reside el Patro-
nato, y por consiguiente no es éste ¢l lugar oportuno
de establecer la proteccion a la Religién del Estado,
pues debe entenderse prevemida en aquel lugar

El sefior Alyarez — Considerado el periodo en dis-
cusién asladamente, no puede comprenderse su verda-
dera 1inteligencia pero no sucedera asi s1 se considera
el enlace intimo que tiene con el dltimo

En aquél se dice, que el Gobierno prestara la més
eficaz y decidida proteccidn a la Religién del Estado,
y sus habitantes el mayor respeto, sean cuales fuesen
sus opiniones religlosas
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Esto no importa més que ofrecer a la Religién una
proteccion himitada, a no atacar las opimiones de los
particulares.

El sefior Ellaunn — Cuando tomé antes la palabra
consideré el periodo del erticulo del modo que se ha
puesto en discusion, pero si es preciso considerarlo
con la clausula que sigue, diré que es contradictorto.
Determinandose una decidida y eficaz proteceién, no
puede ser himitada a respetar las opimiones rehgiosas

E!l seior Aluarez. — Me parece que no es la inteli-
gencla que se da a los dos perfodos del articulo He
demostrado antes, que el dltimo es la limitacién del 19,
o de otro modo, que la proteccion que se declara no
alcanza a combatir las opiniones rehgiosas privadas

En este estado y no habiendo quien tomara la pala-
bra, se procedid a votar st el asunto estzba suficiente-
mente discutido y fue afirmativa

Sujeto a votacién el 29 periodo del articulo en dis-
cusion

El sefior Alvarez — Observd que habiéndose de
votar por ese periedo awsladamente, &l estaria por la
negativa, pero que la discusién se habia extendido has-
ta la ultima clausula

Otro sefior Diputado contestd que la discusién habia
recaido solamente sobre el 2° periodo, y que para vo-
tarse sobre los dos, deberian ponerse ambos en discu-
s16n

Asi se acordd

Leidos que fueron, y no habiendo quien tomase
la palabra, se puso a votacton s1 se aprobaba y resulto
negativa

El sefior Presidente anuncié que se ponia a comst-
deracion de la Sala el Proyecto del sefior Barrewre
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(D Manuel}, conteniendo tres articulos para gue for-
masen el 5% 6% y 7% de la Constitucion, y que habia
sido apoyado dltimamente

Leido que fue se observé por un sefior Diputado
que el 5% contenia lo mismo que el ya sancionado, y
que por esto debia recaer la discusion sobre el 62 y 79

Su autor se conformd y puesto en discusion el 69,
explané las razones que habia temdo para presentarlo,
las que fueron contéstadas per otro sefior Diputado, y
no habiende quien tomase la palabra se puso a vota-
ciin, g1 el articulo estzba suficientemente discubdo y
resulté afirmativa

Votiandose s1 se aprobaba el articulo, fue negativa

Puesto en discusién el articulo 7° de la fmsma mo-
cién, fue 1gualmente desechado por votacién

SESION DEL 12 DE AGOSTO DE 1829
FRESIDENCIA DEL SEROR BLANCO

. b A eas +

Se puso en discusion el sigmente:

Artieulo 161 — Es enteramente hbre la comumca-
c16n de los pensamientos por palabras, escritos priva-
dos, o publicados por la prensa en toda materia, sin
necesidad de previa censura, quedando responsable
el autor y en su caso el impresor, por los abusos gue
comehieren, con arreglo a la ley que se sancionara.

El sefior Ellauri, — Propuso, que se suprimese la
filhma palabra del articulo, mediante a que ya estaba
sancionada la ley a que se refiere

Conformados los dsmas sefiores, se suprimid,
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El sefior Barrewro (don Manuel) — Dijo que ha-
biendo sancionado la Honorable Asamblea que la Re-
ligién del Estado era la Catélica Apostihca Romana,
debia prohibirse escribir en materias sagradas, con
arreglo a lo dispuesto en el Concilio Tredentino, como
sucedia en todas las Constituciones Catoheas

El sefior Garcia — Contestd, que este mismo argu-
mento se habia hecho en la discusi6n de la Ley de Im-
prenta, y que habiendose contestado entonces con razo-
nes superabundantes, la Asamblea no habia hecho lu
gar a esta indicacién, y que por consiguiente, era
excusado que ahora se repitiese esa discusibén

El sefior Barretro — Repheé que aquella ley era
provisoria, y que como tal no debia de servir de regla
en la Constituc16n que s1 se dejase aquella ley en una
hbertad tan absoluta sin exceptuar las materias sagra-
das, se atacarian los mandatos de la 1glesia y se esta-
bleceria el hbertinaje

Concluyé msshendo en que se admibiese la excep-
¢16n propuesta

El sefior Garcia — Volvib a contestar, que haciendo
poco hempo que se habfa sancionado la ley de m-
prenta, la Honorable Asamblea debia tener presente
las poderosas razones que ge adujeron para no admitir
esta excepctdn que estando declarada la hibertad del
pensanuento, no podia ya privarse a nadie de esta li.
bertad, y que en caso de que alguno atacase los dog-
mag de la religién, seria atacar a la sociedad, y que
para esto la ley prevenia lo convemente

Sobre estos fundamentos se adujeron por varios se-
fiores diputados, diferentes razones en pro y en contra
de la proposicién del sefior Barreiro, después de las
cuales, dado el punto por suficientemente discutido,
se voto el articulo y fue aprobado.
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DECIMOTERCERA CONFERENCIA

RELACION DEL ESTADO Y LAS IGLESIAS
1

Nueva definicion del Estado — Definicion de las igle.
si1as. — Cuesiion de las relaciones enire el Estado y
las 1glesias. — Sistemas principales. — Religién de
estado exclusiva o domunante, — Proteccibn y regla-
mentacion de varios culios — Independencia recipro-
ca o separacion compleia de la 1glesia v ¢l Eztado —
Exclusion de la teocracia y del ateismo oficial. — Idea
de esos diversos swsiemas y de las naciones en que
impera cada cual

Hemos establecido en la Conferencia antenior los
principios racionales de la ibertad rehgiosa, mas co-
munmente llamada, de conciencia, viendola extenderse,
tanto como a la fe, al culto y a la propaganda de las
creenglas, abora. estudiande los diversos sistemas en
que pueden basarse las relaciones del Estado y las
Iglesias, veremos como es posible, responder mejor
4 esos Principlos y consagrar con mayores garantias
la hbertad rehgiosa en sus diversas e indivisibles fa-
ses

Dijimos en la Conferencia VII, que el Estado es la
persona moral formada por la permanencia necesaria
de la autoridad en las sociedades humanas, con los di-
versos intereses que crea y desarrollos que toma en el
curso normal de su existencia, y dehimuremos una
Iglesia, como la asoeclacién orgamzada de los hombres
adictos a unas mismags creencias y a una nusma disci-
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plina religiosa, sean cuales sean esas creencias, sea
cual sea esa disciplina rehglosa, porque nosotros, bus-
cando la verdad bajo el punto exclusive del derecho,
no podemos reservar ln cahificacién de Iglesias a una
sola de las comuniones que se llaman exclusivas posee-
doras de la revelacion divina, por eso esta Conferen-
c1a, no habla de las relaciones del Estado v de la Igle-
stz como se dice generalmente smo de las relaciones
del Estado y las Iglesios, que asi debe decirse para
plantear con verdad y con altura la cuestidn

No se trate va de examinar originariamente la po-
ste1én del individuo respecto de la autoridad, en sus
intuiciones religiosas. la cueshién sin ser independien-
te. es mas complela v mas vasta, porgue sus términos
no son va el individuo y la autoridad, en su principio
elemental, sino la persona formada por la asociacién
de los individuos que profesan una msma fe, y 1a otra
persona moral formada, come lo dye antes por la
aphcacion orginiea de la autoridad a la vida de las
soctedades humanas

Los sistemas primordiales en que los pueblos han
basado las relaciones del Estado y las Iglesias pueden
reducirse a tres

1° La rebgion de Estado, que puede ser excluswa
o nada mas que dominante

2? Proteccién y reglamentacién de varias rehgro-
nes, sin dar & minguna de ellas el caricter de religién
oficial

32 Independencia reciproca, o separacién comple-
ta de las Iglesias y del Estado — en términos mas
enérgicos y populares La Iglesia hibre en el Estado
Libre

Exclmmos de esta clasificacién, dos sistemas que
han imperado en el mundo alguna vez, pero como
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desvario de la especie humana, atentados monstruosos
que no fundan las relaciones del Estado y las Iglemas,
sino sacrificando de una manera absoluta, o el Estado
a una Iglesia determinada, o todas las Iglesias al Es-
tado El primer sistema ha mmperado en Roma hasta
los dias pasados, y el segundo, mmperaba en la Francia
revolucionaria ctuando se mandaba cerrar todas las
Iglesias, destruur las umagenes, echar abajo los cam
panarios, desterrar los simbolos, y enterrar a los muer-
tos de todas las sectas, sin ninguna ceremonia religio
s4, én cementerios. cuya puerta ostentaba esta inscrip
c16n imnia La muerte es un suefio eterno {Vease la
segunda leccién de la Libertad de conciencia, por Ju-
lio Simén )

Respecto de los sistemas antes clasificados, debe en-
tenderse por el de la Rehigion de Estado, aquel que se
establece una Iglesia oficial que el Estado protege di-
rectamente v con la cual entra en condiciones de de
pendencia mutua Si se prohibe la organizacién de
otras Iglesias, esa rehigién de Estado es exelusiva, =
se admiten o se toleran todas esa religron de Estado
solo puede llamarse dominante Del primer modo exis
tia en Espafia antes de la revolucién de 1868 y eusts
aun en Rusia, en Suecia, en algunos cantones de la
Suiza, y en algunas repiiblicas sudamericanas, del se-
gundo modo, existe en Inglaterra, en Prusia, en la Es-
pafia actusl, en Austria y en otras naciones europeas
ast como en la mayor parte de las Republicas sudame-
ricanas

El sistema que hago consistir en la proteccién y re-
glamentacién de vartas rel.giones, sin dar a mnguna
de ellas el cardcter de religién cficial, es aquel en que
se proporciona a los cultos de las fracciones conside-

[201]



CARLOB MARIA RAMIREZ

rables de un pueblo, el salario de sus sacerdotes y la
satisfaccién de sus otras necesidades primordiales, a la
vez que se les 1mpone como retribucién forzosa ciertas
condicrones de organizacién y disciplina, pero sin so-
meter minguna de las atribuctones del Estado al dogma
nt a los preceptos de los diversos eultos protegidos Fl
Estade estimula entonces todas las rehgiones como
utiles pero no proclama minguna como verdadera, di-
cen los publicistas franceses, v es en Francia donde
ha temido nacimiento ese sictema, extendiéndose de
alli al remno de Holanda solamente, segfin he podide
verlo por el estudio de las instituciones europeas y
sudamericanas

El tercer sistrma es el da 'a independencia reciproca,
o separactén completa de las Iglesias y del Estado,
todas las Igles.as quedan completamente libres para
organmzarse y gobernarse a i mismas, el Estado com-
pletamente deshgado de toda ohhgacién excepcional
respecto de una Iglesia, y respecto de todas ellas

Este sistema, es el que menos exphcaciones reqmiere
para su comprensién, porque es el mas simple, el mas
adecuado a la naturaleza de las cosas, el mas confor-
me a las 1deas que tenemos de la religion de los hom-
bres y del poder piblico de los pueblos lLos Estados
de la Uni6n Americana, algunos de los Cantones Sm-
z03, Belgica y Nueva Granada desde 1853, son las na-
clones del mundo en que ese tercer sislema impera

Establecidos estos ligeros prolegémenos, podemos
entrar a un examen parcial, aunque tan breve como lo
exige la naturaleza de estas humildes conferencias,
concentrando sdlo aquellas consideraciones prmcipales
que basten para encaminar acertadamente nuestras dis-
cusiones de clase
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11

La religién de estado exclusiva. — Absoluta negacién
de la hiberiad religiosa, — Hipocresia en las acciones,
o tirania sobre las idess. — Razones de la imposi-
cion —- 51 la religién de Estade es la reliuén de los
legisladores .— Refutacion. — Enire el pensamrento
¥ el pensamiento, sélo la propaganda y la discusion
deciden, -~ 81 la religién de Estado es la rehigion de
Ia mayoria de la Nacion. — Refutacién —- Incompe-
tencia de la mayoria para reglamentar e] desarrollo
de las aspiraciones masticas — Profunda individuali-
dad de la conciencia religiosa — Valor de la mayoria
anie la verdad y ante el derecho — 81 es necesaria la
mmposicion oficial de un culto para sostener la fe reli-
giosa en las naciones — Misidn del Estado — Refu-
tacién. — Su rol profector de iodas las manifestacio-
nes sociales, — La libertad de conciencia no es atea —
Coniradicciones del Estado al adoptar una relignén de-
termunada — Falia absoluta de crniierio — Absurda
legutimidad de todas las reliquones oficiales.

Dije que la religion de estado podia ser evelusiva o
dominante

S1 suponemos que la religtén de Estado es exelusira,
ella importa la mas ahsoluta negacion de la libertad
religlosa — negacion de la hibertad de fe — negacién
de la libertad de cultos — negacion de la libertad de
propaganda ,En virtud de qué derecho, de qué prn-
cipio, de qué conveniencia real, pueden las mstitucio-
nes o las leyes, decir a todos los miembros de une so-
ciedad politica esta es vuestra fe sobre la divinidad,
sobre el destino del hombre, sobre su porvenir en el
mas alla de la muerte — este es vuestro culto, para
adorar a Dios, para tributarle vuestros homenajes de
respeto v de agradecimiento, para haceros dignos de su
jushicla soberana y suprema esta es la dnica propa-
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ganda que podréis ensayar scbre la tierra como cum-
plimiento del deber con vuestros semeyantes y con vues-
tre Dios? ¢En virtud de qué derecho, de que prmeipio,
o de qué conveniencia real, pueden las instituciones
o las leyes humanas, penetrar asi en €] mas intimo san.
tuario del pensamiento, en esa personalisima intuicidn
que determina las opiniones religiosas de los hombres,
para prescribirles por la imposicion y por la fuerza
la regla precisa de sus relactones espirituales con la
divinidad? ,Que pretenden esas instituciones y esas
leyes?

¢ Gobernar solamente las acciones exteriores de los
hombres, sin Hegar al santuario de lag creencias? En-
tonces es una tirama util, porque la esencia de la rel-
gion estd en la fe, y sin la fe todas las ceremomias ex-
ternas son actos de hipocresia ¢riminal y vergonzosa,
¢ Pretenden por las acciones exteriores establecer su
gobierno sobre las creencias inhimas? Entonces, es la
mas terrible de las tiramas, porque ataca todos los
derechos en su base fundamental, en su esencia, en la
hbertad mterzor del hombre Una vez més, ,qué dere
cho, qué principio, qué conveniencia real mvocan esas
mstituciones ¢ esas leves?

«Se establece una exclusiva religién de Estado, por-
que esa religion es la de los legisladores de un pueblo?
Y bien esos legisladores, como hombres, estaban en
su derecho al tener y profesar una religion cualqurera,
pero los gobernados, tamhién como hombres, estan en
su derecho al tener y profesar otra rehgién distinta
< Vuestro dogma, vuestro culto es ése? Pues nuestro
dogma v nuestro culto es este otro Sors los poseedo-
res de la verdad. del talsmin que abre los ciclos?
Diseutid, probadle, persuadidnos, nosotros también
discutiremos y trataremos de probar, de persuadir a
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nuestros contrarios. Tenéls vuestro pensamiento que
dice — S1, ¥ nosotros tenemos tambien el nuestro que
dice no ,Por qué vuestro pensamiento ha de tener
supremacia sobre el nuestro? Uno y otro son un don
de Dios que debemos respetarnos mytuamente, em-
plead el vuestro para mvestigar y difundir la verdad
religiosa, y nosotros haremos lo mismo con el nues-
tro El convencimiento y la razén decidiran, pero la
mmposicion, pero la fuerza, pero el terror, nada tienen
que reselver en el santuario de nuestras creencias in.
timas.

. Se establece una exclusiva rehgidn de Estado por-
que esa rehgion es la de la mavoria de los habitantes
de un pais? ,Pero ante el derecho, ante la conciencia,
ante la verdad, algo puede significar €] numero? ,Pue-
den ponerse a votacion mis creencias sobre la Divinm-
dad, sobre ¢l destino del hombre, sobre la vida futura?
¢Es un don de la mavoria este pensamiento que llevo
como la luz de m1 alma? ,Es un mandato de la mayo-
ria esta necesidad gue siento de elevar mis aspiracio-
nes a la region sublime de la divimdad? ,Es la mayo-
ria quien asume la responsabihdad de mis creencias?
+Es la mayonia quien se encarga de la salvacién de m
alma? Cuando la mayoria falla sobre lo que estd ex-
clusivamente confiade a la personabdad humana, la
mayoria no es el derecho, m la razon, m la justicia,
la mayona es la fuerza, fuerza ciega y brutal que sélo
puede servir de base a la opresién, fuerza impa y sa-
crilega, cuando se aplica a la destruccion de la con-
ciencia que recibimos para conocer a Dios, tributarle
respeto y hacernos dignos de su justicia suprema

En materiz religiosa, la mayoria vale tanto como en
filosofia, como en las ciencias fisicas Una mayona
mmensa 1mponia la muerte a Socrates, condenaba a
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Gahleo y aplaudia la crucifixién de Cristo Los caté-
bicos que en nombre de la mayoria, practican las per-
secuciones rehigiosas, debieran recordar que un dia
fueron doce pescadores humildes, contra todo el mun-
do empedernido en las supersticiones del paganismo
Los protestantes que tambien esas persecuciones prae-
tican, debieran recordar que un dia fueron un fraile
apdbstata contra toda la Europa conjurada bajo la do-
mnacién del Papa S1 la mayoria tuviese derecho a
suprimr la creencia mdividual, el Cristianismo, la Re-
forma, v todas las herejias que han hecho y hacen ade-
lantar el mundo, sélo serian subversiones inicuas de los
principios en que reposa la organizacién de las socie-
dades humanas

¢ Se establece, en fin, una evclusiva rehgién de Es-
tado, porque los pueblos necesitan el mantenimiento de
la fe religiosa, y el Estado debe asegurarles esa con
dic1én vital de su existencia?

Pero se desconoce entonces, y aqui entramos al pun-
to central de la cuestion, ze desconoce entonces la na-
turaleza del Estado — que no es la sociedad m tiene
fines identicos a ella La sociedad necesita el apoyo
moral, la santa norma de la religién porgue es uno
de los deberes, ura de las leyes del hombre, pero el
Estado que hene por misién organica asegurar a todos
los hombres el hibre cumplimiento de sus leyes, debe
lumtar su accion a la garantia de las manifestaciones
religiosas que naturalmente se produzcan en el seno
de la sociedad

El Estado, pues, no profesa, no impone religién al-
guna, porque haciendolo invade ¢l curculo de la acti-
vidad mdividual, cuvo ejercicio esta llamado a garan-
tir, pero el Estado no es ateo, no es ateo mientras deje
a la actividad mdividual en la hibre formacién y ma-
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nifestacion de las creencias En este sentido tan crime-
nal y tiramco era Lws XIV revocando el edicto de
Nantes, para imponer una religién exclusiva, como la
Comuna Terronsta declarando la guerra a todas las
religiones existentes 51 la sociedad, como se dice y
crec que mnguno de nosotros osard negarlo, necesita
el mantemimiento de la fe religiosa, el Estado cumple
su deber garantiendo a todos el empleo de los inicos
medios que el Creador ha dado a las sociedades para
elaborar y conservar sus dogmas — la conciencia, el
pensamiento, la propagacion de las ideas

El Estado sale fuera de su misién cuando prescribe
a la sociedad una rehgion determinada, y al sabr de
su mis1on, cae en las inconsecuenclas monstriosas que
trae siempre toda subversién fundamental de los prn-
cplos ,Cémo elegird su religion el Estado? ,Como
encontrard el signo de la verdad infalible? ,Por el
asentimiento de la mayoria? Demasiado sabemos que
ninguna verdad importante de este mundo ha dejado
de tener alguna vez la mayoria en su contra El signo
de la verdad se encontrara en la evidencia de la reve-
lacién divina? Pero todas las rehigiones positivas se
dicen reveladas por Dios, y revisten el caracter abso-
luto de evidencia para sus respectivos proséhitos En
materia de cultos, s6lo el fanatismo puede encontrar
axiomas

La eleccién de una religién por el Estado es com-
pletamente arbitraria y caprichosa, la antigua monar-
quia francesa, instituye la rehgién catélica la Comu.
na de Pars proclama el culto de la dicsa Razén, y
Robespierre hace promulgar la declaracion del Ser
Supremo. “Siendo inherente, ha dicho un joven y con-
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clenzuda escritor argentino,* a la soberania el poder
religioso, se sigue indivisiblemente que obran com
1gual legitiemdad y con fuerza igualmente obligatoria
los gobrernos que se confiesan enstianos, los que apo-
yan su mmperio en el Koran, o los que por medio de
cualquier credo desmorabizador y barbaro estraguen
las generaciones v despedacen a los pueblos El dere-
cho de soberania mmplica la obligacién de parte del
individuo de someterse a las consecuencias del uso de
ese derecho La conciencia humana debe plegarse a
los dogmas oficiales Esta es la irresponsabilidad del
hombre reagravada con la indiferencia légica, con la
afirmaci6n impherta de la 1dentidad de todas las 1deas,
de lo verdadero v de lo falso de lo hueno y de lo
malo la certidumbre en el absurdo ” (Lo Iglesia ¥ el
Estado, en “Revista Argentina™, entrega 38 )

No hay derecho, m principio, m1 conveniencia real
que pueda en mngian caso autonzar el establecimiento
de una rehgién de Estado evclusive Como digno v
providencial castigo, inmensas ruinas, y mares de la-
gnmas y sangre ha costade a la humanidad ese aten-
tado

I

Objeciones comunes a 1a religion de Estado exclusiva
v a la religi6n de Estado dominante, — Objeciones es.
pecialog. — Coémo el predominio de una rehigion ofi.
cial rompe luego el equilibrio de las fusrzag indivi-
duales en la lucha de la libertad. — Ejemplo buscado
en el emplec de los 1mpuestos publicog para el sostén
de una sola religion. — Perniciosa mfluencia de la
proisccion gubernativa en el mmperio de los dogmas
v los cultos. — Resiricciones que la relighon de Estado

1 El sefior don José Manuel Estrada cuyess opiniones orto-
doxas no pueden ser sospechadas ¥y merecen respeto por la
sinceridad y la efusién con que se revelan
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dominante implica para la libertad de concencia, =
Ejemplos, — Intervencién de la ¥eligién de Estado en
los actos de la vida humana — Reformas Liberalee,
pero incompletas del cédigo civil. — Nacimienios —
Matnumonios, — Cemonierncs. — Influenciz de la re-
Lgén de Estado en &1 goce de los derechos politicos, —
Juramenio reliioso wmpuesto para el ejercicio de las
funciones phblicas, ¥y aun para el de deterrunadas
profesiones, ~— Lémea de la religiéon de Estads dom.
nante, — Iglesia oficial es iglesia gobernada. — Los
templos son dormnio del Estado y los sacerdotes fun-
cionarios publicos. — El paironato. — La fijacién de
arancelezs — FEl pase a las bulas y breves pontifi-
c10s — Ingerencia de los ires poderes del Estado, -—
Razén logica de esas disposiciones, — Dilema que re-
tulta de ellas — O los infieles son excluidos de las
funcienes publicas. o la wglesia viene a ser gobernada
por mfieles — Imposibilidad de resolver el dilema smn
herr al rmismo hempo la hibertad de la iglesia oficlal
y la libertad de las iglemas disidentes,

Acabamos de examinar la religion de Estado en su
forma rgurosa y tirdnica — la Iglesia finica y opre-
sora, levantada sobre todas las creencias religiosas de
la sociedad Hemos apurado sobre ella, todas las ob-
Jéclones mas enérgicas, pero es de observarse ante to-
do, que muchas de esas objeciones comprenden a la
rehgién de Estado en sus diversas formas, aunque con
slguna atenuacion, respecto de la rebgén de Estado
dominante, como todas las objeciones que se hagan a
la religién de Estado dominante, alcanzan también a la
rehgidn de Estado exclusiva

Bueno es que dividamos de este modo la matena,
porque en nuestro pais, s1 la practica establecid ese
prumer sisteme, es una verdad que la Constitucién mo
pone obstaculos al segundo, y debemos tener por nor-
ma & la vez que reformar el uno, impedir la reapar-
c16n del otro.
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+ En primer lugar, a la relig1én de Estado dominante,
puede objetarse siempre la naturaleza y la mmén del
Estado, asi como su mcompetencia para fundar una
Iglesia con el criterio de verdad que debe servir de
base a todas las manifestaciones religiosas

El Estado es la fuerza social orgamzada para esta-
blecer 1a armonia de accién entre todas las fuerzas in-
dmviduales, pero el Estado rompe esa armonia, s1 pro-
tege el desarrollo de las unas con perjuicio visible de
las otras La Rehgién declarada, ensefiada y sostem-
da por el Estado, tiene en su apoyo las fuerzas inds-
viduales que le son adictas, y a mds aquella parte de la
fuerza social que se pone a su servicio Otras fuerzas
mdividuales pueden tambren organizar su Iglesia, pero
la lucha entre la verdad profesada por los unos y por
los otros, se ha hecho completamente desigual, las
condicrones del derecho estan violadas, el Estado que
debia garantir a todos la hibre expresién v propaga-
c16n de las creencias, se afilia entre los devotos de una
Iglesia determinada, y en vez de mediador, de juez
mparcial de drbitro jushiciero de la lucha, se presenta
con las armas en la mano, y obra como unoe de los com-
batientes, el combatiente més temuble, porque no es
una fuerza individual sino una fuerza colechiva que
dispone en cierto modo de todas las fuerzas mdividua-

les Esto es tan obvio, que no necesita exphcaciones m
desarrollo alguno El vicio de la rehgion de Estado,
en esa parte, se ve mas evidente aiin, cuando se ohser-
va que las funciones pilblicas no se sostienen smno con
la contribucién de todos y que asi los fieles de las
1glesias més opuestas, van a depositar su dbolo para
la proteccién de la Iglesia que rechazan y maldicen.
El predomimio de una rehgién en la mayoria, en la
mnmensa mayoria de los miembros de una sociedad

[2101]



P L e

CONFERENCIAS DE DERECHC CONSTITUCIONAL

politica, no podria oponerse como jushificacion del sis-
tema, porque el derecho representado en un hombre,
es tan sagrado y respetable como el derecho represen-
tado en una numerosa multitud, tendra mas fuerza
fisica en un cazo, pero en ambos la fuerza moral es
siempre 1déntica |Y despues' Si ya sabemos que la
mayoria esti muy lejos de ser signo infalible de
verdad, que el signo infahble de verdad no existe
en materia de creencias religlosas — ,cudl serd
el criterio del estado para elegir una religién pre-
ponderante”? Todes los dogmas, los mas contradicto-
r1os y los mds perversos, podran servir de piedra an-
gular a esas Iglesias oficiales que se levantan en las
diversas sociedades segiin el capricho momentaneo de
los que estan llamados a legislar para ellas Las reh-
glones, no mmperaran en ¢l mundo por e} grado de ver-
dad que encierran, por la grandeza que descubren sl
pensamiento humano, por los atractives que ofrecen
al corazdén mquieto de los pueblos, por el ardor espon-
taneo y persuasivo con que aparecen v se difunden en
la tierra, por mnguno de los caracteres y virtudes que
Dios ha establecido para los combates y los triunfos
de la verdad en ¢l més puro dominio de la razén y de
los senttmentos Las rehgiones gobernardn el mundo,
consolardn a los hombres, salvaran las almas, segin la
cantidad de soldades y de dinero que el poder pitblico
de las sociedades quiera poner al servicio de cuals
quera de ellas’

En segundo lugar, a mas de que la relimion de Es-
tado trae ndispensablemente esa subversién en las
condiciones esenciales al desarrollo de los dogmas re-
Lgiosos, siempre la hbertad de conciencia sufre con
ella algunas restricciones capitales Desde que el brazo
secular se hace mstrumento de una Iglesia, aunque
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pretenda dejar en Iibertad a las demds, tiene que pres-
tarle aquélla mds eficaz ¥y deciduda proteccion, que
alguno de los Constituyentes querra establecer de una
manera preceptiva en el articulo 5° del codigo funda-
mental, y en esa eficaz y decadida proteccién va siem-
pre envuelto algin ataque directo a la hbertad de las
creencias despojadas de una sancién oficial Aqui en
la Repiiblica Omnental del Urnguay, vimos ya que ata-
car los dogmas de la Rehgion del Estado, éra atacar
la sociedad y delinquir, en la Republica vecina, sub-
sisten disposiciones semejantes, y el proyecto de Co-
digo Penal, redactade por el Dr Tejedor, parte del
principto de la religién de Estado, ain bajo el rég-
men de una titulada hbertad de cultos, para castigar
el delito de herejia con el rigor de las antiguas leyes
espanolas

Las religiones positivas acompajian al hombre en
todos los actos importantes de la vide, en el naci-
miento, en el matrimonio, en la muerte, siempre hay
una Iglessa que interviene con sus ceremonias y con
sus preceptos Cunando el Estado abraza una rehgion
oficial, los actos importantes de la vida quedan més
o menos sometidos a la jurisdiccién de una Iglesia de-
terminada En este sentido, nuestro cédigo civil ha
reahzado algunas reformas Liberales, pero encontrando
en la religién de Estado esa piedra funeraria que al-
gunos de los convencionales de Buenos Aires veia legi-
timamente colocada sobre las mds yustas exigencias del
derecho Es asi como los registros del Estado civil no
han sido arrancados por completo de las manos del
sacerdocio catdlico, es asi como el matrimonio no ha
sido enteramente separado de la Jjunsdiccién eclesias-
tica, es asi tambin como en la esfera admrmstrativa
la tierra comiin en donde deben descansar los muertos,
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no ha sido todavia librada de los conflictos que a me.
nudo ha ocasionado el fanatismo religioso Los dere-
chos ewviles sufren asi la influencia de la rehgién de
Estado, y los derechos politicos no dejan 1gualmente de
rozarse No se fulmina la exclusion absoluta, porque
los atentados violentos, son una excepcién muy rara
en nuestros hiempos, pero se llega parcialmente a ese
mismo resultado por la imposicién de condiciones in-
aceptables para toda conciencia escrupulosa Vemos en
nuestro pais que para ejercer las altas funciones po-
bhicas, se exige el juramento sobre el libro de la reh.-
gién oficral, y hasta para el ejercicio de algunas pro-
fesiones privadas, como la abogacia, imponen nuestras
leyes un juramento de ese género ,Qué es lo que se
pretende por esos medios® , Alejar a los disidentes de
la rehgién establecida, o forzarles a una mmpostura
hipéerita® En cualquiera de los dos casos se ataca la
hbertad de conciencia con la violencia en el uno y
con la corrupeidn en el otro Esas leyes siguen el espi-
ritu de la Constitucién, v no podrin naturalmente des-
aparecer sino cuando desaparezca la rehgién de Esta-
do, pero aun cuando se qusiese mmtigar extra-consti-
tucionalmente las consecuencias rigurosas del princi-
pro, no se podria destruir lo establecido de una mane.
ra terminante en los articulos de la Constitucron La
férmula de juramento fiyada por el articulo 75, exclu-
ye de Ia presidencia de la Repiibhca a todo el que no
sea catdlico apostélico romano * No lo extrafiemos

1 Sabido es que leyes posteriores a Ia época en gue el au-
tor eseribia estas conferencias han modificado radicalmente
el estado de cosas a gue &l aludia, no obstante la persistencia
de igual relacién entre la 1glesia catflica y el Estado que la
que el combatlsé Juzgamos que, en €l fondo o en lo sBustan-
clal, todas esas reformas ¥ cualesquiera otras gue €1 &l mismo
orden de ideas se sanclonen, son perfectamente legitimas aun
del punto de vista constitucional disintiendo en esto de la
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la Constitucién Argenhina, reformada tremmta afios des-
pues de estar dictada la nuestra, por su articulo 76,
formula expresamente esa exclusién, que la actual Con-
vencién de Buenos Aires no ha osado abolir en el seno
de las mstituciones provinciales

Exclusiones de esa naturaleza, aun llevadas hasta
sus mas violentos extremos, son perfectamente 15g1-
cas, no solo con la posimén que el Estado asume al
poner su fuerza al servicto de una Iglesta determinada,
sino tambien y sobre todo con la posicién que esa
Iglesia asume al aceptar la alianza protectora del Es-
tado Vamos a verlo en muy breves palabras Desde el
momento en que una rehigion se hace religién de Esta-
do, tambifn se hace rehgion gobernada, rehigion es-
clava El Estado vende la proteccién de las leyes por
la sumision de la Iglesia Es un género especial de
stmmoma La religién oficial es necesariamente una par-
te de la administracién pitblica Sus templos no le per-
tenecen en propledad, m tiene independencia en ellos
El Estado se los presta v se reserva las atnibuciones de
la vigilancia suprema Tampoco la eleccién del sacer-
docio, ese sanlo magisterio de las religiones positivas,
le pertenece exclusivamente El Estado nombra al Jefe

opimibn del doctor Ramirez porque juzgamos gue semejante
relacion estd a merced del legislador ordinarie en cuanto a
sus efectos, desde que la Constitucion no ha hmitado expre-
samente las facultades' que pudieran aftectar esa relagidn,
desde que lo§ constifuyentes pospusleron a ella por declara-
clones expresas la mviolabilidad de Ia conciencia individual,
la libertad de pensamiento la soberania de la nacién, aun
respecto de las més altas potestades e instituciones catdlicas,
desde gque finalmente la primer ley de imprenta no obstante
haberla sancionado la Constituyente ha podido mopdificarse
por cualquier legislatura, por no formar parte integranie de
la Ley Fundarmental -- ¥ s3lo una férmula constituclonal hay
de juramento, la del presidente, por la que éste debe com=
prometerse, (claro gue segun s5u ¢riterio, sea o ho catblico) a
proteger la religién — no a profcsarla nm acatarla — N del E
(Edicion de 1897}
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de la Iglesia Nacional e interviene directamente en la
provision de todos los beneficios eclesidsticos Esto es
lo que se Hama ejercer el patronato, que el articulo 81
de la Consutucién encomienda al presidente de la Re-
ptiblica Los sacerdotes de la Iglesia catolica vienen a
ser asi verdaderos funcionarios publicos El Estado es
quien les discierne sns funciones y quien remunera sus
servicios, ya directamente como al Jefe de la Iglesia,
ya fiyjando los aranceles que regulan el precio de los
ofictes divinos ,Es o no la rehgién de Estado, una
Iplesia verdaderamente gobernada, verdaderamente es-
clava?

No puede objetarse que el Estado influya sélo so-
bre la orgamizacién evterna de la Iglesia También
gobierna el dogma, tamhén esclaviza las conciencias
Segiin el articulo 81 de la Constitucidén corresponde al
Presidente de la Repiliblica retener o conceder pase a
las bulas y breves ponfificios con arreglo a las leyes,
y previo dictamen de la Alta Corte de Justicaa, como
se deduce del texto del articnlo 98 S1 el Presidente de
la Repfiblica retuviese las bulas o los breves pontifi-
cios, no tendrian los fieles catdhcos més alternativa
que separarse de la religion romana o declararse re-
beldes s} Estado FEsta dependencia exhorbitante pue-
de considerarse inherente al régimen de la rehgion de
Estado, porque s1 el Estado proclama una rehigién ofi-
aal, es justo y logico que tome las medidas conve-
mentes para evitar que se introduzcan en ella mod:fi-
caciones susceptibles de alterar el juicio formado al
proclamarla Celebrada la alianza espiirea de la Tgle.
siz v del Estado, ya sus destinos quedan profunda-
mente umdos y tlenen que seguir la misma suerte

+Como entonces, s1 €] Estado mterviene en la orga-
mzacién de la Iglesia y hasta en la elaboracién de su
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credo, puede admutirse en las funciones piblicas a los
fieles de una religién diversa®? ,Son los herejes, los
impios quienes van a proveer los beneficios eclesids-
ticos, como miembros del Poder Ejecutivo, quienes
van a dictar leves sobre la admisién y retencion de
bulas, y breves pontificios. como miembros de la
Asamblea General, o a presentar su dictamen sobre
ello, como miembros de la Alta Corte de Justicia? Ese
seria el mayor de los atentados posibles contra la ms-
ma Iglesia, a cuvos dogmas v a cuvos intereses el bra-
zo secular presta su apoyo O se salva el derecho de
la relgién de Estado, destruyendo el derecho de las
rebgiones disidentes, o se selva el derecho de las re-
Ligiones disidentes destruyendo el derecho de la reh-
gion de Estado Cuando se abraza la tentativa ahsurda
de conciliar esos derechos encontrados, no se hace mds
que descontentar a todos, creando una causa perma-
nente de conflictos y disturbios péiblicos

51 el mistema de la religion de Estado exclusiva, es
opresién abscluta para todas las Iglesias disidentes,
el sistema de la relygién de Estado dominante es opre-
s16n mas o menos mitigada para las Iglesias disidentes
v para la Iglesia oficial al mismo ttempo En nombre
de todas ellas, la justicia y la razén protestan contra
ese regimen de casi todas las Repiblicas Hispano-
Americenas

v

Origen del rssternz de protecoién — Influencia de
Rousseau en l& sociedad francesa, — Reflejo de la 1n.
diferencia ieologica del vicario Saboyardo. — Excepli-
cismo e 1pmoralidad del Estade zl subvencionar y
proieger conjuniamente varios cultos -—— Inconvenien-
tes que resulian para las iglesias protegidas. — He-
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glamentacién de los culios en Francia, — Aparenie
igualdad de condicicnes, — Insuperable dificuliad de
formar equitatlves presupuestos -— Agresidn al dere-
cho en los cultos inferiormente protequdos, — Oira
faz del sistema -—— Cultos absolutamente excluidos de
la protecadn oficial. — ;Se proiegeran cultos nue-
vos? — Abusos del churlatanismo, — Necesidad de un
¢xamen pPrevio para juzgar la sinceridad y el valor de
los cultos. — Atague esencial a la Libertad religiosa.

La mfluencia de Juan Jacobo Rousseau sobre lz so-
ciedad francesa a fines del siglo pasado y a principios
del presente, se hace gentir en todas las esferas de la
vida publica, determinande aun las grandes resolucio-
nes de aquellos que renegaban aparentemente del apés-
tol Cuando Robespierre hacia proclamar el culto del
Ser Supremo y de la mmortalidad del alma, obedecia
a su maestro en los preceptos del ultimo capitulo del
Contrate secial, v cuando Napoleon 1 establecia el ré-
gimen de la proteccidén a las diversas religiones posa.
tivas, obedecia también al mas famoso de los idedlo-
gos, en la Profesion de fe del Vieario Saboyardo Ece
hgero e inconsecuente sacerdote que después de ha-
berse lanzado audazmente a las altas regiones de la fi-
losofia, se aphca a decir misa con toda veneraeién, a
pesar de no creer 1 en la Iglesia, m en e} Papado, m
en la {radicién, n1 en los milagros, m1 siquiera en la
Divinidad de Jesucristo, concluyendo “por considerar,
a todas las rebgiones particulares como otras tantas
mstituciones saludables que prescriben en cada pais,
una manera especial y umforme de adorar a Dios por
un culto piblico, ¥y que pueden todas tener su razon
en el ciima, en ¢l gobierno, en el gemo del pueblo, o
en alguna otra causa local que hace una preferible a
otra, segim los tiempos v los lugares”, (Profesion de
fe del Vicario en el hbro 1V del Emilio), 4no es la re-
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presentacién vimble de esa Franeia versitil y contra.
dictoria, que después de haber declarado oficialmente
todas las innovaciones del deismo, celebra concordato
con el Papa, comulgando de nuevo en el altar de la
vieja Iglesia y coneluye por sefialar un salario propor-
cional a los Minsiros de todas las iglesias establecidas,
considerandolas a todas, mstituciones idtiles que el
Estado debe favorecer y estimular directamente?

Se protege en Francia a la religién catéhca, a la
rebgén protestante, a la religion judia, y respecto de
Argelha aun a la rehgion de Mahoma Publicastas libe-
rales y cristianos, como Benjamin Constant (Princi-
pros de politica, cap XVII) y como Laboulaye hasta
1857, (Liberté rehigreuse, pag 67) encuentran plau-
sible y satisfactono ese sistema, sin contar todavia &
Serrigny, Laferriere, Bathies, Bélime y todos los ciegos
admiradores de las instituciones francesas. Se cree que
de ese modo sin atacar la libertad de cultos y sin es-
tablecer un culto predominante, el Estado deja de apa-
recer ateo y muestra que lg lierrg ro ha renegado del
cielo En efecto, el Estado deja de ser devoto y deja
de ser ateo, pero pera hacerse escéptico, adoptan-
do el error y la mentira al musme tiempo, haciendo
suyas las 1deas mas contradictorias y antagénicas, dan-
do el ejemplo oficial de esa indiferencia frivola que no
ve la verdad en religién alguna y ve un freno saluda-
ble en todas ellas Cuando pedimos la bibertad de cul-
tos, no decimos que todas las 1glesias son buenas, m
que todas las iglesias son dhles, queremos decir no-
més, que el poder plblico no puede fallar sobre la
bondad m sobre la utihidad de las iglesias, que no
hay a ese respecto mas juez legitimo que la razém, la
propaganda, el convencimento. En este sentido, mejor
que los pubhcistas modernos, acertaba Fenelon cuan-
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do decia “Conceded a lodos la tolerancia, no apro-
bando todo como indiferente, sino sufriendo con pa-
ciencia lo que sufre Dios”

Esta pnimer objecién que puede hacerse al régimen
francés, hene gran alcance moral, gran trascendencia,
y no seria aventurado buscar en el descreimiento gue
ese régimen supone y estumula, una de las causas de-
terminantes del estado socral a que la Francia debe
sus colosales desastres, el nuevo imperio, como el vie-
Jo Imperio romano. gueria tener su Panteon, donde
todas las religiones se reconcihasen bajo la salva-
guardia tutelar de la politica, y una vez méas la fuerte
raza del norte ha vemdo a patentizar en el mundo
la efimera inconsistencia de esos amalgamas absur-
dos Pero esto nos conduce a otro terreno, y aun sin
salir del nuestro, podemos oponer al régimen frances,
muchas objeciones de oiro orden, objeciones que des-
virtuan todas sus ventajas aparentes, colocandolo 2 la
misma altura del sistema de la religion de Estado.

Desde luego, la protecerén a los diversos cultos, he-
ne para los cultos protegides, iguales inconvementes
que la proteccion a un solo culto Esas vanas iglesias
se hacen reparticiones de la admmistracién piblica,
vuélvense funcionarios sus mimstros y sus templos
son un mero dominio del Estado El Estado maneja a
las 1glesias por el Presupuesto, les da dinero para satis.
facer sus necemidades primordiales, pero no se lo da
gratmtamente, sino mediante una retribucién, y esa
retribucaén, es el derecho de examen, de inspeccidm,
de vnigilancia, extendido y aplicado hasta donde lo juz-
ga convemente el poder pubhco Esto es logico en el
mstema, ¥ lo prueba ¢l ejemplo de la Francia donde
los cultos sufren restricciones y reglamentaciones como
en ninguna otra parte del mundo. (Véase a Batbies.
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Drowt public et admrristratif, 2* edicién, pig 41 ) La
proteccién a varios cultos tiene pues, el vicio radical
de esclavizar a cuanto culio alcanza,

A primera vista, el régimen francés coloca a las
iglesias en perfecto pie de igualdad de condiciones,
pero al examinar el fondo de las cosas esa 1gualdad
desaparece, y con la 1gualdad — la hbertad Es ev:-
dente que s1 la distribucién de los presupuestos y de
los edifici0s religiosos se hace con parcialidad, y s1 hay
un culto mejor reparido que los otros, ese culto se
hace dominante, no por su propia fuerza, lo que seria
justo, sino por la fuerza que el Estado le da, lo que
constituye un atentado a la hibertad religiosa, como lo
vimos en la anterior conferencia Mientras tanto dice
Julio S1mén (Liberté de conscience, pag 18) “,puede
contarse con una reparhicién esirctamente propor-
cional ¥ con una jushicia siempre 1gual? Los miembros
del Gobierno no pertenecerdn a una comumén pearticu-
lar? Aun suponiendo a los Jefes del Estado siempre
imparciales e integros, -— ,cdmo podrian tener la
balanza 1gual entre una mayoria y wna minona® —
eentre Iglesias, cuyas necesidades y exigencias son
considerables, y otras que no piuden por decirlo asi,
gino el permuso de vivir? La estadistica, en semejante
materia, es muy dificil de establecer, estd sujeta a
errores por la naturalezs misma de las cosas As la
imjusticia no es sélo posmble no es sélo probable, es
en clerto modo necesaria, y m la imparcialidad mi el
talento de los que gobiernan bastan para resguardar
de ella a sus admiradores”

Esta primer dificultad, se agrava ain, cuando se
desciende a investigar lo que sigmfica esa formula de
proteceion a todos los cultos, como lo dije antes, sédlo
s¢ comprende en esa férmula, a los cultos existentes
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en un momento dado, a los cultos segmdos por frac-
cicnes considerables del pais, “pero (come puede el
legislador, dice también Juho Simén (Ibidem} sentar
como prineipio que no se fundard un culto nuevo?
Seria eso atentar contra la libertad ,Puede querer
que los cultos antignos tengan derecho, y que los cul-
tos que pudiesen fundarse en el porvenir no lo tengan?
Eso seria constituir en favor de ciertss religiones un
derecho de mayorazgo, y reemplazar una rebgién de
Estado por muchas religiones de Estado. Luego, 5 los
antiguos cultos reciben un salario, y un salario pro-
porcional, sera necesario asegurar a los cultos nuevos
las mwsmas ventajas y la msma rventa Esto no admite
dude, pero crea una dificultad cas1 mextnicable, por-
que no puede estar en manos de cualquiera el enigirse
en Minstro de un culto y darse asi, por su propia au-
toridad, sobre el tesoro piblico, derechos que forma-
rian una verdadera opresién del Presupuesto La obli-
gac1én de pagar crea para el Estado el derecho de fis-
cahzar El Estado, pues, gracias al presupuesto, deci-
dird s1 un culto es un culto o una comedia, s1 una
rehigion es realmente una religién, = los profetas, st
los sacerdotes son otra cosa que charlatanes o mmpos-
tores. Serd necesario que una religién nueva obtenga
su patente de la autorndad administrativa y haga reco-
nocer sus derechos por un comisario de pohcia He
ahi, pues, por esta necesidad de una autorizacion pre-
via, destruida o gravemente comprometida la hibertad
de cultos, y el estado transformado en tedlogo, y en
teélogo todopoderoso — el Estado, que por su princi-
pio, es indiferente a todas las religiones positivas ,A
quién no asustan, consecuencias de esa naturaleza?”

Reasumiendo todas las objeciones formuladas, el ré-
gimen francés, waporta la ostentacién oficial del més

[221]
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absurdo descreimiento rebgioso el vasallaje de todas
las 1glesias protegidas — la designaldad en [a condi-
c16n de esas Iglesias, v por consiguiente el derecho
violade en las menos favorecidas, la necesidad de au-
torizacién previa para el establecimiento de una Igle-
sla nueva, ¥y por consigmente la hbertad cerrada a to-
dag las 1nnovaciones religiosas.

v

Ventajas que de la independencia resulian para las
iglesias, -— Ventajas para el Estado. — Objeciones. —
Paligro de la preponderancia ecles:ashica. — Supuesta
necesidad del patronate — Ficticie poder que la pro-
teccién oficial da a las iglesias. — Equilibrio de la 1s-
bertad. — Sent:do de la formula de Cavour. —~ La
1glesia hibre en el Estado libre, — 81 la independen-
cia de la 1glesia puede iraer la formacion de Esta-
dos dentro del Estado — Peligro de sectas absurdas
e inmorales — Dishneién a esie respecio. — Lucha
de la verdad conira el error — Energa de las fuer-
zas individusles — Criminalidad de les acios — In-
dependencia no es ommipotencia — Castigo de los
delitos sea cual sea el nombre que los encubra.

Llegamos al tercer sistema menciorado 1ndepen-
dencia reciproca del Estade y las iglesias,

Todas las objeciones y dificultades desaparecen an.
te esa orgamzacidon sencilla y clara, como todo lo que
se ajusta & los verdaderos principros del derecho Las
fuerzas individuales quedan completamente Libres, y la
fuerza social, como lazo de umén entre todas ellas,
sin confundirse realmente con ninguns El Estado no
adopta una rehgién determinada, m protege indife-
rentemente a varias, asegura el ejercicio de todas, 1m-
pidiendo que la hbertad de una atague la libertad de
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otra, o que cualquera de ellas s¢ emancipe de los de-
beres sociales.

Las 1glesias toman una posicién independiente ad-
quieren la propiedad que sus medios pecuntanios pue-
den proporcicnarles, establecen segiin su arbitne pro-
pio el precio de los oficios divinos, ehgen exclusive-
mente a sus pastores, y deciden con independencia
absoluta de su disciplina, de su organizacion y de su
dogma ,Qué més puede ambicionar una 1glesia que
confia en la verdad de sus doctrinas, en la pureza de
sus practicas, en el auxiho de la luz divina, como de-
bemos suponer que lo hacen todas las iglesias estable-
cidas, y con més razén aquellas donde el celo rehigioso
suele traducirse en fanatismo?

También el Estado asume una posicién de la misma
manera independiente, no subordina nmguno de sus
actos al dogma m a los precepios de una rehigién de-
terminada, no presta su brazo m su oro al estableci.
miento o a la conservacidn de 1glesia alguna, sélo n-
terviene en materia religiosa para que todas las agle-
s1as vivan y se desarrollen segun sus propias fuerzas
sin agredir los derechos esenciales del Estado ,Qué
mas puede exigirse a esa persona moral cuya mision
organica es declarar y hacer efectivo el limite de dere-
chos 1ndividuales, que no estdn sometidos al eriterio
de las rehgiones positives, n1 de las soluciones teold-
gieas?

Estas nociones son comprensibles ¥ evidentes para
toda razén despreocupada, y sin embargo el sistema
de la independencia reciproca, ha encontrado y en-
cuentra todavia muchos y muy 1lustres adversaros Las
objeciones que se le hecen pueden colocarse en dos
categorias distintas

La mdependencia de las iglesias, dicen esos adversa-
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rios traerd infaliblemente el mal de la usurpacién ecle-
siéstica, la preponderancia del fanatismo religioso, la
formaci1én de Estados dentro del msmo Estado, y este
pebigro se exagera respecto de la rehgién catolica que
por la centralizacién de su gobierno, su maravillosa
jerarquia, su vasta y poderosa disciplina, encuentra
medio de ejercer sobre las sociedades modernas una
influenciy semejante a la que ejercia sobre las socie
dades formadas por el catachsmo de la wrrupeifn de
los barbaros El patronato con la extens:én que se le
ha dado en Ameérica, por mera voluntad de sus gober-
nos, como supuesta herencia de los reyes ¥ virreyes
espafioles, o la que lo dan los concordatos arrancados
a la mlla apostélica, s¢ juzga éntonces necesario para
contrabalancear el poderio de la Iglesita Romana, dan-
dole en cambio una proteccién pecumaria que la con-
suele en esa tnste cautividad de Babiloma

¢Tiene esa objecién la fuerza que se le atribuye?
En primer lugar, para combaiir el régimen de la inde-
pendencia, se toma por punto de partida todo el po-
der que ha dado a la Iglesta Romana, el régimen de
la religién de Estado, Protegida por el Tesoro Pid-
bheco, impuesta por la fuerze, la Iglesia Romana ha
concebido ambiciones mundanas, ha mvadido el eampo
de la vida eivil, se ha hecho opresora y tirdnica, y este
fenémeno se verrfica en todas las iglestas que con
traen con ¢] Estado estrecha alianza, es el resultado ne-
cesario del enlace de la religién con Ia politica, colo-
cada en 1guales circunstancias, la Iglesia Protestante no
ha sido menos ambiciosa y tirdmica que la Iglesia de
Roma No es en esa situacién excepcional que debe
apreciarse a las 1glesias, para calcular el peligro de su
mas lata independencia Supongdmoslas entregadas a
sus proplas fuerzas, en la mds completa integridad de
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sus fuerzas (que no més alld alcanza todo el nigor de
eu derecho) y veremos entonees que todas sus tenden-
cias absorbentes y dominadoras se encuentran justa-
mente contrabalanceadas en la fecunda concurrencia
de una lucha aberta a todas las rehigiones, e 1gmal
para todas ellas Este es a m1 juicao el sentido de la
férmula precomzada por Cavour — Ls Iglesia Libre
en el Estado hibre Que la Iglesia goce de una entera
independencia, pero que también la goce el misme Es.
tado, asegurando la hbre manifestacion de todas las
creencias religlosas, De esta manera, el patronato con
toda su extensidn subsiste como contrapeso de la pre-
ponderancia eclemdstica, pero ejercide en la unica
forma que fluye de la naturaleza de las cosas y que
es verdaderamente legitima Las pricticas vy los dog-
mas de cada Iglesia sufren la fiscahizacién severa de
las 1glesias opuestas, v en esta noble competencia se
fortifican y se depuran todas las religiones positivas
La Iglesia que en estas condiciones, por hallarse ente.
ramente duefia de sus destmos y a pesar de la hibertad
reconocida a las otras, alcance la preponderancia mo-
1al, el gobierno de las conciencias, la direccién de las
almas, puede ser una Iglesia errada, pero habré gana-
do su pan con el sudor de su frente se debera a si
misma el laurel de la victona, y pondra a todos los
hombres justos en el deber de respetar su posicién

No puede llevarse mis alla la hipétesis de la pre
ponderancia eclesiastica en el régimen de la mdepen-
dencia reciproca, podra ejercer la mas thmitada in-
fluencia sobre la esfera moral del mdividuo. pero no
podra nunca ultrapasar el limite de la esfera del Esta-
do Es absurdo decir que se formardn dentro del Esta-
do otros Estados, porque la independencia de la Iglema
se extiende solo a todo aquello en que la Iglesia es com-
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petente, y desde que el Estado asume una independen-
c1a 1gual, no puede sufrir invamén en su dominio pro-
po, como no puede 1vadir el dominio extrano Asi,
pues, tomando el ejemplo de la religién catolica, que
es el que toman generalmente los autores por la razén
ya dicha, tendriamos que =1 bien el Estado se hallarfa
wmposibilitado para impedir que los catélicos sigue-
sen: los mandatos de los concilios o del Sumo Pontifice,
en todo lo que es organizacién eclesidstica, disciplina,
dogma, elc., etc, los catélicos se verian del mismo mo-
do 1nhébzles para resistir al cumphmento de las obli.
gaciones que el Estado impone a todos los miembros
de una asocitacién politica, so pretexto de que deben
obediencia a la asamblea de obispos y a los sucesores

de San Pedro

Partiendo del msmo principio, se ha ereido ver en
la independencra de las Iglesias, una puerta abierta al
establecimiento de asociaciones monstrucsas que ultra-
jen descaradamente la moral v lleven la sociedad al
caos mds espantoso Es necesario distingmir sobre este
punto una comumodn rehiglosa puede tener dogmas
muy absurdos, muy peligrosos v funestos, st se quiere,
aun sus pricticas pueden ser ndiculas, ofensivas de la
majestad de Dios, en alto grado reprensibles ante el
supremo tribural de la conciencia, y esa comumén
puede estar sir embargo en la licita acc1én de su dere-
cho, sin importar para la sociedad una amenaza de
muerte, un peligro de disolucion inminente Pues qué!
otambién no es hibre la verdad, no es hibre el bien?
¢31 el error se agita en su tarea nefanda, por que
la verdad ha de reposar en su misién glorgsa? (S
el mal surge a disputar el triunfo, por que el bien
desertaria de la lucha? Es una teoria enervante, des-
morahzadora y cobarde, la que prescinde de las fuer-
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zas individuales para confiar al Estado el exclusivo
encargo de hacer predomunar sobre la tierra todo lo
que la conciencta muestra como verdadero y moral a
nuestros ojos Estimulemos a las fuerzas mdividuales
en ese empefio grandioso, sblo ellas son capaces de
llevar a cima la obra con la vivacidad de sus esfuer-
zos v la fecundidad de sus medios, |no las hagamos
dormir en la estagnacion de los impotentes recursos
oficiales!

Sin embargo, varia fundamentalmente la cuestion,
51 se supone que el extravio religioso llegue hasta la
determinacion de actos erinmnales, atentados contra los
principios en que la sociedad reposa No basta envol-
verse en misticos simbolismos para tener autorizacion
de hacerlo todo S1 una Iglesia se orgamza procla-
mando el comunismo, €l robo, es claro que el Estado
puede reprimar y penar a log sectarios de esa Iglesia,
no como inteligencias que se equivocan en una con-
cepclon teolégica, sino como incitadores a la perpe-
tracién de un delto 51 una Iglesia pretendiera resia-
blecer la practica de los sacmficios humanos, y ofre-
clera a su idolo las entrafias palpitantes de las victi-
mas, es claro que el Estado reprimiria y castigana a
los sectarios de esa Iglesia, no como inteligencias que
adoptan erradamente el rito de su culto, sino comeo
autores de un crimen perfectamente defimido por las
leyes La independencia de las iglesias, no envuelve
en manera alguna, la irresponsabibidad y el desenfre-
no de las pasiones perversas Como lo ha dicho con
energia Thiercehn, se puede tener la oblhigacion de
respetar el traje, nunca el disfraz.
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VI

Comeo la falta de proteccién oficial no perjudica a las
religiones — Fuerze propia de las iglesias, celo de la
fe religiosa entregada a s1 misma — Experiencias
decisivas, — Remuneracién del sacerdocio en los Es-
fados Unidos, comparada con la de oires pueblos de
Europa. — Ejemplos del catolicismo. — Progresos del
catolicismo en Nueva York — Ejemplo del catolicis~
mo en la Republica de Colombia, — Posicion religio-
sa del Estado en el régimen de la independencia reci-
Proca — Todas las funciones publices abiertas = la
inflyencia del espiritu religiose — Necesidad de colo.
car Ja religion fuera de las Inshituciones politicas —
Cita mmportante de Tocqueville, — La religién de Es.
tado sclo es compatible con las instituciones monar-
quicas. — Ahbsurdo de la rehigion de Estado en lag ins-
tituciones democrdhicas — Como los norteamerica-
nos han pedido salvar su religion en el flujo y reflujo
de su vida politica,

Entrando ahora a la otra categoria de objeciones,
facil sena extender el campo de una refutacién que
estd comprendida en nuestras premisas anteriores, pe-
ro mos lumitaremos a la apreciacidn genérica de los
argumentos gue no estan de antemano examinados,

Desligando al Estado de toda proteccién especial a
las iglesias, se cree que la religion va a desaparecer
del wundo, que no tendra locales donde prachicar sus
ceremonias, ni medios de atender a la subsistencia de
sus sacerdotes, m elementos para difundir su ensefian-
za oCémo permitir que el egoismo y la avaricia 1m-
pidan la conservacion de la fe, viciando asi el alma de
las generaciones nacientes, y poniendo a la sociedad
en pehgro? ,Cémo extender la hbertad del mdivi-
duo hasta la facultad de arrumnar el porvenir? Los
que esas 1nterrogaciones se dirrgen, o tienen muy triste

[ 228 ]



- .
R e S ® -

CONFERENCIAS DE DERECHC CONSTITUCIONAL

idea de la neturaleza humana, ¢ profesan alto despre.
cio 2 la rehgién cuya defensa aparentemente abrazen
O creen que el hombre es incapaz de arrostrar los tra-
bajos y los sacmificios por sus convicciones sinceras,
o creen que las opiniones rehigiosas son ya incapaces
de avasallar el alma humana Afortunadamente, am-
bas cosas son inciertas, m la naturaleza humana es
perversa, ni el mmperio de la rehgién ha terminado

Entregadas a sus propias fuerzas, las iglesias ven
aumentar st poderio legitimo, porque la energia de
sus fieles acrece a medida que las creencias rehiglosas
se encuentran despojadas de la proteccién extrafia
Una fe impuesta es algo que m1 espirtu aborrece, que
m1 voluntad rechaza, una fe, por decirlo asi, admims-
trada o suministrada por otres, es algo que no se iden-
tifica plenamente con m espiritu, que no absorbe con
calor m1 voluntad, solo aquella fe que nos demanda
todo el vigor de nuestro esfuerzo, es la que despieria
en nosotros el amor. la emulacién. el entnsiasme To-
dos los que henen una {e sincera, debian aceptar con
digmdad y con placer ese mstema Aun supomendo
que disminuyese el nrdmero de los fieles para cada
1glesia mejorenia su celided en cambio, porque no
se encontraria en ellos sino devotos sinceros y entu-
mastas, y esa debe ser la ambicién de las iglesias,
tener almas que abracen con abnegacion su simbolo,
¥ mo meras apariencias coIpéreas que asistan con fri
vohdad a sus ntos

La experiencia es decisiva a este respecto El pue-
blo donde més radicada existe la independencia reci-
proea del Estado y las Iglesias, es tamhién el pueblo
donde el orden religioso se revela con més esponta-
neidad, con més vigor, con mas fecundidad de propa-
ganda “En Améneca, dice Grimke (Naturaleza ¥ ten-
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dencwe de las institucrones Lbres libro III, rap I)
los Minmwstros de la rehgion son pagados mucho mas
hiberalmente que en Francia La suma recaudada para
ese objeto en los Estados Umdos, con una poblacién
de vemte millones {1848) es de cerca de once mullo-
nes de pesos, mientras en Francia, con una poble-
cidn de treinta y seis millones es de nueve millones a
lo mas Al clero americano se le da una remuneracién
mayor que la que se paga al clero de cualquier Estado
de la Europa continental Es deble que la que se le da
en Austria o Rusia vy cuadruple de lo que se le paga
en Prusia ¥ He ahi a la miciativa privada, producien-
do lo que no pnede producir la proteccibn oficral, y
la razén es clara el Estado, por la lev y por la fuerza,
no puede llegar, sin violencia mandita al Imute de
contribucién que la generosidad voluntaria marca a
los fieles de una Iglesia

Y no se diga que el ejemplo de los Estados Unidos
es solo aphcable a la rehgién sancionada por las tra-
diciones y las costumbres del pueblo Sin proteceién
oficial, el catolicismo se ha desarrollado alli como en
ninguna otra parte de! mundo En la ciudad de Nueva
York, a principios del siglo, no habia mas que dos o
tres establecimientos insignificantes, hasta 1808 no
fue a establecerse alli un obispo, ¥ hoy se cuentan en
su didcesis 88 iglesias, 29 capllas, 4 seminarios y 23
academias o colegios, sin haecer mencién de las escuelas
umidas a cada parroquia, 16 conventos, 11 hospitales,
etc Debe agregarse que muchos de estos monumentos
figuran entre los més bellos y mejor situados de la
ciudad La magmfica catedral tiene capacidad para
diez mil personas, vy en fin, esa sola diocesis de Nueva
York posee en la actuahdad como cincuenta millones
de duros en propredad inmueble. (Emilio Jouvaux,
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La Aménea actual, cap XIV ) Y todo eso es ohra de
los propios esfuerzos de la iglesia, obra de la espon-
tinea caridad de los fieles ,Bajo el régimen de la
proteccién oficaal, dénde ha realizado el catohicasmo
esos prodigios? |Incomparable libertad! |Tienes vir-
tud hasta para resuciter a los muertos' Ya en una de
las repiblicas sudamericanas, el catolicismo compren-
d1 sus miereses con altura “En los Estados Unidos de
Colomha, dice el doctor den Florentino Gonzalez, dis-
tinguido ciudadano de ese pais, el clero catdhco con-
tribuy 6 poderosaments a que <e aprobase la disposicidn
constitucional que en 1853 declaré Libre la profesién
publica o privada de cnalqmer religion o culto, separd
a la Iglesia del Estado y derogé todas las leves que
tenian relacion con ese establecimiento Cuando el die-
tador Mosquera restablecié en 1861 el patronato, el
clero se resistié a tal medida v el pais apové su rems-
tencia de tal modo, que al fin de 1867, ha temdo que
restablecerse la completa hbertad religiosa que existia
anteriormente, con lo cual termmaron los disturbios a
gue habia dado lugar el restablecimiento del patro-
nato ? (Derecho Constitucronal, sec 1V.)

Eso dice la razdn v la expeneneia en cuanto al soste-
mmiento material del culto y el ardor de la fe religio-
sa bajo el régimen de la independencia reciproca, por
otra parte, vimos que el Estado no se declara ateo, por
el hecho de no tener relizi6n determinada, puesto que
asegura la libre manifestacion de todas No hay el peh-
gro moral que se pretende ver en la separacion de la
Iglesia y el Estado, esa separacién no importa en ma-
nera alguna decir que el verdadero espintu religioso
jamds penetre en la norma de las funciones piblicas,
no importa en manera alguna establecer el divercio
entre las nstituciones y las ideas teologicas, Las fun-
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crones del Fstade quedan completamente ahiertas a los
sectarios de todas las creencias religiosas, v en el des-
empeifio de esas funciones en su esfera legitima en sus
atribuciones naturales, cada cual aplicara el espintu v
la norma de su profunda fe 51 el evangelio encierra la
itlhima palabra de la moral y del derecho, destinada a
centralizar las inteligencias dispersas en las dvagacio-
nes de las ntopias esténles, el Evangelio se infiltrard
sin duda en todas las fases de la legislacién sin necesi
dad de que los representantes del Estado lo proclamen
v defiendan como un hbro diino, dando lugar a que
los representantes de mafiana lo anatematicen y persi-
gan como una impostura sacrilega .

Lejos de que las religiones necesiten la allanza es-
trecha del Estado para subsistir sobre la trerra, sélo
pueden ellas subeistir con estabilidad y brllo, arre-
hatando la esencia de su orgamizacién y de sus dog-
mas al flujo mstable de las tempestades civiles En
esta nueva consideracién, que acabara sin duda de 1lu-
minar el debate, séame permitido concluir con una cita
del eminente vy afamado Tocqueville

Habla el Cristobal Colon de 1a democracia en el
Nuevo Mundo

“Mientras una rehigién encuentra su fuerza en arran-
ques 1mpulsos v pasiones, que se ven reproducirse del
mismo modo en todas las épocas de la histonna, arros-
tra el esfuerzo del tiempo, o cuando menos s6lo puede
otra religién anonadarla Pero cuando ella quiere apo-
yarse en los mntereses terrenales se hace ca=1 tan fragil
como todas las potestades de]l mundo De por = sola,
puede esperar la mmortalidad, pero unida a poderes.
efimeros, signe su suerte, y suele venir abajo con las
pasiones de un dia que sostienen aquellos

“Por consigwiente, umendose la religion a las dife-

(2321



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

rentes potestades polihicas, no la es dable contraer simo
una alianza onerosa, No tiene necesidad del arrimo de
ellas para vivir, y puede momr sirviéndolas

“Fl pehgre que acabo de sefialar existe en todos los
tiempos, mas no slempre es tan visible Hay siglos en
que los gobiernos parecen inmortales, ¥ otros en que
se diria que la exstencia de la sociedad es més fragl
que la de un hombre Ciertas constituciones mantienen
a los ciudadanos en una especie de suefio letargico, y
atras los entregan a una agitacién febril Cuando los
goblernos parecen tan fuertes y las leyes tan estables,
los hombrea no advierten el mesgo que puede correr
la rehigién hermanandose con el poder Cuando los go-
biernos se muestran tan débiles y las leyes tan varna-
bles, el peligro lama todas las miradas, pero entonces
suele ya no haber hempo de sustraerse a él, y por lo
mismo se ha de aprender a traslucirlo desde lejos A
medida que una nacién toma un estado social demo-
cratico, y se ven mchnarse las sociedades hacia la re-
plbhica, se hace mas y més peligroso umr la rehgién
a la autoridad, porque se aprouiman los tiempos en
que la potestad va a pasar de mano en mano, en que
las teorias pohiticas se sucederin unas a otras, y en
gue los hombres, las leyes y aun las constituciones,
desapareceran o se modificardn cada dia, y esto no
por espacio de cierto tiempo, sino sin cesar. La agita-
c16n vy la instabihdad son propias de las repiblicas
democraticas, del mismo modo que la inmovihdad y
¢l suefio forman la ley de las monarquias absolutas

“S1 los americanos, que mudan al jefe del Estado
cada cuatro afios, que cada dos nombran nuevos legis-
ladores, y reemplazan a los administradores provincia-
les todos ellos, s1 los amenicanos, que han sujetado el
mundo politico a los ensayos de los novadores, no hu-
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bieran puesto su religién en alguna parte fuera de él,
48 qué podria ella atenerse en el flujo y reflujo de las
opiniones humanas® ,en medio de la lucha de los par-
trdos, donde estaria el respeto que le es debido? ,en
qué vendria a parar su mnmortahdad a1 perece todo al-
rededor suyo? Los eclesiasticos americanos han per-
cibido esta verdad antes que todos los demas, y confor.
man g ello su conducta han visto que era indispensa-
ble renunciar el influjo religioso, s1 querian adquirir
una potestad polttica, y han preferido perder el arr-
mo de la autoridad a compartir sus vicisitudes En
America la religion es tal vez menos podercsa de lo
que ha sido en clertos tiempos y en ciertos pueblos,
pero su influjo es mis duradero se ha reducrdo a sus
propias fuerzas, y éstas nadie puede quitarselas, no
obra més que en un solo circulo, pero lo recorre ente-
ramente y predomna en &l sin obstaculos ”

VII

Historia del régimen de la independencia reciproca. —
Earmuenda de la Consfitucion federal, — Razones que
la determinaron, segiin Story. — Variedad de las le.
gqislaciones locales ep materias religiosas. — Adop-
c16n del modelo de constitucion federal — Hesisten-
cia de Massachussets. — Una religion mutucipal —
Inconvementes — Trwunfe defimtivo del sisiema, —
Formula de la hibertad religiosa en las ultimas Cons-
i1tuciones de los Estados de la Union Americana.

Y en efecto, la independencia del Estado y las igle-
sias es una de las gloras que podra revindicar eter-
namente la gran Repiblica de Washington Diyje en la
Conferencig X que la Constitucion federal sélo haha
sido sancionada por los Estados, a condicién de que
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se le agregara cierta declaracién de derechos, y la pn
mera de las enmiendas hechas para satisfacer esa exi-
gencia, fue el articulo gue prohibe al Congreso dicter
leyes estableciendo una religion o prohibiendo el Libre
ejercicio de alguna Sin embargo, no debemos enga-
fiarnos, acerca de esta dispomicidn federal, y aqui es
oportuno demostrar practicamente como las grandes
conquistas de los pueblos muy rara vez o nunca apa-
recen completamente hechas, n1 se realizan de golpe

“Probablemente, dice Storv, {Comenterios de la
Constitucron federal de los Estados Umidos Lb 111,
cap XLIX, pags 1029 y siguientes) en la época de
la adopcién de la Constitucion y de las enmiendas,
se pensaba generzlmente en América que el Crisha-
mismo debia de ser estimulado por el Estado, tanto
al menos como pudiese hacerse sin herir 1z hibertad de
la conciencia y de los cultos Toda tentativa para ni-
velar las religiones, o para erigir en principio de go-
bierno la méas completa mdiferencia a ese respecto,
hubiera motivado una reprobacion, scaso una mdigna-
c16n general

“El verdadero fin de la enmenda, agrega mds ade-
lante, no era tolerar y ain menos estimular el Isla.
musmo, ¢l Judaismo o la incredubdad por el abati-
miento de la religidn crishiana, sino 1mpedir toda riva-
Iidad entre las diferentes comunidades del eristianis-
mo y prevemr el establectmento de una religion nacio-
nal que colocase una jerarquia bajo la proteccion ex-
clusiva del gobierno Esa enmienda, tiene pues, por fin
prevemir ioda persecucion religiosa, y proteger la h-
bertad de conciencia, tan frecuentemente hollada La
hstoria de 1a madre patna ofrecia a los americanos,
sobre este ssunto, solemnes ensefianzas Yy Instes re-
cuerdos.
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“Si se yuzgd iihl, continfia, rehusar al gobierno todo
medio de accién en materias religiosas fue por un co-
nocimiento entero de lo peligrosas que son las conse-
cuencias de la ambicton eclesidstica, del orgulio y de
la intolerancia de las sectas religiosas, copocimento
justificado por los ejemplos de la historia nacional y
extranjera Ademds la posicién de Jos diferentes Esta-
dos de la Unién proclamaba Ia politica y la necesidad
de tal exclusién, En efecto, en algunos Estados, predo-
minaban los episcopalistas, en otros, los preshiterianos,
o los congregacionalistas, o los cudqueros o bien todas
las sectas vivian conjuntamente, sin que una fuese supe-
rior a las otras, y clertamente, el gobierno nacional
hubiese estado expuesto a las luchas perpetuas de las
sectas rivales para fundar su supremacia religiosa, st
hubiese tenido €l poder de establecer una rehigion de
Estado No se podia pues, esperar tranquilidad sino qui-
tandole ese poder y sobre todo consagrande el principro
de Ia libertad rehigiosa y prohibiendo toda profesion
de fe Asi, la reglamentacidn en materia de rehgién
pertenece a los gobiernos particulares de los Estados,
ellos la establecen segin su sentimento de Justicia y su
Constituc1én

Tal era el sigmficade del principie consagrado en
las enmiendas constitucionales de la Umén, los Esta-
dos se reservaban el derecho de fyjar su legislacién
religiosa, v esta legislacién no era uniforme en ellos
S1 bren el plan de la rehgmén de Estado, predominé en
todos los Estados americanos, excepto Pensilvama y
RhodeIsland, la naturaleza de ese piedominio no era
la misma en todas En Massachussets, Connecticut,
Nueva York, Maryland, Virguma y Carohna del Sur,
la conexién entre la Iglesia y el Estade era tan estric-
ta como en la Gran Bretafia, pero en los demas Estados
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existia una forma méis templada (Grimke, Loco ci-
tato ) Poco a poco, las 1deas que triunfaron en las en-
miendas de le Constitucién federal, invadieron los pre-
ceptos de las Constituciones particulares, porque las
vbjeciones que contra la rehgion de Estado se presen-
taban al Poder Central, alcanzaban a los Poderes loca-
les con la migma fuerza moral El peligro de las perse-
cuciones rehgiosas cuando adquiere una secta el pre-
domunio, el pehigro de una religion nacional que colo-
ta una poderosa jerarquia bajo la proteccién exclusi.
va del gobierno, el pelhigro de la ambicidn eclesiastica,
del orgullo y de la intolerancia de las sectas religiosas,
fue sucesivamente presentindose en la esfera de las
soberanias particulares, como se halna presentado con

abultadas proporciones en la esfera de la soberania
de la Umén

Por otra parte, s1 la diversidad de creencias que se
encontraba en los Estados, unos respecto de otros, ha-
cia tebosar en 1mjusticias, confhictos y dificultades, el
establecimiento de una rehigion oficial para todos ellos
juntos, — como la diversidad de creencias se extendia
gl nsmo intenior de cada Estado, en cada uno de ellos
el establecimento de una rehgién oficial ofrecia igual
perspectiva de males y trastornos Por eso dice Story
que los ejemplos de la Ristoria noacional 1lustraban a
los legisladores de la Umén, y asi en las eslabonadas
acciones y reacciones del progreso, la experiencia de
los Estados produjo la celebre enmienda de Ia Consti-
tucion federal, y la enmienda de la Constituci6n federal
sirvid de modelo a todas las Constituciones locales
Hoy, en los Estados Unidos, la separacion del Estado
y las Iglesias, umpera desde el golfo mejicano hasta el
estrecho de Behning, y desde el Oceano Atlantico hasta
el Océano Pacifico
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Massachussets, desde su origen tan aferrado al espi-
nitu devoto resistis largo tiempo a la reforma crevendo
salvar el principio de la religion oficial, san los mcon-
venientes que se le oponian No habia religién de Esta.
do, pero habia religion munwcipal y cada municipio
estaba facultado para establecer la suya ;Pero qué
sucedia entonces? Que en cada municipo la mayoria
proclamaba un culio, v los disidentes estaban obliga-
dos a sometersele v a contribuir a su sostenmimiento Se
desconocia el derecho en menos considerable nfimero
de personas: se subdividian las justas resistencias al
principio, pere quedaban siempre burladas las exigen-
cias de Ja hbertad y subvertidas las rectas nociones de
justicia Al fin, en 1823, soné la hora de que Mussa-
chuesets se incorporase al sistema general de los Es-
tados de la Union Americana, proclamando la inde-
pendencia reciproca del Estado y las Iglesias, desde la
cumbre de la soberania nacional, hasta los WGltimos
grados de la soberania local, desde el gobrerno federal
hasta el partido

En la Convencién actual de Buenos Aires, se ha di-
cho que Ia dltima palabra de la sabiduria humana so-
bre hibertad religiosa, estaba depositade en el articulo
constitucional que decia “Es mviolable en el territorio
de la Provancia el derecho que todo hombre tiene para
dar culto a Dios Todopoderose, libre v piblicamente,
gegiin los dictados de su conciencia, pero el uso de la
libertad religiosa queda sujeto a lo gue prescriben la
morsl y el orden pablico”.

Sin embargo, hace mas de medio siglo que en las
Constituciones de la mayor parte de los Estados norte-
americanos, existen articulos semejantes al que toma-
mos de la Constitucion de Mane

“Todos los hombres tienen el derecho natural e
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“inalienable de adorar a Dios Todopoderoso de acuer-
“do con los dictados de su propia conciencia, y nadie
“serd perseguldo, molestado m restringido en su per-
“sona, libertad o estado, por adorar a Dios en el mo-
“do y forma mas agradable a los dictados de su propia
“conciencia, m por sus principios o sentimientos reli-
“mosos, con tal que no turbe la paz phblica o trabe a
“los otros en su culto, — y todas las personas que per-
“manezcan pacificamente como buenos membros del
“Estado, estarén igualmente bajo la proteccién de las
“leyes, y no se establecerd por la ley ninguna subord:-
“pac1dn o preferencia de una secta o rehgidn, sobre
‘“otra, n1 se exagira un juramento religloso como con-
“dicron para ejercer puestos piiblicos o cargos en este
“Estado, y todas las sociedades religlosas tendran
“siempre el excluswo derecho de elegir sus Ministros
“y de obligarse con ellos para su sostén y manteni-
“miento,”

{Quiera el cielo que algin dia toque a uno de noso-
tros proclamar y defender preceptos tan hermosos en
la Asamblea que tome sobre si la obra de la recons-
truccién de la patna!

El sefior Estrada, antes citado, en un capitulo de su
opiisculo sobre la Iglesia y el Estado, expone en los s1-
guientes terminos, que creemos oportuno transcribir
por emanar de un publicista tan conocido por la bri-
llantez de sus escnitos, como por lo defimdo de sus
deas rehgiosas — su opinion adversa al sistema de la
religion del Estado,

“El racipcinic de los catdlices que se oponen a la
q 1%
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reforma abohcion de lg religion de Estado es conver-
tible en el sigumente silogismo:

“_La Relgion es necesaria para la organizacion de
las soctedades y la solidez de los derechos comunes,

“ Ll establecimiento legal de la verdadera Iglesia
es necesario para consolidar la influencia de la reb-
Z16n,

“Luego, debe conservarse la legislacion que reco-
noce una Iglesia establecida

“De las premisas de este silogismo, una es certa, la
mayor, otra es falsa, la mencr, y por lo tanto es falsa
la consecuencia, siendo regla de logica que la conse-
cuencia sigie la peor condictén de las premisas

“En efecto, es la Rehgtén la forma pura de las rela-
ciones sobrepaturales del hombre, y la expresién per-
manente y circunstanciable de la regla moral Superior
a la filosofia, porque eomienze donde la filosofia con-
cluye, porque contrasta en su identidad inalterable
con las fluctuaciones del juicio cientifico y los fraca-
sos de la indagacion, ella fortalece y sacia el alma
humana en todas sus aptitudes, da verdades mmmuta-
bles a la inteligencia, reglas infabbles a la libertad,
objetos mfmitos a la capacidad de amar y de sentir
Reflejando la plenmitud eterna, produce la plemtud de
la persona Crea la integridad humana bajo el rayo
de la mtegridad divina Personas forman la secciedad,
y personas robustas caracterizan la democracia Sin
la religién no hay orden, y menos lLibertad La anar-
gquwa y la esclavitud son el desorden, la inversién deso-
lante de las armonias morales en que se revela Dios,
persemficacién de lo bello por ser la umdad sustancial
de la Justicia y de la Verdad El personahsmo excentr:-
co del barbaro, la ahenacién del esclavo y del socia-
Liste, falsean los resortes sociales pervirtiendo los ele-
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mentos fraccionales de la gran umdad colectiva El
hombre ha de ser refrenado, ha de ser 1lustrado, ha de
ser fortificado tal es la funcién de la Rehgién y sus
influencias en el orden de las sociedades

“Iniitil es discutir la premiss que acepto * La rehgi6n
es m1 fortaleza y m: esperanza M1 alma aspira min ce-
sar haciz mu Salvador y mu Dios, “sélo &l tiene pala-
brag de vida eterna® ;A quién iremos s1 nos alejamos
de la cruz? ,Qué cvibizacién buscariamos, huyendo
del manantial de la civibzacién? ,Qué nos quedaria
si extirparamos todo io que la humanidad moderna ha
recibide del crishamisimo, sino insolentes misenas y
podredumbre envuelts en fuego fatuo, sepulturas hen-
chidas de corrupcion y blanqueadas de vanadad?

“Y al rechazar iz segunde premisa del raciocimio que
discuto, debo declarar, bajo m1 fe de crisiano, que
rechazo tambien la doctrina formulada en este pro-
grama revolucionario SEPARACION ABSOLUTA DE
LA IGLESIA Y EL ESTADO

“La socredad no es m1 debe m puede ser atea La =o-
ciedad es rehgiosa La sociedad moderna es cristiana,

“El Evangelio fulgura sobre los horzontes populares
como fulgura el sol, f1j0 y perenne sobre el cemt de ]a
vida, en el onente ¥ en el ocaso de las criaturas, lum-
bre, fuerza y atraceién de todo pensamiento y de toda
Libextad

“Ningiin legislador que entienda la naturaleza presu-
murd legislar prescindiendo de la religién El unico
soberano absoluto que es légico reconocer, Dhos, go-
bierna al hombre disiribuyendo, digamoslo asi, su Pro-
videncia, en ia Religion, la Famiha y la sociedad, y al
modo que seria absurda una orgamzacion social que

1 Veéase mi Memoria sobre la educacién en Buemnos Aires,
¥ mis Leccignes sobre la historla de la Republica Argentinag
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prescindiers de la familia, seria absurda, estérl y sa-
crilega la que prescindiera de la religion Una fuerza
natural coincidente por su ohjeto, aungue diversa por
su indole y por su aleance, con olras vanas, no pue-
de, sin corromperse, obrar olvidando o desdefiando las
que coinciden con ella, srquiera no tengamos en cuen-
ta la excelsitud de su caracter Y concretando, podria
preguntarse . qué entendéis por hbertad, qué entendeis
por derecho, cémo clamficais el delito, como gradndis
la pena, como himitdis la accién 1ndividuel, s1 no que-
réis acudir al criterio engaficso y corruptor del utili
tarismo, a menos de emplear el criterio crishiano, y
aplicar las doctrinas evangélicas” No, el Estado no
puede ser ateo Pio IX ha salvado un principio de civi-
lizacién y de hbertad condenando esa temeraria ex.
travagancia, *

“Ahora bien, de esta doctrina no se sigue que el Es-
tado deba subordinarse rigurosamente a la Iglesia, m
Ia Iglesia al Estado La primera combinacion daria por
resultado una forma especial de gobierno anstocratico,
la teocracia La segunda produciria un gobierno ab-
soluto, cualquiera que fuese su composicion orgdnica.
Y alternativamente, una u otra, la confusion de dos
elementos del gobierno providencial El hombre ne
debe separar lo que Thos ha umido, n1 umir lo que
Dios ha separado Cada cual de ambos elementos tiene
su orbita y su categona, y deben armonizarse, pero
no deben absorberse

“Dros los ha separado en verdad Su accién sobre
la conciencia es 1nmedata, y desprecia la cooperacidn
de los poderes de la tierra Todo lo que emana prim-

1 Syllabts § VI prp 55 Los que no se satisfagan con el
texto pueden leer el Comentario del Oblspo de Maguncla,
aprobade por la Santa Sede
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tivamente de su ley, es inperecedero ¢ independiente
Jestis predicaba su doctrina cuando los judios gemian
en la ignomima de la conqusta, y esperaban ver en el
Mesas el hibertador politico, un Rey precedido de pom-
pas y terrores marciales, as1 que la mansedumbre del
Maestro, su m1s10n exclusivamente espintual y su remo
“que no es de este mundo”, mspiraba menosprecio por
su doctrma a los doctores y a los ancianos, mas el
pueblo saciado con pan sobre el monte en la tierra
de Tibenades, decia “Este es verdaderamente el pro-
feta que ha de vemir al mundo™, Y querian hacerle Rey,
Traduuid ese proposito es la Iglesia establecida en el
Estado y por el Estado

“Mas “Jesils cuando entendio que habian de venmn
“para arrebatarle y hacerle Rey, huyé otra vez al mon-
“te &l sole” Sus discipulos repasaron el mar, Jesiis
los salvo de la tempestad, y enseguida decia en la Si-
nagoga de Capernaum “Yo soy el pan de la ada el
“gue & mi viene no tendrd hambre y el gue en mi
“cree nunca jamas tendra sed”

“S1, puss, la religion y la sociedad han de armomi-
zarse, & fin de adquinir cada una la aptitud mas favo-
rable para desenvolver sus fuerzas elementales y con-
seguir sus fines, ,en qué puede conmstir esta armo-
nia va que no en su mutua subordinacién?

“Contéstage que en su umén

“Pero esta solucién es en el fondo un circule wi-
c1080, como va a demostrarse

“Primeramente ohservaré, que no es posible acep-
tada esta combinacién, deshndar exactamente los limites
respectivos de la Iglesia y del Estado, y por consi-
guiente, que ella imphica virtualmente todos los peh-
gros, o bien de la subordinacion del Estado, o bien y
probablemente, de la subordinacién de la Iglesia.

[243]
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“Por otra parte, es evidente que el Estado, en su ca-
pecrdad legal, no tiene, segun queda demostrado, !
medio alguno de escoger la Iglesia particular a la cual
debe unmrse Aceptemos en buena teologia el deber
humanoe de seguir la verdad, pero ese deber afecta
una responisabilidad de conciencia, persomal, por lo
tanto, o inmediata del hombre ante Dios No puede
pretenderse sin absurdo la colecttvidad de los deberes
y responsabilidades de este orden, como no puede tras.
ladarse, sino por una asberracion, el sentido religioso,
que es una modahdad sicolégica, a las socredades o al
Estado Agri somra

“Hemos visto tambin las desastrosas consecuencias
que lleva en si el reconecimiento del derecho del Esta-
do a establecer Iglesias, y es igual Iglesia establecida
a Iglesia unida (Se presume, por ventura, que ese de-
recho o ese deber, como quuera que lo consideréis, no
existe, sino donde la totahdad o la mayoria del pue-
blo ha acatado la Iglesia verdadera antes de que la
ley la establezca® Entonces, debe notarse, 19 que toda
Iglesia se reputa verdadera, y por consecuencia, todo
Estado debe reputarse obligado con e] mismo deber
y favorecido por el mismo derecho, y 2% que ninguna
opimén merece ser levaniada a la categoria de un prin-
cipto, cuando su merite v vahdez dependen de una
casualidad Lo fortuiteo no engendra verdad, la verdad
es por su naturaleza general e inmutable

“Acabo de msinuar que, mediante la combinacién
que analizo, lo probable es que la Iglesia sea supedi-
tada por el Estado Insisto y agrego, que s1 el Estado
adopta una Iglesia falsa pmerde prestigio y wigor, y
que s1 adopta la Iglesia verdadera la debilita y la ex-

1 Pag 221 s =
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pone a pehgros y vicieitudes sin cuento La verdad re-
higiosa, y la Iglesia que es la sociedad formada por
ella, ocupan una regién inaccesible al embate de las
pasiones en pugna, de los cambhios politicos, del vaivén
de los gobiernos, de las revoluciones, de los renaci-
mientos populares, de los despojos v de las rewvindi
caciones turbulentas, pero la reflexién abstracta v el
especticulo de la historia nos ensefian, que cuando la
Iglesia se convierte en elemento de una forma politica
cualquiera, soporta las peripecias de los gohernocs, 1m-
filtranle éstos en cierto modo algo de su flaqueza mor-
tal, y es, como en Francia bajo el terror, como en Ita-
ha hoy dia, envuelta en las céleras revolucionanas,
que complican a veces la pamién de la libertad con el
sacrilegio v el ateismo, bajo los cuales sucumben jun-
tos la moral en los corazones v el derecho de los pue-
blos Todos sabemos la historia de las revoluciones de
Inglaterra y sus dolorosas complicaciones. conocemos
también las de la Gltima guerra cival en los Estados
Unidos, y no encontramos en esta comprometidos como
en aquéllas, en medio del estruendo y lz matanza, el
nombre de Cnisto y el intexés de su Iglema

“La premisa reprochada esti destrmda por la demos-
tracién de su contradictoria, pero el debate no estd
agotado.

“Puede rephcarse a estas observaciones vechazdis el
divorelo de la Iglesia y del Estado, rechazdis el esta-
blecimiento de una Iglesia entonces ,qué gueréis?

“Ya lo he dicho quiero su concihacién y su inde
pendencia,

“No sé lo que del punto de vista del Estado quiere
decir “La Iglesia” smo quiere decir una Iglesia, una
confesién y una secta, y ma sentimiento religioso re-
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cheza las hipdtesis y las preten<iones involucradas en
esta inteligencia de las cosas

“Quiero que el Evangelio dlumine la legislacién, la
fecundice, la dirija v la realce por la comunicacién
de su verdad una e infahble, quiero que la Iglesia go
bierne los hombres hbre e independientemente, les re-
frene v les eduque para el deber, para la hibertad, para
el sacrificio, para el trahayo, para la famha v para su
patrnia, y quiero, por fin que el Estado abdique sus
pretensiones reconociendo su Incompetencia propia y
la grandeza del origen de la Iglesia, la excelsitud de su
fin y las maravillas de su organizacién Qurero lo que
poseen los catolicos en Norteamérica, quiero lo que
nuestras leyes conceden a4 todos los que pertenecen a
una comumén distinta de la mia quero ser hbre

“Y no vacilo ahora en afirmar que la Iglesia desh-
gada de las trabas que el Estado le impone, estimu-
lando el entusiasmo y el espirttn de confraternidad en-
tre sus freles, compacta, desembarazada para ensefiar
y legislar, es més potente y de mas fecunda influenca
en el desenvolvimiento moral de los pueblos, como lo
prueban las creces pasmosas del espiritu rebigioso en
los Estados Unidos, los progresos del catolicismo en
Ia noble y libre nacién que ampara con el mismo de-
recho 2 Channing que a Hecker, el vigor de nuestra fe
en Irlanda donde es perseguida, y en los siglos de los
martires, cuando los eristianos ocultaban sus misterios
con amor en las catacumbas y los preconizaban con de.
nuedo en la sangrienta arena del extermunio y de la
gloria A la Iglesia pertenece tode lo que es de Dios,
y la hbertad viene de Dios

“De esta manera, y por el estudio de los hechos con-
temporaneos vy de todos los antecedentes de la historia,
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podemos sustitiar con su contraria la proposiciin que
destrmimos demostrando su contradictoria

“Entonces el silogismo de los conservadores desapa-
rece

“Pero afn hay mucho que decir y mucho que reph-
car a aquellos de mis hermanos en Ia fe, a quienes
tengo la honra y el dolor de combanr

“Nadie 1gnora que el patronate ademds de oprimur
la Iglesia Catéhea es desconocido por ella, v vivimos
hace sesenta afios presenciando los subterfugios y los
equivocos y los Juegos de palabra a que se acude para
salvar el derecho legitimo de la Iglema vy el que se
arroga el Estado ,Por qué se oponen, siendo catéh-
cos, & Ia supresion del abuso v al restablecimiento de
la verdad mterior y exteriormente, digamoslo asi?

“Las razones de orden practico en que se apoyan
son varias

“La primera hiene por punto de partida y de mira
la educacion de la infancia S el Estado debe educar,
debe tener una Religidn ofical, toda vez que sin la
religién, es estéril cualquier tentativa educacional, y
s1 no es esteril, tiene la horrenda fecundidad del ateis.
mo Confieso sm embozo que este ractocinmo ha hecho
fuerza en m espiritu y me ha inchnado en otro tiempo
a la opimén que hoy combato “Errar es de hombres,
decia un anbguo, pero confesar el error es de hom-
bres prudentes ” Este raciocinio ha perdido todo su vi-
gor para mi desde que nuevas meditaciones me han
sugerido esta conviccidn que el Estado no debe edu-
car El Estado debe proteger la Educacion como debe
proteger la Iglesia asegurandoles su hibertad. La Edu-
cacién comun, como la entendia Horaco Mann, no es
la Educacion oficial, m aparece bajo luces falsas al
observador poco atento, sino por mamfestarse en ella
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una accién colectiva, que naturalmente se confunde
con la del Estado, en paises cuyas tradiciones de go-
bierno alteran el juicio de las cosas y que apenas co.
mienzan a ensayar un régimen repubhicano Y no obs-
tante, el sistema de educacién comitn no es el perfecto
m el definitivo Le Educacién es tarea que pertenece
esencialmente a la famiha, ¥ su mejor orgamzacion,
st lag fapulas se asocian para desempediarla, es sin
duda, el sistema confesional, que por un grave error
se trataba en la gltima sesién del Parlamento de abro-
gar en Inglaterra,

“Su segundo argumento versa sobre el cardcter de los
tribunales eclesifsticos v el valor de sus actos cuando
afecten las relaciones civiles de los individuos, La di-
ficultad es més aparente que real Todas las cuestio-
nes de este hinzje se refieren a la cuestzén del matri-
momo El matrimonio es esencialmente religioso; y
el Estado puede exigir o no una constancia de los que
se celebren, pero a1 se le reconoce el cardcter que de-
be por la naturaleza de la sociedad doméstica, esquiva
todos los inconvenientes que surgirian del matrimonio
ctvil, del doble matrimomeo, o de aquellos que se con-
traen actualmente con Intervencidn concurrente del
poder cwvil y de la autoridad eclesidstica. E] Estado
debe reconocer como mando y mujer legitimos a los
que se han casado segiin el nto de su Iglesia; v res-
pecto de la mdisolubilidad del matrimonie, del divor.
cio o de la separacién de cuerpos, nada le es licito
hacer, sino respetar, no la obra del capricho mdivi-
dual, que mmportaria reconocer la desmorahzacién y
la anarquis, sino las resoluciones de los tribunales
eclesiasticos que procederian de acuerde con las doc-
trinas y leyes de la Iglema — Esto es lo justo, esto es
lo natural, esto es lo que garantiza la Iibre accién de
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la Iglesia sobre la farmbha, y la independencia y la
moral de la familia en la sociedad avil Por otra parte
la enorme mayoria de los conflictos jundicos que tie-
nen relacién con la familia y con el hogar doméstico,
proviene de la codicia ammada por legislaciones arti-
ficiales y abusivamente reglamentarias que se sustitu-
yen al propietario moribundo — Muchas huesas en-
cerrarian silenciosamente cemizas que vuelan hoy dia
gl soplo de la maledicencia o son mancilladas con la
infecerén de la calummia, s1 se borrara de los codigos
el prineipio de la herencia forzosa, cuyas consecuen-
cigs, no por ser hirentes deben ofuscarnos hasta tra-
bar la emancipacion de la Iglesia en vista de los estra-
gos que irecuentemente ocasionan

“La tercera razén alegada es puen] La motivan cues-
tiones no muy lejanas, que precipitaron al entonces
Ministro del Culto? a escribir un capitulo de teolo-
gia sobre “la 1mpenitencia final” Se refiere a la admi-
nistracidn y al caricter religloso de los cementerios
Sé que la muerte reviste de una majestad augusta y reh-
grosa los despojos del hombre, y que la plegara y la
pompa ritual sobre las tumbas, son la accién de la ca-
ndad inmortal, y el derecho de los que mueren en la
Comunién de Cristo Pero s1 de este punto de vista,
el campo de los muertos, es segin la poética y tierna
expremén de las muchedumbres, el campo santo, de
otro punto de vista, implica una simple cuestidn de hi-
giene Los cementerios confesionales obvian toda cues-
tién y remueven todo conflicto Por manera que esta
razdn no ofrece resistencia ni hiene vigor

“La cuarta corresponde a las rentas eclesidshcas,
Tampoco es edhda “Digno es, decia San Pablo, el tra-

1 El doctor Qon Eduardo Costa Cuestisn de sepultura ecle-
sidstica de don Blay Agilero, 1863
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bajador de su salario”, v sus discipulos no embozalardn
“la boca al buey que ara”, como él agregaba con su
pintoresca energin El Estado ha usaorpado propieda.
des eclesidsticas, debe indemmzar a la Iglesia despo-
yada S1 se argumenta que al apoderarse de sus bie-
nes contrajo, v que lo llena, el compromiso de soste
nerla, puede replicarse que paga una deuda, vy que
exonerindose de ella por la emancipacidn de este eter-
no y sublime menor que oprime, estd obligado como
todo tutor honrade v solvente, a poner a su pupilo en
posesion del caprtal que administra Pero de todas
maneras, tiene la Iglesta una fuente caudalosa de ren-
tas, no dird en la generosidad, sino en la obhgacién
estricta de los fieles, de sostener el culto y sus minis-
tros La OTganizacion de esag rentas no es materia di-
fieal, m faltan ejemplos que puedan auxiharnos eficaz-
mente en la tarea de arreglarlas Bastaria considerar
en apoyo de este juicto lag costumbres de los eatélicos
norteamericanos € trlandeses, v respecto del estado
real de las cosas, que el Estade no concurre 2 la con-
servacion de la Iglesia sino con las sumas necesarias
para rentar miserablemente los obispos ¥ los candm-
gos, y en la provincia de Buenos Aires con subvencio-
nes que no alcanzan a ocho mil patacones anuales, sin
embargo de usufruetnar muchas y valiosas propieda-
des raices pertenecientes a la Iglesia ' Entretanto los
curatos y el culto, propramente dicho, son conserva-
dos en nuestra provincia, y no con pobreza, por me-

1 Por eremplo el Colegio Nacional la Carcel de Deudores,
el Astlo de Mendigos, el Hoapital Municipal, el Hosplital de
Mugeres la Convalescencia, la CAmara de Representantes, el
Créaditoc Publico, la Universidad, el Consejo de Higiene, el
Departamento de Escuelas, la Capitania del Puerto, el Tribu-
nal de Comercic, €l Departamento Topogrifico el Mercado
del Centro, €l Colegio de Huérfanos, el Museo el Archive, la
Biblioteca, el Congejo de Obras Publicas, etc, etc
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dio de los derechos parroquiales, contribueién tan h-
gera que no cuesta una onza de oro en toda la vida de
un hombre * Por consigmente, la cuestiéon de las ren-
tas no entrafia mnguna dificultad grave

“No la entrafia tampoco la dltima de las que debho
discutir  ,Qué smistema se adoptaria para proveer el
personal de toda la jerarquia eclesiastica? Comienze
por afirmar que cualquiera seria preferible al que el
patronate mmphica El primer Obispo catéhco de los
Estados Umdos fue elegido por el Papa, despues de
consultado el Congreso de la Confederacion, por me-
dio de Franklin, v de haber declarado diche Cuerpo
su incompetencia para ntervenir en la materia La
primitiva tradicion crishiana el ejemplo que acabo de
citar, el espectaculo de las diversas costumbres de la
Iglesia Catohca en los diferentes Estados de la Unidnm,
y el contacto y el habito de las instituciones repubh-
canas, sumimstran los principales elementos ilustrati-
vos de este problema, cuya solucién puede amoldarse
a las exigenctas mudables de la somedad, a su espi-
ritu, a sus mclinaciones, al mmperio de las circunstan-
cias, subar y bajar la escala de las influencias grem:a-
les y populares, sin afectar la diserphna candnica m
Ja soberama de la Iglesia, sin perturbar la jerarquia
m conmover la fuerte y salvadora umdad del catoh-
c1smo

“No hay, como se ve, n1 en sus argumentos doctrina-
lex m1 en sus reparcs de categoria positiva, digdmoslo
asi, inmediata y local, razén bastante para que los
catdlicos conservadores prefieran la subordinacion a
lIa independencia de su Iglema, la esclavitud a la h-

1 Un bautismo — 30

Un casamiento — 250

Una licencia de entlerro — 100
Los pobres gratis
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bertad Es noble y generoso, sin duda, su error, aman
su fe, y quisieran, como qu.sieramos tedos los catoh.
cos, verla disenunada por todas las regitones y vivi-
ficando el alma de todas las razas de este mundo, con-
gregadas en la posesidn de aquel deal que constituye
una de las grandes esperanzas evangélicas en la vida
y en los tiempos un rebaifio v un pastor wnum ovile
et unus pastor, — pero se equivocan en los med:os,
entregados por la Providencia, a los caracteres de la
naturaleza humana, y a las direcciones de la gran fuer-
za dindmica de la sociedad y la gran fuerze expansiva
de la cratura racional”



DECIMOCUARTA CONFERENCIA

LA LIBERTAD DEL PENSAMIENTO
I

Dohle aspecio de la libertad del penssmiento. — Comeo
derecho individual y como garanhia politica, — Lo
que ymporia en esie ullimo gentido. —— Salvaguardia
do los derechos del puebly — Fuerza de estabilidad ¥
de progreso para las inshituciones politicas, — Ele-
mento ndispensable en la prachca de la soberanfs
del pueblo — Generalidad de las opxmiones que sélo
consideran bajo ese aspecto la Iibertad del pensa-
miento. - Inminente peligro que esta encierra para
ln misma hibertad gue se enuliece — La lhibertad del
pensamento constiderada como derecho individual, —
Imporiancia del pensamienio en la personalidad hu-
mana, — Respeto que la socedad le debe. — Nalura-
ieza expansiva del pensamiento y soctiabihdad irresis-
tible del hombre, — La palabra. la escritura y Ia
imprenta.

Hemos empezado a estudiar las manifestacrones de
lg likertad humana en el desarrollo de la actividad 1n-
telectual, y puesto que ya hemos examinado la hbertad
de conciencig, vamos a examunar shora la liberiod del
pensamiento, o mejor dicho la Lbertad de la palabra
habloda y de la palabra escrua

Al empezar esta tarea, tengo la conviccién de que
seré, no sélo muy inferior a la prandiosidad del tema,
sino tambien a la pequefiez de my mismo Fara imiciar
siquera las diversas categorias de consideraciones y
las diversas fases de estudio que abraza la hbertad del
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pensamiento, necesitaria escribir un volumen, como si
aspirase a exaltar la fantasia en la santa adoracién
de ese derecho, necesitaria escribir tode un poema
Creo poder afirmar que sobre minguna materia se ha
escrito tante como sobre ésta, y que mnghn otro prin-
cipio soclal arrancd jamis tantos acentos de elocuen-
c1a, al ingenio de los publicistas modernos Afortuna-
damente, la parte genecralizadora y artistica, por de-
cirlo asi, de la doctrina de la Libertad del pensamiento
se ha vulgarizado mucho con la propaganda de la
prensa que al defender esa causa, ha defendido junto
con la de sus mas vitales mtereses, la de los mas vita-
les intereses del pais Mi trabajo se reducird a crerto
establecimento de principios y cierto examen legal,
que suelen a menudo descuidarse en las elucubracro-
nes del debate dario

Desde luego, debo observar v esta observacidn es
importante, que la hbertad del pensamiento puede en-
cararse bajo dos aspectos bien disbintos ¢omo un
derecho patural, imprescriptible, inalienable de la na-
turaleza humana — o como una garantia politca de
los ciudadanos, un elemento de lo que se Hama insti-
tuciones ltbres, un rodaje mdispensable de determina-
das formas de gobierno

Es general que se encare la hbertad del pensamento
bajo el segundo aspecto Esa hbertad, es cierto en sus
aplicaciones a la orgamzacion y a la marcha del poder
social, es la mejor y mas poderosa salvaguardia de
todos los derechos populares, el més incontrastable mn-
ro a los emhates de la arbrirariedad y de la usurpa-
ci6n, también es cierto que sin esa libertad asegurada,
las nstituciones carecen de apoyo y de fuerza, de esta-
bihdad y de progreso, es cierto, en fin, que no se com-
prende una forma de gobierno basada en el principro
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de la soberania del pueblo vy en la conmgmente respon-
sabilidad de los funcionaries pablicos, sie ¢l manten:-
mento de la hibertad que puede marcar el derrotero
de esa soberama y designar eficazmente los casos de
esa responsabilidad Pero el rol que la lLibertad del
pensamiento asuma en la conexidn de sus aplicaciones
con el juego de la orgamzacién politica, no debe ser-
vir de base a las apreciaciones sobre su naturalera y
gus grandes fundamentos filosdficos. La libertad del
pensamento es sin duda una sublime garantia poliii-
ca, pero es tambien y antes que todo, un derecho esen-
cial del alma humana, un atributo personal indepen-
diente del mecanismo polifico, y superior a las formas
constitutivas de gobierno

Esto es lo que no se puede olvidar, sin poner en pe-
ligro la misma hbertad que se enaltece, y min embargo
es0 es lo que se olvida comunmente por dos razones
muy plausibles primera porque los derechos del hom-
bre interesan y conmueven a los pueblos sobre todo en
su punto de contacto con los intereses politicos, segun-
da porque en ese punto de contacto, es donde la arha-
trariedad y el despotismo henen especial empefio de
concentrar sus desafueros Mientras tanto hay una dis-
tincién fundamental da resultados, entre considerar la
libertad del pensamiento como un derecho natural del
hombre, y considerarla como una pieza mas o menos
noble y necesara de las imstituciones politicas En este
caso la hbertad del pensammento deja de ser uno de
los fines esenciales, que, como comprendida en la -
bertad general del hombre, la sociedad debe tener en
vista al constituirse, deja de ser un fmn y se hace un
medie, como el sistema electoral, como el jurado, como
la orgamzacion del municipio, pero entonces el legs-
lador puede atribmrse sobre ella Ja mas grande laitud
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de facultades, estableciendo todas las medidas que crea
conveniente pera el mejor logro de sus fines, ajustdn-
dola & la orgamzecién determinada que el erterio de
las circunstancias prescribe como mis provechosa y
conducente Esta es la regla de todas las instituciones
pohitcas, y st la hbertad del pensamiento se confun-
diese con ellas, no podria escapar a la comunidad de
su destino, incierto y necesariamente varable,

Dejando, pues, la tarea de considerar esa faz de l=
hbertad del pensamiento, cuando entremos a estudiar
el mecanismo de las instituciones, debemos considerarla
ahora como se nos presenta por su esencia, reflejando
el mviclable caracter de derecho natural y primitive
en todas lag mamfestaciones que abarque el circulo
de su actividad wnagotable

“Dios ha hecho dos clases de criaturas, unas para
Ia hberted, otras para la fatalldad A las que ha des-
tinado para sufrir las leyes de la natursleza sm resis-
tirlas, s1n modificarlas, les ha rehusado la concrencia,
pero al hombre le ha dado a la vez el pensamiento y
una fuerza hbre Spn dos atributes tan necesarios uno
a otro, que el pensamento seria un suphcio sin la be
bertad, y la libertad m1 siquiera se concibe sin el pen-
samiento Quitarnos la hbertad, a nosotros gue pensa-
mos, o embrutecernos el pensamiento a nosotros que
hemos sido creades hibres, es el mismo sacrilegio ha-
c1a nosotros, el mismo atentado contra Dios Cuando
por circunstancias independientes de la voluntad de los
hombres, nuestra inteligencia carece de fuerza, nues-
tra libertad y nuestro derecho a la ibertad quedan sus-
pendidos Es asi como el mfio lleva un yugo hasta que
su inteligencia esta formada, como el 1drota y el loco
estdn sometidos a tutores, como el salvaje y los pue-
blos caya civilizacidn es mncompleta tienen gue ser muy
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gobernados Se hace legitimo este avasallamiento por
la mmpotencia inteleciual de los sometidos a él, pero
esta impotencia en el mfio no es sino temporal, en el
adulto es contra la naturaleza, el amor de Dios y de
los hombres nos obliga a combatirla — y entonces
¢cémo admitir un solo instante que una nstitucién
humana trabaje por hacernos incapaces de hbertad,
expresamente para hacernos indignos de ella? (Jules
Sumén. La liberié, vol I1.IV partie, chap II, parag. 2)

La sociedad esti evidentemente obligada a respetar
el pensamienta humano, pero este pensamento, lejos
de ser una fuerza retraida o apatica, es una gran fuer.
za reveladora y expansiva, que muere de tristeza y de
debilidad en e] espiritu, mieniras en la comunicacion
externa se reviste de esplendor y de grandeza, se forts-
fica y se depura Por su naturaleza y por su esencia,
¢l pensamiento reclama otros pensamientos que lo es-
cuchen y hasta otros pensamientos que lo contradigan,
El hombre es ermnentemente sociable, y antes y més
ain que el producto de sus facultades fisicas, necesita
cambiar con sus semeyantes el producto de sus faculta-
des mntelectuales y morales, sus 1deas y sus sentimen-
tos.

Para satisfacer esta primordial necesidad de su natu.
raleza, Dios ha dado al hombre la palabra, y la pala-
bra se ha condensado en la escritura, y la escritura
se ha extendido por el mundo con la imprenta.

La palabra hablada, la palabra escrita, la palabra
impresa, no son mno manifesiaciones del pensamiento
humano, que es 1guaimente sagrado en todas ellas

Hablar, escribir, publicar por la prensa, lo que la
razén me dicta y el corazon me 1mspira, veo en los ms-
trumentos perfeccionados de la difusion de las ideas,
un complemento indispensable y legittmo de mis pro-
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pias facultades esenciales, tengo el derecho de pedir
la libertad del pensamiento por la palabra, por la escri
tura y por la imprenta

II

Persecuciones conira la palabra, — Persecuciones con-
ira la escritura. — Persecuciones conira la unprenta, —
Por que esta Gllima es mas accesible a los ataques del
despofismo ~~ Sistema represivo y sistema preventi-
vo — Doe categorias de medidas prevenhivas en gene-
ral, — Explicacién, — Medidas preventivas de la pri-
mer caltegoria aplicadas a la prensa. — 1.8 cepsura, —
La autorizacién para abrir esfablecimientos tipogra-
ficos, — La autorizacion para fundar diarios — El
precepto constitucional — Medidas preventivas de Ia
segunda categoria. — Fianza pecurmaria -— Monsiruo-
sidad de esie sistema. — Obligacion de¢ firmar las pu-
blicaciones ympresas -— Inuhlided y sinrazén de esia
medida, — Lo que debe enlenderse por pasquines —
Responsabilhidades del autor y ol 1mpresor, — 51 ¢l im-
presor ex un cémphce, -— Interpretacién del articulo
constitucional a eso respecto, — Necesidad do que las
constifuciones garanian log dereches individuales con-
trg los alaques sistemahicos del poder,

Como el hombre expresa sus 1deas por medio de la
palabra, también ha sido esa palabra la primer victi-
ma de los poderes despéticos Desde Sécrates hasta
Jesiis, dice ] P Pagés, desde los apostoles del Cristo
hasta los ministros de la rehgion reformada, todo ora-
dor que se opone a las 1deas dommantes es castigado
como sedicioso Ora es xmpia la lengua, ora es rebelde
Juar Huss quemado por los catohcos, Miguel Servet
quemado por los protestantes, Ramus asesinado La
Umversidad destruida, los cursos de filosofia, de dere-
cho pubhice, de historia prolibidos, prueban una eter-
na hostibidad entre el Poder y la palabra

[268]



CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

“Cuando el hombre encontrd el arte de fijar la pa-
labra y de pintarla ante les ojos, se hizo a su vez cn-
mingl la escritura. Un manuscrito. materia bruta y
muerta, fue culpable de la vida que la mmtehgencia
humana le habia impreso Los atemenses destierran
a Protéigoras y queman su obra, los espartanos expul-
san a Arquiloquio y queman sus versos, Augusto hizo
quemar los hbelos, y todo hibro que no endiosaba a
Octavio era un hbelo, Tiberio empezo esa larga pros-
cripaidn del gemo que se extiende desde Gremucio
Corda hasta Algernos Sidney El Concilio de Constan-
c1a prolubhé la lectura de los hibros de los gentiles, €l
Papa Martin V excomulgd a los lectores de los manns-
critos herejes, el Concilio de Praga, renovande las
hogueras republicanas de la Grecia y de Roma, hize
quemar las obras de Wicklef y ligd esa costumbre a
la inquisicion sacerdotal y cvil

“La imprenta gque permite a la palabra fijarse a
perpetuidad y penetrar en todos los lugares, fue, en su
apancion tratada como una invencién del diablo Se le
debe todos los progresos de la inteligencia humana, pe-
ro desde Galhleo, no ha publicado ningén descubr-
miento atil gque no haya pagado con largas y crueles
persecuciones

Es la mmprenta el mds poderoso auxihar del pensa-
rmento humano, y contra ella debian naturalmente re-
agravarse los tradicionales atentados del Poder Para
el brazo de la arbitrariedad tiene la imprenta una ven-
taja que la eseritura no comparte sino en muy peque-
fia escala Entre el pensamiento y la palabra, hay tal
mhmidad de relacién, que la autoridad no puede 1n-
terponerse para evitar que el uno vaya inmediatamente
segmdo de la otra Entonces, el hecho de la arhitra-
riedad no puede alcanzar el pensamiento sino después

[2%1]



CARLOS MARIA RAMIREZ

que se ha traducido en lz palabra Del mismo modo
entre el pensamiento y la simple escritura, sélo hay un
acto personal que puede practicarse en el mis sigiloso
misterio de la vada privada, y asi el brazo de la arbi-
trariedad casi no puede alcanzar e] pensamiento, aino
después que lo ha condensado el manuscrito

Sucede una cosa muy drversa con la imprenta En-
tre el pensamiento v el hhro, hay una operacién larga
y difical que no puede pasar desapercinda a los ojos
de la sociedad, v asi, en este caso, el brazo de la arhn-
trariedad puede con facihdad alcanzar el pemsamien-
to antes que la hoja impresa lo difunda Esta es, a m
juicio la razdén, que ha producido una diferencia im-
portante entre los medios de opresién empleados con-
tra la palabra o la escritura, y los que se han puesto
en juego contra la hibertad de la prensa Aquéllos han
consisiido en una penahdad brutsl, imcua, infame a1
se quiere, los otros, a mas de una penahdad semejante,
han 1do basta munihzar el mstrumento mismo que sir-
ve de magnifica expresion al pensamento

Quiere esto decir que contra la palabra hablada o
escrita, se abusa del sistema represivo, vy contra la pa-
labra mmpresa, el aistema represtvo y el sistema pre-
ventivo tienen la buena 1dea de combinar sus rigores

A propésito del sistema preventivo, que debemeos
analizar en' la continuacién de este curso, creo opor-
tuno aqui, sefialar la distincién capital que formula el
eminente Rossi, (Cours de drow Constitutionnel, vol.
III, cinquante einquieme lecon ) Hay medidas prevent:-
vas que paralizan el ejercicio de la facultad a que se
aphican Asi, es una medida preventiva de esta especte
la prohibic1én de vender venenos cuendo uno no es far-
macéutico Esa es una medida que parahiza el ejercicio
de la facultad de que se trata He ahi un ejemplo ma-
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terial de la primer categoria de medidas preventivas
Pero hay una segunda categoria Asi volviendo a to-
mar el ejemplo de los venenos, es permitido a los far
macéuticos venderlos, pero estan ellos obligados a su-
jetarse a ciertas reglas en la venta que hacen Deben
tener un regisiro e inseribir alli el nombre de las per-
sonae a guienes han vendide venenos, no pueden ven-
der venenos sine ante una receta de médico, v en mu
chos paises deben conservar esas recetas para poder
presentarlas en caso necesario Estas son tambien me-
didas preventivas, pero no parahizan el ejercicio de la
facultad, tsenen por unico fin =1 se comeie un crimen,
facilitar la pesquisa del culpable

De estas medidas unas v otras, es necesario decir
la® cosas como son, se colocan fuera del derecho co
man propriamente dicho, es decir del derecho represivo.
pero con esta diferencia, que las primeras se colocan
fuera del derecho comin, haciéndolo pedazos por de
cirlo asi, y poméndose en su lugar. mientras las otras
se colocan tambén fuera del derecho comin, pero siem-
pre al lade de ese derecho comin para reforzarlo y
darle una aplicacién o més facil o mis pronta o mas
savera

Aphcando estas 1deas a las medidas reglamentarias
de la hbertad de la prense, debemos mencionar antes
que tedo la censura, la non plus ultra de todas las me-
didas preventivas ,Qué significa la censura? Que el
poder examina mis 1deas antes de concederme el per-
miso de expresarlas, que su pensamento viene a reem-
plazar mn pensamiento, que su capricho irresponsable
se coloca en lugar de m hberied v de m responsa
bilidad Y en virtud de qué principio ha de venfi
caree todo eso? ;Por qué las simples opimones del
poder han de dominar las opiniones indsviduales? ,Ne-
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cesttaremos aqui reproducir, contra lo que puede lla-
marse, la opimidn de Estado, nuestras argumentaciones
contra la rehgdén de Estado? Ni en mombre de la
mayoria, m en nombre del Poder Publico, puede ja-
mds destruirse el ejercicio libre de las facultades del
hombre Al hacerlo sale la mayona de su derecho v el
Poder Piablico viola el principio esencial de su mimian

No hay a que extenderse sohre esto, creo que la
censura ha desaparecido del mundo para no volver ja-
méis, nuestros padres nos legaron esa conquista en el
articulo 141 de la Constitucton Es enteramente Libre
la comunicacién de los pensamientos, por palabras, es-
critos privados o publicados por la prense en toda ma-
teria, sin necesidad de previa censura

Sin embargo, fuera de la previa censura, hay otras
medidas preventivas del carédcter de las que paralizan
el ejercicio de la facultsd a que se aphcan, y éstas
subsisten todavia en algunos pueblos de la vieja Euro-
pa Tales pueden considerarse, la autorizacién oficial
para abnr un estableermiento tipografico o para fun-
dar un diario Esta es la previa censura disfrazada, y
malamente disfrazada, porque se establece no en aten-
c16n g la naturaleza de un esento determinade, simo
por las presunciones que arroja el personal de la em-
presa o del diario que se va a fundar Aunque estas
medidas no estén prohibidas, como la censzura, por la
Constitucién, lo estin racionalmente por el sentido de
las palabras que dicen “Es enteramente libre la comu-
nicacién de los pensamientos, etc”

Podrd decirse Jo mismo respecto de la otra cate-
goria de medidas preventivas, aquélias que salen del
gistema represivo, sblo para hacer su aphcacién més
facil, o més severa? Un ejemplo notable de este géne.
ro es la fianza pecuniana que todavia hoy subsiste, en
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la Reptibhica Francesa, como condicidn previa para la
fundacide de un penodico o de un dario ,Ante la
libertad, puede yushficarse esa medida? ,Necesito dar
una fianza por el simple ejercicio de un derecho, en
vista de la posibilhidad del delito que puedo cometer en
€1? ,Podna obhigarseme a dar fianza para sabr a la
calle, porque en ella es posible que dé un manotén al
bolsillo del viandante? ,Podria obligarseme a dar
fianza para permanecer en m1 casa, porque en ella
puedo saquear los baidles de mi huésped? ,Sera pre-
ciso tener plata y plata dispomble para obtener el ejer-
cicio de los derechos maturales del hombre? Esa no
es 1a ibertad, m la sombra de la hbertad de la prensa

Otro ejemplo de medidas de ese género, es la obli
gacién de que parezean firmadas por su autor todas
las publicaciones rmpresas Esa obligacién fue estable-
cuda en nuestro pais por una ley de 1854, pero quedd
stempre en desuso, y la misma ley fue derogada en
1869 A mi jweio, aqui hay mucho que distinguir No
creo que haya el derecho de emitir ¢l pensamiento sin
responsabibidad, no creo que la hbertad alcance has-
ta los pasquines, y llamo pesquines los escritos que no
levan firma de su autor m direccién del estableci-
miento en que se imprimen 51 el Estado no debe ha-
cer mmposible ¢l ejercicio de la repremién social Li-
bertad y responsahihdad van estrechamente unidas
Fsto no qmere decir que considere legitima la obhga-
cién de suserbir todag las publicaciones de la prensa.
El autor puede tener muchos motivos muy justos para
ocultar su nombre, sin buscar por eso una 1rresponsa-
hihdad abusiva y desmoralizadora Basta que se co-
nozca el ongen de la pubhicacién para que ¢l Estado
tenga expeditas las vias conducentes al cashigo de los
delitos de 1nprenta, y en este sentido creo que la se-
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gunda parte del articulo 141 de la Constrtucién ofrece
una solucion mtermediaria que coneilia los mtereses de
la libertad mas ampla con las exigencias de una res-
ponsabihdad eficaz Es enteramente libre, dice el ar-
ticulo, la comunicacion de los pensamientos por pala-
bras, escritos privados o publicados por la prensa en
toda materia, sin necesidad de previa censura, que-
dando responsable el autor, ¥ en su caso el wmpresor,
por los abusos que cometieren con arreglo a lo ley
«Cémo debe entenderse esto? ,Acaso, respondera el
mmpresor, siempre que el eastigo no pueda hacerse efec
tivo en o] autor” Eso seria convertir forzosamente al
1mpresor en carcelero rguroso o en censor severo del
autor, Eso serfa por un medio mdirecto pero contun
dente restablecer la censura y destruir la hbertad El
articulo 141 de la Constitucién no podria contrade
cirse tan groseramente E] impresor no es un ¢émplice,
no tiene parte alguna en los delitos que por medio de
su industria haya cometido otro hombre, ¥ asi su res.
ponsabilidad queda salvada cuando le sea dado probar
que no le pertenecen los pensamientos a que ha dado
forma — o o que es lo mismo, poner al Estado en ca-
mino de hacer efectiva la responsabilidad sobre el cul-
pable Pero s1 suponemos que el impresor presenta una
persona imaginaria como responsable de las obras que
publica, 0 no presenta mnguna, entonces en la emi-
s16n del pensarmento sélo se descubre un agente — el
impresor, y sobhre él tienen que descargarse todas las
responsabilidades legales

Tales son los verdaderos principios que fluyen del
articulo 141 de la Constitucién, su espintu los revela,
pero habria convenmencig en que los viésemos perfec-
tamente defimidos Cuando se observa que un derecho
del hombre, ha sufndo ataques sisteméticos del Poder,
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no se garante ese derecho con declararlo abstracta-
mente, dejando cabidas al sofisma, &l fraude, a Ia des-
lealtad de los mandatarios piblicos; es necesario en-
tonces que la ley fundamental de los pueblos prohiba
de una manera expresa la repeticién de los ataques al
derecho que se quiere consagrar de buena fe, y asi, en
materia de 1mprenta, como se proscribe termmante-
mente la censura, proscribir las otras reglamentacio-
nes que a menudo han anulado o menoscabado la -
bertad del pensamiento

I

Sistema represivo, — Adversarios que hiene. — 51 el
pensamientc nunca puede ser culpable — Si no es
posible cashigar los dellios del pensamiento. — Cémo
la liberiad irrezponsable no ha exishdo em ninguna
parte del mundo — Ejemplo de la Inglaterra. — Opi-
mén de Blackstone — Ejemplo de los Estados Um-
des, — Verdadero sentido de la enmienda a la Cons-
titucion federal, — Opinién de Stery.

En términoe generales y concisos, ecabamas de exa-
mnar el sisterma prevenlivo, y nos corresponderia aho-
ra entrar al examen del sistema represivo

Desde luego, debemos advertir que si aquél ha en-
contrado numerosos adversarios, tampoco éste ha de-
jado de tenerlos, y muy 1lustres en los tiempos de para-
doja que corremos

Esta es la reaccién inevitable que sofre el espiriu
humano en la dificil mmvestigacion de la verdad No se
sale de un extremo, mno dando un salto para el otro,
hasta que por un trabajo lento se consigue tomar el
punto céntrico de las cosas In medio wtirtus! mas a
menudo de lo que parece, es cierto ese viejo aforismo
latino.
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Los partidanos de la hibertad ihmitada, o propia-
mente hablando, de la lhibertad irresponsable, se fun-
dan en dos argumentos principales Que las 1deas no
son culpables, que sélo son culpables los actos Que
aun suponiendo culpables las 1deas. es wmposible cas-
tigar esa clase de delitos, porque la flexibilidad y la
habilidad del lenguaje pueden burlar facilmente la
mas celosa accion de la yusticia

No podemos entrar en una extensa refutacién de esa
teoria, que el buen sentido ha rechazado en todas par-
tes Las 1deas no son culpables, sin duda, pero su ma-
nifestacién, su difusion puede serlo La emisién del
pensamiento no es el pensamiento msme, la emisién
es un acto externo de nuestras facultades intelectuales,
que como los actos de nnestras facultades fisicas, en-
cuentran su limite en los derechos de otro y en los de-
rechos del Estado.

La emisién del pensamiento no es una cosa inofen-
siva, conocemos el poderio de la prensa, ¥ conociendo
su poderio, reconocemos la posihilidad de sus culpas,
porque los hombres no se hacen infahbles al tomar
la pluma y al poner la prensa en moviruento Con el
pensamiento, se puede trastornar las bases de un Esta-
do, con el pensamiento, se puede anonadar a un hom-
bre

El sentido comin nos dicta esas verdades, y el argu-
mento indicado, apenas puede tener alcance para con-
tranar un régmmen de exceso en la fijacién de los del-
tos de :mprenta Lo mismo puede decirse del otro ar-
gumento formulado No se niega la mayor dificultad
que existe en castigar los delitos de la prensa, no es
tampoco novedad que la justicra humana sea esencial-
mente limitada La cueshién se reduce a establecer el
medio que asegure mejor la represién sie poner la L
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bertad en pehgro La emisién del pensamiento puede
ser culpable ante el derecho individual y social, luego
encierra a lo sumo unz dificultad de lemslacién ol
propésita de reprimir y castigar los delitos de imprenta

La Lbertad irresponsable no ha existido en ninguna
parte del munde Deos modelos citanse a menudo, para
defender el principio de la hibertad de la prensa — In-
glaterra y los Estados Umdos

Veamos lo que dice Blackstone sobre la hibertad de
la prensa en Inglaterra

“La libertad de la prensa es verdaderamente esen-
c1al a la naturaleza de un Estado Iibre, pero lo que la
constituye, es la emancipacién de todo obstaculo, de
todae restriccién antes de la pubhecacién y no de toda
represion, de todo castigo después de la publicacién,
si su objeto es criminal. Todo hombre libre tiene el
derecho incontestable de publicar las opimones que le
agradan, prohibirselo sena destruar la hbertad de la
prensa, pero si lo que publica es inconvemente, perju-
dicial o ilegal, debe soportar las consecuencias de su
propia temeridad Sujetar la prensa al poder restrictivo
de un censor, como se hacia en otro tiempo, antes y
después de la Revolucidn, es someter completamente la
libertad de las opiniones, de los pensamientos, a las
preocupaciones y prevenciones de un solo hombre, es
hacerlo juez arbitrario e infahble en todos los puntos
de controversia, en matenias de ciencia, de religion y
de gobierno Pero castgar como lo hace hoy la ley,
todo escrito pehigroso u ofenaivo, en el cnal, si se pu-
blica, el examen de un jury imparcial y bien compues-
to haga reconocer algin fin permcioso, es una medida
necegara para la conservacion de la paz y del buen
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orden, del gobierno y de la rehgén, ! finicos funda.
mentos sohdos de la hibertad civil Asi la voluntad del
individus queda hbre; sélo el sbuso de esa voluntad
Iibre es objeto de un castigo legal Del mismo modo
no es esto oponer mingung restricctdn a los pensamien-
tos, a las dudas o a las investigaciones, los senfimientos
particulares permanecen hibres el crimen que cash-
ga la sociedad es la propagacidm, la pubheacién de
los sentimientos depravados, destructivos de los fines
que esta sociedad se propone Se puede tolerar, dice
a este respecto un escritor mmgemoso, que un hombre
guarde venenos en su gabinete, pero no que los venda
como cordiales

“A lo gue precede podemos agregar que el {inico
argumento plausible que se hava empleado hasta ahora
para apovar la restriccién de una justas libertad de la
prensa, es qué esta restricclén es necesaria para impe-
dir el abuso diario de esta hbertad, ahora bien, ese
argumento ha perdido hoy toda su fuerza, puesto que
esti probado por la aplicacién conveniente de nuestras
leyes, que no se puede abusar de la hibertad de la
prensa con algiin fin perjudicial, s mcurnir en un
castigo proporcionado, en tanto que no se pueda em-
plear para ningiin fin a1l cuando esta sometida a la
fiscalizacion de un nspector Es cierto pues, v queda
ast reconotido que castigar el abuso, la hcencia de la
prensa, es mantener su hbertad ”

(Comentarios a las leyes inglesas, bh IV, cap X1
De las ofensas contra la paz piblica )

Vearnos ahora lo que dice Story sobre la libertad de
la prensa en los Estados Unidos

1 Blackstone hablaba en un peis donde existe el régimen
de la religién de Estado
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CONFERENCIAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

“El Congreso no puede hacer mnguna ley, que res-
trin)a la libertad de la palabra o de la prensa. Sostener
que esta disposicién garante a todo ewndadane el de-
recho absolute de decir, de eseribir o de imprimir lo
que le place, smn pinguna responsabihidad piblica o
privada, es una pretensién tan extvafia, que n1 aun
puede seramente discutirse Tanto valdria decir que
cada cdadano tiene el derecho de difamar al Con.
greso, ¥ de comprometer la reputacion la tranquhdad
y Ia segundad de los ciudadanos Un hombre podria
28f por malicia o por venganza, acusar a otro hombre
de los més odiosos crimenes, sublevar ia mdignacién
de todos los ciudadanos esparciendo las mis viles ca-
lumnias, turbar y destruir la paz de las familias, exci-
tar las rebeliones, los disturbios y las traiciones contra
el Gobierno Con semejante estado de cosas, una socie-
dad civil no podnia exusiir largo tiempo. Se veria bien
pronto a los hombres obligados a recurrir a las vengan-
zas personales para obiener las reparaciones que mo
encontrarian en la ley Los asesmatos y los actos de
crugldad se succderian, como lo vemos en las socieda-
des barbaras, Los términos de la enmienda constitucio-
nal (le que prolube al Congreso dictar leyes que res-
trinar la libertad de la palabra y de la prenss) no
conceden pues, semejante licencia, sélo significan que
todo ciudadano tendrd el derecho de decir, de eseribar,
de imprimir su opinion sobre toda materia, cualguiera
que sea, bajo las finicas restricciones de no herir a na.
die¢ en sus derechos, sus bienes o su reputacién, de no
turbar la tranquilidad pablica, y de no tratar de echar
abajo el Gobierno No es otra cosa como se ve que la
doctrma recientemente puesta en practica en la ley so-
bre los hbelos y segin la cual cada uno puede publi-
car lo que es cierto, siempre que lo haga con justos
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motivos y con un fin justificeble Con estas sabras res-
triceiones, la libertad de la prensa no es sélo un dere-
cho en si mismo sino un privilegio muy importante
para los goblernos libres Sin estas restricciones, al
contrario, seria el azote de Ja repiblica, estableciendo
el despotismo bajo la forma més terrible” (Comentano
sobre lo Constitucion Federal de los Estados Unidos,
Lb III, cap XX.)

De lz misma manera que la Inglaterra y los Esta.
dos Umdos, comprendieron los Constituyentes Ornen-
tales el principio de la hbertad de la prensa, cuande
declararon que el autor o el unpresor en su caso, que-
daban responsables de los abusos que comeneren con

arreglo a la ley
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