S
| MmesessRamamig,

e ihi-_-l-igi'i-i'

CONFERENCIAS
DE

DERECHO CONSTITUCIONAL

suN AR e R w0

,

.-.-.-s"ﬁ-.-;.‘.';;;"a;'..'..u dmmamiien

WimmmniomamasnanEaE N a




C ﬁ BV AT Pl

Ry o ! f--';\

L CONFERFNCIAS | L

1 . o L

o DERECHO _CONSTITUCIONAL o

|
|
l; DICFADAS POR ET CATEDRATICO DE LA ASIGNATURA i
: j PARA EL CURSO INAUGURAL DE LA MISMA |
N b . | EN LA UNIVERS[DAD DE MONTEVIDEO
' ' & F1. ANO 1871 |

SEGUNDA EDICION

(COR UN APENDICE) : |

PUBLIGADA CON AUTORIZACION DEL AUTOR
PARA USO DR LOS EETUDIANTES

) POR EL UATEDRATICO SUSTITUTO DEL AULA DURANTE . o

o ' ' . : i EL cuURso DE 1897

D . MONTEVIDEO \ |

g AMPRENTA Y LITOGRAFIA « 1A RAZON », CERRO o7. :
E 1897 . , !
[ . . - |




PROLOGO

Las conlerencias reimpresas en este volimen
~_fueron dictadas elafio 1871 por su autor el doctor
Cérlos Maria Ramirez en la Universidad al inau-
gurar el aula de Derecho Constitucional. Respon-
- dian & ia necesidad de suplir la falta de texto, fue-
ron trazadas en circuntanciag que por lo aciagas
para el patriotismo debian resultar naturalmente
premiosas para el escritor politico absorvido por
#as exigencias extraordinarias del momenio y solo
se dieron 4 la prensa en las piginas de La Ban-
derd Radical,en obsequio 4 los estudiantes 4 que
iban destinadas. ‘

Tl autor una vez satisfecho aguel objeto inmedia~
to, excuséd darles mayor publicidad por no atri-
buirles otra trascendencia, & la espera segun sus
propias manifestaciones de que trabajos ulteriores =
fruto de mas Amplia consagracion en medio me-
nos adverso ocuparan su lugar, y rebusose mismo
4 autorizar su reimpresion en las distintas oca-
siones en que fué requerido para hacerlo.




Mas alorlunados que los que antes lo intentaron,

. hemos logrado nosotros vencer sus resistencias
y obtener la adguiescencia necesaria para  esia
publicacion que en el inlerés de los actuales estu-
dianies de la misma aula nos propusimos.

Iis que no obstante el lapso de tiempo transcu-
rrido desde entonces, sit motivo determinante, la
ausencia de un lex{oen c¢onsonancia con las exi-
gencias del programa cn esta parte de la asignatu-
ra, subsiste, como ran subsistido giempre en ma-
yor ¢ menor grado las causas de infelectual

_desasosiego que aun lracen & nuestras democra-
cias tan poco propicias d 1os estudios de indole
filosofica. s que por 1o mismo qgue las conferen-
cias tan sido y son atn de oportunidad como ma
terial de estudio sin que de hecho hayan sido es-
pecialmente suplidas en log veintiseis afios de en-
sefianza universitaria de la asignatura, la justifi-
eacion de su plan o ideas generales estd patente y
patente la conveniencia de su reimpresion, dada
la exigiiidad de los e]empldres de la revista en que
hace tanlo se publicara.

Para losestudiantes, vuelven hoy 4 ddrse i la
imprenta, lag Conferencias de Derscho Constitu-

bIOnd‘, gracias d una deferencia de que personal-

mente quedamos muy reconocidos al dector Ra-
mirez, ya que ella nos dt,pa,ra la oportunidad de
prestar 4 los directamente interesados las facili-
dades, que esta publicacion viened darles, y que
nosotros mismos aventajaremos de ella en el des-
empefio del cargo con «ue se nos ha honrade al

frente del aula en que tan dignamenle lha conti-

nuado la obra que él iniciara, su distinguido su-

Cesor.

Presentamos pues, por estas lineas 4 los estu-
diantes nuestras congraiulaciones, autorizadas por
los pldicemnes gue ellos han anticipado & la ejecu~
cion del pensamiento.

&, Cubads.

——
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INTRODUCCION

PRIMERA CONFERENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA NATURALEZA
¥ ELIL. ACTUAL ESTADO DE LA CIENCIA I

LA EUROPA

Sefiores :

Acaso como ninguna otra de las ciencias, el de-
recho constitucional ofrece dificultades en la recta
investigacion de la verdad.

. No hablemos ya de log tropiezos inherentes & la
falibilidad de la inteligencia humana, ni de la ma-
yor. o menor oscuridad del objeto que la inteligencia

~{1) Estaconlerencia, precedida de una ligera introduccion
Iué leida por el Director de la Revisia al inaugurar ja Catedrs-
de Derecho Congtitucional, pidiendo benevolencia para el pri~
mer ensayo de log trabajos que, en la necesidad de suplir la
falta de texto, neeesita improvisar i la carrcra en medio de
atenciones diversas y de graves preocupaciones morales.
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s¢ propone descubrir; pov olras causas superio-
res, e que la ciencia constitucional no se encuen-
tra desarrollada y definida como sus hermanas en
la gran familia de los conocimienios humangs.

Desde que la teoria del libre exdmen, proclama-
da casi simultincamente en los tres puehlos que
bumn la civilizacion europea—en Alemania por

Lutero, en Inglaterra por Bacon, ¥ eh Francia por’

Degcartes—vino d cerrar aquella era de vergonzo-
84 servidumbre inteleclual, gue encadenaba el
pensamienio en las decrépitas formas do las tra-
dicicnes biblicas, proseribiendo 4 la razon en el
Indice, martirizando d la~erdad en el lormento ¥
quemando al génio en las hogueras, todas las cien-
clag fisicas v abstraclas, aquellas ciencias que no
estudian la personalidad dol hombre ni su desting
en el juago de las sociedades civiles, recibieron un
impulso vigoroso y general que ha realizado trans-
formaciones sorprendentes, y cuya influencia no
se detendrd sin duda hasta que la razon humana
llegne & eerrar el libro de la sabiduria infinita,

La Tglesia del Papado, renegando del espiritu de
vida inmortal y progresiva que Jesus-Cristo re-
presentd como ningun ofro de los grandes hombres,
pretendia haber agotado los tesoros de la ciencia
-en sus dogmas fnmutables; ¥ no reconociendo mais
procedimicnto intelectual que ¢! raciocinio com-
primido en lag férreas” formilas del silogismo es-
coldstico, condenaba ¥y perseguin como sacrilegios
horribles cuantas ideas pudicran traer al mundo
una silaba de verdad para agregar 4 los antiguos
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dogmas o un descubrimisnto cuyo alcance supara-
se los esfuerzos de aquella dialéctica vacia, que,

" segun la cruda expresion de Micholst (Inéroduccion

al séptimo tomo de la Historia de Francia) on ver

-deun pueblo de sdbids. ssparcid un pueblo de

#onzos (Sofs) sobre toda la superficie de la Europa.
Galileo se inclina ante el testimonio de Josusé,
golpeando con desesperacion la tierra que se mue-
ve, y Kepler abre su tratado sobre las revoluciones
celestes con estas palabras lermosas donde se re-
vela una emocion que hoy nos pareceria ridicula :

“« Me place insultar 4 los mortales por una confe-

sion ingénua....[l dado esia tirado:. . . escribo un
libro que serd leido por los conlempordneos ¢ por
ia posteridad....poco importa. Que espere su leg-
tor cien afios, puesto que ¢l mismo Dios ha espe-
rado geis mil afios un testigo de sus obras ! » (Ci-
tado por Edgard Quinef en su precioso libro sobre
la Iglesia Romana y la sociedad moderna):
‘Galileo,y Kepler son innovadores audaces, que’
pasman de admiracion en su tiempo, abriendo la
época fecunda en gue la ciencia va 4 dejar el
sombrio ohservatorio del astrélogo, las misterio-

_sag retortas de Ia "alquimia y las endemoniadas

operacionés de la mdgia,—formas desnaturaliza-
das y. bastardas que la opresion de la Edad Me-
dia impuso & las eternas resistencias del espiritu.
-Con dos instrumentos sencillos, que la Inquisi-
cion confiscaba como hergjes, el hombre sumer-
je la mirada enlo infAnitamente grande. ¥ en lo in-
finitamente chico, ¥ profana -asi ¢l misterio de la
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vida universal, como profanaba al mismo tiempo
el horrible misterio de la muerte, descuartizando
el caddver de los ajusticindos & hurtadillag de

la piadosa lglesia, que no. encuentra reprobacion

bastante endrgica para fulminar 4 log implos que
buscan en la podredumbre de los muertos el se-
creto de la salud de los vivos, La astronomia, la
tisica, la quimica, la historia natural, la'medicina
¥ la mecdnica, empiezan entonces su carrera  de
investigaciones y conduistas gloriosisimas, que
utilizadas y aplicadas por la moderna industria
consiguen hacer pensar que no era una wutopia
absurda 6 un suvefio fantdstico, aquella idea del
progreso que halagaba la agonia del filésofo re-
volucionario, el honrado Condorest, mostrindole &
través de su oscuro calabozo los vastos horizontes
de una humanidad eternamente perfectible, que de
crecimiento en crecimiento, de adelanto en ade-
lantoy de perfeccion en perfeccion, llegaria has-
ta alcanzar la plolonﬂ,aclou mdeﬂmdd de la exis-
tencia fisica.

I

Perdido 6 amenguade e! imperio de la tirania
religiosa, {(*) no quedaban ya én el mundo intergses
bastantc numerosos ni pasiones bastante fuertes
que pudiesen servir de obsticulo efectivo ‘al des-

\

{7} Nuestra ortodoxia eristiana hace que solo con las reae-
vis consiguicntes aceptemos estas v otras ideas afines, del
autor.—Nota del Editor.
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arrollo de lé_xs ciencias cuyo cuadro he presenta-
do; pero tomo continoase preponderante la tira-
nia politlea y social de aguella época, no podian

-tomar tan libre vuelo aquellas ciencias que estu-

dian la personalidad del hombre y su mision en
al juego de las sociedades civiles.

La tirania politica y social no se siente herida
porque sl hombre penetre en la techumbre inmen-
sa de Jos cielog y en el profundo seno de la tierra,
ni diviga un peligro inmediato en las ventajas que
de esa excursion atrevida puede conseguir el hom-

“hre para el mejoramiento material de su existen-

cia. A condicion del homenaje, poco le importa al
amo, el esplendor de su vasallo; lo condecora é1.
mismo, para realzar la magestad de su reinado;
[ueron los reyes absolutos quienes al salir de la

‘Bdad Media, protegieron en sus cortes elegantes,

el- préspero movimiento de una parte considerable
de las ciencias.

Lo que la tirania politica y social, no mira nunca
de buen 0jo, es que el hombre penetre en la ar-
cana mision de su personalidad individual y en la

-vasta esfera de sus acciones legitimas, 6 que pre-

tenda reportar de estas investigaciones sediciosas

- ventajas morales para la dignificacion de su exis-
tencia.

El hermano gue no ha muchos dias inauguraba

‘_la cdtedra de derecho penal, recordo muy oportu-

namente como Becaria, en pleno Siglo XVIII, to-
davia temia para sus innovaciones filosoficas las
eadenas de la supersticion y los rugidos del fana-
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tismo que desde mucho tiempo atras ya no alemo-
rizaban 4 los discipulos y'eontinuadores de Galileo.
Voltaire, el desvergonzado Voltaire que 4 los vein
te afios de edad conocia los muros de la famosa
Bastilla, se vé obligado & publicar sin firma sus
éscritos, 4 negarles su paternidad, & condenarlos
putlicamente, lo que todavia no 1o exime de sufrir
tres veces el destierro, ni de pasar freinta afios
lgjos de sus marquesas y bailarinas de Paris. Se
libra orden de prision contra Rousseau, que se
oculta, se disfraza, y perseguido de pueblo en pue-
blo contrae aqguella melancolfa hipocondriaca cuya
hiel desborda en las pdginas elocuentes de sus
obras. Dos veces, la Kneiclopedia es condenada at
fuego, tres veces 4 la picota. Existe una vasta po-
licia sin mas ocupaeion que el descubrimiento de
las imprentas clandestinas ; polvora desparramada
bajo los cimientos -del altar, del trono, y del leu-
dal castillo; la censura pesa sobre el pensamienio
humano, como la montafia que ahoga los gemidos
‘del gigante de la miiologin; el auto de [é ¥ &l ana-
tema se ensafan contra el libro gue consigue bur-
lar la vigilancia de los guardianes de lastinieblas,
¥ todos los poderes de la tierra sé agitan desmesu-
radamente para apagar en todas parfes el Tes-
plandor de la propaganda filoséfica, que 1os ame-
naza como el signo precursor de un gran incen-
dio, en ¢ue no va d quedar sobre la faz del gloho
ni las eenizas de sus tradiciohes caducas, ni los
escombros de sus edificios decrépitos.
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Cuando 1og reyes eran los primeros desereidos

.y libertinos de su época, 0O 86 concibe que el po-

der civil contrajese tan estrecha alianza conel po-
der reiigioso, para, oprimir y per'segun? .M. pf;psa-
miento, con el solo objeto de salvar la infalibilidad

- de los profetas en sus implicitas teorias cosmogo-

nicas, y mucho menos en 1a preveqciQn egtupida
de que el mejor conocimiento dela naturale-zz? pu-
diese dar recursos para mejorar las cogdlc10nfa_s
materiales dela humanidad y ensanchar su domi-
nio'_fi.sico sobre toda la faz de la creacion. Razenes
mas nitas determinaban esa alianza que hubo -de
demorar diez ¥ ocho siglos mas, la consagracion
politica y social del crigtianismo. L

' Desde que el hombre se replegase sobre si mis-
mo,‘éon un espiritu de libre investigacion, y es_tu-
diage su. destino” independiente, ¥ comprendl;eae
gu mision responsable y sagrada en el grandioso

plan del ‘universo, log vinculos entre la persona-

lidad humanpa y la personalidad divina, qued.a,ba.n
difec;é.mente establecidos por el tesm-nomo m(lir,—
vidual de la razon, sin necesidad de intermedia-
rib aiguno, apareciendo o] sacerdote  como un
agente subversivo delos allos designios en que la
proﬁdencia ge revela; v deesta vet"dadf.el‘emenltal,
partiendo siempre de los mismos pI‘iDG_Ipl.OS sico-
16gicos, ya que no se necesita intermediarlo .entre
la divinidad y el homhbre, menos ha-de necesitarse
intermediario entre &l hombre y la naturaleza,
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que le estd sometida por el vinculo del trabajo

individual, apareciendo entonces el sefiorfo feudal
¥ toda la organizacion que 4 semejanza suya ha-
bia tomado la industria, como usurpaciones odio-
sag del derecho, tambien por la providencia esta-
blecido en el sterno destino.de los hombres ; y dé
esta verdad irrecusablemente logica, partiendo de
iguales principios todavia, si no se necesita inter-
maediario entre el hombre vla Divinidad, que le ex
infinitamente superior, ni entre sl hombre y la
naturaleza, que le es completamente estrafia, mu-
cho menos ha de necesitarse intermediario, eptre
el hombre y la sociedad, que si no es su obra es
4 lo menos la esfera de su propia actividad, ¥ que
le pertenece por el vineulo generador de la sobe-
rania individual, apareciendo en fin el derecho di
vino de los reyes, como un atentado monstruoso
al derecho diving de los pueblos, que la Providen-
cia ha promulgado paré complementar ese plan
moral del Universo, en el cual solo serfamos une
de los innumerables elementos de armonia, si ne
tuviesemos el sublime privilegio de concebirlo en
nuestro espiritu y de amarlo en nuestro COrazQn,
como el ideal supremo de la vida.

Esta era la revolucion que pretendia sofocarse
con el movimiento de la filosofia del siglo XVIH,
y el dia en que Mme. de Stael ( Véase las Conside-
raciones sobre la Revolucion Francesa—flomo I,
eapliulo XVI) llena de vivag esperanzas, vela pa-
sar desde su balcon de la plaza de Versailles, tras
del majestuoso monarca, del imponente clero y i

ON 9
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obleza, una larga fila de hombres ts_,—
amente vestidos de negro, ese dlz{d‘
ion se agregahan @

{a fastuosa D
o o Serertes de. la revoluc
a0

}igﬁiﬁinﬂi lag tres grmllfles uisurpac'mnes ?.e la.,
E:ur_opa.. para ponerles el pié encima, y }ev;m ar a
12 humanidad, libre de las cadenas ominosas qlig_
& habia legado la Edad Media, trasfigarada por la
éolemne declaracion de todos sus derechos natura-
les, jmprescriptibles ¥ sagrados.

v

‘Si & estos resultados conducian_, hien se comprelz.u—
de la implacable guerra que dehisron ar'rost?at.-da,:
ciencias dedicadas al estudio de la persomali a
del hombre y 4 su mision en el seno. d('a las socli—
dades civiles; y bien se comprenden igualmente
ias consecuencias i_neludibles de. esa luPhg, en quei
deéapareciemu sin remedio- la unpar-c}ahdad ye
metodismo .de las elucubraciones cientificas. 4

Fntre todas esas ciencias, ninguna como el de-
recho constitucional, tan seﬁallado 4 la aversion
de ios tiranos, ni tan predestinada 4 las- d.ur.'az.
fatigas del combate. Reasumiendo IJIDS prmc:pw:
‘de todala organizacion politica y social, el dere
_cho constitucional, tiene su apoyo en cada .una .
de esas ciencias que se refleren & la personalidad
‘del hombre, ylas sintetiza 4 todas ellasen lo qus
encierra de mas sustancial y mas vital para el -
desarrollo de la especie humana. La mas avanza-
da entre las deducciones de la fllosotia, atrae S0~
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bre si la resistencia que sublevan las premisas.
y las deducciones anteriores, formando un grado
de innovacion tan atrevida, dque muy pocos de
Ios reformadores primitivos inteatan llegar 461
en sus invesgtigaciones arriesgadas. Casi lodos
ellos se detienen en el umbral de esa heregia su-
prema, y rinden un ultimo homenaje 4 la mentira
cuyos fundamentos han minado.

La misma idea del derecho constitucional, uw
derecho constitucional independiente de lo esta-

blecido por las tradiciones seculares y de lo que.

prescribe el omnipotente poder real, ya enirafia—
ba un pensamiento sedicioso que no podia confe-
sarse sin conmover profundamente la bage de lag
sociedades anteriores al estallido de la revolucion
francesa. El siglo mas fecundo en produceion in-
telectual dejo, muy pocas obras consagradas al es-
tudio particular de las instituciones politicas; el
derecho constitucional no” se presenta como un
cuerpo de doctrinas sistemado en la  pldcida me-
ditacion del publicista, sino mas bien como una
sucesion de esfuerzos populares que van deposi-
tando sus conquisias en los requltddos generales
del progreso.

El derecho constitucional es la vida misma.- de
los pueblos que adquieren conciencia de su dere--
cho, lo revindican de las usurpaciones tirdnicas, y
lo rodean de instituciones ealculadas para asegt-
rar su goce y desarrollar su egfera.

Asi considerado, el derecho constitucional no es
una ciencia: es una lucha. Ha necesitado armas.

DE DERECI—[O CONSTITUCIONAT 11

para detendersb de las armas ; fuerza para repe--
ler 1a [uerza; puntos de apoyo que Tortiflcasen su
obra para contravestar los puilos de apoyo que

* fortificaban la accion de su enemigo ;. y asi ha ne-

‘sesitado batallar, y asi ha triunfado, ennegrecien-
do con el humo del combate su bandera, entre-
gandose & los excesos que slempre el uso de la
fnerza brae consigo, ¥ atrayendo & su alrededor
1os elementos gue no se identifican del todo con st
causa. Intonces, es-la mision elevada dela ciencia

'restablecm en toda su fuerza la bandera, apartan-

do sin dbSpl.‘E(,lD todo lo que ennegrecia sus co-

lores, ¥ colocar la fuerza en el limite natural de

la razon, sin maldecir de sus pasageros desvios, ¥ .
consolidar la santa armonia de la causa, sin vili-

pendiar por eso lo que habiendo contribuido &

spstenerla, ya no pucde acompahar sus u]tenores
destinos.

He ahi Ia dlflLlllLu.d del derscho uonsthuuonal
he:ahi su gloria, como la concibe mi espiritu y
como espero hacerla comprender & mis amigos en
el parseverante desempeiio de mi catedra

Y

‘Estas consideraciones generales podrian acla-
rarse -y comprobarse cvidentemente & nuestros-
ojos, si fuese posible, en el breve cuadro de la lec-
cion inaugural de un largo curso,; someterlas con
escrupulosidad 4. la prueba decisiva de las aplica- .
ciones practicas, porque enfonces veriamos 1os-
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-dogmas primordiales de la ciencia constifucional
-explicarse de una maners elevada, y purificarse
.de sus pasageros errores en ¢l crisol gemeroso del
eriterio que acabo de dejar establecido. :

Sin aspirar 4 un resultado tan completo, que 80-
lo podria alcanzarse en la estension de un libro
.concienzudo, séame permitido para completar los
#frabajos preliminares de esta noche, someter 2
ese criterio los grandes movimientos gue marcan
las diversas épocas del derecho constilucional y
Jas diversas faces con que e! derecho constitucio-
nal se nos presenta,

Al desempeiiar esta tarea, no remontaré el largo
.curso de la historia, en busca de la libertad y de
Aos principios del buen gobierno de los pueblos,
porque hoy es cosa definilivaments constatada
por la ciencia que la antigﬁedad. era. incapas de
.comprender la libertad y de realizar las institu-
.ciones democrdticas en el seno de sus scciedades
turbulentas, que reunian & una monstruosa omni-
potencia del BEstado, ta directa y constanie inter-
vencion del cindadano en el ejercicio de la sobe-
.rania, colocando 4 lag muchedumbres populares
_en sesion permanente sobre la plaza puablica, mien-
tras la muchedumbre de los esclavos encerrada
.en el hogar o diseminada por log campos trabaja-
‘ba para alimentar las necesidades y los vicios de
-8u8 patriéticos patrones !

Aun suponiendo que las republicas antiguas se
‘hubiesen elevado hasta la inteligencia clara de la
lihertad y hubiesen ensayado el sistema represen-
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lativo que bajo distintas formas domina hoy ew
todo el mundo civilizado, siempre la diversidad
de costumbres de relwmn v de organhizacion in-
dustrial, obstaria invencibleméente 4 que las so-
ciedades modernas utilizasen esas tradiciones re—
motas. Tan solo, la influencia del sistema de clé-
gica educacion en que la nifiez se habia formado
desde la época del Renacimienlo; pudo alimentar el
prestigio de la antigiiedad griega y romana, ha-
eiendo que el eminente Grocie levantase los ci-
mientos de su obra monumental sobre el derecho

- gon los vetustos materiales del pasado, como si el

libro de la eterna vida pudiera reducirse al haci-
namiento de las inscripeiones que las civilizacio-
nes muertas nos legaron.

La Europa catélica y feudal creyé ver en la re-
surreccion de la antigiiedad perdida u olvidada, al-
go como el descubrimiento de un Eden que aver-
gonzaba su barbarie, pero el mundo moderno re-
generado por nociones mas altas de los destinos
humanos, no puede ver.en la Edad Antigua como-
en_ la Edad Media sino diversas estaciones del Cal-
vario que la humanidad ha recorrido antes de

" trasfigurarse en los eternos resplandores de la-

democracia y la republica.

Si log principios necesitan el bautismo de gran--
dera y de heroismo gque reciben en las inmortd-
les hazafias de la historia, ahi estan, frescos y
vivaces todavia, los anales de la revolucion fran-
cesa, como el manantial inagotable de Ia gloria
regeneradora y sublime. Hasta la obligada evoca—
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~ecion de Bruto, cede su puesio en las inspiracio-

nes de la poesia mas vulghr; como lo ghservaun
‘historiador de nuestros dias, el homicidio herdico
no nos aparece ya confundido con el teso ¥ livido
especire del matador de Cégdr, sino con la dulee
y.palpitante imdgen de Carloda.

VI

Page la antigiiedad, consumando su obra de di-
golucion general con la unidad monstruosa del

gran imperio Romano, y pase la Fdad Media ter-

minando su época de anarquia purpétia con la
centralizacion de log Poderes absolutos; venga
la Idad Moderna, y deje respirar el espiritu en
los dmbitos espaciosos del lecundo siglo diez y
ocho. . _

La humanidad debe & cse siglo mas influencia
regeneradora y vital que 4 todos los otros siglos
~de la historia amonionados, escepluando la muy
corta era que did origen 4 la religion cristiana: la
_obra del siglo XVIII, solo es comparable d la obra
de Jesus; esto, es la mejor apoleosis del Narare-
no sublime; el siglo diex y ocho envuelve una
'larga época, durante cuyo trascurso centenares
de inteligencias elevadus y de voluntades podero-
sas dilunden su accion sobre los mas ilustres
pueblos de la Furopa, en lanto que Jesus es solo
un hombre que muers 4 log treinta y tres anos
de edad, perdido entre la plebe de una nacion os
.cura y apartada ! '
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Tl representante de la filosofa politica del siglo
KVIH, es  sin duda alguna el célebre Juan Ja-
£obo RousSeéu,' enyas doctrinas comunicadas al
génic eépansivo y universal de la Iraneia, se en-
carnan en la revolucion del 89, evocando como la
-trompeta'del Arcdngol d todos los pueblos sumer-
gidos en ¢t polvo de la opresion religiosa, politics
y social. La sombra de Rousseau, prestde al des-
arrollo del grandioso movimiento cuya infiuencia
ha trasformado # lodas las naciones modernas; y.
sin embargo ! todas las naciones modernas aunan

‘gus investigaciones cientificas para condenar (o-

dag las doctrinas de aguel génio, d. quien la hu-
manidad debe tan. inmensos bienes, Cualguier es-
tudiante algo empapado en la leclura de log libros
contempordneocs, sabe .como refutar hasta por el
lado Jel ridiculo todes los principios del Contra-

to social tan afamado. Tn el crisol de las absirac-

ciones tedricas, el severo autor del Espiritu de las
leyes es mas exdicto y mas cumplido que el apa-
sionado autor de la Nueva Heloisa, pero 4 nadie

sa le ha ocurride pensar que Montesquieu laya

tenido sobre el mundo mas accion eficaz que Juan
Jacobo Rousseau, ni mas accion benéflca tampoco.

" “No era con tormulas perfeclas y con escrupulo-

sos analisis que podia derrumbarse el edificio se--
cular de la Edad Media. Necesitaba la filosofia del
siglo XVIII una mz_’lquinz{ le-guerra para comple-
mentar su grah lralajo de socavacion-y de zapa,
¥y esa miquina de guerra os el _sislema. de Juan - Ja-
cobo Rouseau. Ta hislovia sefinlard sns excesos;
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la ciencia demosirard sug errores; pero la huma-
nidad, sin abrazarlo como ideal definitivo del fu—
turo, bendecird eternamente sus conquistas.

411

Rousseau no detiene su mirada en las esterio-
ridades del mundo infernal que lo rodea; tras la

pompa de la soberbia religion que levanta al cielo

centenares de cupulas esplendentes y regocija al
mundo con el brillec de rajestuosas -ceremonias,
vé lis conciencias oprimidas por el tervor del fa-
natismo, y los corazones perturbados por el deli-
rio de la supersticion ; trag el poderio de la caba-
Heresca nobleza que se alberga en sus castillos ime-
ponentes, ¥ luce sus ricos blasones donde toda una
tradicion de glorias militares se refleja, ve la omi-
nosa esclavitud del siervo unido 4 la tierra como-
una pobre bestia de labranza, ¥y el abatimicnlo
“impio del vasallo, sin descanso esplotado y tirani-
zado por diez siglos; tras el esplendor de aguel
monarca que reposa en magnificos palacios, rodea-
do de unu cortesuntuosa y elegante que en él ado-
ra y respeta al géniode la upidad pacional, vé la
humillacion, la degradacion, el vilipendio de todao.
un pueblo inmenso, sin propiedad, ni libertad, ni
luz; y herido entonces por ese espectdcule sacrile-
g0, que no es ni puede ser jamds la obra de la
Naturaleza ni la obra de ila Providencia, porgue
todo es bueno al salir de la mano del Creador ¥
el hombre lo pervieric lode con su influencia.
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Rousseau proclama abiertamente que la tribu fu-
gitiva del desierto, el salvaje desnudo de los bos-
ques,- el hombre aislado y primitivo que se encie-
rra en su antro como elleon, es el verdadero’ tipo
de la Naturaleza y de la Providencia, mas digno
¥ mas feliz que el hombre de las naciones donde
un audaz maldito osa clavar en la tierra el signo

de la organizacion soccial.

Sabemos que esta teoria es exagerada, y falsa,
si se quiere ; §pero, alguien hubiera podido com-
cehir mas formidable invectiva, mas abrumador
sgrcéasmo, para lanzar al rostro de aquellos poderes
infatuados con su civilizacion lujosa y poderosa-
mente -coreompida ?

Tl dia que Rousseau, con &l fuego entusiasta de
sa génio, difundié por 1a Turopa su  doctrina, ese
dia, el edificio secular de la Edad Media se conmo-

~vi6 profundamente por su base, como si un ariete

irresistible hubiese ido 4 golpear en sus cimientos ;
pero & Rousseau no le bastaba conmover, necesi-
faba destruir; y entonces la teoria del estado de la
naturaleza viene & comp]etame con la teoria de
1la-eonvencion social.

YIII

La usurpacion se levantabu en todas paries cen
las aparienciasde la legilimidad tradicional. El

~¢lero invoca los sagrados librog v log pergaminos

beneficiarios para mantener su jurisdiccion y su
Jdominio; la nobleza justifica con &1 drhol de su
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genealogia herdica y con el blason de sus guerre-

ras hazafias, el imperio feudal que ejerce sobre la ¢

muchedumbre de sus siervos y vasallos; el monar-
se se impone con la magestad de su derecho divi-
no y con la sagrada continuidad del poder enco-
mendado 4 su gloriosa esticpe. Todos se llaman
propietarios por derecho propio y presentan con
ostentacion sus titulos — propietarios de la concien-
cia humana | propietarios del trabajo libre! pro-
pietarios de la liberiad de los pueblos! El pleito de
la humanidid se perdia, s1 Roussean no opone A
todas las usurpaciones de la tierra, la excepcion
perentoria dé su teoria sobre el contrato social.
Yuera del consentimienlo general, de la voluntad:

general, no existe nada, absolutamente nada. Los

hombres estdn reunidos en sociedad, por qie asi
1o han pactado espresamente, y todo lo que en la

sociedad exisle es la obra de ese pacto. Religion,

propiedad, poder publico, todo fiuye de esa con-
vencion primitiva cuyas cliusulas se renuevan 4
cada genaracion que quiere robustecer con su
aquiescencia el contrato celebrado por sus predece-
sores. T'oda violacion del pacto” engendra necesa -
riamente su ruptura, y cada cual recobra por el
hecho =u independendia ingénita.

El Papa de la Edad Melia desligaba de su ju-
ramento de obediencia & log subdilos de los mo-
monarcas con quienes se encontraba en pugna;
el representante de la flosbfia politica del siglo
XVIIL, desliga de ese juramesnto odioso, de esa im-

postura sacrilega 4 todos los oprimidos de la tie- -
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rra, arrojando sobre sus cabezas abatidas la ben-
dieion fortificante de la soberania del pueblo.
Bien sabemos que ésta teoria del contrato social
s falsa, falsisima, porgue ni la sociedad es abra,
de‘ los hombres, ni log elementos que la forman
son obra de la sociedad. §pero no comprendemos
‘tambien que ninguna otra de las teorias formula-
‘das'hé.sta hoy, podia haber herido con mas fuer-
za 4 los engreidos explotadores del derecho tradi-
cional v divino? Todavia me represento al elero,
#al feudalismo v al rey, pasmadoes de estupor ante
1a heregfa inaudita que hace dimanar todo hechio
politico & social del expreso consentimiento. de la

- voluntad general libre y esplicitamente manifesta-

da. Se ha dicho que Montesquien encontrd los ti-
tulos perdidos de la humanidad; Rousseau hizo
mas: rompid los titnlos imperantes de todas las
tiranias del mundo.

IX

El célebre filosofo, aun no vio terminada su mi-
sion por ese golpe; la mdquina de guerra necesi-
taba montarse sobre mas terribles resortes.

Fuese cual fuese su origen v sus vicios, aguellos
poderes de la Luropa no podian menos de inspi-
rar un gran respeto, por la consagracion que ha-
bian recibido con los siglos, ¥ por su proiongada.
coexistencia con el desarrollo de cada nacionali-
dad. Vastos y profundds eran los cimientos de la
Iglesia, del feudalismo y del trono  Vastas y pro-
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‘fundas las raices disaminadas por esa triple vege
tacion de la Edad Media en todos y los mas vita-
Tes intereses de las sociedades europeas. La fuer-

za del hombre aparecié muy débil y mezquina pa-
ra. conmover ese edificio colosal: para sacudir ese-

irhol gigantesco.........
El huracan de la revolucion [rancesa va & tomar
su irresistible furia en una nueva- consecuencia
-de la misma (eoria de Rousseau. La soberania del
puehlo, ejercicio de la voluntad general, fuente de
la convencion primiliva, no reconoce limite -mo-
ral ni material 4 su poder. Todo es obra de la so-
berania, ¥ todo puede la soberania desiruirlo. Al
entrar en sociedad, el hombre pone, como porcion
social, sin restriceiones y sin tasa, su propiedad v
su persona; la existencia entera; el pasado, el pre-
sente, el porvenir. La soberania popular es omni-

potente. La voluntad general no puede arrar; no-

se concibe que ¢l lodovaya & danar 4 las partes
que lo formsn; ni que lag partes vayan 4 dafiar
al todo en que figuran. La soberania popular es
inalienable y sagrada. Subversion fundamental!
La infalibilidad y la. inviolabilidad, abandonan
log dos pontifices dei mundo,' para refrovertir at
pueblo, antes sometido & tutela como un estulto.
niflo, antes estropeado como un objeto vil y deler-
nable. Religion y politica, todo se reune bajo el
cetro de la voluntad general. Expresion de esa vo-
luntad, la ley-es el evangelio de los pueblos, y el
legislador es su Mesias. La ley es el oterno mila-
gro que la humanidad leva en su seno, v el legis-

«constant
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lador es el profeta sublime pidiendo-mspiractones
o i 1os dioses. En su mision extraordina-
ria -ella puede transformarlo todo, hasta la natu-
raleza fisica. y moral del hombre. Prometeo afor-

* tunado, tiene el limo terrestre y el sagrado fuego,

pAra AMAasar CON Sus manos la desconocida huma-
nidad del porvenir.

Tambien gabemos que loda esia teoria es fd,]Sd.
falsisima, porque si la sociedad no es obra de los
thambres, ni son obra de la sociedad los elemen-
tos que la forman, todo lo que la soberania puede
hacer es organizar la sociedad con esos elementos
primordiales, que le son anteriores y superiores
por esencia; falsa, falsisima porque la voluniad
general, reunion de las voluntades falibles, puede
prrar de! mismo modo yue cada una. de sus partes,

"y la sociedad entonces debe ofrecer 4 las volun-

tades individuales, garaniias contra los estravios
{de 1a voluntad general, como da 4 la voluntad ge-
neral, garantias contra los estravios de las volun-
tades individuales; pero enfretanto—¢como no
coneebir la influencia sohrenatural que esa teoria
puede ejercer sobre las masas desheredadas.de la
Furopa ? Como potencia revolucionaria y creado-
ra, — ¢ dué vale el libre exdmen de Lutero compa-
rado con la soberania omnipotente de Rousseau ?
Montesquieu, Delolme, Locke, filesofia helada pa-
ra convencer i los sibios en sus confortables ga-
binetes ! Se _necesitaba la filosofia ardiente de
Rousseau, para vivificar la inteligencia y reani-
mar la voluntad de aquellag muchedumbres opri-
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midas, espoliadas, insultadas, envilecidas y degra-
dadas por el triple azote de la usurpacion clerical,
fendal y mondrguica. 13 pueblo en euyo eorazon
s encarne la teoria grandiosa de Rousseau, per-
suadido de que su soberania. puede -trastormar
hasia la naturaleza humana, y tomar las riendas
de la omnipotencia diving, se levantara rugientc
4 demoler los  lemplos, los castillos, los palacios
— elasionto de todas las usurpaciones tirdnicas ;
lrard pedazos el dogma revelado, el Dblason de la
nobleza y el cetro de Tos reyes ; destruird de un
«0lo gesio sus costumbres, su legislacion ¥ su vie:
j4 nomenclatura nacional ; subyugard <la vietoria
4 -su mandato, abrira el calendario de la nueva vi-
da. se hard el paladin glorioso de todos los pue-
blog de la tierra, encendiendo para la humanidad
cntera como eterno guia de ta libertad y la jus-
ticia, el faro inestinguible de la revolucion uni-
versal ! : ‘

hS

‘Qué acaba de bacer en estas paginas? Endiosar
¢l sistema de Roi;sse;iu,'(:olocarlo como el ideal
supremo de la ciencia? No; no he hecho mas que
encararlo simplemente hajo su aspecto histérico,
demostrando su portentosa influencia sobre la
época excepcional en que nacié a la vida. Hice su

- apologia y debo hacer su critica para conformar-
me al criterio en que ya quedanios convenidos.
Vimos su grandeza, y debemos ver su miseria.
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Vimos sus gloriaz, y debemos ver sus faltas. S V-
oS Sus conguistas, ¥ debemos ver sus deplora-
bles destrozos. :

Hay en el fondo del corazon humano cierto an—.
hilo extrafio, que hace de la humanidad un eterno”
descontente sobre eeta lierra ingrata, arrojada &
los espacios por un desdeiioso puntapid del Hace- -
dor, segun la’ magnifica espresion de Lamartine,
como si guardara el alma, envuelto entre las som-
brag de un indescifrable misterio, el recuerdo 6
el presentimiento del mundo mejor gue merece-

“nios. Ahora bien, si hay upa teoria politica 6 filo-

sofica, que necesariaments debe estimular y enar-
decer tan extrano anhelo del corazon humano, esa
teorfa es la que por repugnancia al malestar
de Ias sociedades establecidas, ve el estado de la
naturaleza, el verdadero estado de los providen-
clales designios en el estado salvaje, en el aisla--
miento, ¢n el imposible. Bajo Ia contagiosa influen-
cia de Rousseau, queda abierta una anchurosa
vig al disgusto inexplicable que siempre despierta
lo existente. Desde. las bruniosas ideslidades de “l‘a,
poesia, hasta los cdlculos positivos de las éombi-
paciones industriales, todo ha sufrido el influjo de
aquella paradoja misantrdpica. La inquietud, la
impaciencia y la utopia han llegado 4 convertirse
en estado general delos espiritus, Nevando la du-
da de su incurable descontento 4 los problemas—-
resueltos por*la naturaleza de las cosas y porel
acuerdo general del buen sentido. ' -
Tales son los sacudimientos ter ribles que ha le--
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gado al porvenir el primer cafionazo disparado
por Rousseau al edificio secular de la Edad Media.

Las sociedades encierran en su seno ciertos
principios. superiores, sobre log cuales, mal que
*hien, necesitan reposar eternamente, para no lan-
zarse i una carrera desconocida é insensata como
‘ta del cometa separado de su orbita. Esos princi-
pios son semejantes # las formas O categorias de la
‘inteligencia humana; admitamos como producto
-de nuestras facultades y como asunto posible de
.controversia lo que la filosofia llama leyes de can-
salidad y de sustancia y todas las investigaciones
-de la ciencia se desploman instantineamente por
su bage. Igual cosa en la sociedad sucede, sisus
_principios orgdunicos llegan 4 confundirse con el
resultado arbitrario de las voluntades humanas,
. -siempre sometida al fallo de sus decisiones insta-

bles. Cuando Rousseau hizo de la sociedad, algo

.como'la tabla rasa de Descartes, donde el voto de
la soberania puede 4 su capricho ir borrando y es-
-cribiendo la cifra de su ocasional inspiracion, que-
daron rotas las sagradas vallas que debian conte-
ner las concepciones del espiritu en la esiera del
.derecho, de la naturaleza y del sentido comun.
Religion, propisdad, familia, todo va & servir de
juguete d la monstruosa fantasia de los reforma-
dores modernos. Fl socialismo y el comunismo,
con fodo su cortejo de estravaancias repugnan-
tes, no hacen mas que seguirc lag huellas trazadas
-por el - Confrato social. Al socavar los cimientos
.del edificio secular de la Ldad Media, Rousseau
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deja en el aire el edificio eterno de lus sociedades-
humanas |

Laomnipotencia es sin duda 4 pnuestros ojos el
grado postrimero de la grandeza; perola omnipo--
tencia de la accion presupone l6jicamente la omni-
potencia de la razon; el Todopoderoso es ownni-
ciente. La inteligencia falible de los hombres, en-
gendra necesariamente el poderfo limitado de los:
pueblos. Omnipotencia y falibilidad se excluyen;
el predominio absoluto del error posible, es una-
concepcion atea; subversiva de teda legislacion
divina; subversiva de todo plan providencial. Il
consorcio de la omnipoiencia y de la [alibilidad,-
no- puede realizarse en la perscnalidad humana,

. gin-trastornar su naturaleza por completo. En el.

sacerdote, Michelet ha descrito esa situacion es-
trafia con una metdfora tan original ¢ome brillan--
te, equipardndolo 4 un hombre colocado de pié

"sobre ld flecha de la catedral de Eslrasburgo. Fi-

guraog su vértigo espantoso al mirarse en aque-
llas supremas eminencias, sin base, sin apoyo,
sin asidero alguno..... Con razon se¢ ha dicho que-
la idea del poder absoluto engendra la demencia

~de los hombres que la acarician algun dia.....-.. :

aquella subita demencia que hace oir 4 Macbeth

“los vaticinios de las brujas escondidas en el enma.--

rafiado bosque de sus ambicioneg malditas. El po-
der absoluto puede pertenecer & uno; puede perte--
necer 4 muchos; puede pertenecer & todos; perce

siempre es la manifestacion monstruosa de [a mis-

ma contradiecion moral. Absclutismo autoritario-
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6 absolutiemo revolucionario —simple cuestion de
nomhbre. El buen sentido dird siempre como M. de
"Toequeville : « Cuando slento que la mano del po-
der pesa sobre mi [rente, poco me importa saber
quien es el que me oprime; y no me veo mas dis-
pueste & poner la cabeza bajo el yugo, porque me
lo prosenten un millon de bhrazos. » (De la demo-
cratie en Amerigue--Tomo 1) La omuipotencia de

la goberania de Rousscau, mal envr-'ta en el dis— -

draz de la impecable voluntad general, produce
sus resullados 16jicos ; losestravios, los crimenes;
lag ingensateces de la revolucion le perlenecen.
Rousgseau dio 4 los nuehlos la fuerza extraordina-
ria y sublime de la resurreccion, pero al mismo
tiempo despertd en su send esa devastadora es-
tirpe de mucledumbres febricientes, de fanaticos
prartidos y de circulos [uriosos, ante cuya roja ban-
dera, todos los intereses honrados y conservado-
res de la sociedad se estremecen hondamente bajo
“la amenaza del diluvie de sangre en que pueden
de un momento & olro sucumbir.

XI

Fuera de estas consecuencias generales y direc-
tas, la filosolia politica del siglo XVIII, tiene tam-
bien la consecuencia indirecta ylocal del Cesarismo,
representado por la familia del aventurero de Cor-
.cega. Fl pueblo donde tal filosofia conquista sus
mas brillantes glorias, pero donde tambien ejerce
-sus mas deplorables destrozos,no tarda en entre-
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garse ciego en brazos de un goblerno cuya mi-

- gion aparente es contener estos destrozos y llevar

‘adelante aquellas glorias. La democracia va 4 fun-
darse sobre la abdicacién voluntaria de las masas
an el poder absoluto de un hombre superior gue
ajerza los seductores atributog da la soberania,
arrancdndolos al capricho brutal de las facciones.
No encierra otro secreto, el prestigio con que el
Imperio dos veces se levanta sobre el libre suelo
de la Francia. El espiritu revolucionario se enar-
dece con la pompa dela grandeza militar, y el es-
piritu conservador se satisface con el eémodo re-
poso de la tranquilidad interior. Embridganse las

clages inferiores con el licor voluptuoso de la glo-

ria, y las clases elevadas se adormecen sobre el

" enervante lecho de las grandes riquezas mage-

riales. :

Este sistema, que ha tenido tambien sus teori-
zadores deslumbrantes, pudo sjercer deletérea in-
flugncia.sobre el mundo, porque la Francia no
cambia nunca de posturs sin que la humanidad se
empine de todas partes para verla; pudo ejercer
muy deletérea influencia, si no hubiesen sobreve-
nido las catdstrofes que han manjfestado de una
manera ruidosa é imponente, la debilidad y la co-
PruUpcion que 4 ese impostor sistema inexorable-
mente van unidas. La memoria de los Bonapar-
te, queda votada & la execracion delos pueblos por
la gran Asamblea de la Francia: Ellos quisieron
resucitar el Imperio Romano, y dos veces conse-

cutivas, su obra, como la de la misma Roma. ha
2
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caido en polvo & los golpes. dela formidable masa
del Germano. .. . nohle pueblo emprendedor y
potenie que parece predestinado 4 destruir sobre
el suelo dela Europa, todas las tentativas de uni-
dad, en que se sacrifique 4 la férrea organizacion
del todo, los derechos de- la individualidad inde-
pendiente ; cierra la era antigua con la destruc-
cion de la unidad catélica ; espulsa & Napoleon el
Grande ; aprisiona 4 Napoleon el chico; ¥ para
coronar con gloria la mision-de su enérgico indi-
vidualismo, acaso no tardard en sacudir el yugo
del altanerc Guillermo!!! (¥ '

XII

- Una vez apartado el Cesarismo, como resultade
transitorio de circunstancias dadas en un pueblo,
quedaba aquella Europa, electrizada y espantada
por el cuadro de la revolucion francesa, bajo la
necesidad imperiosa de un ideal que respondiese
4 su deseo general de Innovacion contrarresian-—
do sus temores 4 la completa subversion de lo
existente. Entonces la Europa descubrird ese ideal
en un solitario pefiasco de sus mares limitrofes...
toto Britanos divisos Orbe.

Kl pueblo ingleg tuvo siempre un desiino esclu-
sivamente propio em la marcha de la civilizacion
europea. No me corresponde averiguar las causas;
pero si los caracteres del fendmeno. En Inglaterra,

{") A este y otros respectos debe tenerse presente la época en
que se dictaron las Confcrenciag.—N. del E.
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es una realidad palpitante, y no una ceremania
farsaica la plantacion del drbol que simboliza g la
libertad en las crisis revolucionarias de la Francia.
El arbol no se encuentra alli apuntalado sobre la
tierra superficizlmente removida en un rapto de
pasagero entusiasmo; es una semilla colocada en
las entrafiag de la vida naciopal y regado con el
sudor Je muchas generaciones sucesivas, hasta
fructificar y crecer con raices inconmovibles en
el organismo de la sociedad eniera.

En ninguna parte como alli, el derecho consti-
tucional se confunde con 1a misma lucha ds la
historia; la Iucha larga, laboriosa y perseverante

" de los siglos, no el subito heroismo revelado en
- . loa peligros de las barricadas de un dia. Todo es-

fuerzo puramente tedrico, aparece alli sin porve-
nir, sin alcance ni sentido. Las instituciones son
sstudiadas y esplicadas por los mismos documen-
tos publicos en los cuales van quedando grabados
gus preceptos. Vienen los historiadores en seguida
a defihir el cuadro con la luz de lag investigacio-

C g eruditas. Toda abstraceion filoséfica, no haria

mas que derramar el claro oscuro -de la fantasis
gobre ese fondo luminoso de positivas verdades.
Locke se lanza 4 teorizar y elabora una constitu- -
¢ion monstruosa para una de las posesiones bri-
tdnicas. Largos afiog hacia que la Inglaterra goza-
ba en paz sus liberfades indigenas, cuando fué a
darle Montesquien la sistematica nocion de su sis-
tema politico. Blackstone el patriarca de la juris-
prudencia nacional, se limita 4 seguir lag huellas
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del trancés que apenas sabla champurrear la len-
gua ipglesa, y el vino de la granja cultivada por
el autor del Espiritu de las Leyes, porfladamente
ge procura en Inglaterra, porque si bien es ex-
tranjero, le Ilega de la tierra donde nacio el pri-
mer intérprete de las libertades inglesas. (Vida de
Monfesquien por L. 8. Auger—iomo primero de
las obras completas de Montesquien.)

A 16, 4 fé, que o8 grande el especticulo de un
pueblo tan connaluralizado y familiarizado con sus
instituciones politicas, que no se preocupa de for-
mularlag en teorias abstractas, porgque cada ciu-
dadano las representa como una teoria viva, y ca-
da acto de la vida puhblica las ilusira con un
comentario elocuentfsimo ; pero es menester 1o
alucinarse con la creencia de que sin mas fatigas
v combates, sin nuevas transformaciones y crea-
ciones, el ideal de Ia humanidad estd encontrado.
Fl 4rbol de las libertades inglesas crece 4 1a som-
bra del feudalismo ; apoya sus ramas en el poder
mondrquico ¥ fia su cultura 4 determinada y es-
clusivista iglesia. Para resistir 4 laz usurpaciones
de los reves, la nobleza {ransa con el pueblo; el
pueblo transa conla nobleza, y en estrecha alian-
za arrancan 4 Juan sin Tierra la carta de sus pri-
meros privilegios, v no de sus primeros derechos,
porque es privilegio y no derecho, toda concesion
que no dimane de la autonoinia soherana de los
pueblos. Nobles ¥ plebeyos exigen 4 todos sus mo-
narcas y por repelidas veces a cada reinado suyo,
la confirmacion y ratificacion de la gran carta, has-
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ta que unrey mas criminal ¢ maz estipido se re-
siste empecinadamente 4 consagrar esa mentira
que 4 nadie como & su propia causa interesaba, y
la crigis revoluclonaria estalla entonces por la
culpa de los mismos que mas podian perder ensus
azares. Mientras tanto, la religion dellibre examen
ge habia inoculado en el corazon del pueblo, forti-
ficando el germen de la independencia individual,
pero tambien organizando los intereses religiosos
en unacasta sacerdotal preponderante, y al fin, tras
no muy larges afios de convulsion y de trastornos,
el edificio de las libertades inglesas viens & que-
dar definitivamente cimentado sobre la triple base
de una religion de Estado, una aristocracia terri-
torial y un trono. Es la misma base del edificie
gecular de la Edad Media ! !!

X .
Sin duda alguna que la Europa va 4 sentirse
complacida en poder imitar ese modelo, & condi-

_cion de conjurar el cataclismo que amenazaba su

organizacion tradicional. La nobleza, renunciard
F gran parte de sus irritantes fueros para propi-
ciarse la voluntiad del pusblo; el rey cercenardsus
prerrogativas omnimodas para asegurarse el con-
curso leal de ld nobleza, y la iglesia declinard de
suy pretensiones absurdas para amoldarse mue-
llemente-4 las formas plisticas de la nueva orga-
nizacion social. A imitacion servil de la Constitu-
cion inglesa, tomando sus formas sin alcanzar a
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posesionarse de su espiritu,se dictan las constitu-
ciones de todos los pueblos continentales de la Eu-
ropa. El pasado quedard con la iglesia oficial, con
la cdmara alta y con el trono. Al porvenir, se bara
la concesion de una cdmara baja, disoluble, pro-
rrogable, perdida y ahandonada bajo el peso de
todas las instituciones arbitrarias que la envuelven
commo la flor humilde que se ahre para caer al
punto entre lag ramas de la pardsila absorvente.

&Y es ese todo el refugio que la Furopa ofrece
para contener el torrente de los excesos revolurio-
narios? ;Fsa usurpacion mitigada, esa mentira
consentida, esa cadena de transacciones degra-
dantes—el pueblo que tranga con la nobleza, lano-
bleza gque transa con su rey v la religion que
transa con todas las pofestades de la tierra—esa es
todala ofrenda con que el viejo mundo concurre
4 los altares de la civilizacion humana ? Tnjusto ge-
ria el olvidar aqui Jos generosos esluerzos v las ne-
bles tenlativas que se hacen parareivindicarla hon-
ra delagsociedades europeas. In su animosalucha,
los republicanos cspafoles que. acaudilla el eini-
nente Castelar, agitan 4 Tox vientes la simpatica
bandera de una democracia intachable: yla Fran-
cia, 1a sublime Francia, aun bajo los auspicios de
los conmovedores desastres que la abaten, hace su
primer ensayo de uha republica sensata; genero-
sos esfuerzos, noble tentativd, cuyos inescrutables
destinos el pervenir revelard, pero que todaviano
aleanzan 4 despejar log sombrios horizontes don-
de asoman sus claridades nacientes. '
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En las viejas sociedades de la FKuropa, bajo la

pesada organizacion de 108 tradicionalses poderes, '
entre aquellas libertades mezquinas, sohre. aque-
llag multitudes abatidas, nos sentimos agobiados,
estrechados, descompuestos, como si penetrara-
mos en uno de esos edificios antiguos, de negruzea.
¥ recargada piedra, donde nos oprime el techo,
donde nos aprisionan lag estrechas puertas, don-

. de hiela nuestra sangre el pavimento;

Ah! seilores! para respirar el aire puro de Ia
libertad y ver frente 4 frente la inmaculada Iuz
de la justicia, es necesario que el espiritu moder-
No vaya & cernir sus alas sobre la virgen esiension
del nuevo mundo!



SEGUNDA CONFERENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA NATURALEZA
Y EL ACTUAL ESTADO DE LA CIENCIA

LA AMERICA DEI, NORTIE
' I

Senores:

Al terminar la primer Conferencia de este curso,
(ue acaso por vuestra memoria haya pasado con
el brillo fugaz de Ias exhalaciones fdtuas, mani-
festaba yo mi anhelo por remontar el espiritua,
abrumado y abatido en la cdrcel de las viejas mo-
narquias europeas, 4 mas hermosos horizonies
de libertad y de luz, En esec anhelo rebosaban &
la vez que mis convicciones democrdaticas, mis
sentimientos americanos. Es general en los jdve-
nes—y quien no ha pasado por ello alguna vez!
—6s5 general sofar con arrobamiento en algun
delicioso viaje por las ricas y magnificentes ciu-
dades de Europa, para no morir sin haber visto
mas que nuestrag tierras incultas, mal pobla-
das, sin capitales inmensas, sin monumentos,
ni muaseos, sin archivos, sin adelantos indus-
triales sin las perfecciones del arte, sin las de-
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licias del lujo y de!l placer, - estas pobres tierrag
donde nos parcce incompleia la creacion, porque
lodavia mno. se han amontonade  siglos  sobre
nuestras cahozas y pisos sobre nuestras habi-
laciones. La llamada civilizacion europea, sua-
le deslumbrarnos con el esplendor de sus comodi-
dades y riquezas materiales, haciendones olvidar
que para Ios pueblos como para los individuos,
fuera de lo moral, de.lo justo, de lo digno, del
derecho y del deber; solo hay degradacion mas 6
menos opulenta y miseria mas 6 menos adornada,

Antes de henchir la vela para navegar en los
mares ipviolados de la América — & quereis saber
lo que es esa civilizacion europea, cuya imdigen
arrwlla nuestros suefios ¥ que llega hasta nosotros
con la contagicsa influencia dnl pueblo espansive
que sxageradamente la representd bajo el dominio
del perjuro de Diciembre? Escuchad una de las
pdginas mas brillantes que ha'dejado el gran filo-
sofo de la América del Sur, el patriarca de la Re-
publica racionalista, el malogrado Bilbao:

« Que bella civilizacion aguella que conduce en
ferrocarril la esclavitud y 1a vergienza! — Qua
Progreso el comunicar una infamia, un aten tado,
una orden de ametrallar 4 un pueblopor medio del
telégrafo eléctrice | — Que eonfort! alojar 4 multi-
tudes de imbéciles ¢ de rebafios humanos en pa-
lacios fabricados por el trabajordel pobre, pero en
honor del déspata. — Que  ilubtracion | taner es-
cuelas, colegios, liceos, universidades, en donde se
aprende el servilismo religioso ¥ rolitico, con toda
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‘la retoriea de griegos yromanos. —Qué magnificen -

cia ! esos teafros suntuoses, escuelas ds prostitu-
cion!—Qué amor al arte! esos palacios, esos bem”
plos, esas hastillas, esas for-tiﬁcaciom?s para en-
gafiar ¢ aterrar 4 los hombres!—Qué adelanto !
esos caminos, ssos puentes, osos acueduchos, esos
campos labrados, esos pantanos disecados, 'esos
bosques alineados y peinados, esas magnificas
praderas bien rizadas, para que pastoree conten-
ta la multitud envilecida del pueblo soberano, con-
vertida en  canalla humana, para aplaudir en el
eirco, para sufragar por el crimen, para servir en
log ejéreitos, para esclavizar 4 sus lwrman_os_,.pa,-
ra contribuir & la gloria, prosperidad y civiliza-
cion de los imperios.

«Qus civilizacion tan admirable la que coloca
en nrimera linea el vestuario, el albérgue, la co-
cinéx-— lag pelucas, los guantes, los tules, los en-
cages, los cristales, los vinos, los pasteles! Ohl
civilizacion que se confunde con la moda, hasta
hacer que sea moda despreciar lo justo! —Oh!
clvilizacion que cree tener manos limpias con po-
‘perse guante blanco, y corazon puro, con una ca-
misa bien lavada, ¥ brillo intelectual, con osten-
tar diamantes, y sabiduria con la actitud de
desprecio del asno!l y virtud social con la ogtenta-
cion del egoismo, y mérito personal con la corrup-
cion de la mujer. -

« Y civilizacion se llama la inditerencia por la
cosa imbl'ica., ¥ gran discusion sobre la corbata 6

el coche.
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« Y es civilizacion europea, sentirse libre de la
aoberanis bajo el despotistho de los imperios —
sentirse libre de la responsabilidad humana ha-
ciendo & los gobiernos unicamente responsables
de las matanzas gque cometen con las contribucio-
. nes y ejérpitos del pueblo.

« Y es civilizacion europea la ciencia de la men-

tira que se llama diplemacia !

« Y es civilizacion europea la doctrina de la es-
clavitud necesaria y del despotismo histérico, la
doetrina del éxito, la moral del resulfado, la tdc-
lica de todo medio para conseguir un fin, la doe-
trina de las lberfades prematuras, del tutelaje de
los pueblos, de la curatela de la libertad, del pu-
pilaje de la soberania, de !a infancia de la autono-
mia, de la suspension del derecho, de la posterga-
cion de la justicia! »

I

Al tiempo del descubrimiento de la América se
verificaba en el mundo un estrafio movimiento de
espansion y de engrandecimiento, como si la hu-
manidad, dvida de actividad y de vida al soltar
las cadenas de 1a Fdad Media, desplegase en una
sola época ¥ con energla inaudita todas las fuer-
zas virtuales del progreso que habian estado com-
primidas y abrumadas en la férrea y monstruosa
organizacion de les ocho siglog anteriores.

Viene la polvorad ensanchar la esfera de la gue-
rra, destruyendo el predominio de la lanza del se-
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fior feudal, ni mas ni Menos que como én lag Re-
publicas del Plata la infanteria de linea ha ido
quebrando el prestigio con que se presentaba la
lanza del caudillo.

vViene la brajula d ensanchar la esfera de la na-
vegacion, desarrollando el comercio (.16 una mane-
ra inesperada y estableciendo comunicaciones fre-
cuentes entre las regiones mas lejanas. _Vle-l'l_e [a
imprenta 4 ensanchar la esfera del pensamiento,
que, como 1o ha dicho Vietor Hugo, anles se es-
cribia en el libro de piedra, tan sdlido y fan _du—
rable ¥ que desde entonces se escribe en e’l libro
de papel, mas solido y mas durable todavia, que
antes ge hacia montafia para apoderarse_ de un si-
;g'lo y de un lugar, y que desde entonces se hace
-una bandada de pajaros, se dispersa & los cuatro

vientos y ocupa & la vez todos los puntos del

tiempo y del espacio. Viene la Reforma, 4 ensan-
char la esfera de -la conciencia humana, ech_ando
4 un lado la liturgia y colocando al hombre ]-unto
4 la misma fuente de la vida moral y religlosa.
Vietie en fin la caida del Imperio de Oriente y la
" amigracion de los griegos 4 la Italia, -ensa_ncban—
do la estera de la hisforia con un conocimiento

 mas perfecto ¥ una admiracion creciente é los pue-

plos de ‘la antigledad, cuyas tradiciones habian
‘desaparecido bajo los escombros que’ 151"3. mv_asu.)—
nes de log barbaros dejaron en todo el territorio

. de Occidente.

Y agi, mientras se perfecciona el arle de la gue-
rra v se desenvuelve el comercio v se propaga el
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pensamienlo, y se emancipa la razon, y se ilumi-
na la. historia, surge e! génio de Colon 4 descu-
blrlr un mundo donde la ecivilizacion vaya 4 depo-
sitar su generosa simiente, sobre una tierra virgen
en que pueda fructificar y crecer, iibre de [os es-
torbos y ponzofiosos gérmenes que impedian o
desx;atu_mlizaban su ohra en la tierra corrompida
¥ sin vigor del viejo mundo.

N_adie como BEdgar Quinet ha desentrallado de
las ideas quiméricas y de las ambiciones mundanas
que agitaban el alma del aveniurerc genovés, el
vardadero espiritu que iluminé la suhita a,pa.ri(;ion
d‘.ﬂ un continente. «A que distahcia sstaba de la
vieja Iglesia el hombre que reunia las profecias,
los preseniimientos de los paganos, de ios judios,
de_ los mahometanos, de los cristianos, en una
n.quma' palabra de vida, y que, de la creencia re-
ligiosa del género humano se elevaba 4 una vista

clara de los destinos del globo! Hay en él, algo del -

alma de Juana de Arco y algo del alma de Galileo
es el primero delos cruzados del mundo modemo:
Llevado mas alld de los mares por el soplo .de to-
das las iglesias, atraviesa la estension sobre los
dragones de Isaias y de Ezequiel. .

Ortodoxia completamente nueva, que mezcla lo
que el calolicismo adoray lo que maldice: sl
e_vangelio,. el talmud, el Coran. Anies de par-
tir, el espiritu recoge sus fuerzag; abre, dilata
su§ alas en toda su estension para atravesar el
abismo. Nadie habfa desplegado en su interior
una creencia tan vasta, y por deeirlo asi una ar-
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boladura tan audaz. El pensamiento deun pueblo
y de una raza de homhres, de una gsecta, de una
somunion particular, degaparece en Cristobal Co-
lon ante la humanidad; hasia va mas ally del
cristianismo. De 1o alto de todas las iglesias acu-
muladas, apercibe con los ojos del alma, como de
lo alto de una terre, el nuevo mundo & traves del
abismo. Unidad, solidaridad, indivisibilidad mo-
ral del universo, ese sentimiento respira enla me-
nor de sus palabras, Parece que un pensamiento
cosmogonico, una idea de la gran alma del mun-
do. invadiese ese espiritu; y para que escape me-
jor aun 4 los limites del pasado, ese revelador re-
cibe su educacion sin mancha en medio de los ma-
Tes, como Moisés en gl desierto; su corazon 8
abre y se dilataenlo infinito. (Le christianisme el
ia revolution frangaise—Legon dixieme, pag. 180).
Fl mismo Colon declara en una de sus cartas
que para la ejecucion de la empresa delas Indias no
le aprovechd razon, ni matemdticas, nt mapa-mun-
dis; y agrega en seguida—llenamente se cumplic
lp que habia dicho Isaias, pero en verdad no eran
las profeciag biblicas, las que iban & cumplirse en
1os destinos de Ameérica, gino lag profecias que 4
la humanidad entera revelaba el espiritu de la ci-
vilizacion y del progreso. Como la cabeza de Co-
ton, el nuevo mundo serd el foco centralizador de

“todas las ideas, de todas las religiones y de todas

las razas de la tierra, unidas y purificadas en un’
inmenso abrazo de verdad, de libertad y de jus-
ticia. ’
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I

En esta creacion moral del nuevo mundo que
Colon descubrié fisicamente, presintiendo toda la
grandeza de su mision humanitaria, ia América
del Norte tiens su destine exclusivamente pecu-
ligr, como que recibe sus elementos primordiales
deaquel pusblo, cuyo rol excepcional en la his-
toria de la vieja Europa, ya tuve ocasion de sefia-
lar al fin de mi primera Conferencia. Hijos del
pueblo britdanico, el pueblo de la magna Carta, el
pueblo de la perseverante resistencia 4 la opre-
sion, el pueblo que desarrollé el gérmen de su in-
dividualismo altanero con la fermentacion de la
religion del libre exdamen, son los aventureros su-
blimes que desembarcan en la roca sagrada de
Piymouth, y echan alli el cimiento de la Nacion
poderosa, inteligente y libre que hoy asombra al
mundo con el vuelo de su civilizacion portentosa.

Y todavia en que momento supremo, log inspira-
dos puritanos se lanzan & la temeraria empresa!
a 9i la Nueva Inglaterra, dice Bancroft, hubiése
#ido colonizada inmediatamente en la época del
descubrimiento de la América, las viejus institu-
ciones inglesas habrian sido alli implantadas hajo
la potenie influencia de la religion catdlica romana ;
si esa colonizacion se hubiese efectuado bajo el

“reino de Isabel, habria precedido & la época en-
que Ia actividad intelectual del pueblo en materia
religiosa, producia una actividad intelectual co-
rrespondiente en materia politica. » Y el eminente
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historiador hubiera podido agregar que si esa co-
lonizacion demora hasta el completo‘desenlace de
la revolucion de Inglaterra, la Ameérica d_el Norte
habria venido & ser como la India, una sunple po-
sesion inglesa, proyeccion de la ma.d.r'e patria, con
las mismas instituciones, con las mismas costum-

“pres y con destinos idénticos. Los Peregrinos dan

Ja sspalda al viejo mundgo, cu.ando la'tradicion de
las libertades britdnicas y la influencia del prol.es-1
tantismo han producido ya todos susg frutos en el
iritu del pueblo, pero antes de que ecsos frutos

S I
o a siempre en la atmos-

i edernirse par
::ria;r?iffé?aﬁ gue la monarquia constitucional les
' do. _
h-a"E.flenir?gen de todos los pueblos que han vi-
vido con lustre para la historia humana, se en-
cuentra 4 la desgracia depurando ¥ retemplando
el alma de sus progenitores; todo 10 grafnde nece-
gita en la tierra el bautismo de las lagrl_mas. Los
puritanog oprimidos, perseguidos, espatriados, por

. sus opiniones religiosas, van & buscar en las re-

giones desconocidas do la Amélfica, un am.lo de
libertad y de luz y de _armonia, d(.)nde pudiesen
espandir sus creencias y sus aspiraclonss, com ple?-
tamente desligadas de las barreras y de las tradi-
ciones del pasado. Pobres, solos, desarmados,
atraviesan el Océano y fijan su tienda en el de-
sierto, con la fé, con la audacia, con la tr'.?mqulh—
dad de hombres que se sienten predestmados.a
una gran mision, y responsables de su cumpli-
miento ante le faz de la humanidad entera.
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Nunca una nacion se fundd sobre principios mas
nohles, mas severos, mas ajustados al eterno de-
recho de los pueblos. El pacto de la democracia se
firma en la cdmara del May flower, antes de que

los fundadores de la nacion futura hayan encon-.

trado un pedazo de tierra para poner término &
Su peregrinacion horrascosa.

« En nombre de Dios, amen, nosotros los abajo
firmados, stbditog leales de nuestro venerado so-
berano, el rey Jacobo, habiendo emprendido para
gloria de Dios, progreso de nuestra fé cristiana y
honor de nuestro rey y nuestra patria, un viaje d
fin de [undar la primer colonia en la region sep-
tentrional de la Virginia, en presencia de Diosy
los unes de log otrog, convenimos en ageciarnos
en un cuerpo politico ¥y eivil, para nuestra mejor
organizacion y conservacien posible y para la con-
secusion de Jlog fines arriba mencionados; ¥ en
virtud de este acto decretaremos, estableceremos
¥y formaremos, de tiempo en tiempo, tales leyes,
ordenanzas, actag, constituciones y funciones, jus-
tas y equitativas, que sejuzguen mas convenien-
teg para el bien general de la colonia. » (Cilado
por Toequeville, Bancrqft, Stery, Laboulaye, ete. )

Diriamos a! leer este bhosguejo de contrato, tra-
zado como el plano ideal de la sociedad futura, que
Rousseau vé de esa manera realizada la paradoja
del contrato social, 81 pudieran los convenios ce-
lebrados entre un corto ndmero de individuos con-
fundirse con el vinculo indestructible de las aglo-
meraciones humanas que van formando sucesiva-
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mente una nacion. No es la paradoja de Rous_sea.u
1a que brilla en el pacto frmado por los pasajeros.
del May flower; 68 una verdad sagrada, que s.m
embargo aparecia en agquel tiempo comd una uto--
pia sacrilega y subversiva de todos los podereg
existentes. Un gobiernt basado sohre leyes equi-
tativas-y dictado en atencion al bien gen.eml de
la eolonia, encerraba el mas formal repudlp y .la,
mas radical condenacion, tanto de las arbitraric-
dades de la monarduia absoluta, como Qe los l.l’l--
tereses creados a la sombra del privilegic feudal y
Gliic?ivocacion al rey Jacobo era una fé_r-mula.
como la que los revolucionarios de 1810 hacian en
honor del rey Fernando. Los fundadores de los
Estados Unidos no llevan consigo ninguna de la%s
viejas instituciones de la Europa; la monarquis
golo .como una gombra pstaba presente en las ¢o-
lonias y en las colonias gobernadas por pro~
pietarios, solo como . la sombra dga una Som-
bra. En cuanto & la aristocracia fendal, ya

"- docaida en el mismo-suelo de la Kuropa, en
*Icua.tfo de las doce colonias primitivas, no tiene

uf- principio de existencia, y en las otras no

o déjd siné huoellas pasajeras; el privilegio feudal

dificilmente podia desarrollarse en el desierto,
adte la igualdad de las fatigas y peligros que to-
dos necesitaban arrostrar; lu libertad completa
va siempre acompafiada ds'la igualdad absoluta ;
no hay clases enemigas en los pueblos dou.de lel
trabajo libre ha echadolos cimientos del ediflzio
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social. En cuanto 4 la dominacion del clero, tam-
poco dela vieja d la nueva Inglaterra se trasplanta ;
10 se vio un prelade en toda la parte inglesa del
nuevo coutinente { Bancrofi—Historia de los Esta-
dos Unidos, fomo 1.° pag. 300.) Es urg, religion
de vida, un culie del espiritu, una compafiera mo-
ral, la que sigue al emigrante en los bosques vir-
genes de América. Il mar, el desierto, la cabafia
son alternalivamente el templo de sus ceremonias
piadosas. Tode el gne se reconoce con la divina
intuicion del sentimiento religioso, puede santifi-
car 4 los recien nucidos y consagrar & los despe-
sados. Respiremos. El hombre al fin es hombre.
Desaparcecieron losintermediarios que se interpo-
nian entre 6l y su destino. Soberano, propietario ¥y
sacerdote, — el poder, la naturaleza y Dios le per-
tenecen como su propia alma. Nog admiran Josg
adelantos, los descubrimientos, las conquistas, la
actividad y la grandeza del pueblo de los Fstados
Unidos; todo es la obra 16gica y necesaria del es-
piritu humano que recobra la integridad de sus
facultades nativas, que =e lovanta armado de to-
dos sus derechos naturales, y obedsciendo 4 sus
leyes propias solamenie, recorre con magestad la
orbita divina de las evoluciones del progreso.'

v
Las colonias norie americanas crecen siempre

bajo los principios de libertad; democrdtica en que
sus fundadores vaciaron el molde de su organiza-
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cion original. Solo quedaban subsistentes los vin-
culog con la madre patria cemo dltimo vestigio
de la opresion que las nuevas sociedades habian
dejado al emigrar del viejo mando. Cada'dla nue-
vo8 ¥ NRIMErosos eicmentlos, .zivi.dos de libertad ¥y
de expansion van & llevar su eontingente de tra-
Dajo 4 la colosal colmena que se estd elgbf)mndO
en aquellos bosques virgenes. Fsa precipitada y
tumultuosa creacion de tode un mundo, enculer}—
ira en la supremacia de la metrépoli el principio
de unidad politica, llamado mas tarde 4 [:ragfor—
marse en el principio de la unidad nacionul. 51 esa
gupremacia quiere ultrapasar sus facult?des, en-
cuentra el invencible ohstaculo de la_s libertades
" populares, de la independencia municipal y de Ia
Solaerania. legislativa, sirviendo esta misma luchi%
4 robﬁstecer en el corazon del pueblo el amgr a
asas -conquistas, cuya conservacion tanfas fatigas
y combates le ha costado. . . _
Llega el dia de la emancipacion; la cuestlon sp—
bre un impuesto insignificante basta para prodi-
cir el estallido; el pueblo estaba ya maduro para
" la libertad; maduro para lu organizacion. En va-

" no lord Chatan, septuagenario y moribundo, con

todo el lujo .de su aristocratica vestidura y to'-

da la pompa de su oratoria teatral, se presentarad

"en el Parlamento inglés 4 protestar contra el des-

membramiento de la antigue y muy noble monar-

. quc"a; ol buen sentido de Inglaterra reconoce Ia
independencia de lag colonias britdnicas. _

En los primeros afies se produce la confusion;
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asoma la anarquia, y amanaza el caos. El hori-
zonte se recarga de sombriasg nubes; luce el re-
lampago de las insurreccidnes populares, la tem-
pestad avanza, Washington, sl mejor de los pilotos
que han dirigido naves de HEstado, cree perdido el
rumbo y giente vacilar u mano.

4Qué era lo que faltaba entonces én aguellos
pueblos libres € independientes de la América del
Norte? ¢ Cuando llegar 4 la plenitad de sus desti-
no8, van 4 casr de nuevo en gl abismo de la di-
solucion social? .

sLa vieja metrépol; podra burlarse impunemen-
te del hijo prodigo que se crey6 bastante para
lanzarse 4 la desconocida ruta de la. autonomia
nacional? "

No, sefiores, no! Era un ligero complemento Io
que faltaba 4 la organizacion inimitable de lag
emancipadas coloniag.

El poder central de 1a Inglaterra acababa de re-
tirarse & su pefiasco, ¥ no se habla sabido reem-

plazarle sino con los vinculos flojos ¥ vacilantes®

de una confederacion casgi completamente andrqui-
ca. Kl pensamiento de la Unjon surje entonces en

algunas cabezas ingpiradas y encuentra propicio

el corazon de todas aquellas poblaciones contundi-

das en e! espiritu de unas mismag instituciones,

una misma religion, ung misma, lengua, unps mis-

ma razs y urna misma historia, La Constitucion

definitivamente establecida en 1789 restablece el
equilibrio y la armonia entrer los infinitos elemen-

tos del gran todo. '
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Las estrellas del Norte, un instante perturbadas
y desquiciadas de su drbita, encueniran el centro
;]e su sistema planetario y giran desde entonces,
tranquilas y magestuosag, bafiadas de resfplando—
res serenos y. fecundos, en el cielo sombm_o ¥ bo-
rrascoso de las revoluciones modernas!

v

Estos hechos culminantes de la historia nos dan
cuenta del fendmeno que presenta’el derecho cong-
titucional do log Esgtados Unidos del Norte. Cofno
en la madre patria, la teoria de los derechos in-
dividuales y de las instituciones locales llena de-
vigor y de energia, vive en el aspiritu d.el mas hu-
milde de los hijos del pueblo, y se fortifica mas y
mas con el espectdculo constante del respeto y de
la veneracion que se le profesa en todas partes.
Sobre los derechos individuales, sobre las institu-
ciones locales, no busquemos en los Egtados Uni-
dos del Norte el emplec de las elucubraciones
cientificas. Hay en la inteligencia humana una
ley que la induce 4 estudiar casi exclusivamente
lo'que no posee & lo gue no comprende porque re-
cien ha empezado 4 poseerlo; cuando cada _110.11'1-
bre nace por decirlo asi, con la. plena conclenmla
de su pérsonalidad juridica, y crece en la tranqui-
la. posesion de las prerrogativas que esa persona-
lidad inviste, pocos seranlos gque vayan & perder
su tiempo.en el exdmen de lo que todos tiepen ¥
nadie se atreve & dispular. No conozeo ningun
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libro gobre ol derecho 4 la luz, al aire 6 al calor
atmosférico. Como en la madre patria, 8s un ex-
tranjero, un compafriota ¥ un digno sucesor de
Montesquiew, quien da 4 log Estados Unidos del
Norte la exposicion sistemdtica de sus liberiades
¢ instituciones prireordiales; me refiero & Mr. de
Tocqueviile, cuyo libro sobre la democracia sen
Ameérica serd mirado siempre como uno de log
bellos monumentes del ingenio humanoc en lag
letras del siglo XIX,

Sin embargo, en Ios Estados Unidos se ha es-
crito y se escribe mucho sobre derecho eonstitu-
cional; ex la ciencia que se v4 formando para re-
solver con una sabiduria admirable las relaciones
diversas y los inmumerables conflictos que irae
consigo la coexistencia de dog soberanias distin -
tas, como fuerzas permanentes de gobierno—Ila
soberania de los Estados y la soberania de la
Union. .

En esta ciencia verdaderamente nueva para los
norteamericanos como para el mundo entero, se
desplega el espiritu cientifico con una seguridad
de légica, de huen sentido & intachable criterio,
como nunea se ha desarrollado con tunta unifor-
midad y aplomo en ninguna de las ciencias mora-
les y politicas. Story, Curtis, Kent, Pomeroy, efc.,
ete., son considerados como verladeros modelos
de jurisprudencia filosdfica.

Il pueblo que en la América del Sur ha imitado
las instituciones federales de la Union, ird 4 bus-
car en esas fuentes el fallo de sus. cuestionas po-
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1it‘icas y el fundamento de sus actos pﬂbli?os. Los
comentaristas norteamericanos, lleva_dcs 4 los so-
Jemnes debates del Congresoy citados 4 cada pa-
so en los mensajes del Gobierno Nacional, pueden
(.;onsider'al"se ya ccmo parte integrante de la Cons-
{itucion Argentina. _ ._

Los pueblos que cOmo la Republica Omenta},
por sus condiciones especiales dificilmentese amol-
darian & la organizacion federal dentro de su pro-
pio seno, tienen vedado, al menos como eStl:ldIO
de provecho practico, todo ese tesero de s_abldu-
1‘1'3‘ constitucional. Lo que nos queda swmpre
ahierto es el libro en ¢ue se encuentran compila~
das las treinta y tantas constituciones particula-
res de los Estados de la Union, como sagrados
librgs que los pueblos han ido depositando para.
formar la Biblia de la libertad, de la democracia y
la Repdblica. Ahi estdn 4 nuestra vista. .
jquereis ver sus comentariog? Son.eso0s bOSC[L.leS
desmontados, esas planicies cultivadas, esos rios
por todds partes explorados, ezos pantanos converl'ﬁ
tidos en .ciudades opulentas, esa vasta red de telé-
erafos, de ferrocarriles y canales, destinada 4 1a
trasmision de la palabra, al cambio de los produc-
{os y al trasporte de los hombres, como esa otra.
red de escuelas, de colegios y de universidades,
destinada & la (rasmision de log conocimientos, al
cambio de las ideas y 4 la comunion de los espi-
ritus; esos hombres fuertes, trabajadores, libres,
religioses ¥y morales; esos pueblos emprendedo-
reg, inquietos y pacificos; ese continente, en fln,
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que ayer cra un desierto, y hoy es el asiento*de
un imperio poderoso al cual poco le [alta para
ser la primer nacion del mundo en poblacion, én
agricultura, en industris, en comercio, en'.nave-
gacion, en rigueza, eh instruccion, en ciencia, en
artes, en moralidad, eun libertad, en civilizacion y
en progreso !

Vi

& Hemos llegado enfonces & la dltima evolacion
del derecho, y esfamos frente a frente del ideal
que irg modelando 4 todos log pueblos de la tierra¥
& Bl egpiritu creador, entrard en el aislamiento del
reposo, satisfecho al contemplar la terminacion de
su obra ? ¢} No tendrd el universo moral sus nebu-
losas donde se encuentra el gérmen de las socie-
dades que va desarrollando !a ley eterna del per-
feccionamiento humano?

En medio de nuestra admiracion y nuestro amor
por esas instituciones admirables que hacen gran-
de a los Estados Unidog del Norte, es imposible
dejar de reconocer que no Se encuentra en ellog
la fuerza espansiva y universal que concebimos
como inseparable compafiera de la férmula defini-
tiva del ideal. Asi como la religion se funda alli
en el libre movimiento de las sectas, unificadas
por el lazo comun de la Reforma, asi la sociedad
se gobierna por el libre movimiento de los Esta-
dos que unifica el vinculo condun de la organiza~
cion federal; y esa rveligion y esa sociedad se en-
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cueniran egirechamente copfundidas como las
premisas y las consecuencias de un hecho exclu-
givamente naciona]_ o -

LLa Reforma y sus seclas vendrdn 4 ser 10rzo
: a creencia religiosa de los hombres gue

gamenie | .
al reino de las libertades demo~

uicran enfrar
~iticas ¢

¢ Ztllzﬁazz‘mtismo de Ia federacion sera impuesto co-

mo condicion indispensable 4 todos 1os pu_eblos

que guieran formar parte de la S'dﬂti':l. faomumon d_e

la Republica? &No hay causas tralidlcxonales y dl“

versas gue solamente hacen pomble_el estableci-

mierilo de csa grganizacion tan especial?

Jenire lanto, el ideal fluctna entre 1os polos de
esas dog soberanias guperpuestas y heterogenea
menie.combinadas. La soberania de I.DS Estadqs
pueds estender el radio de su accion sin producit
gl desequilibrio del sisiema, porque presu’pone
siempre el centro meoderador. de _la goherania de
la Union, y la scherania de la Union puede robus-
tecer 51_; fuerza centralizadora. porqueé presnpone
siempre la accion independientsde la soberar'n-r% de
los Tistados. Hablando en términos de mecanica,
Ia fuerza centrifuga y la fuerza centripeta se en-
cusptran asi sdlidamente contrabalanceadas. Fl
pueklo que no pudiendo amoldarse & toda l_at orga-
nizacton federal, imite solamente la. organizacion
de la soberania de los Estados, caerd sin duda
algupa en la anarguia, como si imitage sol'ame_nye
la organizacion de la soberapia de la Union iria
sin tardanza al despofismo, porgué en ambos ca-
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sos habria roto el equilibrio del sistema, sacrifi-
cando la unidad 4 la variedad ¢ la variedad & la

unidad, produciendo la disolucion con el aniquila-

miento de la fuerza centripeta, ¢ la estagnacion
con el aniquilamiento de la fuerza centrifuga, ha-
ciendo imposible su nacionalidad ¢ su libertad.

Y despues, seilores, esas mismas libertades po-
pulares que en el pueblo de los Estados Unidos
hacen y se perfeccionan como resultado de su
educacion no interrumpida, parece que no fueran
susceptibles de la omnipresencia que debe carac-
terizar & los eternos principios del derecho, como
patrimonio de la humanidad en todos los puntos
del tiempo y del espacio. Esta creencia, hasta cier-

" to punto se encarna en el espiritu del yankee que
juzga & los otros pueblos incapaces de alcanzar el

- grado de felicidad en que él se encuentra ; y toda-
via como para confirmar las pretensiones de ese
orgullo en gran parte justificable, vemos que los Es-
tados Unidos con toda su poderosa fuerza de atrac-
cion, no consiguen asimilar 4 sus institueiones y
4 su génio sino las diversas ramas de la-raza sa-
jona 4 que pertenecen ellos mismos. Tengo 4 mi
vista la historia de la emigracion en el siglo XIX,
(Jules Duval pdg. 184) y encuentro gque de
4,212,624 inmigrantes que entran en los Estados
Unidos de 1817 4 1855, apenas alcanzan ¢ cubrir el
pico de los cuatro millones la inmigracion de ra-
za latina ¥ de raza eslava. ;

Este aislamienfo superior, esta infatuacion de
pueblo rey, no dejan de ejercer influencia moral
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. sobre los destinos de la Union. Americana, Cierto

egoismo pacional y cierta dureza en el corazon
del pueblo, se hacen gentir como consecuencias

‘del aislamiento y de la infatuacion 4 que me re-

fiero. En Estados Unidos se ha practicado Ia.’con—
quista ; la esclavitud existia ayer, .y todavia so
ahorea 4 las mujeres por sospechas !

¢ Necesitamos entonces dar un paso mas pard
descubrir la formula definitiva del ideal, 6 mejor
dicho, nuevos elementos que combinados en el to-
do lleguen 4 producir esa formula, realizando en
toda su extension el pensamiento del ‘abrazo en
que Colon quena estrechar al mundo entero?

Al couparnos de la América del Sur, la proxima.
Conferencia dejara resuelta esa cuestion.



CUARTA CONFERENCIA "

RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CON OTRAS
. CIENCIAS

1

Seflores :

_Las conferencias anferiores, que con vuestro-
propio trabajo habeis desarrollado y completddo en
esta aula, deben haberos demostrado dmpliamente
el por qué de la dificultad en que me he encontra- -
do al buscar un texto adaptable como fuera de-

" desear 4 nuestro curso, sin grandes alteraciones y
reforinas fundamentales, que ‘de seguro guia vi-
niesen 4 convertirlo en estorbo incémodo para-
nuestras drduas tareas cientificas.

-Hémos visto en los diversos pueblos de la Eu-
ropa, dividirse el imperic de la opinion en tres-
tecrias. principales, para nosotros igualmente ina-
ceptables en si mismas como en sus diversas com-
binaciones y matices: : .

‘Absolutismo autoritario que sacrifica los dere-’

» chos del individuo en beneficio de los usurpadores
tradicionales del poder:

{1) La tercer conferencia versd sobre Ja América del Sur—al
catedritico del aula le fué escaso el tiempo para presentsr sus
ideas por escrito.-Trata de meteria no incluida en ¢l Programa. -
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Absolutizsmo revolucionario, que tambien sacrifl-
ca los derechos del individuo, pero en heneficio
de los tradicionales desheredados del poder:

Monarquia constitucional, que pretende conser-
var esos derechos, con-una forma hibrida de tran-
saccion entre los usurpadores y los desheredados..

Nuestra buen instinto liberal y republicano basta
para convencernos de que errariainos el rumbo si
fubramos & buscar en alguna de esas teorias el
hilo conductor de nuestro estudie, ¥ confio sobra-
damente en que & medida que.avancemos en el
eximen de la ciencia constitucional, hemos de
confirmar la expontaneidad de nuestro instinlo
con los dictados del conccimiento reflexivo.

Pasando del vigjo al nuevo mundo, vimos en los
Estados Unidos del Norte que el derecho consti-
tucional ya despojado de resabios mondrquicos o

demagdgicos, tomaba la forma especialisima de la.

tederacion, y que para los pueblos unitarios, esen-
cialments unitarios, en cuanto al principio general
del gobierno, por la homogeneidad de sus antece-
dentes, la escasez de su territorio y la debilidad
de sus fuerzas; la organizacion parcial de los Es-
tados, seria una organizacion andrquica, porque
" ge encontraria despojada del contrapeso autorita-
rio que le presta el gobierno federal, y la organi-
zacion sintética de la Union, seria uba-organiza-
cion despética porque se encontraria despojada del
contrapeso aulonomista que lg presta el gobierno
local de los Estados. L
Estas nociones generales tambien se irdn- des-
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arrollando y confirmando con el estudio progrosi-
vo de la ciencia o
Despues de divigic esa mirads &1 Norte do la
América, vimos en ol Sur, apesar de los sufrimien-
tos v trastornos que le impone una secular wdu-
cacion de atrugo y servilismo, germinar las mag
nobles aspiraciones que hays conocido.- el muodo,
" yrevelarse luminosamente [a tendencia & formu-
Nar el derecho de la humanidad en la mas alta
expresion que puede darie nuestro sigio, tundiendo
el ideal de la democracia en {ormas, gue nueskre
rarzon tiene la (undada temeridad de considerar
aniversales y efernas; pero vimos tambien que en
estas aspiraciones y tendencias, viclentamente con-
trariadas por o naturdleza de los elementos sobre
los cuales '[_és ha tocado obrar, aungue s¢ tncuen-
tren por cierfo inspiraciones muy profundas y .
ansefianzas muy oltles para la vida politica del
hombre, se encontrard dificilmente la exposicion
metédica y completa que satisfaga las necesidades
de un zuly coma [a que tengo ¢l honor de regen-
tear, comq la yque concibo ¥ pretendo organizar,
‘st Dios ma da salud para perseverar em mis pro-
pogitos. :

I

© Métedo de estudic —Cpinlon de Jrimke zobre lez aloancas del deréche conatita--
cional--Nevepidad de eptudiar lag Qonstitusionss come objeto ne-
oaasrio ds roforma—Ejemples ds 108 Bstadoe ds1a TUnlen Ameti-
oanp—Cenfirmacion porel predmbule 4o nueatrs Codatitusion ¥ por
el disenrsn dol mismbre informants 4o Ia Somigion redastera.

En esta mismngz Universidad, senorves, se estudia.
3
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el derecho civil sin mas te\to que log codigos, ¥
como el derecho LOnSUfUClOn’tl tiene (lambhien el
suyo hien podrm pensarse (ue conviene hacur: lo
mismo en nuestra clasé. '

No pretendo critical el sistema que ge sigue en
el aula de iderecho civil, pero creo frmemente que
su imitacion reduciria & proporciones muy mez-
_guinas sl estudio del derecho (,onsntuclondl

Una gran ciencig, llena de vida, de principios
generales v de vaslas aplicacionss que aharcan
todas las esferas de la :L(:*I\’Lda,d human&, It,quw—
re indispensablemente ¢l anxiliar de un métode
elevado y generogo, por decirlo asi, que lejos de
fomeniar la rutina del espiritu en la minuciosidad
de 1os detalles yen la especialidad de las materias
Io cologue en una altura ceminente, desde donde le
sea dado apreciar el nable ‘conjunto del’ astudio
con toda la armonia de sus diverses y complica-
dos elementos. Elcomentario de la Constitucion,
articulo por articulo, apenas pedria darnos el co-
nocimiento mag ¢ menos impertecto de lag piezas
¥ rasories que componen nuestra nmqumd potiti-
ca, sin alcanzar las leyes racionales de gus movi-
mienlos, ni percibir el soplo sagrado que. la ani-
ma. . . - . esa libertad, autonomia o soherania
del hombre, cuya clara percepcion, cuyo senti-
micnto enérgico, puede solo enconirarse en las

apreciaciones gendricas de los destinos que ia hu- -

manidad cample en 1a bierral
Por otra parie, creo come Gr imke, que e 1 dere-
“cho constitucional, no es solemente e ciencia de
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fo que es, sino de lo que debe ser y en adicion d
-estas dos cosas, de lo que debe hacerse que sea.
Encerrarse ciegamente en el estudio de un co-

- digo fundamental, es suponer que se ha llegado 4

la ultima espresion dela verdad, que las institu-
clones son inmuiables y que los pueblos no pro-
gresan ; ahora bien, ya vimos al terminar nuestra
tercer Gonferencia, gue la Constitucion de 1830 no
Hena las condiciones gemerales del ideal cuya luz
¢elarea er los horizontes tormentosos de la Améri-

-.ca; que se manifiesta en [a Republica una extrafia

fuerza de- expansion, tendente 4 desprenderla de
las viejas riveras & que se encuentra vinculada;
que migleriosas rafagas empujan nuestra nave ha-

~¢ia las presentidas regiones donde debe operm'se

una transformacion radical de nuestro ser politico.

La eeforma de la. Constitucion,_ reforma. periddi-
ca, oportuna ¥ acertada, pero reforma al fin, es
prineipio ihdispensable de todo buen programa de
politica. Bn Norte América, apesar de que antes

. de pecos afos hard un siglo que goza los inesti-

mables beneficios de la libertad y de la paz, hay
conslantemente algunos de los Estados que tienen
&#u Conveneion cenvocada para ajustar sus leyes
tuidamentales_d-las costumbres, ¢ las circunstan-
etas iy & la situacion decada cial, como se propo-
nian hacerlo nuestros padres, segun el predambulo
de la Constitucion. (1) Tamhien en la Repuablica

48] -NOSOTR_GS,‘ los reprasentantes nombrados por los pue-
blog sibnados 4 la parte Oriental del Rio Uruguay, que, en
conforoudad de la Convencion preliininat de Paz, celebrada. en-



62 CONFERENCIAS
Argenting, olro pueblo lihre que progresa, tuve ol
ano pasado ocasion de ver que varias de las Pro-
vincias se ocupaban de reformar su Cadigo, como
una de lag primordidles necesidndes.de la época.

lin enarenta afios que llevamos de vida soi-di-
sant constitucional, absurdo serin suponcr que no
hubiesen cambiado nuestras eosiumbres, nuestras
circunstancias y nuesira situacion, de manera quc
‘no se hace mas que interpreiar 1a voluntasd de los
constituyentes al pretender que ose cambio sirva
de base i la transformacien de nuestras institu—
ciones, .

18] estwlio na de mostrarnos o la evidencia cuan
plagada de imperfecciones, de deficiencias y de
crrores vetd la Constitucion de 1830, que apesar
de o haber imperado un solo dia con verdad v
con provecho, log partidos politicos sc empenan
en mantencr como un simhole inviolable, acaso
porque les parece buena como bhandera de combi-

e o, Replbliea Argeniing ¥ ¢l Lmpegic del Brasil, en 27 e

Agosto del aflo proximo pasado de 1328, dehen compons: ni -

tado libre & independiente; r'eur_udw i Asammbles Geheral

usando de las facnltades que se nos han  cometido, cnmplicndn.

con nitestro deber, yoecon los vehementay deseas de nueslros re-
presentados, onorden 4 proveer & sn comun defensa. v travagni-
Tdwd interioe, 4 establecerles justiciz, promover ol bien ¥y la
telicidad general, ssegurando los dersches ¥ prerrogativas de
gu libertad civit y politica, propiedad & igualdad, ljando las ha-
ges fundamentales, v una ferma de gobierno que. les aliance
aquellos, el modo mas confor Mg con §iis eostuin b1es, iy e

sea wins adoptabie @ sus. a,cwands HPCURSTONRCIGS ¥ Sibe—

gion; segun nuesire saber, vy lo que nos dicta nuestra intima
concicncia, acordamos, establecemos y sanciohamos 13 presen-
e CONSTITUCION.
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te, sin serles  inecomoda como norme practica de
aceion. No extrafieis, sefiores, esie jaicio sobre
nuestro legade revolucionario ; ldel! serd encon-
Lrar su explicacion sin mengua para los patriotas
gue nog lu trasmilieron con la conciencia de Ta
debilidad de su obra, aungue por inconsecuendis
lamentable rabaran con injustifieable demasia los
medios de una peiorma progresiva. Basteme por
hoy citar algunas palabras que ol doctor don José
Clauri pronunciaba ante la Congiituyente, como
mjembro informante de la Comisien encargada de
redactar el proyecto de Conslitucion:
« Log sefioves representanles son testigos  oen-
lares de las fallas que se han sofride cn las di-
terentes residencias accidentales, que ha hecho
necesarinmente la Asamblea en los otros departa-
mentos.—8in la comodidad precisa para el reco-
gimiento y la meditacion ; sin libros y sin una
gociedad numerosa de ciudadanos 1lustrados, &
« guienes consultar, y de quicnes recoger cono-
cimientos utiles; desconfiando de¢ nuestra pro-
pla dehilidad : ;como era posible  lisonjearnos
« con la esperanza del acierto? »

(Discurso pronuneiado en la sesion del 6 de Ma-
yo de 1829.)

No he aceptado, sehioves, un puasto que en cier-
to modo encierra alguny dependencis administra-
tiva, sino con la firme intencion de ocaparlo, tan
libre € independlierjtemente comao un profesor de
lag universidades belgas ¢ alemanas. Os declaro
desdeya que la clase de derecho consiitacional serd

R - O
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el estudio de las teorias mas liberales, mas demo-
craticas y mas republicanas gue "conozco, puestas
‘60 parangon con los preceptos de nuestra consti-
tucion actual, y pL‘Esef:teydas como el ideal seduc-

“tor en que hoy deben nuestras inteligencias ins-
pirarse para que nuéstras voluniades lleguen
mafiana 4 realizarlo, haciendo cumplir al patrio-
tismo lag inflexibles sentencias del progreso.

No se mé ocultan en manera alguna las dificul-
tades inmensas de esta obra tan superior # mis
fyerzas; & medida que avanzo en el.camino, veo
nuevos obsticulos que me sorprendsn é intimidan;
sigo adelante con la conciencia plena de que no
-alcanzo 4 satisfacer la milésima parte de mis as-
piraciones. :

Al bosquejar estas conferencias hago un verda-
dero sacrificio de vanidad ; no forman elias ni lle-
garan 4 formar nunca, un textc para el uso cons-
tante de la clase; son las inspiraciones de hoy,
que sirven para el dia de hoy y nada masg; indi-
cacion ligera de las materias que debemos estu-
diar y discutir cada semana—en ese estudio y en
esa discusion confio para el buen éxito de nues-
tras fareas escolares; apuntes de cartera sobre el

cientifico viaje que emprendemos, con el jusio an-

helo y el deliberado empefio de llegar & la verdad
¥ de alcanzar el bisn—ese anhelo ¥ ese empefio
nos garanten el arribo &4 feliz puerto. '
Tomemos* la divisa de los yankees; los unos 4
- 1los otros digdamonos & cada pszo:—Go ahead!
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Dmcu]ndeo d wne dofinicion—Cofinisien amalities da ?r'\im Posdaré —Defini.
oion sintétion do Tossi—Idea dal dorache conatituciomal duscada
por §u gonexion con otrag loncias—Relasionss de la filesefin y
2l dotecho conatitucional—Intinas armonia d3 les sistemas fiload»
fieon 7 log misbemaz politices.

Nos hemos reunido muchas noches para Lublar
de derecho econstitucional, y no recuerdo gue to-
davia hayaméé pensado en dar la definicion de la
ciencia; gin embargo, con pasar una mirada por
las primeras hojas de los libros que se ocupan de
esta materia, fieil nos. hubiera sido encontrar, no
una sino. veinte definiciones admisibles.

Por mi parte, no day gran importancia & las de-
finiciones, porque tampoco doy gran importancia
d lag palabras. Tratdndose de definir una cienecia
vasta y compleja como el derechio constitucional,
necesitamos indetectiblemente emplear términos
diversos, cuyo conocimiento es tndispensable 4 la
clata inteligencia de la definicion. La definicion,
gs 4 mi juicio el mas avanzado y perfecto rosul-
tado de 1a sintesis, ¥y no comprendo gue pueda la
inteligéncia humana sintetizar tan admirablemen-
te el objeto que fodavia no le ha descubierto ol
andlisis.

Sea de ello lo que fuere, no busquels, sefiores,
en estas conferenciay un método rigerosamente
cientifico, ni procederes calculados para hacer

avanzar la inteligencia de los ninos. l.os princi-

pios generales del dereclio constitueional, no pue-
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den soros desconocidos al entrar en esta clase;
otros ¢studios, y mas qae nada, vueslras inclina-
ciones politicag, os han inicindo ya en los mas
esenciales rudimentos de la eciencia.

Tralamos aqui de ensanchar, de desarroliar y
perfeceinbar conocimientos que ya forman el cau-
dal de la ensciianza universilaria.

Hojeando libros, he encontrado en Pradicr Yo-
deré, la definicion analitica que mas puede salis-
faceros; dice asi:

« T derecho constifucional ¢s el conjunio de
las reglas que determinan las relaciones de un
gobierno con sus gobernados, la. division de los
poderes. las refaciones eslablecidas entre cllos por
la Constilucion, los derechos primordiales garan-
tidos # los ciudadanos, las condiciones requeridas
para gue los micmbros dela nacion tengan el goce
y el gjeveicio de esos derechos. » _

Como dufinicion sintdtica, Rossi nos ofrect la
mas comprensiva, la de mas alcance, la de mas
profundidad, cuando dice que el derecho constitu-
ciopal nos hace conocer & grandes rasgos la or-
ganizacion social ¥ laorganizacion politica dc los
pueblos.

Bi en estas expresiones se encuentra algo de in-

determinado v de vago, acaso contribuird podero-

samenle d esclarecerlas el examen de las relacio-
nes que ligan al derecho constitucional con otras
de lag ciencias que ya 0s §01 mas O menos fami-
liares. Buscar las conexiones de un objsto con los

demas ohjetos gue lo rodean, os un medio indirec-
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to pero bastante geguro para llegar al conocimien-
to de su naturaleza. Imposible serd que entre en
pormenores y detalles, perc algunas genevnliza-
ciones, aun imperfeclas como 1o semin  sin duda,
pueden daros una idea de la armonian que reina
gn el vasto cuadro de la ciencia social.

Como es grandioso el temu ¥ necestio snbrar on
cansideraciones que exigen conocimientos iy
diversos, tralatumos estn noelie de Jag relieiones
eon la fitosofia, con el derecho civil, con ol dera-
cho penal y con el derecho adminiziraiivo, dejan-
dopara la conferencia proxima el estudio de esas
mismas relaciones con el derecho de gentes, con
la economia. politica v la hisloria.

Y ante todo  me detendrd, sefiores, 4 sefinlar lag
relaciones del derecho constitucional con ta filo—
sofia ? Si el derecho constitucional fija las reglas
primordiales de la organizacion social ¥y - politica
de los pueblos, feual es el elemento primordial
tamhien, que Forma esa organizacion y que man-
tiene su existencia? Evidentemen le—ael hombre,
&¥ comoe entonces el conocimiento de la natura-
leza humana, no ha de influir sobre los principios
de la organizacion social y de a organizacion po-
litica ? .

& Recibiria trual organizacicn, una sociedad de
bestias que una sociedad de seres inteligentes,

nna sociedad de individualidades sin conciencia,

que una sociedad de individualidades libres y res-
ponsables? Por mi parie creo firmoemente que la
ciencia de! hombre 22 la base de la ciencia de 1a
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-sociedad ; que el derechio natural es la raiz de to-
“das las vastas ramas del detecho.

Si hien la intelizencin humana, suelo no guardar
conszecuencia en clerror, ni en la verdad, podemos
observar que en general 1os sistemas politicas han
tenide so fundamento en los sistemas filosoficos,
siguiendo aquellos, la misma marcha que los ul-

 timos. Kl misticismp que annta la personalidad
humana anle la grandeza de la divinidad, ha con-
ducido sicmpre a! absolutisme, que anula la per-
gonalidad de log pueblos ante la auntoridad del Po-
der Publico. Tl ateismo gue deja al hombre sin
superior ni ley moralen su desling, ha engendra-

do la demagogia que coloca 4 las sociedades e la

pendiente del mas espantoso desenfreno v de los

mas repugnanles excesos. Iil materialismo que

sucrifica la dignidad del alma en aras de los pla-
ceres del cuerpo, ha producido el cesarismo que
gacrifica 1a dignidad de los ciudadanosen aras del
biencslar comun, de las comodidades y del lujo.
El panteismo queenvuelve todos los elementos del
universo on las fatales armonias de un lodo indivi-
sihle, ha producido esas diversas seclas socialistas
v comunistas, que d su capriche amalgaman lodos
los clementas de la sociedad en las combinaciones
de-un plan maltuab]e v supremo. En fin, para
completar este cnadre, no serfa dificil demostrar
que alli donde la libertad ¥ el poder, 6 el indivi-
duo y la autoridad, o el hombre v la sociedad, han
vivido y viven respetando rnutuamente sus dere-
chos, existe como doclrina filosofica, o como reli-
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gion ¢ como sentimiento publico, vl reconocimivn-
tp de la realidad de lo finito y de la oternidad de
lo infinito,—-la indestructible variedad de lo relali- .
vo ¥ la necesaria unidad de lo absoluto—la liber-
tad del hombre ¥ la Providencia de Dios.

A

B1 derachs odnstitucional p el dareche olvil ¢ privade—7Vaciea de las conalitu-
viones modernay sobre 13 orgamizagion do Ia familin—Infiuencia
pobrs lae demas caferas del derecho civil—Estads de laz perse-
045, propisdad, contratos—Razon y nevepidad de esty jnfluenois—
Gase ecpeoial . de la propiodad territorial —Opinien de Julle 8i-
mon & egte Pespects. ’

Si las relaciones entre el derecho constitucional

v la filosotia, nos aparecen cla as desde la primer

miradsa, no sucede lo mismo con lag reelaciones
entre el derecho constilucional y el derecho civil
3 privado. '

En efecto, sin que acierte 4 daros una razon
satisfactoria del hecho, no conoceis sin duda Cons-
titucion alguna que se ocupe de establecer los
principios generales de la organizacion de la [a-
milia; y digo que no acierto & daros una razon
satisfactoria del hecho, porque no comprendo como
las leyes fundamentales de los puehlos han de
fiar, al criterio de las leyes orginicas, la. suerte
de la primera y mas indispensable asoeiacion ep
gque nace y se desarcolla el hombre civilizado—
porque creo'gus lo gue log fildsofos llaman el de-
rgcho de familia, es la piedra angular del ediflcio
social. '
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Sin embargo, vxelaida la organizacion de la fu-
1ilia, vemos que ¢l derecho ﬁfivado [omi sus re
glas primozdiades en log principios del codigo
fundamentai de cada paid. La igualdad eivil, que
hoy es paric integrantede todos los codigos mo-
dernos, regula el estado general de las personas;
por eso ha desaparecido en fodas partes la divi-
gion entre hormbres libres ¥ siervos, entre sefiores
v vasallos, entre nobles ¥ villanos. lis precepto
constitucional Yu propiedad ¥ sus consecuencias di-
versas, que sl derscho eivil se encarga de regla-
sentar en los detalles. Preceptos gonstitucionales
fijan las reglas de las sucesiones, y de la trasini-
sion de los inmucbles. Preceptos constitucionales
sstablecen, ou fin, el principio geuer"m de log con-
Lratos, declarando lu inmutabilidad de sus vins
culos, (1} .

Y la razop nos dice gque asi debe en  efecto su-
ceder, porque i el derccho publico no fija cier-
1og prineipios primordiales al derscho privado, las
mrescripeiones de esle allimo pedrian hacer ilu-

sorias on gran parte al menog, lag prescripeiones -

del otro, Siel sstado de lag personas fuese male-
ria exclusiva del dereclio civil ¢ no se comprende
que las antiguas divisiones de las leyes, & todas
tuces depresivas de la, dignidad de log hombres ¥y
de la justicis que debe reinar entre ellos, podrian

(13 En todas las Coustituclones de Jos listados de Norke Amé”
vigy ge enenentrea an artioilo qui dice: «No se dictard ninguna
ley cx post faets Lretroaetieal 0 que altere la obligaeion de
lag conlratos.
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veproducirse & despecho de la Consbitucion que
imas adinirablemente organizase el poder piiblico ?
81 otro lanto sucsdiese respecto de la propiedad y
wus consecuenciag diversas, asi como de la fé de
los conlratos jedmo 1o comprender que el dere-
cho eivil podriaariular en su porcion mas esencial
las garantias que las constituciones tralan de con-
ceder 4 os hombres? Y una ver mas, si asl suce=
diese tambien respecto de las sucesiones ¥ de la
iragsmision de los inmuebles, — 0o comprendemos
Ael mismo modo gue ¢l mas democratico gistema
constitucional, podria quedar anulado por el dere-
cho eivil que originase la tormacion de una aris-
tocracia lerritorial podé['osisima, como las aristo-
eracias terriloriales 1o son siempre? Por eso Julio
wimon ha dicho, refiriéndose & la reaccion mondr-
quica de Vrancia: ¢ Y apesar de todo eso, apesar
del {_Xustria., de la Rusia y dela Inglatetra, apesar
de nuestra oxtrafia facultad de olvidar, aposar del
rey v de los nobles, apesar de la camarilla, el 82
L vivido la revoluciou, ha quedado en pi€é por la
fudrza del articule 45, Tres lineas del Codigo Ci-
vil, que hacen imposible la arigiocracia de raza,
han sido mas fuertes que la Turopa. »

Asgi, sefiores, tenia razon el eminente Rossi, al
decir que : en el-derecho publico se encuentran 1os
filulos de capitulo del derecho privado, ¥ que el
estado de las persongs, la division de los bienes,
lds sucesiones, ete., dependen esencialmente de ld
organisaeion soeial y politica del pais,
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El deracho senstitucional y el derecho penal—HRegla; pomales ds nuastra Conadi-
tuoien —Progrese de ofras oonstitusionss modernag—Como loa
nas grandes principisa politices puefen queiat dectruidee por ol
uto de la vindieta piblics—Porqué lag conquiztas censtitucionalss.

ban empezade por ahien mushos pusklos.

"Pasando del derecho civil al derecho penal, ias
relaciones de que me ocupo, son todavia mas ng-

torias. )

En el aula que ha empezado &4 funcionar junto
c_on esta, habreis visto gin duda cuan grave y pe-
ligroso es et poder coercilivor de! hombra sobre el
hombre, ese derecho de castigar que todas las so-

- ciedades ejercen, y-sin el cual la sociedad no pue-
de en’ manera alguna subsistie. Alora bien, sefip-

res, e ol derecho constitucional el que se encarga '

de dar al derecho penal sus reglag mas generaleg
€ importantes. Abrid las consiituciones de los
pueblos, sin excluir la nuestra propia, ¥y encon-
trareis las garantias esenciales contra log ahusos
del derecho de castigar. Emplezan las constitu-
'ci(n.]es por -establecer los casos y los requisitos
indispensables para que el hombre pueda ser pri-
vado de su libertad corporal ¥ sometido & juicio ;
{articulos 83, 112, 113, 115, 132de nuestra Consti-
tucion) determinan que nadie puede ser penado sin
forma de proceso y sentencia legal (articulo 136)
¥ fifan en fin, las garantias que rodean & los acu-
sados durante los procederes de su enjuiciamiento
{articulos 109 & 116, y 137 4 140). Otras consti

v
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tnciones mag sdbias ¥ previsoras aun, estaluyen

qile lus penas han de ser proporcionadas 4 los

delitos ; proseriben los castigos crueles ¢ ultrajan-

tes, ¥ prohiben lag cjecuciones barbaras que las

civilizaciones primitivag han legado 4 nuestros
tiempos. Eneste sentido, hemos de ver mas ade-
lante como sl derecho constitucional moderno ha
ido-desarrollando y complementando la superin-
tendencia, por decirlo asi, sobre el derecho penal
de cada pals, conlas formas mas adecuadas para,
asegurar la Imparcialidad de la justicia, el mejo-
ramiento de los culpables y la verdadera seguri-
dad de los pueblos,

La razon de esta superintendencia es evidente
dejaria el derechoconstitucional de dar bases & Ia
‘organizacibn social y 4 la organizacion politica, si
entregase al critorio variable de las ¢ircunstancias
v al juicio ligerc de los poderes ordinarios, la re-
g‘lilfnelltédion de aquella estera del derecho, que
% el complemento necesario, la sancion- indispen-
wable delos otros. Levantad un magnifico edificio,
y‘\ofreeedselo 4 los hombres, poniendo 4 sus puer-
tas uria p;uiliotina que amenhace constantements &
los gue eniran ¥ & los que salen por ellas. Esa es
la imdgen del derecho constitucional que cimenta-
ra su imperio, dejando que la vindicta publica t(o-
me, las formas arbitrarias ¥ brutales d& dque fdcil-
mente conduce esa terrible prerrogativa social. Se
brindaria 4 los hombres el ejercicio de sus mas
nobles atributos, pero al mismo tiempo se les en-
tregarin indefensos 4 la [nerza autorizada para
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imponerles coadciones y castigos qus -hacen impo-
gible ese ejercicio. Sc reconageria de una manera
radical la libertad, que es vida, movimiento, acii-
vidad incansable; pero, reprimiendo sus desvios,
y hasta la mas remota fresuncion de sus desvios,
con mortificaciones yi'pe-nalidudes ohiormes; esq.
vida, mavimienio, actividad incansable, quedari
paralizada en el instante por la formidable ame-
naza de sus consecuencias posibles y comunes.

No recuerdo donde, he leido que Pedro I de Ru-
aia concedia el derecho de peticion anie su impe-
rial persona. estableciendo al mismo tiempo que
incurriria en pena de muerte el poticionario cn-
yas pretensiones no pareciesen justas. Una vew
mas, seﬂor__es, es0 es ¢l derecho constitucional que
né acompana sus principios con la garantia de
los principioe penales; un bien precario, que e}
capricho de los gobernantes puede, con toda legali-
dad, trocav en burla sangrienta.

Iis tan infima y tan notable, frappante como di-
ria un francés, la conexion dé¢ que me ocupo aho-

ra, que log mas antiguos ¥y mas bellos monumen-
r

tos de las libertades constitucionaleé, no han
tenido por cimiento sino piincipios de derecho
penal, Lo mas esencial de la Magna Carta, y el
gran acto de Habeas Corpus, que tan perseverantes.
esfuerzos y sacrificios tan cruentos costara al pue-
blo ingles, no son mas quereglas establecidas so-
bre el ejercicio del derecho de cagtigar. Antes de
afirmar y proclamar la integridad de sus dere-
chos, creyeron los pueblos que debian destrair
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radicalmente los obsticulos que ahogaban . el de-
recho en su raiz; descubro un sentido profun-
damente constitucional en que sl primer acto de
la revolicion francesa sea la demolicion de la
Bastilla. : ‘

Han pazado 4 lodos los eddigos . modernds las
garantias de la- Magra Carta y del acto de Habeas
Corpus; en nuestra Constituecion forman la parie
mas preciosa del derecho puablico oriental. Tengo
Jla firme conviccion de gque observadas fielmente,
rohusteciendo la. pergonalidad del hombre, ascgu-
réndole el respeto, fijando su luerza de resistencia
en ol juego dela sociedad civil y politica, basta-
rian para operar ¢l desarrollo virtual de todas las
libertades populares y el afianzamiento progresivo-
de lag instituciones democriticas,

Vi

El derecho cematitucionel y ol doreche administrative—Este como oplicacien
praotica y zotemaris de aquel—Influemoia de la coztrolizacien y
- descentralizacion on el doatine de las maciomes— Nusairs adminis-

' tracion centralista-—Nociones elementales,

Llego serores, #@ la ultima parte de las mate-
rias gefialadas para la Conlerencia de esta noche.

Rossi, que consagra una ligera pdgina al tema
vasto de las relaciones, entee el derecho constitu-
cional y ofras cieneiag, dice respecto  del derecho
adminisirativo lo siguiente:

« 8i el derecho constitucional nos hace conocer
4 grandes rasgos la organizacion social y politica
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“del pais, ¢! derecho administrativo nos expone la
mdquina politica en sus menores detalles v en
sus numerosas aplicaciones. Nog ensefia 4 hacer-
la funcionar, 4 seguir su marcha, 4 recoger sus
resultados. Tl dereche”constitucional y el derscho
administrativo se” ligan por una relacion bastanto
andloga 4 1a que existe entre sl derocho propia-
mente dicho y la ley de procedimientos.»

Con mas razen aun gue respecto del derecho pri-
vado ¢ civil, podria haber dicho el célebre crimi-
nalista que en el dervecho . constituciohal se en-
cuenfran los tifulos de capitulo del derecho
cadministrativo; ¥ por eso sin duda don ' Juan Bau-
tista Alberdi en sus esindios del derecho publico
argentino, cita bajo csta ultima forma aguelias
palabras : las reglas principales en materia de
administracion, estdn por lo comun incorporadas
ala ley fupdamental de cadw pais. No se conten-
tan las constituciones con fijar la creacion de los.
poderes ¥ log vinculos que esfos reconocen entre
si; detallan sus gerarquias diversas y determinan
el modo de extender su influencia & todos los pun-
tos de la organizacion gocial.

Echad una mirada sobre nuestra Constitucion
v vereis desde luego un complicado mecanismo de
Tribunales, Ministerios, Jefes Politicos, Juntas
Econdmicas, gerarquias militares y diplomalicas,
ete., ete. S :

K1 derecho constitucional da las piezas de la
administracion y el objeto dé cada una- de esas
piezas, asi como los fines generales del copjunto;
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—toca al derecho administrativo la mision de aco-

‘modar esas piezas, impulsar su accion y vigilar

eficazmente el movimiento todo de la méquina:
sin quererlo ha venido & nnestra mente - la imd
gen caracteristica de Rossi; prueba de que es-
exacta y fiel, cuando se la asimila el pensamiento-
como ¢l molde instintivo de-la idea.

¢ Necesito aliora exponer la razon de las relacio-
nes entre el derecho constitucional y el derecho-
administrativo, como acabo de hacerlo en otros
casos ? La mayor parte de ssle curso va consagra-
do 4 esclarecer esa razon; los grandes ejemplos
de la historia nos servirdn 4 menudo para corro-
borarla. Hemos de ver, seflores, como Iag mas
hermosas declaraciones de principios, cierla con-

“sagracion de los derechos individuales, y la parti-

cipacion activa del pueblo en la formacion dsl po--
der publico, todo puede quedar destruido por la
influencia avasalladera y depresiva de una admi-
nistracion centralista, que invadiendo las esleras
de la actividad privada, reconcentre sus numero-- -
€08 resortes en la mano omnipotente del Esgtado.
El individuo, con todos sus derechos en potencia,
v el pueblo con toda su soberania delegada, no-
pueden menos de sentirse débiles y flexibles ante
esa opganizacion que por todas partes log rodea,
los domina y los corrompe. « Con la centraliza-
cion, decia Lammenais 4 los peliticos [ranceses, .
teneis la apoplegia en el centro ¥ la pardlisis en
las extremidades. » Y bien, seflores, vosotros sa-
beis que lalibertad, quiero decir, el buen gobierno -
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-dn log pueblos, uecesita como la huena salud del
cuerpo, el equilibrio de lus fuerzas vitales.
Praclicamente hablando, ¢l principio gencrador
e todos los derechas del hombre ¥y de la sobera-
nia del pueble, es la fustza de la, personalidad in-
dividual, su actividad,»su movimienta, sn enorgia,
a1 esplritu de resistencia y su espiritu de iniciati-
va. Una adwministracion que guiera ¥ pueda ha-
corlo todo, al rebajar y abatie 1a personalidad del

individuo, es el epemigo mas déclarads v mas fe- .

mible que puede levantarse contrs los derechos
-del hombre y la soberania del pueblo; .porque atba-
-ca esos derechos y esa soberania, en la misma
fuente de su vida, en log elemontos constitutivos
-de sn t'_uerza. Por el contrario, una administracion
moderada, sdbiamenie dividida, sabiamente calcu-

dada para fomentar el sjercicio de lay facultades -

personales, para estimular el desarrollo de lay ap-
tiludes nalivas, para fortificar ol principio do la
individualidad humana, y sus agregaciones natu-
rales, es la escusla mas efcuz ¥y mus completa
donde el pueblo puode adgnirir la conciencia aeti-
va de lag inmunidades cuyo gocs constituye la eter-
na posesion y realizacion de sus destinos.
Senores | estas lecciones de la ciencia ¥y du la
experiencia, tengo la persuacion de que Nos  van
A ser muy vfiles. La centralizacion administrati-
~¥a.es preceplo de nueslio eidigo undamental, ¥ se
‘han manifestado en nuestro tiempo marcadisimasg
_lendencias 4 desarrollarlo ayn. Ultrapasaria los
limiteg de mi conferencia si ‘me sxtendiesc gohre
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wslo, pero no concluireg sin agregar cuabro pala-
pras: nuegtra gerarguia adminisirativa cg simple

¥ uniforme ctno una geraryuia militar y esto es

precisamente 1o que hacidndola rauy apta para la

discipling, la hace al mismo tlempo muy inepba

para el espivita de lu liberiad. T80 Poder Ejecutivo
elige los jeles politicos de los deparfamentos ¥ 10s

jefes politicos eligen 4 sus lenientes, hoy llamados
comisarios. Hé ahl toda nuestra administeacion en

campafia;la administeacion francess tan criticada

por todos los vordaderos liberales, no es mas cen-

tralizadora v despolica. Las Juntas Kcondmicas no
gozan de existencia propia;la Constifucion ha teni-
do buen cuidadoe de decir que son cargos puramente
conegjiles, ¥ ha flado Ia formacion de sus reglamen-
tos al Poder Ljecativo. Maz adelanie, ha llegado d
establecerse la teoria de gue si bien ¢l pueblo las
olige, puede el Poder Lsjecutivo destituirlas, Asf el
iltimo refugio de la descentralizacion se desvanc-
©e, y el orden administrativo no se diferencia en.
nada del orden de un cuartel. . ... 0 de un
convento. . . . . Bien sabois, sefiores que el mili-
tafismo ¥y el monaquismo, son entre las institu-
ioneg inventadas hasia hoy, lag que mas anulan
vy destruyen el resorte de la hibertad, de la inde-
pendencia, de la personalidad humana,

Hablandoe sériamente, basta Loy la Gonstitucion
no =6 ha cumplido sino 4 mediss y en muy breves
dapsos do tiempo; el estado de guerra casi perma-
nente, solo nos ha dejado en pié el codigo brutal
de la violencia, el derecho de la fuerza. Nuestras



30 CONFERENCIAS

luchas civiles, han. causado sin duda grandes ma--

les, pero al menos, haciendo de la defensa propia
una necesidad general 6 imprescindible del puu-

blo, han salvado, como prenda de reconciliacion,

_entre el pasado y el porvenir, Ia energia vital del
individuo, que hubidra desaparecido ‘acaso an el
Sosegado imperic da la .centralizacion admini:cc—
trativa. ' -
Sefiores; si durante nuestros dias, quiere el cie-
lo que-m paz ¥y la [raternidad derramen sug in-
fluencia pienhechora sobre el suelo ardiente v
ensangrentado de la patria, lHganos el dober d‘é
trabajar para qus ese legado de las convulsiones
politi_czlls, hoy malgasiado en criminales lucl.m.'s
fr-atr.lc.ldas, fructifique generosamente en la pricii-
ca ctvilizadora y progresista de la vida munici-
paly de la vida departamental indepédieme'

- QUINTA CONFERENCIA -

‘TU-".I‘ACIONES DEL DERECHO (30NSTITUCKONAL CON
’ OTRAS CIENCIAS

(4 Continuacion )

{

(Bl derache censtitueional ¥ 21 d2reche de gentes—Superioridad del - deracho pi-
’ blico oxtorne sobre el dsrecho piblico interno—Ocnexionss inevita_
bles—Impertanter palabras de un comsntador do Martens—Dspli
cacion d¢ lou viclos dol dereche de gembes, europeo—Progresos
que 1o demesracia americana opera ¥ estd llamada & opsrar en
) osa esfora del derecho—Ixtrazjer¢s: inmunidadez diplomaticas —

o . Oomuninnninnoomeroia-l-—l’misdiccion fuvial —La guerra.

Senores :

Hemos  visto en la Conferencia anterior y aca-
hado de comprender en las lecelones posteriores,
ccudles son lag relaciones esirechas que ligan al
«derecho constitucional con el derscho civil ¢ pri.
wado, eon =1 derecho penal ¥ con el derecho admi-
'njstt'ativo. -

Ahora, para dejar precisaments determinado el
punto que el derecho constitucional ocapa en el
grandioso conjunto do las ciencias consagradas al
.estudio de las sociedades humanag, (rataremos de
desentradiar lag relaciones gue ligan al derecho de
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gentes ¥ d la ceonomia poliltce cos ef objeto de
nuesiras investiguciones, dejando para Ja conle-
rencia proxima algunas considerncionns sobre el
derecho constitucional v la historia.

Esta noche, el campo donde deben discurriv mis

roflexiones, no es del todo semejante con agusl en

que me toeaba  discurriv anteriormente, Derecho

eivil, penal o administrativo, son ramas diversas

del derocho escrito & positivo de log puehlos, esio
es, de cada pueblo, como lo es tamblen gl derecho.

eonstitneional, sin mas diferencia guoe la natura-
leza de relacionds superiores 4 que se aplica el

iltimo; codigos de una misma legislacion Interna.,

cuya armonia va implicitamente afirmada por la
unidad del ser social que recibe de ellos vida, or-
ganizacion y movimiento.

I2l derecho de gentes y la economia politica, no
pueilen entrar en ese cuadro,

limpezando porla ley que rige @ las naciones,
sahemos bien que se refiere esa ley 4 1as relacio-
nes de una colectividad con  otra, independiente-
mente de 80 organizacion interns, v que esta or-
ganizacion no puede alierar en lo mas minimo el
curacter fundamental de lag relaciones internacio-
nales ; st esio fuera posible, dejaria 1 derecho de-
gentes de_existir, porque estaria 4 merced del de-
recho pacticular de cada Fstado, v lz naturaleza.
absoluta del derecho consiste precisamante en im-
ponerse como regls, necesaria de la voluntad & los.
seres 0 a las entidades cuyas relaciones establece.
& Cual ¢9 la conexion que existe entonces entre el

3
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darechio constitucionai gie es una pavic del dere-

- cho particular de cada Tistado, ¥ el derecho de
gentes, qus es ¢l devecho gent ol v superior de

todos los Fsiudos entre si% )
Percibiremos ega conpxion. sefiores, s nos dia—
lenemos un momento pavi comprendol que si bien
ol derecho cu cualquicra de sus multiples mant-
festaciones se cncuentra invariablement eserito
en la naturalewa de lag coses por la mano  inmor-
tal de la justicin. tocd & @ inteligencia variable ¥
falible de. los hombres, descifrar oy complicados
caracieres de su enigma, ¥ aplicar sus preeeplos
con arreglo & la insegura nocion gue pucda oble-
ner acerca e ellos, Los principios del derecho, ez
decir, las leyoe de Lo nataralazs humana, son tan
universales ¥ etornag como lag leyes de la natu-
raleza [isica, pero el hombre se equivoen sobre
‘aqui;‘das con o misma faecilidad que sol,rr'e_es-i.as:,
v las ciencias morales o politicas eslin sometu!as
4 o0& mistnos ofrores y progrescs que las ciencias
tisicas vy astrondmicas, Tl buen sentide nos indi-
ca que las refuciones de los pueblos entre si, deben
instintivamente moielarse per el eslado on que se
cncuentran 2s0s pueblos ¥ que aun cu el periodo
reflexivo, cuando esas relaciones empiezan A& de-
terminarge bajo up critevio cientifico, todavia de-
hen sufrir 1o influencia de la organizacion # que
se encuentran gometidas las naciones; por eso
dice Carlos Vergé ¢n su introduccion & la célebre
obra de Martens: « para gue la ley moral tienda i
establecerse on las velaciones de pueblo & puchle,
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debe primere prevalecer” en el seno de cada uno
de ellos particularmente—~es necesario que  las
legislaciones particulares satisfagan mas & menos
las exigencias de la raxon, las inspiraciones de la
conciencia, las prescripeicnes del huen sentido-—
es necesario, en fin, fue haya echado el senfimicn-
to de la Lhumanidad, raices universales, »

En el esfudio del derecho de genles, no pongo.
en duda que vosotros habreis sutrido como yo
graves sorpresas al encontrar que muchas de las
reglag mas importantes y de lag practicas primor-
diales, entre las estalilecidas por el censentimien -
to general de las naciones que se llaman civiliza-
das porgue se llaman europeas, no se ajustan en
manera alguna & los preceptos que nuestra razon
concibe como inmutables principios que debieran
servir de norma & la jurisprodeneia universal de
los Estados. n el estadode paz como en el esta-

do de guerra, vemos 4 cada paso subverlidas lng -

necicnes slementales del derecho, suprimida la 1i-
bre personalidad de los hombres, amenguada la
soberana independencia delos pueblos; ¢y por qué,
seliores, reviste tan amenudo esos odiosos carac-
teres el derocho de gentes qug nos comunica ¥
nos impone la tradicion de las naciones eiviliza.
das de la Europa? -
A mi juicio, este fendmeno se explica plenamen--
te por log restos de organizacion monarguica. y
feudal, que el cataclismo de |a revolucion france-
sa no alcanzd o desterrar del‘viejo mundo. ¢ Como
no comprender que la aristocracia, Ia aristocracis
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que ‘ug la desigualdad, el privilegio y el antagonis-
mo enire las diversas clases de un estado, produ-
te necesariamente fa rivalidad, la hostilidad y la
injusticia entre los:diversos Estados de un conti-
nente? Porgque sl no viven como hiermanos en el
goce de iguales dercchos v de iguales * bienes los
‘hijos de un mismo pueblo, ¢ donde encontraran
los pueblos el principio gne los determine & reco-
nocer esa igualdad en los extrafios? ;Y como no
comprender tambicn que la monarquia, la monar-
gquia que es 1a usurpacion del poder, el desconoci-
miento de la soberania en el interior de un Estado,
conduce inevitablemente 4 la conquista, que esla
ugurpacion del poder, el desconocimientode la so-
berania en ctro Listado. Porque si un pueblio no
38 ha elevado todavia a Ia conciencia de los alri-
hutos de su  personalidad, (donde encontrard [a
base del respeto 4 los atributos de la personalidad
de otro pushlo? _

Lin lasnaciones donde aristocracia y monarquia
imperan, 4 rigor de ldgica, el derecho de gentes
debe encontrarse separado de sus principios natu-
rales; y ser por consiguiente inadecuado para de-
terminar las relaciones de los puchlos donde la
verdadera democracia ha levantado suestandarte.
Lilamo verdadera democracia al gobierno del pue-
blo por el pueblo en la consagracion completa de
log derechos del hombre, para digtinguirla de
aquells, otra democracia que es la falsificacion del
gobierno del pueblo por el pueblo, con la absor-
<ion del individuo en las funciones de la coleclivi-
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dad. Abrigo 1 profunda conviceion de que el nue-
vo mundo, al realizar da virdadera dgmoeracia,
esta’ predesiinado 4 formular el codigo que hard
reinar la justiclay la traternidad entre lodas las
naciones del mundo, realizando aquel ideal que ol
poeta popular de Francia llamaba 1o Santa Alian-
za de los Pueblos. ¢ No asigtimos acaso & las pri-
meras iniciaciones de egla obra? L La palabra ex-
trangero no puede delinitivamente horrarse del
vaocabulario de la América, puesio que sin condi-
cion alguna se reconoce d todos los hombres ol go-
ce de los derechos civiles, y bajo muy escasas con-
diciones, tambien elgoce de los derechos politicos ™
iLas darduas y complicadas cuesiiones sobre las
inmunidades de los agentes diplomaticos, no estdan
radicalmente resncltas pov ol heche de las inmu-
nidades que acompafian 4 todos bajo la salva-
- guardia de las garantias comunes, como lo presen-
tia. Pifleiro Merreira on sus comentarios de Vaitel ¥
& Log conflicios diversos gue =uscitz 1a comunica-
cion eomercial de las naciones, no degaparecen an-
te el reconocimiento de la libertad de comerajo,
‘como una de lag ineludibles eonsecuencias de ln
libértad del trabajo? , Las mil quersllas provoea-
das por la compotencia de la jurisdiccion fluvinl,
no'se desyanecen anbe ¢l veconocimiento de la li-
bertad de navegacion, como consecuencia ineludi
ble de la libertad de comercio? Y en fin, sefiores.
la gran mancha, gue ol derecho de gentes moderno
todavia no ha podido ;wmjar sobre la espalda de
los siglos barbaros, Ja mancha de sangre de Ia
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guerrd, no osld Hamada 4 desvanecerse un dia en
la fraternidad e los pueblog que viven tranquilos-
¥ felices on ias practicas moralizadoras de la Ji-
bertad ¥ de la soberania, como.lo sofiaba el gran
filosofo solitario de  Alemania, el ilustre Kani.
cuando agignaba por hase # sn proyecto de la paz
perpélua—1a confederacion republicana de los pue
blos ?

Fn lag nactones” suropeas, apesar de la industria
¥ del comercio, cuya solidaridad solemnizan con sus
magnificas Ixposiciones Universales, apesar de las
ciencias, delas artes y de la sociabilidad que pugnan
cada dia por establecer la fraternidad moral del
viejo mundo, 1a- guerra internacional, ha de exis-
tir como  una amenaza perpétaa, mientras haya
castas aristocriticasy dinastias mondrquicas que
se.agitan y se hostilizan por ambiciones extrafias
al derecho y 4 log intoreses de los pueblos; esas
ambiciones exlranas al derecho y 4 los intereses
de los pueblos, hande provocar gnerras sangrien-
tas ¥y nefandas como la que Napoleon III llevd &
Prusia, como la que Guillermo T, levantando un
Imperio, sobre las ruinas de otro Imperio, impu-
g0 A4 Irancia despues de la jornada de Sedan,
mientras subsistan las usurpacionss gue entregan.
4 los caprichos del poder el oro ¥ la sangre de los
pueblos! La guerra internacional ha desaparecido
de In América, porque las naciones que se gobier-
nan por la ley de la democracia, son hermanos,
verdaderamente hermanos, en la religion del de-
recho y en la familia de los intereses legitimos; »-
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“pordgue las naciones que han alcanzado la comple-
ta plenitud de sus destinod] se guardan hien de

--prodigar su oro y su sangre en eslériles empresas
- defalaz engrandecimiento y falsa gloria. Me direis,
sefiores, que la guerrs internacional no ha des-
aparecido por completo de la América, ¥ respon-
~do que tampoco han desaparecido por completo
las viejas usurpaciones de la Europa. Ante la his-
~toria, serd el Imperio del Brasil, responsabla de
las guerras encendidas 6 que encienda el porvenir
en nuesira América.

II

. Bl d¢recho conctitusional 7 la escomemia pelitica—La riqueza, ohra de lag fa-
seltaden dol hombrs, y laz oconttitucionse, comsagrecion do osag
mizmas facultades—Bl trabajo, el capital, la propioded, ol cam-
big, 12 asosizcion--Aosiones-y veaccioner- reciprosas. de. loz_prs-
tlamas econdmices ¥ politicos—Eaplicncion de 1o gran erlsis eu-
ropes - Monarqus ¥ secialisme—Prefocla del osélebre Risteriader
Maccaulay contra la demecraciz de los Estadse -Unides—Rofuta-
clon, mision salvadora de loa clades mediag en loz  destines de la
demosraoia modsrna. '

Un ilustre publicista sud-americano, don Juan
“Bautista, Alberdi, ha escrito un volumen de 400
- paginas, destinado 4 examinar los principios eco-
némicos gue fluyen de la Constitueion Argentina
y en esa obra llena de consideraciones fecundas,
-se perciben con precision todos los puntos de con-
_tacto que hay entre el derechp constitucional y la
sconowmia politica, apesar de la aparente diversi-
dad de ‘materias 4 que se consagra su respectivo
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estadio. No se necesita par‘é esto suponer que la
cconomia politica sea una simple rama de la ad-
ministracion publies; como implicitamente lo afjr-
maha Sismondi cuando decia que el objeto de esa
ciencia es ¢l bieneslar fisico del hombre en cuan—
to puede ser la obra de su gobierno, o absorva (o-
dos los prohlemas de la organizacion de log pue-
hlos, como lo proclaman ias sectas socialistas y
comunistas de la LKurcpa.

Bastanos saber que la econcmia “politica es la
ciencia de la riguezas, pero la viguera, dice el pu-
blicista antes citado, es hija del trabajo, del capi-
tal v de la tierra, y como estas fusrzas considera-
das como instrumento de produccion, no sen mas
que facultades que el hombre pone en ejercicio pa-
ra crear los medios de satisfacer las necesidades
de su naturaleza, la rigueza os ohra del hombhre,
Impuesia por ol instinto de sk conservacion y me-
jora, vy chienida por las facultades de que s hallu
dotado para llenar su destino en el mundo. Aho-
ra bien, al derecho constitncional, corresponde la
consagracion de las facullades del hombre que no
son mas que el principio sicologice de correlativos
derechos, y la delerminacion de su ejercicio en to-
das las esferas de la vida individual ¥ social. I8
trabajo, el capilal, la propiedad, el cambic y L
asociacion, nociones fundamentales de la economia
politica, tienen su profunda base de existencia en
la carta constitucional de las naciones. ¢ Cuales
gom las leyes que la mas ilustre escuela de la cien-
cia ha descubierto comolas condiciones indispen-
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sables pira quela.riqueza se produzea, se distri-
buya y se consuma dela manera mas arroglada 4
la justicia y mas apropiada i los grandes inlers-
ses de las sociedades humanas? La tbertad y la
seguridad, sin duda; pues liberiad y seguridad son

hijas de las instituciones polilicas, kijas del dere-

«cho constilucional de las naciones.

Hay algo mas aun. : ‘

Las relaciones de [a ciencia se determinan por
una serie de acciones y reacciones entre si.

51 los destinos econdmicos de un pueblo se de-
jan necesuriamente influir por la naturalern de
las instituciones politicas, justo es decir tambien,
que- faltavian 4 uno de los fines primordiales de
su origen, las institucicnes que no aspirasen 4 in-
fluir sobre los deslinos econdmicos del pueblo. Lin
las naciones como en ¢l individuo, 1a miseria es
-compailera de la ignorancia y de ta debilidad; ig-
norancia ¥ debilidad engendran siempre depen—
dencia, -sumision y servilismo. Sin caer on los
refinamientos del materialismo corruptor que ha
llegado & predominar en nuestro siglo, todos com-
prendemos que cl bieneslar materinl de las socie-
dades humanas es la base indispensable de su
felicidad, y el sintoma inequivoco del cumplimien-
to de su mision providencial en este mundo. No
es peligrosa la teoria desde que sepamos compren=
der que una cosa es ol verdadero hicnestar que
se reparte enlre los miembros de una comunidad
soclal, como la proporcionadi recompensa de sos
Ffacultades, de sus aptitudes y de sus estuerzos pro-
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pios, en el pleno ejercicio de la libertad y de la
responsabilidad individuales,—y otra cosa el bien-
eslar aparente que se localice en una clase mer-
ced d los privilegios y favores de que no disfrutan
otras, ¢ que se repartiese arbitrariamente en todos,
" por la contribueion con que la haraganeria usur-
para el fruto del trabajo y la ruindad los atribu-
tos del mérito. No es peligrosa la teoria, porque
en este caso, el bienestar material no puede en-
confrarse divorciado del derecho de los hombres
ni de la dignidad de los pueblos, sino al contrario
en la consagracion del primero y en el fortaleci-
‘micnto dela ultima.

Iista cuestion del bienestar material es la Lerri-
ble esfinge que hoy dirije sus  preguntas devora-
doras & la Irancia, y que muy pronte habrd de
dirigirlag 4 todas las naciones de la Europa. Fn
el viejo mundo, ¢l régimen economico es resultn-
do necesario de largos siglos de opresion, de usar-
pacion y privilegio; la libertad no ha bastado
“pava restablecer el desequilibrio monstruozo de
ese régimen, v la insurreccion popular, desenmas-
carada ¢ latente, se alra con la bandera de la li-
quidacion social, 4 imponer el nivel destructivo de
Tarquino en la posesion individual de la riqueva.
Aterrador problema que maunliens en SUSpenso
los destinos peliticos d2 Turopa ; su actual estado
econdmico, estado que produce innumerables de-
rechos adquiridos y vaslisimos intereses legitimos,
parece que co puede salvarse del diluvio revolu-

cionario sino en el arca de las instituciones aris—
4
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~ tocrdticas y mondrquicas,—de las inslituciones
que colocan el peder en manos de las clases favo-
recidas mas ¢ menos directamente por las tradi-
cionales injusticias de los siglos, en tanto que las
instiluciones democriticas, entregando el poder &
las masas absorbéntes que bhan sido en todo tiem-
po victimag de esas tradicicnales injusticias, pa-
recen irremediablemente destinadas 4 suscitar une
cataclismo de violencias, brutalidades vy destrozos,
como la humanidad no ha conocido desde el tiem-
po en que los Bdrbaros devasiaron y sagquearon
el gran imperio Romano.

Tista poderosa infitencia de los iniereses econo-
micos en las instituciones politicas, ha Inspirado
4 lord Maccaulay una profecia desconsoladora y
fatal para la América, Decia el eminente historia-
dor en una carta ‘dirigida 4 un norteamericano;
con motivo de un monumento que se tralaba de
levantar 4 Jefferson:

« Vuestro destino esta eserito, aungue por el
momento conjurado por causas puramente fisicas.
Mientras tengais una inmensa estension de tierra
tértil y desocupada, vuestros trabajadores serin
mas lelices que los del viejo mundo,—y bhajo.el
imperio de esta circunstancia, la politica de Jelfer-
gon talvez subsista sin desastre. Pero vendra el
tiempo en que la Nueva Inglaterra, esté tan espe-
sumente poblada como la vieja Tnglaterra. Entre
vosotros, el salario bajard, y tomard las mismas
fluetnaciones, la misma p'recaridad'que entre noso-
tros. Tendreis vuestros Manchester y vuesiros
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. Birmingham, donde los obreros por centenares de
miles tendran sin duda sus dias de huelga (choma-

je.) Enfounces aparscerd para vuaestras institucio-

nes el gran dia de prueba. El malestar, en todas
partes  hace al obrero descontento y ‘motinero,
presa natural del agitador qua le reprezenta cuan
injusta es la reparticion en que uno posse millones
«de pesos mientras que otro consigue i duras penas
su comida. Pero eutre nosotros poco importa; la
clase que sufre no es la que gobierna. Este su-
premo poder estd en manos de una clase numero-
-sa, 68 verdad, pero escogida, de espiritu cultivado
que $e encuentra y que s¢ estima profundamente
interesada en el mantenimiento del orden, en Ia
guarda de las propiedades. De aqul se sigue que
sean [os descontentos reprimidos con mesura pero
con firmeza; y se salvan los tiempos desastrosos
sin robar al rico para asistir al pobre ; y las fuen-
tes de la prosperidad nacional no’tardan en rea-
brirse; abunda el trabajo, suben los salarios, y
todo vuelve 4 ser tranquilidad y- alegria.

« He visto tres o cuatro veces la Inglaterra pa-
8Ar por esas pruebas, y los Bstados Unidos tendran

. que afrontar otras ignales durante vl curso del si-

glo proximo, acaso en el siglo en que vivimos,
& Como saldreis del paso ? Os deseo de todo corazon
feliz fortuna; pero mi razon y mis deseos tienen
dificultad en hermanarse, y no puedo dejar de
prever lo que hay.de peor. Es claro como ¢l dia,
que vuestro gobierno nunca serd capaz de conte-
ner 4 upa mayocria que sufre y que se irrita, En-
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tre vosotros la mayoria gobierna, y log ricos, que

estdn en minoria quedan absolutamente & su mer-
ced. Dia vendrd para el Tstado de Nueva York,
en que [a multitud nombre & sus legisladores en-
tre nna mitad de almuerzo ¥ la perspectiva de una
mitail de eena. §Es posible conesbir alguna duda
sobre el género de legisladores que saldrd?—por
una parte, un hombre de Estado predicando la
paciencia, el respeto de los derechos adquiridos,
la observancia de la [8 pdblica; por otra parte,
un demagogo declamando contra la  tirania de los

capitalistas ¥ de los nsureros v preguntando por

que los unos bebeuw vido champagne y e pasean
en coche, mientras tantos hombres honrados ca-—
recen de lo necesario. ; Cual de estos dos candi-
datos creeis que obtenga la preferencia del obrero
que acaba de oir 4 sus hijos pedirie mas pan?
Tengo mucho miedo; hareis entonces de esas co—
sas que impiden renacer la prosperidad publica.
Iintonces—o algun César, algun Napoleon tomara
con mano poderosa las riendas del Golbierno—o
vuestra republica serd saqueada y destrozada en
el siglo XX como lo fué el Imperio Romano por
los bdrbaros en el siglo V : con esta dilerencia, que
los devastadores del Imperioc Romano, los hinos
v los vindalos, venian del exterior, en tanto que
vuestros barbaros seran los hijos de vuestiro pais
y la obra de vuestras instituciones. Con -este mo-
do de ver no puedo en verdad mirar 4 Jolferson
como uno de los bienhechores dela humanidad. . ..»
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'(Citacdo por Dupont White, Labouleye, Lasiarria i

ofros.)
He citado in esfenso esie inleresante trozo de
Maccaulay como prueha irrecusable de guelos la-

lentos mas altos y los eseritores mas juiciosos re-

conocen la influencin decisiva que me he propueste
dernosirar, pero antes de concluir por esta noche,
cumpleme declarar que la & de mis convicciones
me libra plenamente del profético recelo que asal-
taba al eminente defensor de la wristocracia in-
glosa. ‘

Creo que en los pueblos nuevos, ln organizacion
repablicana, sin necesidad de tierras desocupadas
v lecundas donde la poblacion pucda expandirse,
ticne la suficiente virlud pava evitar el desequili-
brio irritante que en las scciedades curopeas es
obra secular de lag usurpaciouces feudales ¥ mo-
nﬁrquic:as, con su natpral cortejo de - injusticias,
privilegios ¥y monopolios, Kntre la clase de losg
opulsntos y Ia clase de los proletarios, creo firme-
mente quela libertad y la igualdad han de formar

una poderosa clase media, en que el azar de las

egpeculaciones con frecuencia hard caer 4 los pri-
meros—adonde con la perseverancia del trabajo
subira‘tn_facilmente los segundos,—y asi la demo-
cracia, se salvard con la propiedad y el orden,
medianle la intervencion de esa poderosa clase
media, que serd, tanto como la fuerrza, el repre-

‘sentante de la armonia que reina entre todos los

intereses legitimos de las sociedades legitimamen--
te organizadas.



SEPTIMA CONFERENCIA™

'ORGANIZACION SOCIAL — ORIGEN DEL  ESTADO:
DE SOCIEDAD

Formulacien d¢l prcblema—dntiptedad do 2 Yuona dooteine— Opindenes de.

Arigtételea—DPeorqué la erganizecien de los puobloz antiguos fa-

verecis eca dootrina, § porqué ha poﬁ:ﬂn reanclonarae conira ella.

on leg nempaa moRerzer,

"

Seliores :
Al entrar de Ileno en el estudio de la organiza-

cion social, ocurre desde luego la necesidad de-
examinar el hecho sobre el cual esa organizacion.

recae—el hecho de la sociedad, en dos palabras.
s s la sociedad, el resultado arbilravio de la

voluntad de los hombres, o la obra necesaria de.

sa natucaleza intima? ; Viven los hombres en so-

ciedad, por efecto de una convensiga que se ha.
verificado entre ellos, & de una fuerza anterior y-

superior 4 toda deliberacion humana? ¢ La socie~
dad .civil estd en el caso de cualquier otra de las

sociedades accidentales que ¢l hombre forma para.
reunir sus esfuerzos en la prosecucion de un fin.

(1) La sexta Conlerencia.no se ha publicado, ni trata de mate-

" ria incluida en el Programa.

i
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delerminado, ¢ al contrario tiene su rol inavita-
ble y fatal en el plan mogal del universo?

He ahi la cueslion planteada en sus verdaderos
jérminos, en los términos ldgicos y precisos que
fijan su alcance y suimportancia en la resolucion
de los ulteriores pr'oTj]emas de la ciencia.

No se trata de saber si el estado do sociedud es
hueno O malo ; si perjudica & favorece al desarro-
Ho lisico y espiritual del hombre; si contribuye s
la decadencia 6 al progreso de la especie himana.
Fsa cuestion estd resuelta por el sentido bomun;
¥y asumirfamos una tarea completamente oci\osn.,
si nos conlrajérumog al exdmen, por otra parte
facil, de Ias ventajas que tiene el estado social
para log hompres. Sea cual sea la opinion que se
profesa sobre la cuestion que Lemos planteado,
todos reconocen que el estado social es muy con-
veniegnte y muy legitimo. Solo el paradojal (alento
-le Tiousseau pudo attreverse 4 poner en voga lo
contrario ¥ esto mismo, ya tuve en lu primer con-
ferencis ocasion de sefialar & qué doetrinas polili-
cag de circunsiancias respondia. 8i bien Voltaire
contaba que al leer uno de 16s mas céiebres oprs-
culos de! Mlosofo ginebrino, habia soentido tenta-
ciones de echarss & andaren cuatro patas, debemos
-estar scguros, de que la  humanidad, siempre, ha,
de sentirse salisfocha sobre los dos pigs que Dios
le ha dado. Lixcentricidades del buen humor 6 de
la poesia misantrépica pueden revelarse contra
los vinculos del estado social, pero la razon sen-
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sata nunca deja do justificarlos ante el criterio de
“las conveniencias humanas.

Ante todo, observard, que la teoria verdadera, y
'hoy generalizada, acerca del estade social, era
pertectamente conocida lace mas de dos mii afios.
Aristoteles le consagraba el primer capitulo de su
‘1'1.1)1'0 sobre la Politica, diciendo al terminar estas
‘_]‘);alnl):-;w inequivaicas

o Resubla de estas premisas que la sociedad es
un liecho natural; que el hombre ¢s natoralmente
un animal sociable (4 polifico); y wue si alguno
permanece estrafio 4 la sociedad por alguna causa
inierna y no porelecto del acasc, debemos necesa-
rinmente suponerfo un ser infevior O superior i
BU especis. »
 La organizacion politica de la antigiiedad favo-
recia extraordinariamente esa doctrina, porque al
absorber la personalidad del ndividuo en losatri-
butos de la soberania (Con/erencia primera pard-
grafo VII) la sociedad era todo en aquel tiempo, ¥y
el hombre 'solo podia ser algo como miembro ac-
tivo de la sociedad. La doctrina opuesta nc se ha
presenlado sino como una resccion fundamental
econtra esa organizacion politica, l)aj'olu. nueva fay
gue habia tomado en las naciones modernas de
la Buropw. (Primera conferencia, pardgrafo VIII.)

La ides del hombre aislado, dice B'audrjl[art,-se
encuentra por todas partes en el siglo XVIII; ¢n

" melatisica es el hombre estatusn de Condillac; en

moral esel hembre egoista de Helvecio v en politi-
ca es el hombre salvaje de Juan Jacobo Rousseau.
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Ll siglo XVIII, oponia la fal=a Liipotesis del hom-
‘bre aislado, &4 la repugnante realidad del hombre
despotizado y oprimidg en sociedad. Segnn la ex-

presion de Malthus, cuando el arco estd muy tor- |

«wida  para nn lado, o se le coloce en su lagar
wino torciéndolo con exceso para el otro. Se ha en-
contrado el justo medio, asi lo creo al menos, pe-
ro antes de entrar a la exposicion de esta teoria,
debemaos recordar que la idea de la socisdad con-
vencional no esla complefamente desterrada de la
ciencia. Toda I escuela inglesu—escuela que nie-
ga el principio de derecho nalural,—que es por lo
somun ubilitaria 6 Benthamista, no vé en el esta-
do social sind una combinacion que los hombres
han lhallado para su mayor felicidad y progreso.
Por otra parte, aun cuando se pfofese una doc-
teina contraria, hoy como en tiempos de Cdrlos
Comte, puede decirse que las expresiones vulgares
del lenguaje la estin desmintiendo de continuo,
Oimos decir, y talvez decimos & cada paso, que
los hombres ge han reunido en sociedad para tal
{in, que en sociedad los hombres sacrifican una
parte de sa libertad natural pard conservar el res-
to—qgue el pacto social queda roto con tales & cua-
les actos de las antoridades publicas, ete., etc,
Los errores de palabras engendran 4 menudo
muchos errores de ideas; y los principios que va-
mos & dejar establecidos, utilizando easi literal-
mente un concienzudo capitulo de Thiercelin—
(Principes du Droif) & la. vews que resolverdn la
cuestion antes planteada, servirin para rectificar
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‘muchas nociones gque ejercen pernicicsa influen-

cia en la dilucidacion de los problemas politicds.
11

Unlvorsalidad del estade seclal. Causas & que responde—Andlisis sicolégico del
hombre—El fenémenn de la simpatis—0Oaractores de ose fenfmenc
-—B1 acelon sobre laz facultades dol hombre pars determinar me-
cesarizmente ol estede de socfodad. .

El estado de sociedad es un hecho universal.
Un ser humano sin relacionss con sus semejantes,
ha sido una escepcion tan rara, que se ha pregen-
fado siempre sefialado como esos monstruos cuyos
recuerdos conservan los musecs y los escritos de
log naturalistas, perc que no tienen en si ni la
virtud de reproducirse, ni la fuerza de desarro-
larse.

El estado social ey el dnico que menciona la his-
toria. La idea de un estado de aistamiento ante-
rior 4 las primeras sociedades, ni siquiera se ha
conservado enla memoria de log hombres ; los sal-
vajes del noevo mando ndmades, cazadores, vivian
reunidos; donde no se encontraban naciones, se
encontraban tribus; y mientras las tradiciones
hHumanag recuerdan hasta los tiempos misteriosos
en que el mundo se desprendid de Jas manos del
Creador, ninguna huellaha quedado en la mema-
ria de los hombres, del estado en que hayan vi-
vido, en cualquier lugar del globo, seres humanos
gin vinculo entre ellos ¥ sin jdea de la familia y
de la sociedad.
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A un heeho tan general fo puede faltarle su ru-
zon de ser. Nuda ticne duracion fuera de su esta-
do natural, y es una gran probabilidad que fodo
ser que se ha conseryado ha vivido segun las le-
ves de su especie.  Casi podemos reconocer dque
una institucion que ge encuentra en todas partes
donde hay hombres, cs legitima ¥ necesaria ; pe-
ro como la cueslion dela lormacion de la gocie-
dad, con [recuencia ha sido peor sentada que re-
suella; Wl es investigar en qué sentido se puede
decir que la sociedad vs una necesidad de nuesiva
naluraleza.

Segun algunos publicislas, la sociedad es nece-
saria, porque es; consiatan el hecho sin explicarlo
de otro modo. No es bastante sin embargo, por
que la existencia de un hecho no implica su nece-
sidad. Que ol hombre ssa sociable, no es dadoso,
Duesto que vive en sociedad, y nadie lo niega, ni
siquiera los que no ven en la sociedad mas que ol
efecto de un conirato lihremenic consentido ; pero
debe notarse quesi el hombre no eg sino sociable,
Ia causa que ha formado la sociedad y que la
mantiene, puede ser, como sezun la conjetura de
ciertos flésolos, una convencion libre, en tanto
que si el estado social es para el ombre un uvsta—
do natural y sin el enal”es imposible concebirlo,
tos derechos y los deberes sociales no pueden ser
deducidos de un contrato presunto.

Nos vamos i remontar un ]"JOCO arriba el nues-
iras investigaciones; pevo las inclinaciones nalu.
rales del hombre no pueden ser juzgadas y cono-
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cidas sino por el exdmen de su naturaleza, Ahora

bien : el exdamen mas superficial bace descubrir en
el hiombre la existencia de una facultad que lo
empuja invenciblemente hacia sus semejantes. El
hombre como 1o hadicho San Agustin, es unain-
ieligencia servida por érganos; pero necesitamos
agregar que no es una inteligencia simple. El
hombre es un ser que piensa y siente; tiene la
razon ¥ la sensibilidad ; tiene un espiritu y un
corazon, segun el lenguaje vulgar. A mas, bajo la
impresion del sentimiento que egperimenta, reac-
ciona hdciala causa de su emocion, y es asi como
nacen todas las pasiones, las buenas como las ma-
las ; ¥ eptre agquellas el sentimiento religioso v el
de la familia. Ahora bien: esta facullad hermana
de la inteligencia, la sensibilidad y el corazon, es
el principio de la socledad; lleva al hombre & vi-
¥ir en grupos 4 causa de la simpatia que experi-
menta por sus semejantes, camo lo hacen las abe-
jas v los castores por instinto. -

El hombre tiene la pasion de la sociedad, sies
permitido hablar asi; es necesaria, inevitablemen-
te sociable. Iista simpatfa que se despierta al con-
taclo de log hombres como él, nada tienc que di-
ficra de vsos movimientos del alma, desarrollandose
bajo la impresion de un sentimiento, agradable 6
doloroso. Es menester reconocerla y nadie 1a pone
en duda. Dios ha hecko al hombre sociable hacién-
dole sensible; la sociabilidad es de esta manera,
lan inherente al hombre como sus facultades mas
‘intimas. '
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Aliora bien, ;como la aptitud del hombre & vi-
vir en sociedad y la inclinacion que A ello 1o inei-
ta, hacen el estado social, nalural y necesario?
Esla es la verdadera.cuestion que no ha sido abor-
dada por los -advegsarios mas convencidos del
contrato social; porque una vez mas, apartar la
idea de un contrato social, no es esplicar la nece-
sidad del estado de sociedad.

Tambien en el alma humana debe busearse la
respuesta. El hombre es un ser que piensa y que
siente (pensant ef sentant:) pero es tambien un
ser activo. Siente, piensa, quiere, y por el con-
curso de estas lacullades (4 las cuales parece que.
no se pudiera sgregar nada,) es dade al hombre,
ser emnocionado primero, discernir las nobles pa-
slones de su naturaleza en seguida, y en fin, re-
frenar, si llegan 4 nacer, las malas, ecn &l socorro
divino de la gracia segun la teologia de los cristia-
nos,—con la intuicion innata del bien, segun la doe-
trina moral de los filosofos, Recordemos ahora que
¢l hombre no ha resistido nunca 4 los trasportes
que su razon no desaprucha. Satistaciendo el esia-
do social una necesidad moral, es necesario por la.
misma razon que cualquier acto realizado bajo la
impulsion irresistible de las mas imperiosas exi-
gencias fisicas. § Como imaginar que el hombre
combatiese contra las tendencias morales de su
naturaleza y tuviese en si esa contradiceion de
querer y de no querer, de noiquerer 1o que desea ?
Fsa lucha imposible de suponer no se ha empefia-
do nunca. Bl hombre que lucha con éxito incierto
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eontra sus malds pasiones, nupca ha tenido esa

tocura de combatir las huenas. .
. Tal es et principio verdadero de la sociedad
‘Tf‘odo 1o que es 4 la vez natural y maoral es nece-
saf'io. v el estado social no se exime de esta ley

Diferentemenle de algunas pasiones morales, a

1as cuales debe incitarse el hombre, comol p.or'
gjemplo la caridad cuando impone algun sacrificio,
1a, simpatia es constante, durable, eterna en su co-
razon; no es cl gntusiasmo de un momento, ._v as-
10 constituye la garantia de que el-ers-tado somlal se
ha formado ¥ se mantiene necesa_mﬂmente,_ 1.1'1de~
pendientemente de una gonvencion, cuyo original,
de cierto que nunca produciran los que la prece-
nizan y la invoean. :

’ I1

Dtjecicass principaler comira 1o tecria de 1z nseqpidad del’ eatade :éoml—_
pistoma de Hobbes— Bl fendmeno de la guermy, destruye:.z 8 4pa
rentemente ol fonfmenc de 12 uimpatia—Ve.rda.rleTa santu.ia deila
puerrs coms fendmeno sosial-Egoismo y s:mpatxa—c?nfnmcmn
de 1a dectrina—Bistema de Rouszeau--RI cclmtm? s_omlAI?esco-
notimiento de la naturalezs humna.—ﬁutihdu:d & Incomvenlenton
da ega hipdtesis —Organiznsion social independients de teda con-

venolon expresd.

La principal objeccion que se ha hecho 90nl,ra. la
sociabilidad v 1a necesidad del estado socw,l_, pro-
wviene del hecho de la guerra. Sobre esta objeccion
ha fundado Hobbes el sistema que hace de la gue-
ora el estado natural entre los hombres En to.d{.]‘s
partes, dicese, ha reinado la guerra ; gusrra civil,
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guerra de pueblo 4 pueblo, rifias privadas, comba—
tes, confusiones, tal es la historia de todos los
tie empos y de todos los lugares. Ahora bien, parece
muy diticil coneiliar el hecho de la guerra con
una inclinacion natuml que lleva al hombre 4 vi-
vir en sociedad.... :

En realidad, esa objeccion no Lliene !a tuersa
que aparenta ; puede periectamente conciliarse el
hecho de la guerra con la necesidad del estado so-
cial. Toda guerra tiene por causa una diferencia
de raza, de religion, do gobierno ¢ de costumbres.
Los combatientes no ven en el campo enemigo si-
no individuos diferentes de ellos mismos y no lrom-
bres semejantes suyos. Desde luege el hecho de la
guerra se explica por si mismo. La simpatia repo-
sa sobre el sentimiento de la identidad de mi
naturaleza con la de mis semejantes; naturalmen-
te cesa 0 decrece si la obhservacion 6 la preocu-
pacion me revela upa dilerencia. El hombre s¢
ama i sl mismo antes que todo—es el rrincipio de
Su conservacicn; el amor de si mismo produce sl
amor del projimo. Pero cuando el hombre descu-
bre ¢ supone en otro pasiones que deben perjudi-
car al libre desarrollo de su naturaleza, el amor
de si misino prevalece, la simpatia cesa y el esta-
do de guerra es inminente. :

He ahi la guerra que no es sino la manitesta-
cion de la idea de que los combatientes son de una
naturaleza diferente, que ng, puede desarrollars e
sino con detrimento de la nuestra Los puehlos
barbaros matan sus prisioneros, pero los puehlos

- ~
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| eivilizados se contentan con desavmarlos, porque

“mmas ilostrados, nada temen despues que la. suje-
.c‘]cnu del veneido ha disipado los temores del ven-
cedor. .
Para que la guerra {uese el signo de una anlipa-
tia natural, seria menester que ella oxistiese por
la unica razon de juntarse log hombres en un 8L~
tio; seria menester que fuese la guerra up entre-
vera (une mélde. ) Pero no =s agl como sicmpre Sl-j‘
ha presentado la guerra; los salvajes que malan &
gus prisioneros, marchan en tropel; el lazo que
uné 4 los compailieros de armasg es tonto mas es-
trecho cuante mas grande-es la animogidad con-
tra 6l enemigo comun; y eslas ir-regulz;rida,'des
ge esplican por una misma razon; es que la sim-
patia se engrandece como las pasiones que 108
agitan y esta comunidad de las pasiones nos es
maé sensible, 4 medida que es mas diterente de
la nuestra la naturaterza de los individuos que nos

resisten.

Dejando 4 un lado el hecho exepcional de la
guerra, se ha negado la pecesidad del eslado social,
6 1o lian desconocido mejor dicho. Hay una oscue-
la que bace de la sociedad el resultado de un pac-
{0 cuyos términos crée haber descubierto‘;‘ los
hombres, segun ella, no son sino asociados likres,
¥ S agregacion no tiene mas objeto que " hacer
comunes las [uerzas dv que disponen, para _supe-
rar los obstdculos que perjudican 4 la especie en
el estado de la naturaleza, es docir, cn el estado
de aigslamiento,
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Iisle sistema es [alsc, si el que hemos expuesto

ps verdadero ; las necesidades del hombre, sin du-

da pueden lhacer necesario ¢l estado de sociedad
pero no de una neecesidad que escliuya  basla la
~1dea de deliheracion. Si el animal vive solo, es
porque en é1 la razon €s npula y lodopoderoso el
instinlo; la naturaléza ha preparado todo para la
~gatisfaccion de lng necesidades de su existencia.
Il hombre, al contrario, privado- de ese instinto
que guia al hrulo. pero dotado de una razon que
no puede desarrollarse y ejercerse sino al contac-
to-de gus semejantes, es incapaz de viviraisladado.
Diferentemente del animal que nace con toda la
suma de perfeccion de que es susceptible su especie
el hombre no sabe sino lo que ha aprendido. Su
-razon, que puede elevarse por la educacion a las
-mas sublimes concepciones, no podria en el aisla-
miento, bastar 4 las necesidades mas humildes.
“Solo en el estado social, puede proveer & sus no-
-ecpsidades, aun 4 las necesidades [ligicas, por el
- ejercicio de sus facultades intelectuales y morales ;
apesar de tode eso obedece 4 un mavil mucho
mas poderosc, cuando cede ol atractivo ireesistible
~de la stmpatia. El cdleulo ya no es posible enton-
-ces, v porque el estado social es necesario de este
modo, todo contrato social libremente consentido
-gs una suposicion complatamente gquimérica.
La hipotesis de un contrato es inadmisible; se
-desconoge en ella la naturaleza del hombre, Des-
pojar el alma de su principio de actividad es mu-
‘tilarla, § dedueir un sistema de derechos y de de-
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beres sociales de una pura hipdtesis en la cual |
entra como una abstraccion el hombre, es craar
un sistema puramente arbitrario. . .
Fl estado social es un hecho necesar'}oi que se
ha consumado y se perpetua independientemente
de ese prelendido contrato cuyo tenor no ha ['n'e—‘
sentado nadie. No deben admitirse colmpromjsol&_.r
6 promesas tacitas emanadas de los m1embr'0h de
la sociedad, porque st la sociedad e Decesaria, no -
hay contrato. Toda convencion supone entretl_os‘
que contratan, Jibertad de estipulary de prometer,
tacultad de conceder © de rehusar el consenti-
miento. Ahora bien, [a necesidad del esFado de-
sociedad escluye tal libertad entre los miembros
natos de esa congregacion. Pror_ngter lo f}ue ‘se.
debe, estipular Io gue se pueds exigir, a8 noﬁhaclex
nada; si el estado de sociedad es necesarlo, po pue
de concebirse cual sea el objeto de un contrato.
il hombre en sociedad tiene naturalmenie dere:-
chos y deberes que derivan de las leyes de su ser;.
4 esos derechos y & €s08 deberes, nada. puede :
agregar la supuesta convencion de tos filosolos.



OCTAVA CONFERENCIA

'NO(‘,[ON’ES GENTRALLS SOPBRLE EL INDIVIDUO Y EL ESTADO

-Rewimen y colotario de la cenferencia saterior - Funto do partida— Estudios de
1o personalidad humana ¢n seciedad—Lo grganizasion socisl come
todes los fondmenos naturales debe regirze por loyes qus emandn
de su prepla naturaleza—Diatincion fundamental entre las layes
fisicas 7 las leyes miraled —Conasensneisg que fiuysn para oled-
fudio &e la filomofia politicn.

Senores

La conferencia anterior ha dado una base cierta
‘¢ inconmovible 4 nuestras investigaciones sobre
la organizacion social; sabemos que la sociedad
no es un hechlio arbitrario y convencional, 4 cuya
realizacion sean conducidos los hombres por el
deliberado eriterio de sus intereses mas 0 menos
legitimos, sino un estado natural y necesario, que,
-como 1o dice Rossi, tiene su fundamento en lag en-
traflas de la naturaleza humana, que se produce y
se perpetus por el desarrollo virtual de las leyes
gque rigen los sentimientos, las ideas v las accio-
nes de los hombres. .

Dezapavece para nosotros toda idea de un estado
anterior al estado de sociedad, y por consiguiente
se hace innecesario v hasta absurdo el estudio de
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fa personalidad humana,. 1al como purliess existir

con la independencia del alslamiento absoluto, pa-

ra pasar de ese conocimiento, al Je |a personali-
dad humana gal como exisie en el seno de [a or
ganizacion social. Dijimos ya que el hombre aislado
B N excepcion rarisima sip la virtud de des”
arrollarse, ni de reproducirse, como ciprtos mans-
truos gue la naturaleza engendra )
clencia so osupy de log hechos generalog Y cons-
tantes, v ag como la historig nilural fija sus.
observaciones en ¢l tipo comun y normal de los
seres, asi el dereclio constitucional gue, en su ex-
iension abstracta, no es sino una rama de la his -
torin natupal dej bhombre, o
solitico, segun |

guna vez; la

onsiderado como animal
a definicion lamosa de Aristételes,

no debe divigir sus investigaciones mag que al ti- -

po racionai de los hombres, al hombre necesaria-
mente, inevitablemente sociahle.

Hemos dicho lambien, que el estadg soclal es
ReCesario por la misma razon que cualquier aeto.
realizado hajo la impulsion irresisiile de lus mas
imperiosas exigencias lisicas, — A horg bien, asi
Como la economia politicar al esindiype las leyes'que
rigen el fendmenn primitivo de 1a satisfaccion de
68as exigenciag lisicas, para nada toma en cuenta
al hiombre que rebelindose contra sy propia natu-
raleza y su destino, prefiriese moriy de inanicion,
en la quietud, asi ol derecho conslitucional, al eg-
tudiar las leyes que rigen el fenomeno de la ga-
tistaccion de esa necesidad moral Namada ja 50-
ciabilidad, ne puede preccuparse de| hombre que-
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ropin Daturaleza -
belandose tambien contra su propis N e
Tenelal PEe " o ;
. destino, se condeno volunfariamente a
W su , 86 .
dio moral del ;uslammntc_}. a0 cono.
Nuestro punfo de partida esla Hjado—s 1 0
N riedad; solo cono-
mos al hombre gue nace en sociedad; bt oone
‘cemO% la sociedad que nace conjuntamente
LBIM0E
o ias ran do
hol"e undas son . las consecuencias gque I’i}u; "
ot : : imera de clla
sta premisa incontestable, ¥ la pm_mucn l\menmi
o lp(o logicamente al planteamiento ele f )
1o o 3’ ‘ 20 B : nferen-
;D la cuestion que mepropongo en esta €o
cia ventilar. o 1 ateal
I] principio de asociacion es un hecho A
: ; ivino ; Yo lo que exis o
i 2 ivino; pero tod
nrovidencial, d . ste
i ralmente en el mundo, todo lo que ItormO r;iene
tar nte §
i d('smngablo del eterno plan del unive sl, on
toges, pecalia de su naturaleza in-
lare ue emanan de 8
leyes peculiares, g mna e om0
l'Lj : de cuyo cumplimiento depende su c1 -
acion I i : nada
) ; ny y desarrollo. 1Yos no ha (,readc; un s
racio 0 hia cread !
) fin, ¥ tampoco pucde haber marcado nes
un : o ) nes
) I:Lb sin coneederies al mismo tiempo -
seres, pismo pemne
]oslt los o el poder de  realizarlos, st e. "
it oL i ituy ley inmu-
tre el fin y los medios, consiituye la ?; e
itre ; : ° vl
N ble de los seres, como lo comprendia NIO-l 83 A
 ndo doct i aciones no-
T(uando decla que las leycs son las relact nos o
o ias que derivan de la naturalezy de dl;
cesari 7 ! e oo
desde que en la naturaieza de las cosas ed]?o -
. ) m
neontrarse algo que no sea un ﬁ.nl O un pedlo de
. alizar ese in. Tal es el principto ?uu ove g
b ‘ s cienci [{sicas; et la naturalez:
‘ 5, todas las ciencias fisicas; :
bagea & todas la icas; paturaiens
o terial, no g reconoce gue haya up &to
material, :
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destino ¢ sin funcion; sin sujucion 4 ley algunuy

no-cabe 1o initil en la suprema ordenacion |
Universo,

Rige el mismo principio en lag ciencias mopralos

¥ politicas, con esty dﬂ’erencia 8in embargo, que
los seres materiales nb teniendo la conciencia de
sus flnes ai al dicernimionin de sus medios, cam-
blen ciceumente lus leyes de sy naturaleza, miep-
tras el hombie, Gue es unp ser inteligente Y libre,
que puede conocer guy fines y clegir log medios
de realizarlos, asime la responsabilidad de sy des-
tino, siendo ¢ mismo el encargado de eumplir sy
ley. He aqui el caryetor especial de lodos log he-
chos morales. ) ]

Lsta ditercnein og esencial. Las leyes fisicys pue .
Ten esiudiarse esclusivamente ¢n la vida, cn el deg-
arrollo de log SEres, porque esa vida, ese desarr_o—
HNo, es el cumplimiento ciego de sus fines ; pero si
fuésemos & estudiar las leyes morales esclusiva-
mente en lu vida, ey lag acciones de log hombres,
cacriamos facilments en ol BETOr, parque osa vida,
€8S acciones pueden encorpap ¥ encierran i me-
nudlo desviaciones que el libre  arbitrio practica,
luera de ios fingg generales ¥ permanenies det
liombre, 1a ley de log fendmencs morales tiene
que buscarse anteg dque todo en el estydin de la
naturalezy humana, porque la naturaless humana
es lo Invariable, 1o Universal, lo eterno, La gn-
servacion del especticulo exierior no es sin pm-
bargo inutil ; POTuna parte, 1a' vialacion de las
leyes naturales engendra sufrimientog que esldn.
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(emostrando la exiSteuc}a de Iesa"s leyos, ?fpc;lruc[art}[;
parte, en una larga série de 1en0'menf')s,. 1(.Pr o
nidad no puede. sin condenarse & (]-Bsfpd[(.(;,; Do
la tierra, vivir en completa cont-admcuc.nléli 2 s
dastinos. (Sobre ie._g.'.‘e- punto '{{ lols que c)c;n o e re
ldcionan, véanse las Vues L‘{z'eo:'zqucs cle §
Depecho Natural por Jouffroy.} s gl
A riesgo de perdernos en las :wbul.olsahsj_on, er;
melafisica, necesitamos tomar csta  direcci

v 1] 16 4 :S
" nuestro estudio, seguros de gque Jas (]I['lC!;ltdd(l
. I : ad: a ad-
" nos serdn sobradamente compensgadas con Iz

iterio Airme ¥ lee ue nos
guisicion de un eriterio firme y It,(,undo q o nos
e . B y 5 los  problem:
mpafiard para resolver lodos
acnmpafiard pa os los problomas
constitucionales, si acertamos 4 d;ulc,. nn n i
aplicacion en: los prolegdmenos de la ciencia.

11

l izagi dasti-
‘ io o1 : bra Buged la raglizacion de su
: 1al 22 ¢l medio oo que el bom . l
e s“m:l'ed.amnai:r;|.:=im1—111.m'u anilisis de la_ na‘furalau htnm::::_un
Ga;éc‘aer- do la actizidad—La lihettﬂd—Ewdenimh deb -1 ;1 et
i i ida practica dal hombre—.
sicolégica—Bu alcance on 12 vl pract} 1 o
;l:uaofial ¥ la Tthertad—Derschos individuales—Libortad civil

ﬁemos visto ya que el ll(]l:lﬂ)l'e p‘iex.]sa, ffﬂtsefg
guiere, ¥ ate por ol ejerclmg a_rmumco (.El,;qstr;_
cultades nativas, se vé ir'r-uswuhleme.ntleﬁl n(esta_
do & ponerse en contaclo ¥y en comunicacio

ble con sus semejantes, resultando asi la sociedad,
hle

5 srior
de manera que si el hombre no es anterior y

1 5 par-
superior 4 la sociedad, como lo sostienen loslpd&d
| ) ] H 71 (= e ri
tidarios del individualismo exagerade, la soci
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tampoco es anterior ¢ superior al lhombre, como
lo supone el sistema exclusivamenie autoritario.
Ante todo, la sociedad esna agregacion de indivi-
duos, y de esta primer observacion, fluye de und
manera irrecusable fue necesitamos estudiar, al
individuo, si queremos estudiar Ja sociedad.
Sabgmos tambien gue el hombre vive en estre-

cha union con ¢l hombre, cediendo 4 una nece-
sidad moral de su naturaleza intima, como si
Ia comunidad de esfuerzos quela azociacion engen-
dra, fuese el cumplimiento indispensable de todas
las aspiraciones aisladas. 8i en virted de sy natu-
raleza, tiende el hombre hicia la sociedad, es ah-
surdo suponer que la sociedad tenga- por fin des--
fruir ¢ contrariar la naturaleza humana. Nuestra
razon 00 admite la posibilidad de un ser cuyo
destino sea conspirar contra sy destino; cuya ley,
sea la abdicacion de su ley. Lonservar&.e ¥y desa-
rrollarse, es el inslinto invencible de todo lo quer
existe en la creacion ; cada ser, busca paturalmen:
e el medio donde su conservacion ¥y desarrollo
pueden operarse en armonia con 808 necesidades
¥ facultades intrinsecas. Tl pez vive en el agua,
el pidjaro en el aire, ol gusano en ¢l seno de la
tlerra ¥ la salamandra entre las llamas del tuego,
cumpliendo la misma ley qug cumple el hombre
cuando vive en comunidad de existencia con el
hombre.

Si el hombre vive irresistiblemente en sociedad,
debemos deducir que la soemdad es el estado ne-
cesario para la conscrvauon Y el desarrcllo de Ia
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naturaleza lumana, fue los fines no pueden ser
distintos de los fines individuales, ¥ que descu-
briendo lasg leyes de la naluraleza humana, habre-
mos descubierio las leyes de la sociedad.

En este senlido, tenemos adelanfada mucha parte
del camina, habiendolo ganado ya en algunas consi-
deraciones sicoldgicas, de las cuales no puede pres-
c¢indir ninguna ciencia que tiens por objeto al
hombre. Sabemos que el hombre es un ser sensi-
bie, inteligenie ¥ activo; como ser sensible, sufre
necesidades que partieipan de su doble naturaleza
corporal 3 espiritual; como ser inteligente, tiene
ta facultad de analizar los mediog adecuados para
salisfacer esas necesidades de distinto orden; y
como ser activo, el poder de realivar esos medios.

Alora bien, esta actividad tene un caracter dis-
tinto de o actividad que vemos en los otros seres
de la naturaleza; no es la actividad eleza de los
inanimados, ni la actividad inslintiva de los bru-
tos; es la actividad lihre, cuyo ejemplo solo ofre-
ce el hombre en el vasto cuadro del universo, y
que dotandolo de una naturaleza exclusivamente
suya, lo constituye por e! mismo ‘hecho hajo el
dominio de leyes exclusivamente propias.

Ese cardcler de la actividad-humana es un prin-
cipio evidente para el hombre. « Nadie puede du-
dar de su propialibertad, dice un fildscfo tan pro-
fundo como prédctico. Sin reflexionar, sin pregun-

tarnos en que consiste la libertad, nos creemos,
nos sentimos. libres. Todos nuestros aclos, los mas
humildes como los mas imporianies, suponen esa
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ciencia en nuestra libertad. Bs esa creencia, lu

que nos obliga 4 deliberar, que nos hace titubear

que nos pone altivos 6 avergonzados de la condue— -

la que hemos observado. 13 esa creencia tambien
la que nos hace amar O aborrecor 4 los demas
hombres, tener confiadza en ellos ¢ temerlos: no
se dirigen ruegos & uh auntomata, no ge le dan or-
denes; no se irrita uno contra él; no se le agra~
decen los servicios que presta. Para tlegar & supo-
ner que el hombre no es libre, y que obedece
ciegamente d ciertas influencias, es necesario ha-
ber raxonado mucho, amontonundo gran aumero
de soflsmas; y todavia no se consigue, apesar de
tanto trabajo, sino llegar 4 un exepticismo teijr;'co;
porque la naturaleza siempre protesta; no hay
verdadera fatalidad sino en los libros. En vano se
sostendrd tedricamente que si levanto la mano &
st me doy vuella para unlado y para otro es cn
virtud de una iey que ordena mis movimientos co-
mo lag leyes fisicas ordenan los movimientos re-
gulares y normales de los cuerpos; en el mismo
momento de hacer esta bella demostracion, no hay
nadie que interiormente deje de ver su falsedad;
que deje de sentirse dueno de su propia fuerza;
que deje de estar pronto & desafiar 4 todo el mun-
do; que prediga infaliblemente el uso que de csa
propia fuerza guiere hacer. En presencia de una
conviccion tan plena, fan universal, tan comple-
lamente inconmovible, ¥y de una conviccion apoya-
da sobre-el mas inmediato testimonio de la con-
ciencia, lanzarse 4 las arguciay de escuela, es en
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verdad perder el liempo. Como ningun hecho hay™

para mi, tan bien atestignado como 'mi libgrmﬂ,
no pucdo dudar de ella sin (ludalr al. mismo tiempo
de todas las cosas y hasta de mi mismo. »

La libertad exisle, pues, en el espirilu del pom-
hre, ¥ se le presents como el rasgo cara.c.terlsth
de su naluraleza; como el mas noble atributo de
su personalidad. Esa libertad, hace al homblie
duefio de sus lacultades y responsable del cump'll—
miento de sns fines, Iis un don aue ha recibido
de Dios y al cual no puede renunciar s'fn (_:ontra—
riar la ley divina; es una parte constituliva de
su =er, que no puede abandonar, sino con la mg-
tilacion y la degradacion de su ser. El hombre de]g :
de ser homhre dejando de ser libre.

Relacionemos estas ideas con las ideas que an-
teriormente consighamos, y cntonces, por una.
conélusion perlectamente légica, digamos que sila
sociedad, en donde vive el hombre por la ley_ dt,a(
su nafuraleza, no’puede tener el fln de 'destruu? o]
.-de contrariar la naturaleza humana, asi la .SO,CIG_
dad tampoco puedetener por fin degtruir ni ¢on-
frariar la libertad, sino conservarla y desarrol]_ar— :
1a én armonia con la ley universal de la creaﬂlqn.

La libertad eg un hecho interno, en su esencia,
pero un hecho interno, que produce ¥ guia_ todos‘
- log hechos externos de los hombres. Posesion de-

sus facultades y cumplimiento I‘eSpOﬂS.B.ble d,a sus
destinos, la libertad, tiene tantas mamfestaclqnes
- como direcciones pueden iomar esis farmitadels'eu
el cumplimiento de esos deslinos; tantas manifes-
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taciones como fines pueden poner en movimiento
la actividad del hombre. Aliora bien, estas diver-
sas direcciones que loman la¥ facultades humanas
'81.1 cumplimiento de los destinos huma‘nos,ﬁestos,
diversos fines que ponép en movimientb la activi-
~dad del hombre, son la que la ciencia constitucio-
nal llama pDERECHOS JNDWIDUALES, v ol goce ase-
gurado de estos derechos, es lo c{t:e la ciencia
'__..(:On'sl;it.ucional llama LIBERTAD ClVi[;. Loos derechos
individuales constituyen, pues, un atributo pri-
mordial de la personalidad humana, el mas sa-
grado patrimonio de los individuos; luego, e! hom-
‘ bre no puedle irresistiblemente buscar la sociedad
‘para ak')dicar ese atributo, para dilapidar ese pa-
trimonio; la sociedad no pusde ser sino un esta-
‘d,D’ en.que el hombre obtengza la mas amplia con-
sagracion de sus atributos, Ta mag Segura posesion
'de.sus patrimonios, ¥ la libertad civil, es asl el
primero {le los fines sociales, como el individuo ol

primero de los elementos de Ia organizacion so-
- elal, : '

- I

« Conzecuenclas dol ectado poclal— B individue frante &l individue-—Oonfiotes de
1z Ii‘he:l'taﬂ—ungan ¥ necesidad del priseipio de autoridzd— Do-
ble Umitacion dol dersche individual—Pinsy primordiales de la

autoridad publica— Plues oecundarion v darl
o) 7 darlvadoa—Idos dgl Eata-

_. Acabamos d_e estudiar tan suseintamente como
lo permite 1a generalidad de las, nociones que me
/Propongo establecer ahora, y eon la imperfeccion
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inherente & estas improvisadas conferencias, el
elemento individual de las sociedadss humanas;.

pero debemos preguntarnos si el elemento indivi-

dual es todo lo gue existe en sociedad, sila agre-
gacion de individualidades es todo lo que basla
para constituir Ja sociedad. Una vex mas, el estu-
dio de la personalidad humana va 4 darnos ia re-
gsolucion de esa cuestion.

Hemos visto al hombre, « agente libre, dotado-
de diseernimiento para distinguir el bien del mal,
dotado de peder para elegir los medios gue mas
ventajosos le parezcan,—de donde emana la liber-
tad civil', ¢que nos es inherente, » derecho de na-
cimiento, uno de los dones gque Dios ha hecho al
hombre al tiempo de su creacion, concediendole la
lacultad del libre arbitrio,—coma lo diee el emi-

_nente Blackslone (Comentarios o las leyes inglesas

fomo primero—pagina 21.) y cito estas palabras de -
Blackstone, no porque valgan mucho en realidad

sino para demostrar que no es metafisica de vanos -
teorizadores, sino principio racional .admitido por

los mas ‘solidos jurisconsultos, ¢l tundamento gue -
hemos dado i los dereches primordiales del hom-

bre; 4 los atributos sociales de la pétsondlidad hn-

mana.

La libertad existe, perc no existe 8o0lo en un
Lombre, existe en (odos los hombres, en todos los -
miembros de a sociedad y es igualmente -respe-
table en cada uno de ellos. Yo puedo usar de mis
tacaltades, pnedo llenar mis fines, como mi libre -
arbitrio lo resuclva, pero mi semejanfe con el.
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cual me ven moralmente obligado i@ ponerme en -

comunicacion ¥ en contacto,\ tamhien puede usar
de sus facultades y llenar sus fings como su_pro-
pio libre arbilrio lo resuelva. Kn ‘esta |denr.ldd.d
de situacion, consecuenéia de la identidad de na-
turaleza, mis actos pueden encontrarse en pughs
con los acfos de mi semejante, ¥ log actos de mi

semejante pueden encontrarse en pugna con log

mios. § Coémo se resolverd el conflicto? Si en a
" sociedad no hay mas elemento que el elemenlo in-
dividual, se resolverd el confliclo por la Tuerza,
triuntando la libertad del fuerte sobre la libertad
del débil. Tintonees, 1a libertad, como lo dice Rer=
thanld ¢ La Libérie Civile—nounvelle étude critique
sur Tes publicistes contemporains—pdgina 10 ) se-
ria una servidumbre reciproca para los fuertes,
una servidumbre sin compensacion para los débi-
les. Asi organizada, la sociedad, lejos de contri-
buir 4 Ta conservacion ¥ al desarrollo de la nalu-
raleza humana, ne haria mas que rodearla de
peligrog ¥ someterln 4 sufrimieutos perpéiuos;
entonces seria contradictorio que el ombre [lova-
do por las recesidades de su naturzleza, buscase
Ta sociedad irresistiblemente. Si Ia sociedad es el
estado natural del hombre. debe existir un els-
menlo gue proteja la conservacion y el desarrollo
de ia naturaleza humana; sirviendo de moderador
¥ mediador entre todos log elementos individua-
les,—haciendo que el derecho de los unos no des-

truys ¢ menoscabe el derecho fe los otros—use-

gurando la libertad de todos. Iiste elemento de la

- dejamrs consignadas. Viviendo Ia lngxegdcmn de
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snmedad tan mdlspensable como el mismo ele—
mento individual, s 1d auloridad 6 el poder' pu—
Dhtico.

Hemos visto quo siendo la libertad - :dent[cfl en
todos log hombres, la libertad del uno fienc por
1imite insalvable Ia libertad del otro; vemos ahora,
1a necesidad dé une- autoridad 6 poder publlcn cu-
ya mision es asegurar la Jibertad de todas, nego
ta libertad de éada uno ademds (e tener por hmlte
1a libertad agena, reconoce pov llmlte la’ necesldad
de 1 autoridad 6 el poder pul)luo Fn ntros ter
minos, el der-ccho individual estd limilado por el

“dererlio 1nd1v1du¢1 y por el derecho soctal, f,utenf

d wndo por. derecho sor ial 1'.{5 fne ultddeq quL ema-
1)01 due(,hos individuales las [(mlmdclé'qile era-
nan del pmnmpm de libertad. _L.Sldl‘)lB !d’l‘w eslas
pr‘emlsds resulta que [a autoridad 6 el poder put-
Dlico no hOlO tiené por mision hacer que. los n]d]—
viduos se r‘espeten remptommente el ‘uso de sus
facultades y el cumphmlento de sus fines proplos
sino tambien hicer respetar el uso de [as facutta-
des y el cumplimisnto de los fines que, le rorres—
pondén como aytoridad 6 poder ]}ubhw

Tal es el origen, ¥ tales los caracteres primor-
diales de esa fuema colectiva que ol eapectaculo
do las sociedades nos muestra sientpro en frente
de la fuerza individual; pero en el curso rezular
de los dLOl’]teC]mleﬂtO‘% humanos, otras rum,lones
secundarias se agregan naturalmente & fas que ya

3
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individuos bajo una mmma regla social, nace- irre-
sistiblemente una clase de inftereses generales y
comunes, ciya profeccion y fomento son amenudo
indispensables al cumiplimiento de les fines lndl—
vidnales y sociales. - T

Ahora bien; caando el esfuerzo de los indivi-
duos se encuenira impotente para satisfacer esas
exigencias de la sociedad,—puede satisfacerlas,
dentro de las funciones que le pertenecen, la anto-
ridad o el poder publico—la fuerza colectiva - que

representa, en su mas alta expresion, la armonia

de esos fineg individuales y sociales. En este nue-
vo circulo de atribuciones, se requiere indispen-
sablemente que el esfuerzo individual no sea capaz
de ejercitarlag por st solo, y la razon es que silo
fuera, la autoridad ¢ el poder ptiblico desconoce-
ria su mision al trabar la actividad del individuo
en una de las direcciones gque el libre albedrio
puede darle. Deducese de aqui, que la autoridad
debe desprenderse de esas atribuciones, 4 medida
que el gsluerzo individual se robustezea, y que en
su mismo ejercicio, debe tener por norma propeo-
der 4 queel esfuerzo individual consiga lo mas
pronto posible reemplazaria.

Asi caracterizada y definida, la autoridad es un
elemento tan indispensable como el individuo en
el seno de la organizacion social. Incontragiable,
eterna, universal, nace y se perpetua en la vida
de toda sociedad que subsisie sobre la faz de la
tierra. Esta permanencia de la autoridad con los
diversos géneros de relactones fljas que produce.
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as lo que la clencia constitucional llama el TsTa-
po, ¥ 8l camplimienio de la mision del Estado,

"¢omo. encargado de la armonia reciproca entre lo

gque conocemos por derechos individuales ylo que
conocemos por derecho social, en la ciencia cons-
titucional, se llama sl ORDEN.

v

Armenia juridics entro 6] individuo y ol Eatado—Bntrs 1a Tbertad 7 ol orden—
Dificuliaden prdcticas para realizarél equillbrio de eson olementes
wginicor—Arpidtelon plantoabs e ol problema—Sepllonofex
gl despotisme—Bsplloasion de b anarquis—Aspiracionss dal
derocko congtituolonsl,

Kt estudio de la naturaleza humana nos ha dado
los elementos constitutivos de la sociedad—el in-
dividuo y el Estado, que no deben presentarse 4
nuestros ojos como entidades esencialmente ene-
migasg, 8ino al contrario como fuerzas igualmente
necesarias al bienestar individualy & la prosperi-
dad comun. Su finalidad nos demuestra 4 la evi-
dencia su consorcio. ;Que ez ol orden asino la

“libertad colectiva de la sociedad? ;Que es la li-

bertad sino el orden realizado en cada uno de los
miemhrog de la sociedad ?

Asi planteado, este fundamental problema de la
ciencia parece de resolucion muy f4eil, pero cuan-
do Ilegan 4 tocarse las realidades pricticas, no de-
jan de levantarse dificultades muchas veces insu-
perables. (Hasta donde se estiende 1a accion del

‘individuo y empieza la accion del Estado? ), Como
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" se fAja el Hmilede los deréchos individuales entre |

gf y con el derecho social® §Como se fijan lus
atribuciones del derecho social conciliando los de-
rechos individuales y la.necesidad de su exislen-
cia propia? En otros términos—; Coal es la esfera
legitima de la libertad y cuales los medios legiti-
mos del orden?

Guizol ha dicho: « El cterno problema de las so-
ciedades humanag es la dificultad de conciliar la
liheriad con el Poader. » Pridclicamente se traba-—
ja por resolver ese problema desde gie las so-
ciedades existen; tedricamente, hace dog mil afios
que Aristoteles lo formulaba cen una precision ad-
mirahle. i

¢ La asociacion politica es una comunidad, de-
cia el fildsolo. La cuestion es &aber hasta dinde
esa comunidad debe estenderse. Los unos la es-
I.len_den 4 todo: sacrifican la libertad; otros la
destruyen completamente: disuelven el cuerpo
politica: otros en fin, comprendiendo la necesi-
dad de una conciliacion entre estas dos soluclones
estremas, hacen consistir la ciencia politica en lu
demarcacion de los derechos del Estado y de los
del individuo, » a

Siguiendo este dérden de ideas, Rossi ha podido
decir que sin duda ey tdeil resolver tecrica o prac-
ticamente el problema, cuande se quiere inmolarr
un principio d clro; asi es facil, y l'a'rniﬂ:ma higlo-
ria. lo ha probade, llegar 4 la $0]uuon del proble—
,ma st se inmola la libertad md]vnlual 4 las’ exi-
gencias sqcmle , O si se inmolan las exigencias
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socialug & la lbertad individual; pero estas no
son soluciones reales, son lentativas Jesgraciadas
y la historia ha probado igualmente gue no hay
en cllas medios de desarvollo ol hignestar. »
(Couwrs du droil constifutivnnel--tomo II, pdgi-
na 16.)

En efeclo, siempre que se sacrilica el individuo
al Estado, la libertad al drden, se produce el des-
potismo, y slempre que se sacrilica el estado atb iu-
dividuo, el orden 4 la libertad, se produce Yo anar-
gquia.—Despotismo y anarquin no son mas que
dislintas fases de la complela subversion de las
leyes gue rigen naturalmente & lag sociedades hu-
manas. Se ha discutido mucho sobre ¢l grado de
mal que exisie en cada uno de esos dos estados,
pero la raxon atendiendo solo 4 los caracteres ge-
nerales de los hechos, no puede manifestar su
preferencia, ni por uno ui por al olro, ni por el
despolismo ni por la anarquia. 18l despotismo  del
sstado es la desiruccion de la libertad, pero la
anarguia es sl despotimno abierto d todos. Con
menos vicisitudes en un CAs0, con mas vicisitudes
en el otro, siempre la naluraleza humana sufre
una mutilacion en ambos casos. Ml despotismo
engendra 4 menudo la reaccion de las revolucio-
nes, y la anarquia engendra la reaccion de las
dictaduras. Es la naturaleza gue prolesta contra
gl falso régimen de lag sociedades, y que en la
realizacion de esa protesta busca por la fuerza el
derecho que las inslituciones le negaron.

Avanzando en sl estedio de eslas cuestionies tan
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arduag, hemos de ver, seflores, €omo la ciancia
‘constitucionat éspira 4 organizar la sociedad, fun-
dando 1a libertad y el orden, sin la reaccién vio-
lenta. de las revoluciones ni de las dictaduras.

o

En su notable obra sobre el Poder Legislativo,
‘tomo II, pdgina 243, dice el Dr. Aréchaga:

.« Si se prescinde de algunos detalles de escasa
importancia, todas las teorias formuladas por los
tratadistas y por los hombres de Hstado sobre los
legitimos dominios de la ley, ¢ de la autoridad
politica, pueden reducirse 4 estag cuatro catego-
rias: el socialismo radical, que suprimiendo foda
clase de derechos individuales, acuerda al Estado
una autoridad ilimitada sobre los miembros de la
gociedad y ostablece que las leyes deben dirigir
stn restriccion alguna ¥ reglamentar de una ma-
nera estricta y minuciosa la actividad humana en
todas sus manifestaciones; el individualismo ra-

dical, qﬂe no le reconoce al Poder Publico y por

consiguiente 4 la ley, mas fin legitimo, que el de
mantener el orden publico, garantiendo 4 todos
los miembros de la sociedad, el libre ejercicio de
sus derechos individuales ; el socialismo mifiga-
do gque con mas ¢ menog inconsecuencia, profe-
san casi todos los constitucionalistas y economis-
tas de la escuela liberal, y se practica en todos los
pueblos del mundo civilizado, gegun el cual co-
rresponde al Tstado realizar dos grandes fines,
uno primordial, que consisle en'la garantia de to-
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dos 105 ‘derechos individuales, v otro secundario.
gque consisbe en Iavorecer aclivamente el progre-
%0 social, an desarrollar y perleccionar Ta vida
nacional, interviniendo ¢l Poder Publico en todas
las esferas de la actividad individual para llevar
a cabo toda tarea, foda ompresa, foda obra de
grande utilidad o e considerable importancia
cuando la iniciativa privada. no se manifieste ¢
carezca de los medios necesarios para satisfacer
por si misma-—esas exigencias de la colectividad ;
¥, por fin, la doctring realmente liberal, que da al
Estado estas dos [unciones generales: -primera,
garantic & los miembros de la sociedad el mas
completo sjercicio de todas sus ibertades indivi-
duales, y exigirles el cumplimiento de todos sus
deberes juridicos, & seu, hacer efechvo el derecho
en el seno de la comunidad politica; y segunda.
administrar los bienes comunes O sociales.

« Entiendo, por mi parie, que esta (ltima teoria
es la que da la verdadera solucion al fundamen-
tal problema politico de los fines del Est‘.ado, 6 de
los legitimos dominios de la ley.—¥! individuo ¥
¢l [stado, o sea la libertad y la anloridad, son los
dos grandes principios sobre los cuales descansa
toda la organizacion social y politica-de los pue-
blos ; ¥y como la sociedad es un orgasnismo disere-
ic formado por la agrupacion de tog hombres;
para estudiar su naturaleza, a fin de degcubrir el
origen racional, el cardcter y el alcance de sus
dos principios constitutivos, es indispensable co-
menzar por el esindio de la nafuraleza humana.
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pues que el conocimiente de los elementos com-
ponentés es en fodos los casos el unico medio de
ltegar & adguirir una nocion exacta de la totalidad
gue eltos constituyen. Y hien, la sicologia nos en-
sefia que la libertad es el rasgo caracteristico de
la actividad humana, que el hombre es un ser li-
bre, que tiene fines morales que llenar en li vi-
da ¥ que, por el hecho de ser libre, es dueno de
sus actos y responsahle del eumplimiento de su
destino. Pero, al mismo tiempo, ¢l homtre es un
ser natural y necesariamente sociahle; ha sido
eroado para vivie en intima vy constante comunion
con sus semeiantes, ¥, en consecuencia, la socte-
dad es el medio donde los hombres han.de des-
arrollar todas sus facultades ¥ cnergias para
raalizar los fines de la vida. Y estos dos ‘.M‘:l(:ﬁé-
res fundamentales de la naturaleza humana, li
libertad y la sociabilidad,-son el fundamento del
principio de autoridad ¥ determinan al  mismo
tiempo su objeto ¥ su extension. »

Cita luego el Dr. Aréchaga la opinion del autor
de estas Conferuncias v dice:

a g esta ta Gnica razon que legitima la existen-
cia de un centro de auloridad v de fuerza en una
sociedad formada por la-agrupacion de seres li-
bres.—Y siendo este el origen racional del Kstado,
logicamente se deduce qué su mmon pmmordml
consiste en garantir 4 los miembros de la soc;_e—
dad el mas completo ejercicio de #fodas sus liber-

tades individuales y en exijirles el cumplimiento-

de todos los deberes juridicos que surgen de las
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relaciones sociales.—Pero no es esta lu noica mt-
sion del poder publico, como Jo pretendé el indi-
vidualismo radieal. IEn toda sociedad politica, ade-

“mads. delos derechos, de los bicnes y de los inte-

resés que pertenecen sxclusivamente i cada uno
de fos individuos que la [orman, existen’ bienes
que son de propiedad comun, gue pevtsnecen dta
sociedad y que. por sn naturaleza y su destino,
deben permanceer siempre ca ol esiado de pro-
indivision. Wstos hienes comunes, necesaria con-
secuencia de fa organizacion y de la vida de las
sociedades politicas, son, por ejemplo, los ewxmi-
nog; calles y paseds publicos, los 1ios navegables
interiores. las costas de ios mares ¥ rios exterio-
res, los puertos, los canales, los bhosques y mu-
chos olros de nropiedad na,monal ClLyD IS0 CO-
I'lLSPOllde & todos y o cada uno de los miembros
de 1a sociedad. —Abora bien: §d.quién corresponde
la, administeacion de esos bienes comunes ?—g 4
quién debe encomendarse u tares de conservar-
log, de adaptarlos 4 las necesidades colectivas
siemp‘l'_"e crecignies, y de reglaumentar- el uso dé
ellgs por los individuos ?—Parécenie indudable
que plantear la cuestion es resolverla.—Si es cler-
{0, como nadie se atreverd i negarlo, que . es un
de¥echd exclusivo de todo propietario el de admi-
nislrar sas propios bienes, la admintsiracion de
los bienes comunes 6 sociates %Ulo puede corres

pom[er 4 la sociedad, como unica plopwtmm de
vlos.—Y como la sociedad delega en los Poderves
Publicos el ejercicio de todas sus funciones de
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administracion y de gobierno, resulla gque lam-
bien es mision legitima y necgsaria del Estado,
ian administracion de los bienes comunes 0 s0-
cinles. :

« Con exepcion delos seClarios del socialismo ra-
dical, todos admiten que fa garantia de los dere-
chos & libertades individuales es el fin primordial
del Estado. Pero la generalidad de los constitucio-
nalistas v de los economistas sostienen qile no
debhe reducirse la accion de log poderes publicos a
esa (nica mision ; que tiene tambien fines secun-
darios que realizar, y que ellos consisten en llenar
los vacios y en suplir las deficiencias de la ini-
ciativa y del esfuerzo individualss para contribuir
asi al desarrotlo y al perfeccionamiento de la vida
nacional,—No estoy conforme con esta doctrina
jue considero contradictoria y talsa, ¥ voy & ib-
dicar ligeramente las razones que tengo para pen-
sar agi, sin detenerme & justificarlas, por los mo-
tivos que he expuesto anteriormenlte. '

¢ Desde luege puede afirmarse con toda seguri-
dad que los fines secundarins del Iistado contrarian
¥ destruyen sus fines primordiales; que despues
que los poderes piblicos han desempenado su ca-

pital mision de garvantir & fodos los miembros de -

{u sociedad el libre ejercicio de sus derachos indi-
viduales y de administrar los bienes comunes ¢ so-
ciales, nada pueden hacer, niaun con los mas sanos

propositos de favorecer ¢l progreso social, que no

entrafie un ataque mas 6 menos'direeto y grave
# ggos mismos derechos de los individuos, que
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tisnen €l imprescindible deber de garantir.—Y
ciendo esto asi, forzoso es concluir que los fines
seeundarios del Estado deben condenarse por ser
contrarios 4 la justicia y al derecho.—« Obsgervad,
ha dicho con tanta verdad como elocuencia Fede-
rico Bastiat, (1) que cuando un gobierno sale de
es08 limites (de la funcion de garantir las liberta-
des individuales) enira en una carrera sin limifes,
sin poder librarse de esta consecuencia, no solo
de ultrapasar su mision, sino que tambien de des-
truirla, lo que constituye la mas monsiruosa de las
eontradicciones.—Hn efecto cuando el Estado ha
hecho respetaresta linea fija, invariable que sepa-
ra los derechos de los ciudadanos; cuando ha
establecido entre ellos la justicia ;qué mas puede
hacer sin violar él mismo esta barrera cuya con-
servacion le estd confiada, sin destruir con sus
propias manos y por la fnerza las libertades y las
propiedades que habian sido puestas bajo su sal-
vaguardia ?7—Mas alld de la justicia, no es posible
ifhaginar una intervencion gubernamental gue no
sea-una injusticia. Alegad tanto como querais, actos
ingpirados por la mas pura fllantropia, estimulos 4
la virtud, al trabajo, primas, favores, protecciones
directas, iniciativas generosas; tras esas bellas
aparienciag, 6, 8l lo quereis, tras esas bellag rea-
lidades, yo os mostraré otras realidades menos aa-
tisfactorias ; los derechos de los unos violados

en provecho de los otros, libertades sacrificadas
N

{1) Harmonies Economiques, pig. 734,
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propiedades usurpadas, faculludts Himifadas, en.po
liaciones consumadas.—Y ¢l “mundo puede ser
testigo de un especticulo mas triste, mas dolord-
5o que el de lu Tuerza colectiva ocapada én pefpe—.
trar los erimenes que ella estd encargada de re-
Jprimir? »

« Tundada esa doctring de log fines secundarios
del Estado en la necesidad de suphir la in_icia‘tiva
individual para que no se detenga el progresivo
desenvolyimienio de lu sociedad, su aplicacion
prdclica tiene necesariamente gue producir el
efecto de impedir que la iniciativa individual so
manifleste. —Caando 1os poderes publicos, prefen
diendo convertirse en un insterumento de progreso,
invaden constantemente los dominios de la acti-
vidad privada, inlecrvinieddo en la direccion y en
el fomento de los intcreses ceonomicos. cientifi-
cos, morales y rvelizgiosos, los cindadanos conclu-
ven por habituarse 4 no hacer nada hOI‘ st mis-
mos, 4 esperurlo fode de Ia iniciativa y de la
accion de los gobiernos .—l.os defensores de la
teoria de los flnes secundarios del Estado estable-
cen, de una manery expresa. y oa‘ogomca qae en
estas materms. la. accion de los poderes piiblicos
debe ser puramente supletoria o comyplomen|aria
e la accion individual, « que la autoridad debie
desprenderse de esas atribuciongs a4 medida qué
el esfuerzo individual se robustezca, ¥ que, en su
mismo ejercicio, debe tener pory norma propender
# que el esfuerzo individuai consign lo mas pron-
to  posible recrnplazarla. » — Pero i aplicacion
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prictica de esa. leoria tiene forzosamenle que

_pmducw muy distintog y opuestos vesnitados.

Cuanio mas hayan hecho los gobiernos en ol pa-
wado, cuanto mﬁs hagan en el preqente mus aun
tendrdn que hucer en el porvenir; porque el es-
fuevzo individual, lejos de robustecerse, vi debi-
litandose 4 medida gue el Estado toma mas inter-
vencion en los rlommlos de la actividad ]]Pi\fcl,d«l
—De aqui resulta estn evidente contmdwmon que
los fines secund‘mrlos del ‘estado, [andados, segun
s delensores, en ln' necesidad de favorecer el
pmfrreso soelal, solo girven para hacer retvo@rar
dar 4 los pueblos; porque el progreso consiste

" principalmente, no en el acrec entamiento de log
' hienes materiales ¥ de todas las cosas deslnmdas
“a la satisfaccion de las necesndades. de los rrusfos

v de los placeres de los hombres, sind en el per'—
feccionamiento de I naturaleza humana, en el
mas dmpho deqarmllo de todas las Tacultades Y
anevgiag mdwtdualu g; v la intervencion de los
Gohlernos en la dlreccmn el Iomento do {os m—
rereseq prlvados.&ocamcna la 11‘1&@010!1’(]8 los cm—
dd(]"LIJOS y, por conmgulente el decmmwnto de
todas sus fuerzas y la, atrofm de todas L) fcwul—
tades.

Convertir al L%tado, que 6s esencialmente un
agwte de segur tdad en mstrumento de ;woqreso
como lo hace la- feO[‘ld que vengo exs.mumndo o3
desconocer y v1olar el principio de Ta dwmon del
Imha]o o dela EﬁpeClallZdClOI’l 'de las funciones,
y exponerse & la pmduc( jon de grandes é incalcu-
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lables males. Enlre la funcion de mantener el or-
den en la sociedad, garantieido el libre ejercicio
de todos los derechos individuales, y la de inter-
venir, de una manera directa ¥ activa, en la direc-
cion de todos los interéses scondmicos, artisticos,
cientificos, morales y religiosos de un pueblo para
{avorecer su progresivo desenvolvimiento, existen
profundas diferencias, y no pueden ser sino muy
imperfectamente desempefiadas si ambas se con-
fian & un mismo 6rgano, porque para cada una

de ellas se requieren muy distintas aptitudes.—Es-

to ha sido acabadamente demostrado por Herbert
Spencer (2) probando como el gobierno repre-
sentativo, al mismo tiempo que es excelente para
proteger 6 garantir el derecho, es &l peor de todos
los sistemas de organizacion politica para desem-
peniar la tarea de regiar todos log detalles de Ia
vida de unu nacion.—Por otra patrte, son tan nume-
rosas, tan variadas y fan difieiles lag atribuciones
del poder publico cuando se le acuerdan los fines
secundarios que combato, que es materialmente
imposible que las sjerza todas.—Para atender unas
tiene que hacer casi completo abandono de las
otras; y como las lunciones que se referen 4 la
direccion y al fomento de los intersses colectivos
son muchisimo mas vtiles para los legisladores y
para los demas altos funcionarios puhlicos que las
que tienen por objeto la proteccion de log derechos
individuales, porque el ejercicie de aquellas sirve

(2) « Essais de politique » cap. IV,

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 137
para conquistar influencia, prestigio y populari-
dad ¥ hasta para adquirir fortuna, mienlras que
e de estas pasa casi desapercibido para la m_ulti—.
tud y no puede servir para favorecer i.legitlmos
intereses personales, resulta que las funciones que
generalments abandonan los gobiernos son las ve-

. lativag- al mantenimiento del orden social,’d la

seguridad de todos los derechos y de todos los
intereses.—De suerte que, persiguiendo los pode-
res publicos el vano proposite de realizar. ar-
{ificialmente grandes mejorasy progresos so::h‘ales,
las. mas de las veces impracticables y quiméricos,
se ven forzados 4 descuidar sus verdaderas y legi-
fimas atribuciones, perjudicando asi inmensamen-
te al pais, porque la seguridad y la lihertad, son
condiciones indispensables de todo progreso; sin
ollas no hay bienestar ni prosperidad para los
pueblos.

« Ademdas de todos estos males, los fines secun-
darios del Estado producen muchos otros no me-
10§ graves, que en manera alguna pueder_l ser
compensados con las ventajas, bien problemau_cas
por cierto, que en ellos encaentran sus pa.rtldzli—
rios.—La intervencion de los gobiernos en la di-
reccion y el fomento de los interese.s privados, qu‘e
generalmente se realiza por medio de procedi-
mientos artificiales, comtrarios 4 las leyes gfﬁura—
les de la vida social, y gque siempre exije un
personal administrativo numerosisimo y conside-
rables recursos pecuniarios, ocasiona grandes
frastornos ecom")micos, abruma 4 lag sociedades
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con _deud_as,é impuestos €normes, faforeée consi-.
dqr__a‘:b[emlgntg la. corrupcion administrativa y da af
Poder Bjecutivo un’ejéreito de funcionarios ¥ .uAn
c};“‘r_‘nu[p_de“inﬂuencius_ con los eunales cons‘iﬂ‘ue'
sin_grandes dificultades, “desconocer y uéui'pa:r N
soberanla popular, convivtiéndose en unico eiec-
tog del personal de todos los demds poderes pui-
bll‘gt_)S y en antoridad irresponsable, hacidndoge
asi !m})l()Sli.b[Q en la praclica ol juego regular de
las institueiones libres, ol funcionamients del ré-
glmen represenfativo de gobiemd qie han adog-
tado en Sus constituciones todos log puehios civi-
lzados, como el mas perfecto d6 todos log sistemas
de organizacion politica. » — Jir, Ebitor, |

NOVENA CONFERENCIA

1A SOBERAN|A DEL PUEBLO
I

Restmen 7 certlarios dpla cenferencis pntie:inr—;l);gqlll‘é necemidad del prifeiply,
de aqtqriﬂ_ar_l, soual e3 &9 faorie Jogitlta ¥ u.ga?dq la’ custtien
de-1a- soberanis ¢n gl entudio de 1w ¢rgdnizacisn oesisl

Senores:

Nada tin dificil, como levahtar el agpiritu i las
tranguilas meditaciooes de la’ ciencia, caando” &l
estrépito de los sucesos politicos vieme & embar-
gar Lodo$ 10s dnimos, v las fucultades inteleétua—
les, asi coma los mas poderosos sentimientos, en
vaz de reconcentrarse sobre log objelos de elucu-
bracion cdientifiea, tienden eon irregistible inpulay
4 seguir el curso inslable dé las tompestades’ que.
se desencadéndn i nuestro alrededor. No es esta
una de las menoies dificuliddés cob gue tropicud’
en el desempeiio de la drdua lares que me he im-
puesto; ni una de 143 cavsds mas ipsignificantes
en la notoria deficiencia del trabajo qie me serd -
permitido presentaros durante este primer afio de
la enseflanza constitucional. De todos moedos, mis

- aspiraciones no han pasado nunca mas alla de su-

plir la. falta absoluta de un texlo adaptable al estu-
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dio de nuestras instituciones polilicas, tales como
300 ¥ como debe hacerse que sean, segun la es-

. . . -
presion de Grimke, que va he tenido ocasion de-

-citar anteriormente. Tistas conlerencias, he dichg
¥ lo repito una vez por-todas, nd son mas que. 6l
indice ligero de lag materias que debemos diluci-
-dar en el aula; del exdmen Y de la discusion, es
que yo lo espero todo; vy en ose cainino deremos’
proseguir con fé y con perseverancia, aunque. un
-destino eruel haya querido arrebatarnos uno de
los inteligentes compafieros que con mayor con-
curso podia s_ecundar nuestros esfuerzos. (*)

En la conferencia anterior, hemos visto, por el
estudio mismo de la naturaleza, humana, que en Iy
sociedad, estado natural y necesario de los hom-
bres, debia natural y necesariamente existir, fue-
ra de los elementog individuales, un elemento co-
lectivo, que en su principio originario hemos lla-
-mado_ autoridad, y en la permanencia de su desa-
rrollo con los diversos géneros de relaciones fljas
que produce, hemos caracterizado con esta deno-
minacion: Esfado. Con razon sé ha dicho que €l
Egtado es el represenfunte de la unidad social ;
teniendo por mision organica, hacer que los indi-
viduos se respeten reciprocamente el uso de sus
tacultades y el cumplimiento de sus Anes propios,
al mismo tiempo que hacer respetar el uso de las
facultades y ol cumplimiento de los. fines que le

] e i} “ )
{*) Be-rcfiere 4 la promatura muerts del estudianie Manuel
Arredondo,.—N. del E. ‘
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corresponden como autoridad ¢ poder publico:
{ Conferencia octava, pardgrafo [IT); el Estado es )a
pe'rsona_lidad moral que mantiene la vigencia de
los principios de la organizacion social 4 salvo de
las fluctuaciones y vaivenes en que la accion par-
cial de los ciudadanos y la constante renovacion
de los hombres coloca 4 las sociedades politicas.

SBabemos el cimulo de cuestiones importantes.
que fluyen de esta dualidad social, cuando se as-
pira 4 conservarla en la integridad de su natura-
leza y de sus faculfades indispensables para la
prosecucion de los fines individuales y sociales;
pero dejariamos un vacio irreparable si antes de
profundizar esas cuestiones que serdn la materia
de este afio, no tratdsemos de preguntarnos a nos-
otros mismos: Si en toda sociedad hay un poder
44 quién corresponde ese poder? Si la autoridad
es cohtempor&nea de la sociedad, cuidl es la fuente
legitima donde la autoridad debe buscarse ?

Esta cuestion eg la de la soberania, que con to-
das 2us naturales consecuencias, puede abstracta-
mente separarse de las cuestiones anfes mencio-
nadas; puede en efecto suponerse perfectamente
consagrado el juego dela actividad individual, con
sus mas eficaces garantias, propia y perfecta-
mente sefialado el limite de la autoridad, con sus
medios mas acertados de gobierno, pero quedaria
aun por resolver & quien corresponde-la consa-
gracion obligatoria del derecho individual, asi co-
mo el ejercicio coactivo de la antoridad social, de-
biendo mas adelante distinguirse entre el origen
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primitivo de 1o soberania y su organizacion mas
adecuada para el logro dealog fines quo la hacen
c-absolntamente necesarii. _ :
Antes de establecer Ly doctrina que fluye de las
pr‘e‘misas sentadas on nuestras conferencias anle-
riores, con la Suc.inf;a:TJr'evedud que debo omplear
en la dilucidacion de nn punto que no nos serd po-
sible analizar por completo en este afio, expondré
los sistemas eulminantes que conoce la historia de
lzciencia constitucional, sirviendome de regla en
este cuadro ligero. aungque comprensivo y naota-
“lhlemente util, la exposicion de un libro que ya
me ha prestado auxilio antes de ahora, y cuyo
‘mérito es [orv0so reconocer aunque no e com-
partan de Lma‘manel’a absoluta sus ideas sobre 1a
natnraleza del derecho y de la organizacion so-
eial. (Prineipes du droil, por"’I‘fu'erce[.in.')

1T

Sistamae Aebre la soberania—Dos sategorias principalss—Bokerania radicada en
1ea ggbemu}es: Epbboes, Domsuet, Greccls, de Maisire.

1 .principio de la soherania ha tenido muy dife-
rentes defensores, que pueden sin embargo colo-
carge en dos categorias principales. La primera,
de los que han reconocido la soberania como dere-
cho propio, ingénito, 8 inmanente del Gobierno
que se encuenfra &a la cubeza de la sociedad, sea
"ese gobierno aristocracia ¢ monarguia. La segun-
fa, de los gque han fijado esa soberania en la masa
de la sociedad, donde no deja de existir aunque se

DI PBERFCHO CONSTITUCIONAL 143

wucuentre su ejercicio delegado en mandatarios

' gue forman simplemante al personal dat gobierno.

Inive los alfimos, no se exije que la forma de go-
bierno, sen precisamente democratica; cabe en esa
egciela con mas O Menos consecugncia que sed
dristocritica ¢ monarguica ; el principlo fundamen-
tal v dislintivo es que paede ser modificada por 12
\‘"Oll.il].[.‘:l.d de 1o Nacion, v cslo es ]o que no admi-
fen en manera aigupa log primeros _
Cada unw de estas dos categorias puede sulxlivi-
Jdivse en dog escuelas, segun asignuh & [ sociedad
¢l origen de una canvencion primiliva, 0 las nece-
aidades iudestruckibles de la naturaless humana.
Asi pues, hay defensores del principio de la sohe-
rania yo como derecho propic de los gobernantes,
va coma aleibuto inherente al pueblo, entre 1os
Ali)ul.nlici§ta.s que profesan opiniones diametralmen-
e o;:uéstus gobre el origen dela 'socledad y vamos
4 ver cuales son las diferencias que vesulian de
psla diversidad depuntos de partida. .
Septin Hobbes y Bossust. la. goherania personi-
T:ica({é en un hombre 6 en un senado, es el resul-
tado de una convencion tdeita. Il Tistado, dice Ho-
Jihés, es Una PEESONa & quien per mf‘._t_“f"s estipula-
ciones, la multitud ha dado una en tora libertad de
accion, para que provea d la defensa eomun de
‘manera que cada una participe individualn\lelnte.,
al menos por la voluntad, 4 los acltos de autoridad
que aseguren 1 tranquilidad de lodos. (1) Y Bos-

1y Leviathan capitnlo X¥IL
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suet expresaba la. misma idea ecuando decia gue’

la soberania resulta de la tesion de los particula-
res, cuando fatigados del estado en que todos son
amos y en que nadie lo es realmentie, se han deja-
do arrastrar 4 renungiar ese derecho que pone to-
do en confusion y esa libertad que hace temerle

todo & todos, en favor de un gobierno que se con-

siente en zostener. (2)

Hobbes y Bossuet han sacado de su hipdtesis
(':onsecuencias rigorosas pero que serian justas s;
.luerl'a, Una realidad esa hipdtesis. Segun ellos’ el
gobierno no puede ser cambiado sin la voluniad
del soberano ; el soberang puede hacer el mal im-
put}emente respecto de la justicia humana : estd
arrllba, de las leyes que ha hecho ¥ gue no p,ueden
a..plmarse 8ino 4 los subditos 3 €8 juez del bien y
del mal, y no puede ser acusado ni castigado 6;1-
—filn, puede por su sola voluntad arreglar la. s(lce—
sion del poder, y este derecho ests comprendido-
en le pacto, porque de otro modo 1a, sociedad vol-
vemaj al estado de guerpa ¥ de anarquia, dél cua)
preclsa_ment_e ha querido salir dandose un amo, ,

Gr'oallo, apesar de toda su fama, - participa de
esas mismas ideas con una modificacion poco Fiin-
damental. Segun 6], no se ha celebrado el contrato.
entre cada particular y ol soberano, sino entre el
soperano ¥ ol pueblo. La existencia del pueblo co-
mo f}ut‘arpo de nacion no le parece slecto del esta-

blecimiento,de una sobemnia.a‘_ Kl pueblo preexiste’

{2 Politique tirde de "Reritnpe Bainte, livre 1v art. 2
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al soberano, segun Grocio; pero el pueblo como
pueblo, ha podido darse validamente al soberano
|)_Qt la misma razon que un hombre puede darse
4 otro. {3) ) :

“Tales son lag doctrinas de la soberania como de-
vecho propio de los gobernantes, en la escuela
d‘el"lcon_tr'ato social; basta para mi objeto dar 4
conocer & los maestros, y paso & examinar esa
misma doctrina en la escuela de la sociedad pro-
videncinl. : ) _

Nos encontramos agui con la lamosa leoria del

derecho divino que remonta desde Santo Tomas

hagta San Pablo, v que ha tenido su mas enérgico
expositor en el célebre autor de las Veladas de

_ San Petersburgo. « El hombre, dice’ De Maisire,

en su calidad de ser & la vez moral, )? corrompido,
justo en su inteligencia y perverso en su voluntad
debe necesariamenteser gobernado ; de otra mane-
ra seria 4 la vez sociable € insociable y la sociedad |
seria 4 la vez necesaria ¢ imposible. Siendo nece-
saf'iamente asociado y necesariamente gohernado,
su voluntad por nada entra en el establecimiento
de los- gobiernos. Desde que los pueblos no tie-
nen la elecéiOn, desde quela soberania resulta di-
reé_tamento de la naturaleza humana, los soberanos
no existen ya por la gracia de los pueblos. Es ne-
cesario partir de un prineipio general é incontesta-
ble, & saber: gue todo gobierno es bneno cuando
estd.establecido v subsiste desde largo tiempo sin
disputa. » '
- 13) (Droit dela guerve ot de la paig, lib. 1. <-a1;. [1L.§
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Al,@,u nos Fe esios autores normbrados Han sosie-
nido !atmbiun gue la conquista puedeser origen de
latsoberania, pero esla soberania, dicen el’io:-s, e
selegitimal sino por ol consentimiento de la Nacion
ool;lqgisna'l.lal', SEEUN upos, y por ol transcurso del
tiempo, segun obros. .

Esta nueva forina, no altera, pues, el fondo de
las doetrinas que dejamos indicadas.

I

Sebérania Tadicddi. én la maea e la masicn—Lus odovitarcy de 13 réferma.
-—Suerra gontrz las .uenrpaciozes mordrqnicas—Tegrla de Tatien-
— Progrescs do. esta teoria—Jra” Tuceb Beussean— Puztos ds
contasty émire Rougssad 7 Hobber—Omeipetoncia ¢ infalivilidad
do-1a voluntad gemeral, '

Txaminados los dos sistemas principales que
;r:ata’rllﬂe justificar la soberanty como derscho pro-
piv de log gobernantes, examinemos 10§ sistemas
pr‘(‘e‘senl‘.ajd'os para justificar lu soberania como de-
recho propio de los pueblos, adviriiendo antes de
to’dO", que eo estos pusden admitiese como en ios
pl‘gced-enLes, con mas O menos logica, todas las
formas de gobierno, pero entre o2 nnos y los gtros
existe la diferencia que he sefialado antes v que
acabo de corvohorar whora mismo. -

La doctrina de la soberania del pueblo no re-
monta mas alli de {a. Relorma. Soldb en usa. apoc.
sé ha empezaido & discutir filosoficarhente los de-
rechos de los gobernantes.y giohernadoi No era
en verdad la primera. ver que 26 prescentaba en el
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mundo la cuestion de la soberania. puesto que lo-

dns las revoluciones de la hisloria no go en re-

sumidas cuentas sino giereicio O transferencias

de 1o soberanis, pero hasty enlotices Jos peblos

v los gohbiernos habian sido segun log liempos, Jos
Jugares y lag costumbres, soberanos sin saberlo,

v oera la primera vex (ué en respuesta a las pre-

fensiones teoricarnenie absolulistus de cierlos Mo~
narcas, eomo log ksluardos, se fprmulaby tambien

letricamente la dociring diametralmente opuest

de 1a soberanfa del pueblo.

" Los grandes escritores de la Relorma, Milton,
Yeadord de Béze, Hottman, Jurien y todos sus
enrreligionarios, no empezaron i defender la so-
heranta det puehlo sino combatiendo la doctrina
contraria, v sin oegar que la soboraniy exisliese
on alguna parte, independientemente de la volup-
tad individual. A los absolulistus gue defendfan
los «derechos el rey, oponian ol derccho de los
pueblos, en cuyo heneficio existen {08 reyes v que
pueden sacudir el yugo de un soberano que shusa
de su aut.or‘i_da_d. A los gque hacian emanar la s0-
berunia de una enagenacion voluntaria, oponian
1a. higtoria, que muestra la perpetuacion  del de-
recho popular, ¢ respondian quc In dig:n:idud. per-
gonal, la vida y la lihertad no pueden abdicarse.
A -los que sostenian la prerogaliva real fundada
sobre un consentimiento tacito, decian que el que
ejerce un poder no podria ser superior al que 1o
confiere. A todos pedian los titulos do ese po-
der omnimodo; ¥ sostenian gup la abdicacion
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de toda iibertad personal no puede inducirse COMmo
©osa verosimil, de la inaction y del silencio.

Asl establocia esa escuela sus negaciones revg-

lucie_marias, y de esag-negaciones continuaha hag-
ta Ja completa fijacion de su doctrina, o

« Ostamos persuadidos, decia Jurieu, que los
hombres son naiuralmente libreg & iudependientés
upoa de_ otros, escepto esa dependencia mituy que
Dios ha puesto entre los padres y los nifios, entre
los maridos y lag mujeres; pero creemos tamhien
que el pecado ha lLecho indispensable el dominio
v la subordinacion de condiciones,. de manera que
moralmente hablando es imposible que las s'o'cie;
‘dades subsistan sin gobierno y sin soberania. »
l‘enemols, pues, que por una concepeion tédlégicd,
los escritores de la Reforma, asignaban al gobier-
ne la necesidad que le reconocemos nosotrosg por
ina concepeion puramente filosofica ; ¥ entonces,
al buscar la fuente originaria del gobierno,—o lo
que €8 lo mismo: el principio de la soberinii
desde que no lo veian donde lo habian colocado
los campeones del absolutismo, tenian que reco-
nocerlo en la entidad correlativa de todo gobierno
establecido, y formulaban su sistema sobre 1a’ so-
berania del pueblo. :

Lste sistema fué sirviendo de bandera & todos
los publicistas liberales v & todas las tentativas
revolucionarias delos pueblos, hasia que Rousseau,
con 1a poderosa iniciativa de su ceni 3 & COn-
vertirlo en esa méquina de aelfolic?éélig?leatizzé-
Ornos, que examinamos 4 grandes rasgos en la
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primer copferencia de este curso. Tambien el com-

pailera cuya pérdida lloramos con tan justo y
acerbe sentimiento, supo arrojar intensa luz so-
bre el célebre Conirato social; y me bastaran muy
ligeras indicaciones para refrescar nuestros re-
cuerdos sobre el sistema de Juan Jacobo Rousseau.
"Bl tedrico de la democracia terrorista, lo mismo
que Hobbes, ledrico de la monarquia absolutas
parte de la nocion del pacto como base de la exis-
tencia social. Rousseau supone que en el aisla-
miento, log hombres, llevados por las conveniencias
de su ser, « cuando log obstaculos que perjudican
4 su conservacion en el estado de naturaleza, ven-
cen por su resistencia, lag fuerzas que cada indi~
viduo puede emplear para manlbenerse en ese of-
tado, » han debido necesariamente presentarse
este problema por delante: « Epcontrar una fuer-
7a que defienda y proteja con toda la fnerza co-
mun la persona y log hienes de cada asociado y
por Ja eual cada uno, uniéndose libremente & to-
dos no ohedece gin embargo mas gue 4 sl mismo
v permanece tan libre como antes. » Tal es el pro-
blema fundamental caya solucion da el contrato
social, dice Rousseau. Lag clausulas de ese con-
trato agrega, bien entendidas, se reducen i una
sola 4 saber : enagenacion total de cada asociado
con lodos sus derschos & (oda la comunidad ; por
que desde que cada uno se entrega todo entero, la
condicion es igual para todos, y siendo la condi-
cion igual para todos, ninguno tiene interés en
hacerlo oneroso & los otros. Ademds, puesto que
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rada uno se da d lodos, no se da & nadie ; ¥ COMr -

no hay wnasaciado sobre gl cual no adqguiera sl mis-
ma derecho que se cede, se gana el equivalente de
todo lo que se pierde, y & mas la fuerza pavra con-
servar [0 que se tiend. Si se aparta pues, del
pacio social, todo lo gque no es de su esencia, en-
contramos que se redupe d los sigutentes 18rminos ;
Cada uno de nosolros pore en comun  su pérsona
Y su poder bajo la suprema  direccion de la volin-
tad general, y recibimos todavia ¢ cada miembra
como parte tndivisible del fodo. (1)

Lisla suprema direceion de ia” voluntad general
es 10 que Roussean lama la soberania del pueblo,
¥ ya sabemos cuales son las terribles consecuen-
cias que de esa seduciora paradoja, supo dedneir

el filésofo quela revolucion francesa jnvecaba en -

los mayores extravios de su carrera sangrienia AS
destruclora.

La conclusion de Rousseau eg la misma conelu-
sion de Hobhes. Para este la enagenacion total del
individuo se hace enun hombre ; para aquel, esa
enagenacion total se hace en el pueblo. Hobhes ha
legitimado la tirania de los reyes, ¥ Roussean la
tirania de ias muchedumbres.

v

Rofutacion general de los sistempy que madican la oberanla oz log godernantes
—El sistoma de Eobbes-—Falsa idea do o maturalesa humana-—
Egtado do paz 7 ettade de gearra—Mision limiteda gal pnﬁsv
poclal— Abdicar 1a ssberania es tabo:‘ht::.r la liborted—El ¢istéma
3

) (Centrato sostab—lilun L ocapitulo VI) '

NE DERECHO CONSTITUCIONAL 151

de‘ Do Mastre—Igual aror sobre 1o maturalesa humans—Lios se-
sigdades necesitan gebierno ¥ libertad—Cémo la naconidad de um
,gﬂbie’:ﬁo no proeba 13 legzitimidad de todes los establesides—
Cencepeion teoldgica de la condsgracion divina—El tragoureo ﬁell_
tiempo—~Falsa analogia ds 12 presoripsion civil—La coberanis ef
jmprescriptitle come 1a Woartad-

Aeabanios de hacer un trabajo muy suecinte ©
nnpmfucto at recorrver los diversos sistemas so-
bre la soberania, pero tenemos ya alglinos puntos
pnu(npdles que pueden servirnos de baso para la
clagificacion de las diversas doctrinas “que=. sobie
jal malteria descubramos. Fn el desarrollo del pen-
gamiento humano, rara vez imperan los principios
exclusives, porque gfortuncdameénte, si hemqs__de
creer & Dupont Whilte (Infroducecion al Gobierno
rep.'esenmtwa de Stwart Mill) los hombres tienen
4 menudo bagtanic huen sentido panra no aﬁp;mr
al lituld de consecuentes. Se mezelan ubos prinei-
pios con otros: y mitigando mutuamente sus ri-
gores, esto dd lugar a la observacion de Grimhke
sobre 1a dislincion entre las ciencias exaclas y la-%
ciencias morales : que en las primeras una proposi-
cion ¢ s absolulamente [alsa’ o absqlummente
verdadera, mientras gue en las wHimas puede ha-

‘ber, y hay frecuentemoente una “mezcla de verdad

y ervor {Libro I Cap. I1.) De este modo, las doc-

trinas sc multiplican hasta el infinito, por l_]a ili-
m'i'tada variedad de sus combinaciones, y la higto—
ria de lag clenciag morales se convierte em un
dédalo 1[](.:3!1110211)]9, para todo el que no ae propon-
gy recorrer sus vias con el ‘hilo conductor de'algu- -
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‘has observaciones generales, como las que recien
hemos fijudo.

Por otra parte, en materia’ politicas, y sobre to-
do en materia de soberania, 4 la multiformidad
de las especulaciones puramente tedricas, se agre-
ga la multiformidad de.los mdviles personales y
bastardos, que determinan la creacion artificial y
efimera de doctrinas calculadas para justificar tal
6 cual usurpacion de la soberania, ¢ tal 6 cual de
los exesos que puedan cometerse en su ejercicio.
8i tratasemos de examinar una por una todas esas
miserables prostituciones del espiritu, nuestras
investigaciones se convertirian en polémica; y en
'vez de derecho constitucional, descenderiamos #
estudiar politica. Nuestra. mision en este caso- es
‘analizar sistemas filloséflcos en los cuales pueden
‘caber errores, y muy graves errores—pero no ana-
lizar mdquinas especiales de opresion, en donde
s0lo caben la prevaricacion v el crimen.

Cuando se quiere -por principios racionales de-
tender la soberania como derecho prepio de los
-yobernantes, es el sistema de Hobbes 6 el sistoma
de De Maistre, 6 ambos combinados, el fondo
principal de esa defensa. Conociendd esos siste-

" mas, pueds decirse que tendremos un verdadero
talisman, para defendernos de todos los sofismasg
inventados contra el eterno derecho de los pue-
blos. He dicho que conociendo esos sistemas, por
-que en efecto, basta conocerlos para establecer su
refutacion perentoria, con auxilio de los. princi-
‘pios naturales de justicia y de las mas slementa-
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il‘ets nociones sobre organizacion soclal. Nuesbras
discusiones de clase han bastado para fljar & ese
respecto lag ideas.

. El sistema de Hobbes flaquea enleramente por
su base. Hobbes supone que el estado nataral de
ios_--h_ombres es el estado de guerra, y no una
guet‘ra. parcial y aceidenfal, sino una guerra sin
irégua, una guerra de cada uno conlra todos y
de todos contra cada uno. (Jouffrog, Cours de
Droit naturel—onziéme lecon) Para poner fin & an
estado semejante, es que los hombres entran en
sociedad, y para que la sociedad sea posible entre
@SOS SEres MOonstruosos cuya irresistible tenden-
-ia es el combate, 1os hombres necesitan entre-
garse & un poder [uerte, ante el cual, no puedan
nunca alegar ninguna clase de derecho, y con el
cual esten ligados por el exclusivo deber de la
obed{encia. Asi, pueé, ese poder no tene limites,
porque i los tuviera, seria en provecho de las
fnerzas individuales y del estado de guerra, y
esto desnaturalizaria sus fines asi como los fines
de la sociedad: Ese poder debe ser imperfurha-
blemente obedecido, sean cuales sean sus actos,
porgque si se admite la desobedieocia en algun ca-
50, queda una puerta abierta 4 la resurreccion.
de lag fuerzas individuales; 4 la veproduccion del
astado de guerra.

Hobbes . tiene fama de haber sido un espirisn
eminentemente logico ; pero qué es lo que queds
de todas sus consecuencias rigorosas, si elimina-
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mos la hipdtesis sobre el estado de guerra, cowmd
esfado natural entrs los hombres ?

Lo natural es el estado de paz; lo que fluye de
las necesidades hli'mana‘;.‘,, os el estado de'so6iedad:.
Las fuerzas individealeg buscan icresistiblemerite

ese estalo, ¥ no hay razon logica para el ostable~ .

cimiento de un poder brutal euya mision sea la
-consecucion precisa de aquello que estd por B
tuerza de lis cosas ordenado. [sas fuerzas indivi:

duales, libres & inteligentes como son, husean en’

sociedad el goce tranquilo de sus . facultades, el
<umplimiento regular de su destino, y para ase-

gurar la. realizacion de estos objetos, la autoridad,:

4y el poder social es necesario, Ast determinado
su origen, se vé que el poder social lejos de ser
a.hsoluto r,omo lo suponia Hobhes, oy e%enclalmen—

e limitado, v siendo esencialmente- lummdo, no'

pueden las fuerzas individuales abdicarlo por com:

pleta v sin refroversion pogible en persona ni or- '

ganizacion determinada, porgque silo hicieran, se
despojarian de los medios indispensables para man-
tener sus limites, ¥ quedarian 4 Ja merced de una,
fuerza superior gque en vez de darles protecuon
podria aniquilarlas 4 su antojo, Ahdlcar‘ la soberu-
nia, es ahdicar la libertad que tiene en ella su
imprescindible sulvaguardia, v la libertad no so
-abdica, como no se abdiea la natluraleza humana.
Fn cuanto 4 o teoria de De Maiqrv' su fu'ndu—
.mento no es tan falso, pero sus, fonsecueqcms son
flgualmente‘ absurdas. Iis uer-to gue la .sobu*amd,
resulta de la natnraleza humand pero no porque
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el hombre sea esencialments corrompido y per-
verso, sino por que es falible, y siendo falible, pue-
de en la interpretacion de su derecho, agredir ¢
menoscabar el derecho de susemejante. Si las so-
ciedades necesitan un gobierno tambien el hombre

- necesita la libertad, y precisamente, porque la li-

hertad existe en el hombre, s que el gobierno
axiste en las sociedades. No hasla que haya un
gobierno; el hombre y la sociedad exigen que el
gobierno responda 4 su mision, exigen que sea
bueno ¢l gobierno, segun la misma expresion del
teocratico fildsofo—g y porqué la duracion de un

_gobierno es signo infalible de que responde 4 su

mision, signo infalible de su bondad intrinseca?
La -astucia, la violencia, la conguista, el prestigio
religioso, y aun la libre sumision del pueblo, (Las-
tarria—Elementos de Derecho Publico, pdgine 43)
puede haber dado lugar al establecimiento de Iog
gobiernos ; pero siempre subsisie el derecho de los
gobernados d discutir su titnlo y sus_actos, porgue
sila Iiberiad es eferna en el hombre, tambien en -
la sociedad esimperecedera la facultad de organi-
zar el gobierno que debe asegurar la libertad.

Kl transcurso del tiempo no puede inmovilizar

la soberania en manos de loz que por cualguier

accidente han llegado 4 ejercorla alguna vez. jSe

‘dird que el transcurso del tiempo es el sello de 1a

consagracion divina? Esa intervencion de Dios en
el desarrollo de los negocios humanos es una con-

-cepeion teoldgica y sobrenatural que no puede in-

iroducirge sériamente en discusiones filosdficas.
6
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Lejos de haber relacion directas entre la necesidad
del Gobierno, como vinculo “estable de la ovrgani-
zacion social, y la no participacion de la voluntad
humana en el eslablecimiento del Gobierno, debe
mas bien decirse que;puésto que el Gobierno es

necesario 4 la sociedad, corresponde 4 lu sociedad

ol establecimiento del Gobierno. La familia no

puede subsistir sin Ja autoridad paterna; pero no.

es cuzlquiera quien puede abrogarse las funciones
de esa autoridad indispensable. La sociedad es
tambien una agregacion de familias, que no pue-
de subsistir sin autoridad seprema, y es igual-
mente absardo suponer que cualquiera pueda con
validez llumar 4 sf el ejercicio de esa autoridad
suprema. Puede decirse cop Pradier Foderé, que
siendo la sociedad un organismo diving, la exis-
tencia de un poder como todo lo que es esencial-
mente necesario 4 la existencia de una sociedad
s institucion divina como la nueva sociedad ; pe-
ro Dios, razon primera y fuente originaria de to-
do poder, no ha comunicado la soberania de una
manera permanente ni 4 una persona ni 4. una
familia, ni 4 una casa; no ha prescrito a los hom-
bres ninguna forma social particular; cada nacion
encuentra en si misma el derechc de organizarla
del modo mas conveniente para alcanzar sus fines
legitimos; la soberania vive, pues, en el seno de
la, sociedad que se forma; es la condicion ésen-
cial de su existenecia. i

~ Si se aparta el embuste de la consagracion di-
‘vina, puede decirse que &! transcursoe del tiempo
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representa en el derecho politico lo que en el de-
vecho eivil, ¥ que para la soberania como para la
propiedad la prescripcion es un titulo. Argumen-
{aciones por analogia, solo tienen fuerza cuando
la analogia exisie, pero hay completa disparidad
.en este caso. Han establecido las imperfoctas le-
yes humanas el recurso de la prescripcion para
dar un criterio cierto de los conflictos donde se

“controvierten derechos que el tiempo hace oscu- .

rog ¥ dudosos, resolviendo en favor del que alega

‘una prolongada y tranquila posesion sobre el ob-

jeto en litigio; pero entre la usurpacion del go-
bernante gue se afribuye 4 si mismo 1a soberanfa,
y el derecho de la sociedad que quiere fljar ¥ or-
ganizar el gobierno de la manera mas adecuada
4 la eficaz realizacion de sus fines, no hay duda,
ni oscuridad, ni vacilacion posibles. No se pres-
cribe la libertad humana; luego no se prescribe
la soberania social.

v

Fefatztion do Jusd Jaoobo Boutsesu—Piliacien ds  gus paradejas—Brvor da 1n -
B goberaniz omnipotente—Bua pelizros—FPalasa aparencisa qus ol
pringipio de aobsrania eavuelve—Distinoien nasenatia satrs go-
bernantar y gobornados—Como protendia Rouseeay avltar 13 dale-
gacion dp lanoberanis—Zominisoenciaz de la antighedad.

Refutando lo teoria del derecho de la fuerza, vi-

.mos que la soherania era inalienable; refutando

Ta teorin del derecho divino, vemos que la sobera-
nia es impreseriplible; Juan Jacobo Rousseau, sos-
tenia tarnbien estos principios; nunea la usurpa-
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cion de la soberania tuve mas enérgico enerhigo;
nunca la soberania del puebld tuvo mag entusiasts
defensor. ;Cudl es entonces el vicio que desco:
brimos nosotros al sistgma de Jnan Jacobo Rous:
sedu ? Sabemos que ese paradojal fildsofo por édie
al eslado social en que la Europa & fines del si-
glo XVIII s¢ encontraba, consagrd su talento "4

ponderar las maravillas del estado salvaje: comie-

para invalidar perentoriamente el titulo tradicie-
nal que la aristocracia, el rey v el clero invoca-
ban en sus usurpaciones, hizo de un pacto volun-
tario y arbitrario el fundamento de todo el edificio
social 1 y como, para poder destruir de un golps
las iniquidades que los falsos soberanos habian
acumulado gobre la cabeza de los pueblos; dis al
verdadero soberano un poder tan ilimitado y- ab-
solito como el poder que habian ejercido los. re-
yes. He ahi el vicio fundamental de la teoria de
Juan Jacobo Roussean. La enagenacion total - del
individuo,' no puede hacerse, sin mutilacion de I'n
naturaleza humana, sin evidente coniradiccion can
su destine, ni en la voluntad de uno, ni en la vo-
luntad de muchos, ni en la voluntad de todos.
‘Er una sociedad fundada sobre la soberania del
pueblo, dice’ Benjamin Constant, es cierto gue ne
corresponds 4 ningun individuo, & ninguna clase,
el sometimiento de los demds 4 su voluntad parii+
cular; pero es falso que la sociedad entera posea
sobre sus miembros una soberania sin limites.
Il agentimiento de la mayoria 'de ningun modo
-basta en todos Jog casos para legitimar sus actos;

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 159
existen algunos que no puedsn por nada sancio-
parse : cuando una auloridad cualgquieva comete
actos semejantes, importa poco de qué [uente ema-
na; importa poco que se llame individuo o nacion:
aungue luese [a nacion enlera, menos el cindadano
que:oprime, no por eso serfa mas legitima. En
yang Rousseaun, pretende tranguilizarnos sobre el
abandono absoluto del ser individual en provecho
del ser-abstracto que forma la soberania. Cuando
el pueblo soberano quieve usar el poder gue tie-
ne, €8 decir, caando es necesario proceder 4 una
organizacion practica de la avtoridad, como no
puede materialmente ejercerla por si mismo, la
delega en los individuos que sefiala, y resulfa en-
tonces que cuando uno se .dd 4 todos, es falso que
no.se dé 4 nadie; muy al confrario, une se d4 &
log que obran en nombre de todos. Siguese de aqui

- que cuando uno se entrega todo entero, no se en”

tre. en una condicion igual para todos, puesto que
algunos aprovechan exclusivamente el =acrificio
de, log demds ; no es cierto que nadie tenga inte-
rés en hacer onerosa la condicion de los otros
puesio gue existen asociados gue estan tuera de
laicondicion comun: No es cierto que los asociados
adquieran los mismos derechos que ceden; no ga-
nan todos el equivalente de lo que pierden, y el
resiltado de lo que sacrifican es, ¢ puede ser, el

- establecimiento de una fuerza que les guite 1o que

tienen. . - .
«El eminente Stwart Mill ha conlirmado con su
concienzudo criterio esas observaciones de Benja-
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min Constant, diciendo en su profundo libro so-
bre la libertad : « Nos hemos apercibido de que
ciertas frases, como el poder sobre si mismo, el
podar de los pueblos sobre ellos mismos, no ex-
presaban el verdadero estddo de las cosas ; el pus-
blo que ejerce 8l poder, 1o siempre es el mismo
puehio que aquel sobre e} cual se ejerce, y el go-
bierno propio (self goverament,) no es el gobisrno
de cada uno por si mismo, siné de cada uno por
todos los demds. Por otra parte, la voluntad del
pueblo, signiflea en el sentido préctico la voluntad
de la poreibn mas numerosa y mas activa del pue-
hlo;—la mayoria, 0 los que consiguen hacerse acep-
tar por tales. Por consigutente, el pueblo puede
desear oprimir, upa parte de si mismo y las pre-
cauciones son tap itiles contra este abuso como
cualguier otro abuzo de poder. Es asi como sipm-
pre es iroportante limitar el poder del gobierno
sobre los individuos, aun cuando los gobiernos
sean regularmente responsables hdeia la comuni-
dad, es decir hdcia el mas fuerte partido de la co-
munidad. »

El mismo Rousseau no dejaba de espantarse
ante las-consecuenciag de su soberania absoluta,
v para mitigar sus peligros declaraba que la sobe-

rania asi como no podia ser enajenada, ni pres-

crita, tampoco podia ser delegada, ni representada.

Era declarar en otros términos que no podia ser
ejercida, era aniquilar de hecho el gran princi-
cipio proclamada, 4 menos que 1ds sociedades mo-
dernas volviesen 4 la organizacion aotigua, te-
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niendo 4 los hombres libres en desion permanente
sobre la plaza pablica, micntras la raza de los
esclavos satisfacia las necesidades de la agricultn-
ra.y de la industeia. Rousseau no se detiene ante
ese inflexible corolario de su doctrina. « Hay ta-
les posiciones desgraciadas, dice ol fildsofo, en
que no podemos conservar la libertad sind 4 es-
pensas de la liberlad de olros, en que ol cigdada
no no puede ser perfecltaments libre si e! esclava
no s extremamente esclavo. Tal era la posicion
de Esparta. Vosolros, pueblos modernos, no teneis
esclavos, pero 1o sois, pagais su libertad con la
vuestra; en vano os jactais de esa preferencia, en-
cuentra en ella, mas cobardin que humanidad. »
{Contrat social: cap. XV, dey démdés ou Répre-
séntants.)

Ese rasgo declamatorio; no mercee 1og honoros
de la relutacion ; Rousseau se ha encargado. de
fulminar él mismo su doctrina can la prueba
irrecusahle del ahsurdo.

VI

Explicscion de la soberania nacional—Leyes de 12 simpatis en la formacion de
las nagionalidador—Oonfguracion del tervitorio—Unidad de Taza,
de religlon y de comtumbres—Formacisn da conjuatos cogiales in-
dependientes—Libartad ¥ autoridad—Origen 7 logitimidad de la
sokerania de) pueblo—Regefia histérics de la doctrina—Aplica-
ofon pargial en 13 revolucion inglesa— 31 Kolleto de Jamas Ottis
ea 1762—Declaracien ds la indopendencis de los Betades
Uniden en 1776—La revelucion francesa—Triunfo oaei universal
d¢ la soberania del pusdlo limitada—Mucatrs constituoien.

Al entrar en la refutacion de los diverscs siste-
mag que anteceden, implicitamente hemos eslable
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cido el nuéstro, pero con el objeto de fijar comple-
tamente las ideas, debemog exponer nuestros
prineipios con  arreglo al desarrollo loglco de ldS"
premisas conocidas.

T.a sociedad se forma ivresistiblemente por la
‘gimpatia que se desarrolla enire los hombre&'
como consecuencia de la identidad de su natur‘
leza, y siempre que esta identidad no ex1ste ‘an
vez. de haber una tendencia hicia la somedad, haV'
una tendencia manifiesta o latenle hacia la guemfa.
‘Asi, pues, la formacion de las sociedades estd
determinada por todas las circunstancias que’ in-
fluyen sobre la simpatia que une 4 los iqdiiriduoé
entre si. R

La condicion primordial para que la simpati
pneda desarrollarse, es que los hombres se pon-
gan en contacto, y por esto de la configuracion
del territorio, depende en primer tugar la’ exis-
tencia de las gociedades. Dado que los horhbr-'eq
se encuentran sobre un mismao %uelo contrlbuyen
ante todo & esfimular ¥y asegurar su a%omaclon

la unidad de razs, ta unidad de religion y la um :

dad de costumbres, con los diversos accidentes \'
lag varias modificaciones qua el eurso de log acon-
tecimientos humanos se encarga de regularizar
definitivamente. Asi es como las diversas socieda-
-des van tomando su cardcier propio, en virtud dé
leyes y movimientos naturales, hasta COnstitiiii"
un conjunto social 1ndependlente que toma el
nombre de nacionalidad. Es en'cada uno de estos
«conjuntos sociales independientas, en cada una de
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BS‘;cin_S’ naciones, que los ' principios universales y
été,i-h@g del derecho tienen que aplicarse segun
las relaciones y necesidades de los seres que estan
aometidos 4 suimperio. Deducese de aqui: 1.° que
en cada uno de esos conjuntos sociales, en cada
nna ‘de esas naciones, puede y debe el hombre re-
(,la,ma_r ‘el respeto de los atributog gue constitu-
yen su personalidad, el respeto de sus derechos
individuales, en términos masg esplicitos; 2. que
cada uno de esos conjubtos sociales, cada una de
esas _ﬁaciones debe tener upa autoridad que ase-
wsure 4 cada uno de sus miembros. el reciproco
respeto de los derechos individuales. ;A quién co-
rresponde, pues, la facultad de fundar la auatori-
dad, el poder del poder, si es posible hablar asi?

La cuestion estd resuelta por la misma forma en

que ge ha planteado. Desde que la antoridad ema-
na de la pecesidad de asegurar el vespeto de los
derechos individuales, la facultad de fundar la
autoridad, el poder del poder pervtenece al mismo
sujeto de log deréchos individuales, pero como es-
fe sujeto no es un hombre, ni una clase de hom-
bres, sino todos log hembres, el conjunfo social,
la nacion, en una palabra, resulta que la soberania
no pertenece & un hombre ni 4 una clase de hom-
bres, sino al conjunto social, 4 la Nacion, al pue-
hlo. Soberania nacional ¥ soberania del pueblo,

-s0n expresiones sinénimas en la ciencia del derecho

constitucional.
Un autor reciente, ya citado, Pradier Foderé, ha



164 CONFERENCIAS
valgarizade v aclarado esa idea en los siguientes
Lrminos: « Preguntar 4 qoiér pertencee i sobe-
rania es preguntar qué voluntad puede mandar al
puebla entero, sea por si‘}nisma, sea por un in-
lermediario. Para resolver esta dificuitad, basta

. n . "
Sentar ung cuestion semejanie eon relacion 4 un .

cindadano cualguiera, considerado individualmen-
le. ¢A quidn pertenece en efecto, el derecho de
©regir Ios jnfercses de una persona dotorminada 2
~ A esa persona misma, ¢ hien & la que haya ella

encargado de rveproscnlarla. Ahora bien, tritese

de una sociedad comercial, de una familia, de una

comuna, de un pueblo entero, €l raciocinio es el

mismo. Kl mayor numere de los intercsados pue-
de complicar ¥ hacer mas dilicil el arreglo de sus
intereses comunes; esta circunsfancin no basta
para arrebatarlies sus derechos. Solo la Nacion es
dueiia de determinar Ia forma de su gobiernos; no
huce mas que encargar & uno ¢ muchos manda-
tarios Ia justicia de sus intereses. Toda tuerza,
toda voluntad debe or iginariamente emanar de las
sociedades mismas, ( Principes genéranz de droif,
e politigue, elr., Cap. VIII.)
Fsta docirina de la soberania del pueblo, pradi-
cada y comprendida desde log albores de Ia refor-
M, tuvo su aplicacion parcial en la revolucion in-
glesa de 1868; tuvo su consagrocion solemne en la
revolugion de los Tsiados Unidos. Ya en 1763
irece allos antes de la emancipacion, un tribuno
de la demoeracia naciente, roamufdlm la verdadera
dnctrina de la soherania al combatir en. un libro
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célebre el impuesto del timbre que habia decreta-
do el Parlamento. « El Gobierno, dice Ottis en los
Derechos de las colonias inglesas, no esta fundado
en la fuerza como lo pretende Hobbes, ni sobre un
contrato, ni sobre la propiedad como lo ha pre-
tendide Harrington-en sa Oeceona; es 1a teoria de
Locke y de la revolucion de 1868. El gobierno
surge de las necesidades de nuestra naturaleza,
tiene su fundamento eterno en la inmutable volun-
tad de Dios. Existe desde el mismo instante en
gue el hombre ha entrado al mundo y 4 1a socie-
dad.

Eo toda sociedad humana, debe exigtir una vo-
lantad soberana, cuyas decisiones supremas no
tienen ‘apelacion sino en el ¢ielo. Este soberano po-
der estd originaria y finalmente en ¢l pueblo. En
8l hacho nunca un pueblo ha renunciado libre-
mente ese derecho divino; ante el derscho toda re-
nuncia es nula. Monarquia y teocracia, son in-
venciones para atrapar al valgo. La felicidad de
Ia humanidad exige que esa antigua y poderosa
alianza sea para siempre rota.

En la gran Carfa que ha dado a la raza huma-
na, ¢l Todopoderoso Monarca: del Universo, ha co-
locado el fin del gobierno en la folicidad de los
hombres. La elecclon de la forma de gobierno es-
ta confiada & los miembros de cada sociedad ; la
organizacion del g‘bbier'no ¥ su administracion de-
ben ser conformes i la ley de la raxon universal.
No hay prescripcion bastante larga para anular
la ley de la naturaleza. ¥ la concesion de Dios, que
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ba dado 4 todos los hombres el derecho de ser li-
bres. Dado que todos los principes, desde Nemrod,
hubiesen sido tiranos, esto no estableceria el de—
recho de la tirania, Cuando los depositarios del pof
der se inelinan hécia la Urania, esun deher ol l‘BSlS

tirles; si son incorregibles es necesario deponerlos

{Citado por Banerefi—Historia de los Estados
Unidos—tomo ViI—eap. X.) Asi seguian su des—
arrollo l6gico, las ideas que habian tenido por gér-
men el memorable convenio del May Flower (Con

Jerencia segunda : Ameriea del Norte) hasta que en
la declaracion de la independencia, los represen-
tantes del pueblo de los Fstados Unidos, dijeron
4 la faz del mundo:

« Miramos como incontestahles. ¥ evidentes por
si mismas, las verdades siguientes: Que todos los
hombres han sido creados iguales; que han ‘sido
dotados por el Creador de ciertos derechos inalia-
nables; que entre estos derechos se debe colocar

-en primer rango la vida, la libertad, yla pt’osecm
cion ( pursuit) de la felicidad. Que para asegumr
el goce de estos derechos los hombres han esta-
blecido entre ellos gobiernos cuya justa autoridad
emana del consentimiento de los gobernados. Que
-todas 1as veces que una forma de gobierno cual-
guiera se hace destructora de esos fines para. los
cuales ha sido establecida, el pueblo tiene el de-
recho de cambiarla ¢ de abolirla, v de constituir
uan nuevo gobiernc establemendo sus {undamentos
sobre los prineipios ¥ Dl’gd,mzhndo sug poderes
£n la forma que le parezes mag propia para. pro-
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curarle la seguridad ¢ la felicidad. » No decia
otra cosa la revolucion francesa, antes de que se
despaturalizase en aconiecimientos politicos ¥y so-
c,liales gue dieron influgncia preponderante & las
terribles méaximas de Juan Jacobo Rousseau. La
Asamblea constituyente proclaméd el dogma de la
soherania del pueblo, pero promulgd fambien la
déc_l_aracion de los derechos del hombre, derechos
superiores, 4 todo poder terrestre, 4 toda sobera-
nia humana. Hoy todos los estados de la Europa,
con exepcion de Rusia, aun bajo la mentira de ia
monarquia constitucional, reconocen ese dogma y
aspiran 4 la consagracion de esos derechos. Tin

cuanto & la América del Sud, desde la indepen-

dencia hasta nuestros dias, la soberania limifada
dei pueblo, ha sido el ideal constante de sus insti-
‘tuciones. En nuesira Constitueion, vemos por el
preémbulo que se establece el gobierno para aﬂa-n—

zar los derechos y las prerogativas de los asacia-

“dos,_",que la Republica (articulo 2.°) es y serd siem-
p.le libre de todo poder exiranjero, que no .sierti
jamas el patrimonio (articulo 3.*) de persona m.de
Jamilia alguna, que la soberania { articulod.”) existe
_'r'adf.'calmente en la. Naecion. :

v

wﬁi-ﬁci'lta'.das pata limlitar 1a aeheranis del pueblo—Trabajo de laz inshitucisnes
’ ' —Importanciay deciriva el printipie-—Oondenseion del despotisma

—E1 stontimiento de la mayoris y aun o1 de 12 vietlma, ne lo

justifisa sn ningun casp,

" ¥sta limitacion de la soberania del pueblo en-
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cierrs una diffcultad muy grave que no ha dejade
de presentarse en nuestrag discusiones de clase;
para terminar. por hoy nuestro trabajo, veamos
como un constitucionalista, en cuyas obras mu-
cho tenemos que aprender, formula esa misma di-
ficultad y la resuelve.

« Una objecion se presenta contra la limitacion

de la soberania. §Es posible limitarla? ¢Existe
una fuerza que pueda impedirle ultrapasar los
fronteras que se le haya sefialade? Se puede, se
dird, por combinaciones ingeniosas, restringir el
poder dividiéndola. Se puede poner en oposicion
y en equilibrio sus diferentes partes. | Pero por
qué medio se conseguird que la suma total no sea
ilimitada ? (,Cémro limitar el poder de otro modo
que por el poder? '

« Sin duda no basta la limitacion abstracta de
la soberania. Es néeesario buscar bases de insti-
tuciones politicas que combinen los intereses de
los diversos depositarios del poder, en ia) manera
que su ventaja mas elara, mas durable y mas se-
gura, sea quedar cada uno en los limites de -sus
atribuciones respectivas. Pero no por esto la pri-
mera cuestion deja de ser la competencia y la li-
mitacion de la soberania, porque antes de haber
organizado una cosa es necesario haber determi-
nado su naturaleza y su extension. _

En segundo lugar, sin querer, como lo han he-
cho 4 menudo los filésofos exagerar la influencin
de 1o verdad, se puede afirmar due cuando ciertos
prineipios estin completa v claramente demosira-
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dos, se sirven en cierto modo de g‘arantlia 4 si
mismos. Se forma respecto de la evidencia, una
opinion universal que sale muy pronto ?'lct'Ol"l-OSﬂ..
i se reconoce que la soberania no es. ‘su? limites, -
eu decir, que no existe ningun poder ilimitado, ua—‘
die, en ningun tiempo, osara r.eclamar‘un pod:r
semejante. Lo misma experiencia lo e,sm prob‘ag‘ 3
va. Ya N0 s atribuye, por ejemplo, @ 1a. sIO(.ne d.'
lenter'a, al derecho de vida ¥ muerte sin juicto. ASI‘
ningun gohierno pretende ejercer_ ese- derecho. 81
los tiranos de las antiguas republicas, l.]OS parecen
mucho mas: desenfrenados gue los golr?lerngs de la
historia. moderna, debemos atribuirlo & esa causa
en mucha parte. Lo afentados mas monstruosqs
del Jespotismo de uno solo, fuer.'o_n con frecuencia
debidos 4 la dqctrina del poder ilimitado dae todos.
La limitagion de la soberanfa es verdadera y es
pdsib\lé. Serd garantida, primero, por -la fuerzar.que
garinte todas lag verdades r‘econ_omdas: por la
;'apinion; en segundo luga..r 10. gerd do un.a, ]rrfliner:’
mas precisa, por l1a distribucion y por la balanz
d'é los poderes. Pero empezad por -reconocer lesa.
limitacion saludable; gin esa previa precaucion,
do es inutil. _
tc')(I]-F‘f)n(':J'Srr'and() la. soberania del pue!.)lo. en justos
limiles, nada feneis que temer ; quitais al despo-
ﬁémo, aea de los individuos, sea de las asambllea?,
la sancion aparente que cree tomar de.un a.isenm.—
mmiento que invoca, puesto que probais que ese
asentimiento, dandolo por real, nada puede sanclo-

nar en realidad.
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El pueblo no tiene derocho 4
cente, ni & irat,
bruehas legalag, Luego no p
te derecha 4 hadie. Kl pueh)
de atentar 4 la libertad<e opinion, § la liber
religiosa, & lag salvaguardiys judici’ales ar,i Ilbei'md
mas protectorag. Ningun déspota, nj ina ssam
b!ea, buede pues ajercer ,
diciendo que gl pueblo ge
tismo es pues legal ;
aun la voluntag popular que alegue
arroga, en nombre dg Ig soberania d,l
poder que no estg com )

¥ no solo eg |

herir un solo ino-

uede delegar %0mejan-
0 no tiens el derecho

dguna asam-
un derecho Semejante
io ha dado. Todo despo-

Porque ge
_ pusblo, un
prendido an egy soberania

a transferencig, frregular dg] podeli-

dtlabe e_xxstir.—B. Constant, ( Véase el
Fitulo de ipg Prineipio !
e8a misma obra,

rimer ca- '
S de politieq ¥ la nota A de

ar co i )
7 Mo culpable 4 un acusado sin

nada puede sancionarlo; ni .

DECIMA CONFERENCIA

LOS DERECHOS INDIVIDUALES
i

Criterio para apresiar 1z organizacion sotial do wn puekle—Libertad civil ¥
libertad politica--Bu 2ol ¥ o4 impertancia en low dsstinos de ln-
" hemanidad—Reaceitn contra 13 liberad pelltita—Sin esta la M-
bortad civil ep ilmgoria—Armonia de log prinedpios.

“Hace algun tiempo, en una asoctacion politica,
me tocd disertar sobre la materia gue debe ocu-
parnos hoy, pero aungue en aquel trabajo, nada
encuentro hoy mismo gue cambiar en cuanto al
fondo, la estrema generalidad de sus ideas y la
sintética brevedad de su forma, hacen imposible-
su aplicacion para nuestros estndios de clase. Ne-
cesitamos  ir con pagso mas tardio, mas pesado,.
guardando la hilacién 16gica de nuestras concep-
ciones, 4 la vez que analizando todas las principales.
congecuencias de los principios que dejamos esta-
blecidos,

Dijixos,_en la, Conferencia octava gue los, dere-
chos individuales eran el atribulo primordial de la
'ﬁefétfh{.ﬂiﬁédhHiir'ﬁaéi'_ ‘mas sagrado patrimonio-
>, los” individios, §~ deduciamos de aqui que el
éﬁpobgged‘q,) irresigtiblemente buscar la so-

paﬁa abdicar ese atribufo, para dilapidar-

. cledad
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“ESe patrinonic—que la. sociedud no puede ser sino
un estado en que el hombre DObtenga 1 mag am-

- plia consagracion de sus rL[le]]lllOS la mas segara,

posesion de su palrimonio. T cuestion de los de-
rechos individuales eg la"cuestion tundamental de
da ciencia constitucional-y politica. Cuando quere-

mos saber hasta donde un pueblo es ibre, Lasta -

qué’ punto se enouennd lerrularmente Qobern'\do

Lo pri mnro que debumos oxaminar no es la or'cra«
bl
niza on de los poderes ni su origen, ni sy com-

Posicion, sing la esfe,ra de wccion que “-P ha de]ado
al desarrollo de’ ia actnmlad humana al G]BL"CICIO
1eg1t1mo de’ Ias facultades del hombre. :

Podomos suponer, vy las republicas de la anti-
giedad, asi como algunas republicas modernas
10s dan ejemplo de ello, podemos Suponer un pue-
blo que elija ¥ remueva 4 todos sus funcionarios
piblicos, gue 8e dé 4 8i mismo leyes, que tenga la

| masg completa posesion de su gohierno, y sin em:

hargo ose pueblo extremamenfe soberano puede
S€r extremamenie esclavo, si en medio de esa or-
aanuacmn democraticy ¥ por la intervencion de
8808 poderes populares, o individuo no es libre ni
80 sy cnnuenma ni en ?fpensamwnlo ni en su
trabd]o bi enp nu propledad m en la dlsposwlon
de du pefSODd '

Podemos en sentido contrarip suponer un pueblo

queé goce de escasa participacion en la eleccion-de

los funcionariog publicos, que no sea el propio au-

tor de sus leyes, que no tenga 14, suprema direc-

cion de sy gobierno, y sin embargo este pueblo
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esencialmeonte gobernado pu.edeT ser r-elativamen‘l:*
libre, siel individuo se siente mvulnera.ble‘alen zn
congivncia, en su pensamiento, e!J _su trabajo, o
su propiedad y en la libre disposicion de su p
sona, -
Este es el problema tan lar'gamantel ‘debaudo,
de la liberiad (,ivil y de la libertad politica. ;
Sabemos que la libertad civil es. el conluntode
los der echos 1nd1v1duales el goce de to?blesoﬁn :S
te o pnmaro e los
rechos y por conmgmen o Jos finoe
es la libertad "politi
socmles Ahora bien gqué :
Un Lomentador de Blackstone (Libro I Cop. 1{;
dad que la constitueion,
dice’ gue s la « c;egurl
forma y la naturaleza del goblerno estableczds
procuré;n' 4los sﬂbdlms en el goce de la 11ber’ 3;31
cwﬂ » Tisia definicion tiene el inconveniente o
pellgro de la vaguedad, porgue no se detemim:en
los medios eficaces para procurar la seguru% "
3 i ad eivil. Un autor-mas recien
el goce de la liberta _ ¢
(Dﬁpont White) ha dicho que no hay sine u?.g;i_
i ibertad politica; no es una li
do de definir la liber : "
tad, agrega; es.un poder, el poder ‘de (1102 puecl)atll%
Entre 1as muchas definici
solne sl mismos. iones
la libertad politica, p
we se encuentran de ‘ ‘
?mna siempre la idea que ha exp1 esalo D;u,-}.)o;)
‘White. Se mide la libertad politica, por el -braos
y . . 2 o ,
blos se reservan i 81 misn
de poder que los pue ) o
Srmi r la mayor 6 menol
6 en otros terminos, po .
en que los pueblos partlclpa.n del gjercicio de la

nia. o .
Sogzlc;icese de aqui, que si bien la libertad polit
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c_a,l no es otra cosa que la garantia de la libertad |
mvﬂ? estos dos principios pucden encontrarse d';
vorciados, porque para 10s que no admibimos ctl)r
mo Jg_an Jacoho Rousseau, la infalibilidad 'd,e l.r
_voluntad'géneral,”]os Aerechos individuales :ueE—l
_den perderse con la soherania del pueblo y r?eé'i;
samrent(_a_ por la soberania del ﬁuéblo sire;nlpr];-‘ e
esta sohorania llegue & ultrapasar sus Hmites e
ﬁDurante los Gltimos afios se ha ﬁiah.i.festads- en
_Iauropa, una reaccion notable, contra la suprema
importancia que todos los pueblos de la tierra j
en lodas Yas épocas de la historia, se ha dado & 1“Y
hb_er-tafl !Jolitica. & Qué importa ]a,forma de gobie:
no,‘que Importa la persona 4 quien la autoridad
.eista confiada, si se deja 4 cada hombre el ojorci-
cio de fodos sus derechos naturales? Pidam]osc;l
Afllode?r esos derechos y df.;jémosle tranquilo en ‘_sué.
nciones... Asihan doctrinado duraate veinte afios
los liberales franceses que se acomodaban 4l :
{ormas absolutas del Imperio, ¥ bien se vé qué -
.amor 4 los derechos individuales no era mas e
la mascara con que ge encubria su traicion al ‘;‘;3
recho de los pueblos. Rin la libertad politica 1a 1'-
bertad ¢ivil puede ex19m:en%h01erﬁtovf)erocor,no E
bien precario y pasajero, qué 1a voluntad” do i
hotbre 6'de un grupo de hombres aminora o desD
;;-uye segun %a, regla brufal e sus ca.pmchosEl
bg;nsir]foz?l v1ze con el dia; nadie se conéi.d_éilr"aﬂ li-
e tando ﬁa:- en la conservacion de su liber-
tad; seguridad y libertad son términos correlati-
vos. El mas excelente de los déspotas, nada me
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sarante sobre el humor con que se levantarda ma-
fisna, y menos aun sobre la excelencia del sucesor
gue dejard en el mando.

“'Copsagremos ante todo la libertad civil, que es
el fin; pero no depreciemos el medio, que es8 la
libertad politica. Tales son las bases que servirdn
de norma 4 nuestro curso.

11

Teoris fo Jo derochos individuales—Gontroveraia--La eccusla utilitaria —Ben-
.tham y Dumont- Ertores comunes Sobre la maturaleza de loz de
rechot indivlfuales—Defniclon de Blacketons —Derechos saterie-
res 5l sstade soclal—Peligre do ln doctrina—Definiclon do la
.. esouels histérica—Dareshos derivadet de la organizacion setial—
Tgual peligro—FRefutacion de ambag dostrins,

La teoria de los derechos individuales estd muy
lejos de enconfrarse formulada y precisada por los
grandes. publicistas de la ciencia. En esta como en
todas las cuestiones morales ¥ politicas, sorpren-
de 4 la verdad que el estudio de generaciones su-
sesivas no, baste para alejar la controversia sobre
1ag nociones mas elemenlales ¥ concretas.

Ef primer lugar, toda una escuela filosofica pro-
tesTi-dotitra Th éxisténcia de los dercchos indivi-
duales, cémo contra todo principio independiente
¥ Superior 4 la voluntad de los hombres. « No se
13116&6,\di'cé"Bbﬁtham', razonar con-fandlicos arme-
dos de un derecho natural que cada Gho entiende
como quiers y aplica como le conviene. » Bentham
_erije la ulilidad como principio supremo, pero
akaso este principio estd exento de que la falibili-
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dad. humana lo interprete ¥ 1o aplique contradie—
Lorl_amente? Tambien Bentham ha dicho « que I
Ll-tlllda,d ha sido & menuda mal aplicada yqen(t3 )
dld'[L' en un sentido estrecho, ha prestado,su no?:;
bre 4 grandes erimefies, pero no debe arrojarse
sobre el principio las faltag que le son comtr;ria\:j
¥ que solo por €l pueden rectificarss. » Esg, oﬁ'é;-
clon contra el principio del derecho desapar‘e]ce
pu_es,.aflte la simple consideracion de’que ningur:
principio humano puede escaparse de ella, y sa-
hemos que es precisamente ege principio ’ell que-
menos acceso presta 4 la arbitrariedad de los cal-
culos personales. J
Secundando el peénsamiento de Bentham. D
mont, uno de sus mas sabios colaboradore; -e;
‘clan‘mba,: « ; Cud) cosa mas absurda que deréch(;«'
inalienables que han sido slempre enajenado *.
der_ech-os imprescriptibleg que han sido siem :
_ ;;:-esc:lptos? » Bajo otra forma es la objecion SLT
deﬁi ;;)S,t:llou.e 8¢ resuelve por la propia conlesion
Lo que es, no es siempre 10 que debe ser, per
el hecho.de log seres libres, no destruye el ,-d};l“ .
cho de los seres morales, y ¢l hombre. es :_e*-
libré y moral conjuntamente. e
rai?drgando esta pr‘imt.ar'a_, dificultad, que disminui-

n .u_da ante la solidez de nuestras conviccio-
nas e'splmtualistas, §e presentan otras divergencing
St.ame]antes sobre el origen de los derechorsj's indi |
viduales, o o

Blackstone sostiene y su idea psti bastante ge~
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neralizada. que los derechos individuales perfene-
cerian a los individuos en ol simple estado de na-
furalesa ; todos log hombres pueden prelender su
goee seq en la sociedad, sea fuera de ella.—(Co-

mentario de las leyes inglesas—tamo I Cap. 1.)

- Nosolros ne podemos admifir esa idea, jque tam-
bien . preconizaba la célebre asamblea de 1789
cuando declard que ¢ el hombre nacido para ser
libre no se ha sometido al régimen de una cons-
titucion politica sino para poner sus derechos na-
turales bajo la proteccion de una fuerza comun,»
—Estas palabras, como las de Blackstone implican
la existencia del derecho, ankerior & la existencia
de la organizacion social, y nosotros inera de la
sociedad no reconocemos sino seres excepcionales
v monstruosos que rebelandose contra la ley pri-
mordigl de su destino se colocan fuera do las con-
dieiones esenciales del derecho.

Esto no es sostener, come lo ha lhecho algun
dia Laboulaye ( Histoire du droit de proprieté fon:
eiere en Oeeident, pdj. 61) que « antes de la so-
ciedad y fuera de la sociedad po habiendo nada, la
sociedad es el orfgen y la fuente del derecho »
idea muy comun entre los jurisconsultos y lejistas.
cuando se ocupan de la propiedad, muy especial-
mente. En realidad, el derecho, como lo dice Ber-
thauld ( Liberté civile eap. V) no es la causa
i el efecto de la sociedad; no es el hijo como
wampoco es el padre. Si el derecho no es anterior
4 la sociedad, es su contemporineo. Luego no na-
e de ella, como ella no nace de é1. Regla de las



178 ‘ CONFERENCIAS

relaciones sociales, no las crea pero fampoco es
creado por ellas. Kl hombra ha nagido Soclable ¥
en cierto estado social, pero ha racido tambien i
teligente, moral y libre, es decir, ‘con facultades
que tiene el derecho nitf(]ﬂi-l. S ejercer,
no 5016 compatibles, sitio armidnicas ¢on & Socies:
dad. ‘He aht la verdadera doctrina, qué tefuti w
la vex que la doctrina del jurisconsulio britdnicoy
la. doctrina del publicista popular francds; i

La doctrina de Blackstone tiene un corclario

ineludible cuando llega el momento de las aplica-"

ciones practicas. Fuera de la sociedad, ‘segiun-
Blackstone, sl hombre tiene derecho & una liber=»
tad sin limile, pero « al entrap en sociedad cede’
una parte de su libertad natural, por la importan-
te adquisicion del derecho social, » y « la libertad
civil viene 4 ser nada mas que la liberiad natural
vestingida por las leyes humanas, pero solamen:-
fe en aquello que es necesario 6 conveniente: pard
el 'bien” general de’ Ia sociedad. » Esta [¢rmula
completamente vaga anula la esencia de los dere-
chos individuales, llegando hasta poner en peligro
su existencia; con ella, en viriud de 1a libertae
que el hombre sacrifica para congervar el resto,
puede no dejarse al hombre ni ¢l mids remofo
vestigio de su liberiad originaria. ‘Todo consiste
en que la operacion se haga bajo el pretexto de
la utilidad general. ¥l mismo Blackstone se ha
encargado de patentizar las graves consecuenciag
de su doctrina, diciendo textualinente lo que v4 &
leerse enseguida. « El estatuto 3 de Edunardo 1V

de efercer, porque sow-
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¢ 5 que prohibia 4 los caballeros con rango 1nhta-
A ‘ ) ) .
riorral de lord, usar zapatos ¢ Dbotas cuya pl;na
xced ¥ ; e raya-
sxeediese de dos pulgadas, era una ley qu Cigerse
2: en o] idicul: are
ion ; por mas ridicula que p s
ha.r en opresion,; § ‘ e °
i tar al bicn co
' da, no podia importar
pnfonces esa. modd, mpo! .
mun que esa moda fuese reprimida por pel;?_ pue
cull‘].iariaS' pero 8] estatuto del rey Caulos,1 .que
: o ¢ gudari
i rrar los muertos en un
rescribe enterrat . :
];ia{]ela aungue ordenando en apariencia unajtcc()ljsa,
. : : a de ser citada,
- indi ’ mo 1u que acaba
tan indiferente co o
subsistir con
in e ma ley que puede :
es sim embargo un con
1a libertad publica, puesto que favorece el c.(;r:d‘ o
dei. cual. depende en gran parte la prospert ; i,
ne;“al del pais. » (Comentarios 4 las leyes ing
sas, loco citato.) .
H,Le'ahi el resultado de las [alsas COnGepClOEDS
Los6 : i itui 1ombre
filosoficas ; se empicza por cogstltuu- . fée[l; eonden—
MO D ¢ islado, duenio de una 1
como«up. ente als , ' o
cia absoluta, y despues, cuando se c1u1er'e_orgjtfurEL
/a,r la gociedad, se tiene que violentar 1a na

i i ia 4 reglas
- loza del hombre y someter su indepencia & reg

arbitrarias como la sociedad en que se le E:cc))loc‘i\;
Ig"ﬁ&l cosa sucede con el gxtremo clypuesnd (;31 Lo
atcétbam(ss de sefialar anteriormente ,d' cua o =
cb_ﬁvierte 4 la sociedad en mode‘ladora 1scdrerEChOS
de los hombres, en fuente Unica.de los le.ca o8
individuales, todo esta igualment.e ﬁ.adg f;,as in}; -
cho de las formasg sociales, al C.I‘lte]’.jlo e s s
tliéiones humanas. No 1ilay t:a.;‘{ d;;erslaﬁjtzr{ad 0
rimera teoria, se da .
%liil}ilrl'elimgginario del aislamiento, para sacrifi-
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carla en el hombre real de [g sociedad, midntras
en la segunda se suprime al hombre imaginario
¥ 8¢ sacrifica la libertad desde o) principiof: 7
Nuestrfa leoria nos evito, berfectaments ¢sos eg-
collos. El hombre ¥ 42 sociedad son contempora-
weos; 1a libertad ¥ la ayioridal coexisten desde
el primer momento. il hombre no sacrifica para
entrar en socieda(} una parte de! derecho jl,imlfa—
do, que no tiene, ni la sociedud ejerce sobre los
hombres un poder ilimitado que tampogo tieng, 1]
de.ruc‘ho mdividual es esencialmente tHmitado ; 1i-
mitado el derecho mdividual de un hombre. [JL;[‘ el
derecho individual de otro hombre, y por el dere;
cho_ social que estg encargado de establecer ese
lfmlte 'erltre log derechos individuales de iodos.
Imun.cmr ese principio, no es resolver todas’ lhg
cuestiones politicas; ya sabemos las dificyltades
prdcticas que se encuentran al sefialar ese 1imiL;3
comun de los derechos individuales y dal derecho
social, sin hacer imposible al unag, y sin destiujr
la r(_jalidad de los olros ; pero estas son dificulta-
des inherentes 4 las imperfaceiones hnmanas, y al
m.enos lemos trazado una regla que ds Lér'n,linos
t‘i].os ¥ conoctdos 4 la resolucion de) problema, po-
Itico, alejando la incertumbre de un estado en
que el hombre tiene que sacrifioyr 8U libertad na-
tural, 4 la vez que ol nihilismo, por decirlo asi
de.la sociedad en que &) hombre 5& praesenta dés:
pojado de toda personalidad juridica.

i
1
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Egcuela quo confunds el derecho gon el deber—Jrigen hictérige do oga escuslz
i —DRafntacion—La lbkertad y zo ¢l dsber e ol edtorlo axtermo
del derocho—Como esa pecusla gondute al goblerno tesordioe—
Lamarting—Contradiceion do Thierseilin—B1 ol derecho impllea
la slaccion en la colisien ds dsberes, o1 sriterie dsl dereche ea

- la lkortad y no sl deber, :

Antes de seguir adelante, voy & ocuparme de
algunos olros sistemas que, suministrando una
idea falsa de los fundamentos Aloséficos del de-
recho, pueden ser y son muy 4 menundo origen de
los mas graves errores en las aplicaciones nece-
sarias al gobierno de las sociedades humanas.

-Creemos que nunca sera excesiva 1a insistencia

sobre estas premisas algo abstractas v destituidas
de halago, porque al seguir sl encadenamiento de
log principios cientificos, no puede levaniarse un
ediflcio s0lido, sino empezando por la solidez de
los eimientos.

Se ha dicho y sostenido de una matera brillan-
te, que ol ‘derecho no es sino una consecuencia
del deber; el deber en accion, la facultad de ha-
er lo que el deber prescribe. Un libro reciente,
que varias veces he citado, los Principios del De-
recho, por My. Thiercelin, expone con lucidez es-
ta teoria que es en general, la de la escuela doc-
trinaria ¥ espirvitualista de Francia. Kr su abono
podrian presentarse como autoridades mas ¢ me-
nos decididag los ilustres nombres de Cousin, Jou-
ttroy, Lerminier, Guizot, Simon y otros pensado-
res de celebridad no menos justa. :
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La revolucion francesa habia hecho la declopa-

cion de los derechos del hombre, para que diese -

la yuelta del globo, camo lo proclamaban: los . sa:-
fiadores de entonces, pero esa declaracion que de-
bia curar todos log males y rescatar todas las cul-
pag de los pueblos, fué gegiida de un . wérligo
donde los mas sagrados principios de la religion
¥ la moral cayerow ahogados entre raudales de
sangre. Vino la reaccion de la revolucion france-
8a; una mano de fierre se levantd d pacificar la
sociedad, borrando hasta la mas ligera sombra de
derechos enlas instituciones y en la, vida roal del
pueblo. Cayé despues el despotismo como. habia
caido la anarquia, y entre las muchas ancomalias
de la restauracion borbéniea, surgio una escuela
que aspiraba 4 recoger las tradiciones de la revo-
lucion, purgdndolas de sus errores ¥ desvarms
terribles. A esa escuela generalmente llamada, doc-
trinaria ¢ eclética, toeé poner en boga la (eoria
que hace de la esencia del derecho una mera an-
plificacion del deber. : :

A primera vista, esa tcoria seduce, porque &%
verdaderamerte noble, decir que el hombre no
tiene mas derecho que el de hacer el bien,. el de
obedecer 4 sus deberes; el de cumplir la ley . mor
ral; pero mﬂe‘umando un poco se percibe que; la
teorla ey tan falsa en si, como pehgmsa_ en. sus:
consecuencias. 1

No se debe confundir la megma de la moral cop,
la ciencia del derecho, que si tienen el mismo cen-
tro, miden muy distinte radie, como lo dijo Ben-.
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" than. No debe confundirse tampoco fa regla inter-

pade lag acciones humanas, con el limite externo
del derecho. La moral condena todo lo que no se -
eifie © al principio absoluto de justicia, pero la ley
gocial, solo condena el mal cuando redundz.ij en.
perjuicio de otro, La regla interna de llas_ acciones
himanas, es el bien absoluto, pero el limite exter-
no del derecho, no es sino el derecho ageno. La
moral solo trata de practicar el biem, porque se
tunda exclusivamenie en el deber, pero la ley so-
¢ial,no escluye la posibilidad del mal, porque
duiere respetar la libertad humana, gue es la ver-
dadera esencia del derecho. Si el derecho dt?l hc?m-
bre, se midiese por su deber tan solo, .las 1‘nst'1t§1-_
ciones  politicas, dice Berthauld-( Liberté civile
pag. 181 ) estarian subordinadas & la ley religio-
sa, ¥ las condiciones del poder temporal quedarian
sometidas al orden espiritual y & las soluciones
dela.teodicea. Dios ha dado al hombre la respon-
sabilidad de su destino, al hacerlo libre lcomo 85,
y el derecho del hombre es ese; asumir la_ res-
ponsabilidad de su destino, en completa mdepe_m-_
dencia, mientras no invade la esfera del destino
cuyd ‘responsabilidad pertenece 4 otrf) hombre.
Asi, el poder social, no tiene por .ﬁn imponer el
cumplimiento del deber & todos, sino fis?gu‘mr el
respeto de la libertad de todos. Esta distincion es-
esencial, porque st log individuos, mas que dere-
chios; propiamente hablando solo -tuwlesen debt}%
res, el mejor de los gobiernog, el tipo 1dea.l, seria
“el gobiérno teocratico, investido de la omnipoten--
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-cia, armado de una autoridad absoluta, para reali-

zar, en nombre de la Divinidad, los mandatos de -

la justicia eterna. _ .

Claro estd que esas consecuencias rigorosas no
han dejado de manifestarse & muchos apologistas
del principio, y entre etfos al afamado Uamartine,

gue partiendo de €1, ha escrito la mas punzante -

diatriba contra el derecho y la libertad, como se
antienden entre los pueblos modernos. « Una ley
moral y religicss, dice el glorioso transfuga, dan-
do 4 la sociedad civil un fin intelectual, moral ¥y
divino, de civilizacion de las almas, es decir de
virtud y divinizacion de nuestro ser por deberes
reciprocos descubiertos y cumplidos; he ah{ el fin
de la socied-d politica; he ahi el plan de Dios ; he
~aht la obra de la legislacion; be ahi ia dignidad
del hombre; he ahi el especticulo que la divipi-
dad creadora se dd 4 sl misma desde que se ha
dignado crear al hombre hasta la consumacion
-de los tiempos. (J. J. Rousseau, son faux conirat
social el le orai contrat soeial, par A. de Lamar-
-tine, prg. 151.)

No todos los que convierten el derecho en sim-
pie cumplimiento del deber han llegado hasta el
despatismo. mistico del autor de los Girondinos,
pero todos se inclinan 4 ese extremo por Ia logica
natural de lag ideas; y Thiercelin, para desvane-

-cer esta objecion, se vé obligado 8 contradecir
fundamentalmente su doctrina. .

Asi €l dice en los Principios det derecho { pdjina.
38): « Entre esa facultad de obrar para €l cum-
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plimiento del debier, ¥ esta obra facultad, de C-C‘m'f-l
qpunar obrando libremente, :s-ieml_a‘re que no se ata-
que al derecho de otro, liny dilerencia pero no
contradiccion. En el hqmbre, los deberes se‘ucln'fl—..
baten. Fs asi como arriba del deber de cor?befvc;.f
1o libre disposicion de su persona, se lefvan.!‘at_a-
ley de la caridad. de la abneg.a.mm v dellldesm e.]
rés, Pero la. abnegacicn no se 1mpope; deja de set‘,
dejando de ser voluntaria. Es la. hbf-}[“tﬁtd de ele: |
cion, la que hace la helleza del gac%'lfluno, rfn ehﬁe
conflicto. Ahora bien, cuando el mdnnduol 1? eT—
éogido mal, la sociedad ya 1o puedes m?ct.lﬁcar a}
elecéion por la coaccion, ¥ obrando ‘ELEL, atenta a-
airo dérecho, al derecho preferido. Ll derecho_uo~.
we determina, pues, por ia mas ;lﬂta perfeccmn“
‘moral que es dado alcanzar. Se guia por lo que e.::‘
bien, ne por lo gue es mejor. El hombre deb:j se:,i
libfe para el cumplimiento de todc! 19 que EEC ,u;, )
‘mente es un deber, pero en la coliston de ‘o.s. e_
beres, solo 4 @l pertenece tomar und determina

cior. » .
1 Qué quiere decir todo esto? Que respecto del

derecho individual, no de la justicia absoluta, [eb
pec(o de Yo que es bien y no de .10 fque es' me;o(;,.
el cri.tét-io del deber, estd sometido al eriterto e:
1a libertad humana; de manera q_ue fos dereqt:ﬁ.s
del hombre, como Ser gocial, no tn?nen .por -'[ur.l il.,
mento el deber sino la libertad. Asi se ]u_st-lﬁc:il d?
definicion que dimos de los derelclllos individaa ?s
en nuestra conferencie octasd, d1c1e-ndo flue era la |
libertad humana en lag diversas direcciones que
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pueden tomar las facultades para alcanzar el cum-

-plimiento de los destinos dF‘l hombre.

v
-

Eacuela de Erause y Ahrens—B1 posqué de la difnpion do eats docteina en Ete
rop2—Palea concepoion dol dereche como orgapiome extormo-—. -

Falso pontd do partida en las necemidader del hombre.—Conae-
cuenciaa. de Ia dootrina en las faculiadec del individus —Cenge-

cueancias en les faoultades del Botads—Soecialismo y auboritarieme, -

- Otra.doctrina no menos falsa v perniciosa, que
la: que acabo de dejar expuesta v refutada, es la -
~que predomina en la escuely de 1o filosofa alema-
na, teniendo por iniciador 4 Krause, ¥ por expo-
sifor metodico al profesor Ahrens, cuyo manual

de derecho natural ha sido adoptado por muchas

universidades europeas ; v tradacido 4 todos log
idiomas, corre de mano en mano y esta, deslinado
A gjercer visible influencia sobre las socleda,des'-‘

. modernas. )

En el prefacio de su hblo Ahrens declara dque
todo su sistema se funda en un principio unico, de
aplicaciones genorales y fecundas 3 todas las ra-
mificaciones de la ciencia. Ese principio unico es
la definicion del derecho como comjunto de las
-condiciones necesarias al cumplimiento del fin asig-

nado al hambre, en tanto que esas condieiones de- -

penden de la voluntad humana. Tal es ol derecho,
COmMO Organismo externo que la sociedad debe
imprescindiblemente realizar. Asi establecido el
fundamental principio del derecho, puede definirse
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ol derecho individual como la facultad que tiene
el hombre de exigir los medios necesarios para la

realizacion de su destino. Exagerando un . poco la
doctrina por su desarrollo 16gico, el derechio indi-
ﬁidua,l es la facultad de exigir todo lo que se ne-
cesita, ¥ la medida extricta de los derechos vie-
nen & serlag diversas necesidades de los hombres,

A mi juicio estas concepecignes son completa-
mente erradas. En vano sg dirg que hay necesi-
dadés materiales ¥y morales, euya satisfaceion es
.necesal"ia al cumplimiento del destino del hombre,

para deducir que el hombre tiene derecho 4 re-

clamar la satisfaccion de esag necesidades. Tl hom-
bre no estd obligado & mas dg lo que puede por
si mismo; no hay deheres desproporcionados con
las fuerzas; el cumh]imiento de mi destino no
depende de la voluntad de otro, porqus Dios, al
darme !a libertad solo ha confiado 4 mi mismo la

observacion de la ley impuesta. § Cudl no serfa la

‘miseria del hombre, si su destino dependiese esen-
ciglmente de socorros extrafios que - podrian siem-
pre faltarle, ‘aunque ge le- reconociese la facultad
de exigirlos ? No puede admitirse entre los hom-
bres ese vasallaje mifuo que alternativamente con-
vertiria 4 los unos en forzosos servidores de los
otros. El orden gocial estriba (0do entero en la li-
bertad asegurada 4 cala ung, de marchar hicia
'su fin, 4 la realizacion de su destino, bajo su res-
ponsabilidad esclusiva. y sin ecoperacion extrafia.

" No tenemos derecho innato 4 todo lo que nos es

necesario, por.imperiosa y santa que Sea nuestra
: _ .



188 ’ CONFERENGIAS

necesidad ; solo tencmos derecho 4 la libertad de
emplear nuestrag facaltades fisicas y morales pa-
ra salisfacer esas necesidades de nuestra nabura-
leza. Kl testimonio de la conciencia es decisivo;
"no vemos ofendido .nuestro derecho porque no se
nos suminisiren (expresion sacramental de la es-
‘cuela de Ahrens) porque no se nos suministren las
condiciones necesarias al cumplimiento de nues-
tro destino ; solo vemos olendido nuestro derecho,
cuando se. nos impide buscar por nosotros mismos
las condiciones necesarias al cumplimiento de
nuestro destino. _
Esia distincion es esencial, y las consecuencias
préacticas, piedra de togque para todas las teorias
que se refleren 4 la organizacion social, lo van &
demostrar muy fdcilmente. Haciendo del derecho
individual la facultad de exigir los medios nece-
sarios para la realizacion del destino del hombre,
era imprescindible crear una eotidad encargada
de satisfocer todas esas exigenciag, con la équita-
tiva reparticion de esos medios. De ahi nacid el
Tstado, tal como se concibe en el sistema de Ah-
rens. Es la justificacion del socialismo demagdgi-
"o, & la vez que el.camino abierio al absolutismo
autoritario; no hay contradicion en esos dos eéx-
trernos, porque la servidumbre humana puede en-
contrarse por igual en cualquiera de e¢sas formas.
Si el Estado estd encargado de realizar el prin-
cipio del derecho, esto es, de suministrar el con-
junto de condiciones necesarias al cumplimiento de
los destinos humanos, el derecho & la asistencia
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el derecho d la instruccion, el dereclio al trabajo
todas las invenciones fatales que han colocado ri,,'
mas de un pueblo en la pendiente de un abismo
insondable, se hallan mas que plenamente jﬁstiﬁ-
cadas, porque el trabajo, 1a caridad, el sabér, son
condiciones necesarins al éumplimiento de los
destinos humanos. Llevando mas adelante el rigo-
rismode las consecuencias l6gicas—¢ quien asig- .
na un Umite 4 las necesidades variables ¥y pro-
gresivas del hombre? ; Quién puedeo fijar los me-
-dios precisos de alcanzar un destino que se eleva
siempre con el nivel general de la civilizacion.
Siel Estado debiese satisfacer {odas las necesida-
des del destino humano, tos individuos se atribui-
rian bien pronto el derecho de exigirlo todo, y el
mas desenfrenad o comunismo seria la normal or-
ganizacion de los pueblos.

Hemos visto las- consecuencias de la doctrina de

-Ahrens, respecto de los derechos del individuo;

vedmoslas respecto de las atribuciones del Fstado.
Sabemos que el Estado debe reulizar el principio
del derechofesto es: suministrar las condiciones
necesarias al cumplimienfo de los Jines humenas,
Ahora bien, esta mision activa y creadora, por de-
cirlo asi, coloca al Estado en situacion forzosa de
fljar &1 mismo cuales son fos medios que el hom-
bre tiene de llegar 4 la realizacion de su destino.

Es el Estado, quien debe suministrar esos me-
dios, luego tambien es el Estado quien debe
‘disc‘ernirlos,_ ¥ le corresponde una. tutela general
sobre todas las. esferas de Ia actividud social. Come
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pete al Estado fijar las reglas que hagan bénéfles
la religion, fecundo-el trabajo, verdadera la ense-
fianza, util la propagands, dbertadaslas asociaclo-
nes y asi de lo demds en que pueden manifestarse’
las facultades del homtwe. Lag derechos individua-
les quedan completamente eliminados del sistemi.

Hé ahi, pues, como la tebrfa de Ahrens, conduce
simultdneamente 4 la omnipotencia del individuo
bajo el criteric de sus necesidades, y & la omni-
potencia del Estado en el cumplimiento de su mi-
sion orgdnica. Por mi parte, solo puedo compren-

der que esa teoria haya estado y se conserve en

boga, porque halaga en las naciones europeas, 4
la vez que las tendencias socialistas de log adu-
ladores del pueblo, las aspiraciones despoticas de
los cortesanos del poder. Teoria doblemente errd-

nea, no puede sostenerse sino ‘como jusiificacion:

comun de los dos males 4 que se vé expuesto-él

vigjo'continente, y cdusad mas que sOrpresa; es-
cdndalo, el ver que un ilustrado chileno, sefiordon:

José Victorino Lagtarria, en sus Elementos dedere-
cho publico y en otras obras mas recientes, procla-
me ¢l sistema de-Ahrens como Ia expresion per—

fecta del ideal que abrazan y aplican en sus ing<-

titueiones- los pueblod ‘republicanos de Amériea!

UNDECIMA - CONFERENCIA

LOS DERECHOS INDIVIDUALES

{ Continnacion }
1

“né.uier de log dereches individoalés —Inalienables & impregeriptibiss—y Sen’
ehoolutos?—ySen iloplalahles? —Sentidon diversea on qua’ do hat ¢
¢mploado-eaae- palabras—De que mamers, mo ton ilegislablea mi-
abuolutos,

Una vez apartadas lag cuestiones, que puedsn
prolongarse al infinito, sobre el origen de log de-
reéches individuales, entran las divergencias sobre
sy nataraleza, su cavréaeter o su posicion respecto -
del"peder social.

Sé hy dicho v repetido por ejemplo;. que los.de-
rechoy mdn‘lduales son absolufos é ilegislables.
Estas expres:ones ‘estdn’ bastante generalizadas y
debemos ocuparnos de ellas, porque-han dado lu-
gar ‘i erreores muy perjudiciales para la misma
causa ‘(ue'se pretende’ exageradamente defender,-
¥ porque su exdmen nog dara la clave de todas:.
la§ controversias que pueden presentarse:.d este
respecto.

La- ealificicion-de absolufos puede tomarse en’

- mnchos sentides diferentes. Blackstore que, comio-
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1o hemos visto, somete los derechos individuales al
riterio de la prosperidad general, les llama, si[';
embargo derechos absolutos, .y asi se titula el ca-
pitulo en que 86 ocupa de ellos. ¢ Absolutos por
qué? Porque el .hombre puede éxijirlos en la so-
ciedad como fuera de ella. Otros dicen con mMenos
inexactitud, que los derechos individuales son ab-
solutos, porque su posesion no depende de ningu-
na circunstancia exterior ¢ condicion interna,
porque su posesion es inherente 4 1a personalida_d
humana. .
Otro tanto puede decirse respecto de la califica-
cion de zlegislables. Se ha querido 4 veces decir
con eso que las leyes orgdnicas no deben destruir
ni aminorar los derechos garantidos en la ley fun-
damental, & en otros términos, que la ley no
anule log derechos consignados en la Constitu-
cion. Tambien ha solido comprenderse en ello,
que-la. demarcacion de los derechos individuales,
no debe estar confiada al ejercicio de la soberania
ordinaria, que debe ser ante todo obra de la sobe-
rania constituyente-—Por uliimo, esa expresion
sa ha usado respecto de aguellog pueblos en que
existiendo el federalismo, con sn dualidad de au-
toridades, los derechos individuales han quedado
fuera del deminio de alguna de las autoridades
constituidas. . '
Sin embargo, exagerando ¢ confundiendo el sen-
tido de estag calificaciones usuales, se ha llegado
4 entender que los derechos individuales son ab-
solutos 6 flegislables en el sehtido de gus no reco-
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nocen limite y estin complotamente fuera de 1o
competencia del poder social. El poder social no
puede sino reconocerlos, quedando- inhibido de
agregar una palabra’ mas sebre ellos.

Bajo estepunto de vista, las califleaciones 4 que
nos referimos son completamente lalsas ; ni el de-
recho social, ni el derecho individual es absoluto;
el legislador puede ocuparse de ellos, para desig-
par su respective limite y garantir su ejercicio en
los diversos desarrollos que la actividad individual
y social puede alcanzar 4 darles. Sabemos que los
derechos ndividuales no son otra cosa que la li-
bertad del hombre considerado en cada una de las
direcciones que pueden tomar sus faculiades para
el cumplimiento regular de su destino; de donde
ge deduce que los derechos individuales no son un
acto inferno al cual puedan los hombres aplicar la
infinita variedad de su albedrio, sino actos. esen-
cialmente externos, ¥ que, por consiguiente, pu-
diendo chocar unos con otros, tienen una limita-

‘cion reciproca que es necesario establecer, y una

limitacion comun respecto de Ia fuerza social que
les impone la limitacion reciprcca. Para sostener
la tesis, que llamaremos del absolutismo ilegisla-
ble, se ha necesitado restringir los derechos indi-
viduales al inviolable respeto de aguella parte de
la vida, que siendo profundamente intima del
hombre, no puede tener mas legislador ni juez que
el Legislador y el Juez Supremo, y cuando mas,
4 las manifestaciopes del pensamiento y la con-
ciencia, que se presentan como inaccesibles -4 toda
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tentativa de limitacion eficaz. Asi, pues, el aksolu-
tismo ilegislable, lejos de favorecer viene en rea-
lidad 4 mautilarla teoria de IOS derechos individua-
les, que van mucho mas alld de la vida intima del
“hombre y de las manifestaciones del pensamlen—
{0 v la conciencia. =

I1

‘Utilidad de las decliraciones de derochor—Ubjocisnes—Ejemples de la. Gongtir
fucjen Jederal de Nerts América—Las encomiendaz—Opinlen
e Hamilten en ¢l Pederalista—Inveluora loz derochos individuz-
ez en €] printipio de la soberanfa—Lag gonstitusiones logales—
Proponderancis de 1o mnsvs dostrina en la mayer parte do lag
nacioned civilizaday,

lin elpolo opuesfo de la idea que acabamos de
refutar, puede colccarse la de aquellos (y no son
pocos ni poco respetables) que niegan toda clase
de utilidad 4 las declaraciones de derechos, 6 lo
que es lo mismo, al reconocimiento constltuclonal
de los derechos individuales. )

Cuando en 1787 fud sancionada la Constitucion
actual de los Esiados Unidos, no habia en ella
una declaracion expresa de derechos, fuera de
ciertos principios de legislacion referentes 4 la li-
bertad personal y heredados de la tradicional me-
trépoli. Esa falta era una de las ohjeciones for-
midables que los Estados presentaban 4 1a adopeion
de la Constitucion federal, y el ilustre Hamllton
respondia en el Federalista:

« En varias ocasiones se ha notado quelag de-
claraciones de derechos somn en su origen estipula-
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ciones entre reyes y subditos, limitaciones de
prerogativa en favor de privilegios, reservas. de
dei‘echos no-cedidos al principe. Tal fué la magna
Carta obtenida del Rey Juan por los barones, es-—
pada en mano. Tales fueron las confirmaciones
subsiguientes por los principes sucosivos. Tal fué
la peticion de derechos & que asintié Carlos I al
principio de su reinado.

« Tal fué tambien la declaracion de derechos
presentados: por los lores ¥ comunes al principe
de Orange en 1638, y puesta despues en forma: de.
acto del Parlamento llamado el Bill de fos dere--
chos. :
_« Es evidente, pues, que segin su primitivas
blgl]lﬁCdGlOn ellas no tlenen aplicacion. minguna:
4 las constituciones manificstamente: fundadas so-
bre €l polder del pueblo, y puestas en ejecucion,-
per gus-represeatantes y servidores. Aqui esiric-
tamente el pueblo nada cede y-como retiene tode,:
no ‘tie'ne--nlecesida,& de ningunas reservas: particu-
lares: « Nos el pusblo de los Estados. Unidoy, pa-
ra asegurar los heneficios de la libertad paira no-.
sotres y para nuestra postevidad, ordenamos y
establecemos: esta constitucion para los Estados-
Unidos de América. » Este es mejor reconocimien-
to de los derechos populares, qus volumenes de
es08 aforismos que hacen la principal figura en
variag-de nuestras declaraciones locales de de-
rechos, y que-estarian mejor en un tratado de éti--
Ca ~queen una constitucion politica. » (Numero
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LXXXIV—pag. 694—traduccion de don José M.
Cantilo.}

Iin estas palabras, Ham_).lton el republicano in-
cierto, que hubiera dado. & su patria institaciones
semejantes 4 las de Inglaterra, se coloca en el te-
reeno democratico con las mismas exageraciones
de Ttousseau. Cuando la Constitucion decia en el
preambulo :—Nos el pueblo, ele. establecemos y
otdenamos esta constitucion para los Estados Uni-

_dos de América, (uadaba consagrado el principio
de la soberanfa popular, pero como lo dice Ben-

jamin Constant, ¢l reconocimiento abstracto de la .

soherania nada agrega 4 la suma de libertad de
los individuos. Contra los reyes y contra lag aris-
focracias y contra las muchedumbres, s necesa-
rio levantar en alto el sagrado derecho de los hom -
bres. ¢ Que importa que las primeras declaraciones
de derechos fuesen verdaderas estipulaciones en-
tre log subditos y los reyes? Entonces sa limitaba
la prerrogaliva real, gue era el poder existente,
pero si4 la prerrogativa real sucede la soberania
del pueblo, tambien es necesario limitar. la sobera-
nia del pueblo, porque ni el mumero ni el derecho
de los que ejercep ol poder son argumentos para
justificar la invasion del poder sobre el derecho.
La opinion de Hamilton fué desmentida por los
pueblos ; porque la Constitucion no se aceptd siné
bajo la condicion de que fuese completada con en-
miendas en que se consignase la imprescindible
declaracion de los dereclos, y estas enmiendas
fueran sancicnadas por el Congreso en 1789.
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Tampoco los Estados han admitido la diatriba
de Hamilton sobre sus declaraciones locales; los
que ‘las tenian han tratado de completarlas; los.
que carecian de ellas, se han apresurado 4 darse-
las, v los Estados de mas reciente fundacion, con
muy singulares escepciones, han seguido con reli-
giogo respeto la tradicion de sus mayores.
Hay masg aun. En los mismos pueblos da'la Eu-
ropa una declaracion de derechos, mas ¢ menos
estensos, es parte de sn constitucion politica. Rél-
gica, Holanda, Dinamarca, Portugal y Espafa, las
tienen bastante esplicitas, y el mismo Napoleon III
como un resto de homenaje 4 los derechos del
hombre, puso al frente de su constitucion de 1852
un primer articulo que reconocia, confirmaba y
ga,mntia los grandes principios proclamados en
1789y J que son la base del derecho publico francés.
Los pueblos no han creido que las declaraciones
de derechos solo deben figurar en los tratados de
ética ; si no puede decirse como los constituyentes
de la revolucion francesa que todos los males y
trastornos del universo, se deben & la falta de
una declaracion de derechos del hombre, puede
decirse al menos que las “declaraciones de dere-
chos dan & los poderes publicos principios fijos y
claros para gobernar la sociedad con sujecion 4
sus leyes mas benéficas.
No -se ha dicho la altima palabra, cuando se ha
reconoci’o un derecho: todavia es necesario ga-
rantirlo, y sobre todo encontrar el medio de ha-.
cerlo oficazmente. Cabe el error, el extravio, en
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1a realizacion de esos -propé%ilos; el mal n0wpufed_e
-guprimirse por completo de las instituciones hu-
»manas ; pero cuando log hombres legan & conve-
mir en un ideal, sus esfuerzos tienen una base fija
.y-el progresoc puede-operar con rapidez, ° _

- K1 estudio de los derechos individuales nos dara
4 conocer esos esfuerzos, y nos mostrard el re-
sulfado final de ese progreso.

IiT

. Dificultadez do olasificar ldp derechoz individualep—Clasificncionss diversag—
Dlackatene— Deoaracion de la independencia de lep Detades
Unidoc— DPifigirg Forreira; Benjamin Constants Maocareel: Thfer-
colin: Rogei: ote.—3dtedo anailtico—Frevencion de las constita-
cienee looalen de Norte Améiica contra una clasificacion ingom-
plete d¢ loo derechot— Ojeada sobre nugstra Constitucion—Ante-
tedenter— Punlot que debe abrazar und Buena {omstitucdon pepun
ol eenstituyents declor don Tocd E, Ellauri-—Contragiscicn con el
Sédigh Inndemental— Fomerlo Lictérice o 1g revolucien—Dere-
chos diseminados por tcdo o] proyecte— 3ikin ditposicien del sr-

tigule 17, inefst 3.°—Lo Aepantlea General encargada de distar

‘leyes relativan & 1a proteseion do “todoa los derechon indlvldnales
—Doberas de) porvenin,

Dije anteriormente que la teoria de los derechos
-individuales estd muy lejos de encontrarse defini-
tivamente formulada y precisada por los grandes
-publicisias de la ciencia, y ccurdndonos de esta
materia, hemos visto lags mas culminantes diver—
‘gencias que se presentan sobre el origen y la na-
-turaleza de los derechos individuales. Fsas mis-
‘mas - divergenciag, y -aun: mayores, podriamos

enconlrar .en los detalles de la teoria, empezando’

~
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por hacer notar que no hay sobre los derechos

individuales una clasificacion reconocida por la

cigneia, ni aceptada siquiera por la generalidad
de los publicistas. _ .
'Segun Blackstone, (Comentarios ¢ los leyes in-
glesas—eap. 1) los derechos del individuo, pueden
reducirse ¢ ires articulos principales: el derecho
de la Sequridad persongl—el derecho dela lthertad
personal y el derecho de o propiedad priveda.
Segun la declaracion de la Independencia de los

fistados Unidos, reproducida en esa parfe por las

declaraciones locales, los derechos individuales son
en primera fila, el goce de la vida, la libertad y la
prosecucion de la felicidad.

La declaracion de 1789, establece que esos dere-
chos son la libertad, la propiedad, la sequridad y
Ia resistencia d-la opresion. .

Pifieiro Ferreira — ( Derecho constitueional—pa-

_ragrafo 6) sigue con lijeras modificaciones. 4 les
“filésofos de la revolucion francesa. diciendo. que

los derectios eiviles son la libertad individual, 1o

propiedad real y la sequridad personal, .
Para Benjamin Constant, ( Esguisse de Constitu-

tion—cap. V1I) esos derechos son - la libertad per-

“sonal—el juicio por jurados—la libertad religiosa

_lg libertad de industria—la inviolabilidad de la

- propiedad—Lla liberlad de-la prensa.

Maccarrel ( Cursa de derecho publico—Titulo I
_eap. II)los vé reducidos 1.° g la sequridad. de

“las personas y de lag propiedades—2° 4 la lliber-
tad de industria, de opiniones y de conciencid.
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Thiercelin los entiende de ctro modo ¥ dice que
son : la.l;'bert.‘ad individual—el derecho de bueng
:eputacaon—el derecho de.adorar ¢ Dios libremen
e—la libertad de ensefianza y el -
o nea y el derecho d; apro-
Rossi ( Cours de droit eonstitutionel. Legon

XXV) los divide en tres categorias distintas; la-

primera comprende fodos los acfos fisicos, seq
1

cual sea su fin, el bienestar 6 el placer 6 una sim-

ple manifestacion de liberlad; comprende la se-
gunda, .los actos que se refieren  al desarrollo del
| pensamiento iy de nuestros sentimienfos momles:
la tercera en fin comprende, aguellos actos por,'
.los cuales nos apropiamos las cosas d nuestro bien-
estar material.

Podr:.amos: continuar al inflnito esta diversidad
de cla&ﬁ;apmnes sobre los derechos individuales
pero aqui nos hemos propuesio sclamente mostrali
el desacuerdo entre los mismos que convi [
sobre los puntos generales de la teoria Sllli?agn
con esta clasificacion lo mismo que con lIa de ];
calegorias de Aristoteles: sinnumero de ﬁ]c‘)sofoz
se l}an consagrado 4 estudiarlas, y nunca se ha
podido arribar 4 un resultado cierto ni preciso
Ixfldudablemente, las ciencias morales y piliticas;
zizzzcjn mayores dificultades que las ciencias ti-

lAun es de observar, gqne los (aufores no estin
stempre de acuerdo sobre.los iiér'minos que em-
plean'; ¥ asf muchas clasificaciones en apariencia
semejantes. encierran una distincion radical en el
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fondo. Todo esto mulliplica gnormemente los obs-
iscnlos, para entrar en la discusion de cada una
de ellag, asi como para astablecer la nuestra de
una manera dogmditica. Debemos tomar otro ca-
mino; antes de hacer 15 sintesis, hagamos es¢ru-
pulosarnente el andlisis; estudigmos los derechos
individuales, como existen en los pueblos libres,
con todas sus garantias accesorias, ¥ degpues de
ase estudio acaso nog  veamos habilitados para
formular una clasificacion 4 nuestro turno. Todo
partido tomado de antemano, es en este aso peli-
¢rps0; un error metafisico puede traer la mutila-
cion de la libertad humana. Tambien los tedricos,
deberian decir como la mayor parte de las cons-
tituciones norte-americanas: FEsta enumeracion de
_derechos, nunca serd prefexto pard atropellar ¢
desconocer ofros que tambien refenge el pueblo.

Ahgra, en cuanto & la Consatitucion oriental,
desde luego nos apercibimos de que se ha omiti-
do en ella la declaracion de derechos y principios,
gue, como lo dije antes, forma el peristilo del
edificio constitucional en casi todos 108 Estados
civilizados del mundo. o '

Sin embargo, el Dr. D. José Tllauri, decia ante
la Constituyente, en la sesion del 6 de Mayo .de
1829 ;

« Continuando las esplicaciones, de que be sido
« encargado, diré que la Comision al redactar el
« Proyecto en discusion s€ propusg egpresar on
« &1, todo lo que esencialmente dehé contener una
« buena Constitucion, & saber: 1.° La declaracion
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« de los derechos que se reseroan los ciudadanos

« seflalando el modo y condiciones de su asocia-
« cion: 2.° Designar la (,specle de Gobierno  gue
« elijen los asociados: 3.° Y ultitmo, arreglar Ja
« distribucion de los Poderes politicos, sefialar

« sus lmites y extension, marcar sus drbitas para

@ que no se choquen al paso.que obren con inde-
« pendencia, y decir-la forma, en que sa quiers
-«.que-sean ejercidos. —Ta. Comision ha apurado
« sus cortas ideas en el desempeiio de -estos im—

¢ portantes oljelos, contragéndose a ellos con todo.

4 el celo y efleacia de que he sido capas, »

Y lien—;qué se hizo la declaracion de los du—-.

rechos, « que se reservan los cindadanos, sefia-

lando el modo y las condiciones de su asociacion»?.

Nuestra Consfitucion fué elaborada bajo la- in
fiuencia de las ideas que predominaron despues:

de haber vencido la Luropa & la Revolucion fran—
cesa. Las declaraciones de derechos, cafan envuel-:
tas en el anatema lanzado 4 los excesos v extra-

vios de la Revolucion. Se recogié la conquista,
pero se le did otra forma. Desde 1830 en adelante;
despues de haber caido nuevamente los Borbones,
lué que las declaraciones de derechos empezaron

4 difundirse por las Naciones de: Europa. En esa:

parte, nuestra Conslitucion no es inferior ni su-
perior & todas las Constituciones ds la época.
Esplicando los trabajos de la Comision sobre ca-
da udo de los puntos que debian de tenerse en
visla, a,o're%ba. el doctor Ella.um en su discurso:
& En cuanto-d los dereelios reservados o los ciu-
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« daddnos, ellos estdn diseminados por - todo el
@ progecto. » _ : C

-Despues de todo lo dicho,-inutil seria insistir so-
bre la conveniencia y la necesidad de concenirar
on: upa sola parte la declaracion de los derechos
reservados 4 los ciudadanos, para que asi aparez-
ca visiblemente consagrada la personalidad juri-
dica del hombre, ¥ sea esa la norma determinada
y precisa que debe servir de guia & todos los Po-
deres del Istado. Los derechos individuales esédn
diseminados por todo el proyecto; alli iremos d
esiudiarlos sucesivamente cn este curso, sehalan-
do con imparcialidad los méritos y las faltas de la
obra que nos legaron nuesiros padres. Sabemos de
antemano gue no vamos & encontrar satisfechas
todas las aspiraciones del ideal, ni tetalmente ob-
servado el modelo de los pueblos libres. Cada ge-

" neracion fiene su trabajo senalado en la inmensa,

tarea del progreso. Los constituyentes realizaron
las conquistas liberales, que eran posibles en su
tiempo, y dejaron 4 los sucesores la mision de
estender esas conguistas ep armonia con los im-
pulsos crecientes de la civilizacion. Una de las
primordiales atribuciones que la Constilucion
acuerda a la Asamblea es la de « expedir leyes re-

latives 4 la independencia, seguridad, tranquilidad

y decoro de la Republica; profeceion de todos los
derechos individuales; meento de la ilustracion
etc. » (Art. 17 inciso 3.°) El camino estaba abierto ;
no es culpa de los constituyentes, si no hemos
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‘sabido ni practicar la libertad que nos legaron, ni
alcanzar la que nos invilabah 4 consagrar en &l
futuro.

-~

DUODECIMA CONFERENCIA

LA LYBERTAD RELIGIOSA

I

Criteric do log derechos individualsn—Direosiones do las facnltades humanas en
ol cumplimiento casnclal do oue destinos—Idea da Dies grabads
en of gapiritn—Inguictud y nspiraciones qua desplerda—La fé—
El culto—La prepagands.

Antes de entrar hoy 4 nuestro asunto, séameé-
permitido lamentar que no se haya dado publici-
dad 4 los importantisimos debates sustentados en-
la Convencion de Buenos Aires, sobre el tema que
indica el epigrafe de esta conférencia. Alli se ha
examinado la cuestion bajo todos sus aspecios
primordiales, a la luz de la filosofia y de la his-
toria, del derecho copstitucional y de la economia
politica, dejando agotada la materia y triunfantes
en el terreno de la idea todos los principios que
podemos considerar como la mas preciosa con-
quista de la civilizacion moderna,

Hsos dehates, en que han ensayzdo sus fuerzas

~las mag brillantes y vigorosas inteligencias argen-

tinas, ultrapasarian sin duda el cuadro de nues-
tras investigaciones especiales, porque aqui, s0-

"mos ‘meros estudiantes de una ciencia, que buscan

la verdad abstracta y examipnan tedricamente 1o
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-existente, pero no somos legisladores de un pue-’

blo que ensayan la aplicacion de una verdad reco-
nocida y buscan los rr}erl_ios de obtener su friunfo
en la época y en la situacion 4 que se aplican,
Sin embargo, nada podria ser mas ttily fecundo
para nuestro estudio, que ess inmcenso campo
abierto al discernimiente de muestras facultades;
-cuando una gran asamblea popular, cita 4 su ba-
rra alguno de los colosales problemas gue agitah
4 la humanidad desde hace siglos, puede asegu-
rarge «que alli ha de quedar ‘reﬂej-a;do todo lo que
la ciencia y la experiencia han enseiiado & la hu-
manidad hasta ese dia. Concilios del derecho uni-
versal, sea cual sea la solucion gque ofrezean, esis
asambleas estin. llamadas 4 definir moralmente
lag cuestiones que tmas agitan y conmucgven: d 16$
pueblos. Abrige la es.p:e-r'an'/.a de 'que antes de \tB‘[_'-
minar el afo, esléd publicado el diario de sesiones
de.la Convencion.de Buenos Aires, y podreis. en-
tonces dilatar en vastos horizontes las ideas, gque
me es dado, & Ja garrera Comprimir en el limite
petrecho de-estas paginas, '

Dijimos.que los derechos individuales « no,eran
mas quela libertad eo las- diversas direcciones
que pueden fomar las facultades para alcan-aa'r.el
eumplimiente de los destinos del. hombre » y esta

definicion..en que afortunadamente hemos logrado .

-copvenir, nog. indica el rumbo que debemos elegir
para el estudio. determinado de los derechos indi-
viduales cuyo eercicio y respeto deben, lus insti-
fuciongs. garantir..-Esa. rumbo.no puede.ser otro,
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sino el estudio genérico, entiéndase bien, genérico,
de Tas diversas direcciones que pueden tomar las
f aculiades de1 hembre, impulsadas por la ley gue

tije 4 todos los seres de la creacion, aspirande. al
“cumplimiento esencial de su destino.

“Es légico, enlonces, que £mMpecemnos eso estudio,
por esa inefable y misteriosa direccion que toman
188 mas nobles facultades del hombre, cuando se
plantean 4 s{ mismas el eterno problema de la
naturaleza, el alma y Dios; haciéndolo, rendimos

~ homenaje 8 lo que hay de mas sagrado en el espi-

ritu, ¥ de mas respetable en las sociedades huma-
nas—la idea de Dios—]a religion.

« El hombre, dice Laboulaye—( Liberté. religicuse
pag, 17, Ylena una funcion acé en la tierra; para
é1, no todo se limita & la vida de los sentidos. Un
instinto invencible le hace buscar en todas las co-
sas, lo verdadero, 1o bello, lo bueno, lo justo. En
ol Fatado como.en 1a familia, en el arte como- en las
letras v en las. ciencias, enfrevemos und ley mis-
teriosa que lo arregla todo. Hay un ideal que per-
seguimos sin tener conciencia de él y aun 4 nues-
tro pesar, muy amenudo. Mas de uba vezsin duda
la pasion detiene alindividuo en.esta noble carre-
ra; eniopces, reflere todo 4 si, ¥ se hace el eentro
del mundo; pero enla sociedad el esfuerzo goneral,
ol esfuerzo desinteresado acaba siempre por ven-
cer el egolsmo de cada uno, ¥ es asi como, gin
violentar las voluntades particulares, una mano
oculta lleva & las generaciones hicia. un destino
cuyo secreto ignoran: »
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« Fsa verdad, esa justici?i,, ‘asa belteza, de la
cual tenemos sed, necesitamos apoyarla sobee al-
go solido para ver en eHa otra cosa que el miraje
de nuestro propio espirita. Sentimos que ese ideal
es mas verdadero que los fendmenos materiales ;
sentimos gque tiene una sustaocia inmutable, es
Dios, es la verdud, es la belleza, es la bondad, es
la justicia suprema; todo lo que descubrimos en
¢l mundo no es sino la imdgen y el reflsjo del es-
plendor divino, emanaciones de ega fuente que no
se agota nunca. Pero Dios no es solo un puro ob-
jeto de especulacion para nuestra inteligencia. A
medida gue seavanza en la vida, se siente mas la
necesidad de un brazo que nos sostenga en Nues-
trog desfallecimientos. § Que hacemos en la tierra ?
& Por qué el triunto de la injusticia y del evror?
& Que es la muerte ? 4 Fs la nada, es el vestibulo de
una vida mejor ? A todos estos problemas, nues-
teo corazon pide una solucion que nos haga vi-
vir mas tranquilos y morir con mas esperanzas.
La respuesta 4 esa inquictud, que constitaye nues-
tra grandeza, es una religion.

He ahi la materia, como dirfa Kant, de un pri-
mer derecho individual ; su forma es siempre la
libertad humana; la libertad humana aplicada 4
esa respuesta que el Hombre ansia y se procura
con los mas altos esfuerzos de la razon y €l sen-
timienio, El hombre, hecho Jibre por Dios, res-
ponsable ante Digs, tiene el derecho de pedir que
se deje 4 sus propias fuerzas el cuidado de con-
cebir su religion, de traducirla en las exteriori-
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dades que mas justas y eficaces le parezcan; de
difundirla y defenderle por los medios gue como
mas acertados se le ofrezcan, y de aqui resulta
gue la libertad religiosa, comprende el derecho
de creer libremente, ¢ la 16, y el derecho de re-
zar publicamente, @ el cullo, ¥ el derecho de en-
gefiar, ¢ la propaganda. (1)

I

1Puade ooartarso ip libertad de ereencian? Poalabras ctfticas de Bonald—Equi-
cocos envuelton en Lo inviolabilifed de I3 comsisncia—Tenzecu-
“cionoa quo recaen fobre la llberted eepiritunl—Ejemplo contem-
perénes & 1o Busla—Litertad de oreemelos envuslve fu mami-
faptaclon—Lepitimidad y santidad de lng ceremonias re]lginusu,_

Parece 4 primer vista que el pensamiento por
su naturpaleza misma escapa 4 todos los embates
del despbtismo.

_ Fn efecto, solo mi cuerpo depende de los otros
hormbres. Puedsn encerrar mi cuerpo, encadenarlo,
mutilarlo, destruirlo, pero no pueden atentar & mi
alma inmortal. El prisionero cargado de fierros,

reducido & la ipmovilidad y 4 la impotencia, juz-.
.ga libremente 4 su vencedor. Desde el fondo de

ese estrecho calabozo, su pensamiento recorre y

domina el mundo. El poder de la fuerza no em-

pieza contra el pensamiento sind cuando este se
manifiesta. Toda mmanifestacion es material, por

{1} Sobre cste pnnto ¥ los dog pardgralos siguientes, véasc
4 Julio Simon.— Liberte de Conscience lecon IT—y Lo Liberle
—Pariie Quatrieme==chop, 1.
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que un espiritu no se comunica - eon otro espiriii
8ino por ¢l intermaldiario de los cuerpos ; per‘D las
alas del alma llevan el pensamiento & todas par-
tes donde quiereir; ; ¥'ni el tiempo, ni el espacio,
ni la fuerza pueden ndda contra él. sio e lo que'
ha hecho decir 4 wno de los mas tercos- defenso—

res de la autoridad, « que reclamar para el espi-

ritu la libertad de pensar, es un poco mas a.bsur'
do, que reclamar para la sangre la libertad de

circalar en nuestras venas. —(De Bonald, oeunresf

complétes, vol. I, pag. 133.)

Hay en esa asercion un doble equivoco

Es cierto que mi libertad es al mismo tismpo un
hécho y un derecho; es ciertg que puedo desafiar
la fuerza, afrontar la tortara; [‘L,SlElLl[‘ 4-la tenta~

cion, 4 la elocuencia 6 4 la, prueba; 4 mas del gn— -

to’' de' la conciencia, lo demuestra la sangre de log
martires con que se ha empapado la, tierra. La }i-
bertad existe pues; eso basta para hacerme res-
punsable, pero no basta para hacerrhn invencible.
S0y hombre capay de snganarme y de faltar; lue:
g0 estd en poder de los otros hombres, extrawm'
‘mi-espiritu y turbar mi corazon Cuando los licta-
res llevaban un cristiano con las manos atadas
ante el proconsul y se le daba la eleccion entre’
sy magistratura y la muerts, era libre sin duda
con esa libertad metatisics gue nanca persce en
nosobros : si aceptaba log honores llevaba consigo
el remordimiento ; si moria, ‘demba la memoria y
el ejeniplo de un martirio, Pero el procdnsul al
matarlo, no le decia, sois libre respeto la liber-.
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tad de vuestro pemsamiento; no he querido coar-
tar sino voesiras acciones.
Los qué declaran invencible & la- libertad de
pensar, no la ponen tan alto sino para rehusdr-
nosla, Cuando pedimos Ia libertad de creencias,
ré'_djmos gque se nos conserve el uso. Il tirano y
e"l,__"sbﬁ'slm que hacen el mismo trabajo por . dife-
1"qntés medios, no nos arrancan ni la® libertad ni
la razon: las ahogan. Dise hombre, & quien ha
turbado el miedo y que ha consentido en la apos-
tasia, tenia el deher de resistir; tenia el poder
de bacerlo si hubiese sido un héroe. Ese espiritu
cegado por el sofisma, habria desbaratade las as-
tucias, si hubiese estado bien armado parala lu-
chd por la ciencia y por la naturaleza. No es res-
petar la libertad, rodearla de terror y de tinieblas,
V. SuScitar en mi, contra mi mismo, por el temor
¥ bor. la. esperanza, ese -incomparable sofista que
todo hombre lleva en el fondo de su corazon.
_Hemos tenido en nuestros dias el espectdculo de
uny persecucion muy sdbia. Cuando el Czar de
Rusia quiso concluir con la religion rutheniana,
podia cerrar los templos, desterrar a los sacerdo-
teg, obligar 4 los fieles 4 participar de los. oficios.
v de los sacramentos de la iglesia rusa; hubiese
sido violentar la accion y herir la libertad religio-
sa- en sus manilestaciones: hizo mas; Ja hirid en
su hogar; quiso penetrar hasta en el alma mis- -
ma. Las iglesias quedsaron abiertas; pero los sacer-
dotes, no pudieron ensefiar sino: vn catecigmo
prescripte por el sinodo hereje. Los. seminaries,
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donde ¢l sacerdocio se recluta tuvieron 4 herejes
por profesores. Los sacerdotes fueron despojados
de sus hijos, y éstos educados 4 expensas del em-
perador en seminarios berejes. '

Es un equivoco, 6 mas hien una irrigion, opo-
ner la libertad metafisica & los que reclaman la
libertad de conciencia; somos duefios de nuestros
pensamientos y para couseguirlo res'ponsables de
nuestros errores; 8goes verdad y no lo es menos,
que la sociedad gue nog amenaza, (ue nos tienta
6 que nOS engafia, atenta d nuestra libertad.

Otro equivoco de los enemigos de la liberiad,
es confinarnos en la libertad interior, cuando sa-
hen que la expresion de la libertad hace parte de

la misma libertad, y que pedimos al mismo tiem- .

po con el mismo titulo el derecho de creer libre-
mente y el derecho de exponer libremente nuestras
convicciones libres.

Ep vano pretenderdn algunos refugiarse en una
distincion jesuitica y afirmar que somos libres
porque, por una parig, no se traba mie_stra inde-

pendencia inierna, ¥ por la_otra, no se nos obliga . '

4 seguir los ejercicios de un culto que nuestra
conciencia rechaza. No es licito ni honesto con-
tundir la libertad de no tener culto con la libertad
de tener alguno. Es un deber para elhombre, ex-
presar por signos exteriores, su respeto, su agra-
decimiento y su sumision al Ser Supremo. No es
solo un deber, es una necesidad. Hay horas de
desaliento en que ya no nos da el mundo ni diree-
¢ion ni consuelo; en que solo la religion puede
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volvernos la paz, la esperanza y la fuerza.. Cier-

" tas almas no podrian soportar la vida sin copsue-

Jos espirituales, ni purificarse y elevarse sin ense-
flanza espiritual. ‘

Fr esas almag, la fé tiene que revestirse de
signos visibles; tiene que manilestarse en cere-
monias exteriores; y como el vinculo de la socia-
bilidad es permanente enfre los hombres, ¥ como

" nada puede fortificar esos vinculos tanto como la

comunidad de creencias sobre el problema que no
deja Dunca de presentarse y de inquietar al pen-
¢amiento humano, esas flmas misticas se unen
entre si para comunicarse mutuamente los efluvios
de su entusiasmo religioso, y praclicar en comu-
nidad los ritog en que su entusiasmo se traduce,
cngen'drando asi los cultos que dividen 4 todas las
sociedades del mundo. Los que han estudiado la

“naturaleza humana saben gue las grandes reunio-

nes son, mas desdefiosas de los bienes de la tierra,
mas pronfas al entusiasmo, mas accesibles 4 los
grandes efectos del arte, mag facilmente conmo-
vidas por el sentimiento religioso. Los individuos

" ge borran y-se olvidan, y es la humanidad misma

‘que piensa en cada uno de ellos.

Asi el fervor de las religiones positivas, se eX-
plica de una manera digna, noble v satisfactoria
para los elevados atribulos de 1a personalidad hu-
mana. Aun suponiendo quela filosofia, no demues-
tre la legilimidad, 6 mas bien, la necesidad del
culto, siempre debe reconocerse en 81 una de las
‘manifestaciones que puede revestir la 8,y por
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consiguiente, una de las faces comprendidas .en:la
libertad religiosa. ' S

8

La: propaganda—Eeplicacion do eataﬂz en 13 lihertad religiosa— Bapimiion:
do -1ae ideas—Beeiabilided del hombre—MNeocosidad &2 la l'ib:re
discusion de loe dogmas.

- .
Creer y rezar, rezar publicamente, no es” aun:
toda la libertad. Es neeesario tambien el derecha:
de diseulir, el derecho de ensefiar.
. En' primer lugar, mi creencia puede ser negada
iojuriada ; es una necesidad para mi -demostrarla;
Reducirme al silencio ante una injuria, ¢ solo ante:
unga megacion, es imponerine una pena tanto mas
d.ura‘ cuanto mds ardiente sea mi 1¢. Yo -soy pa-
dre; tengo 16; se la debo & mi hijo. Soy creyenie,
d_eb‘o- 4 mi Dios proclamar y propagar mi ereen-
cia, ¢ Serd préciso que envie mis hijos 4 beber en
la misma fuente las cienciag humanas y la impie-
dad religiozsa? Que guarde silencio cuando mi #é
sgs; calumniada, cuande mi Dics sea blagfemado®
Que entierre en mi corazon el mas puro ¥ el mas:
%nﬂamado de mis sentimientos, que comprima el
impulso de mi espirity, que lo obligue 4 olvidar su
fé'¢ 4 callarla? Quevea 4 mi lade el error triun-
fante, la" mdral-turbada, & 16¢ hombres, mis se=
mejantes -hijos del mismo Dios; privados--de sw
parte de heréncia-en la’caga paternd ¥ Deél mismo
. piodoque -mi propiedad serta v1olada gi-la ley me'
pé:rmltlesa gozar -de ella’y no- ‘e permitiese di-
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tundirla, da-libertad de ‘mi fé ‘queda violada, mi:
conciencin. oprimida si-se pone el sellodel stlen-:
civ-en mis labios; si condena 4. la verdad a morir-
ahogada en mi seno. No se. puede hacer la guerra
& la propagacion del- pepsamiento, -sin herir ek
pensamiente mismo. No sole'el cuerpo- -del hom-
bre necesita.dela soeiedad; la. necesiia el hombre:
eptero; nuesire eorazen, nusstro pensamiento. ne-
purden goportar. la soledad. Ternemos -A.edda-ins-

‘tamte necesidad de recibir y 4 cads instante nece-

sidad de dar. El espiritn mas vigoreso, si vive-
dnicamente en- st mismo, carace: de una flscaliza—
cionm negesaria - g Ia rectitud -de sus. ‘juicios. Por:
mueho que encuentre, con sus fuerzas, 0o puede:
gatisfacer sus necesidades intelectuales, porgue:
para la mayor parte de nosotres, nuestras. ideas:
nos llegan hechas por la sociedad: en gue: estamos
confundidos. Lo que el mas grande de’Jos hembres
agrega al capital -acumulado,. es poca cosa qué no:
serdy pues; respeeto de la vulganidad de las inte-:
ligencias? I§ por el comercio de- lag: ‘ideas, que
lag ide:ss: se -eslienden y =8 rectifican. Solo-al:ex=
presarse adquieren precision y claridad. Al-formu--
larse, muchas néeioves vagas se- haceh uny creen-

cias firine ¢ invariable. La idea, por su naluraleza-

eg expausiva. Todo hombre que: ‘eoncibe: unw idiea,
experimenta un desed: natural de’ fijarla y frasmi-
tirta eg deeiv en’ uda‘ palabra;- die ‘expresarla.:

Cilanto rad grande es laides, mias: iTtiperiosa: eg-
el mepesidad. -Cuands se trate de uny ided- fecun:
daen aphcaemnes Uiiles; y cow nas pazon cuando:
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‘8e trata de una idea religiosa, el instinto de ia
prjopagaci_oﬁ"serfortiﬁca ¥ acrece por el sentimien-
to del deber. No hay ‘diferencia entre el sdbio que
disipa un error, y el rico que remedia una nece-
sidad, fuera de que el error es el mas cruel de
“todos los enemigos del hgmbre. El cambio de las
‘ideas y de los sentimientos no es solo el funda-
mento de la sociedad: es-su dolzura ¥ su encan-
t0; es el mas fuerte lazo de la fraternidad humana,
La obligacion del silencio en materia de {6 relj-

-giosa, es de tal manera contra el derecho ¥ la

naturaleza, que parece un atentado 4 la, verdad.
Para deshonrar ese género inaudito de opresion
88 que Jesucristo ha dicho « No temais 4 los que

‘matan el cuerpe y .no pueden matar el almal

{ San Mateo-—-X, 28 ). :

Para comprender y para sentir eyan esencial es
-6l derecho de engefiar para la libertad religiosa,
ey neces'ario tener una 6 y transportarse por el
pensamienio 4 un pafs donde esa fé estd pros-

-erita. Si sois eristjand, abrid la historia del 93, y

ved abolido el cristianismo, profanadas las igle-
s1as, perseguidos los sacerdotes, abatidos log cal-

‘varios, convertidos en moneds los vasos sagrados,

arrastrados por el lodo los ornamentos divinos :
ese especticulo, esos recuerdos os ensefiarin la
libertad. ¢ Os bastard al salir de ess, opresion po-

-der hacer el signo de la cruz sin temor del cadal-

s0? ¢ Tener el derecho de asistir 4 1a misa en una

-granja cerrando todas las puertas, como malhe-
-chores que se ocultan para dar'un golpe ? & Obte-
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ner para vuestros hijos, la libertad de no asistir
-al sermon y de apartarse como excomulgados du-

rante las ceremonias del culto oficial ? Nol lo-
que pedimos con energia, con colera, es el dere
cho de estallar, el derecho de responder, el dere-
cho de probar, el derecho de tener razon d la faz.
del cielo, el derecho, en fin, de ser hombre. Con
nada menos se contenta la libertad religiosa !

v

Jomplemsnts ds 1a livertad do conciemtia—Derathos civiles 7 peliticee fade-
pendientes. da teda oreencia Tolipioga—Abamdps § atentade dal
principio ccntrario.

La fé, el culto y la propaganda son los tres ele-
mentog de la libertad religiosa; solo cuando el
hombre es libre, completamente libre, en la 1é, en
el culﬁo, v on la propaganda, puede decirse que
ha llegado 4 esa preciosa conquista de la clvili-
zacion moderna, conquisia que hubiera ahorrado
muchos mares de sangre & la humanidad, porque:
la, historia de la intolerancia religiosa, lo dice Ju-
lio Simon, es la historia del munde.

Al decir gue el hombre debe ser libre en su f¢,
en su culto y en su propaganda, decimos implicita-
" mente que sus creenciag, el simple hecho de sus
creencias manifestadas y confesadas, no debe ser:
motivo para ninguna clase de incapactdad civil ni
de incapacidad politica. Fuera de la hoguera y de-
la carcel, hay oiros medios de abogar la libertad.
religiosa. Fl siglo diez y nueve ha visto todavia
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.‘que la profesion de un culto diverso del.calto pre-

dominante en el pais, ha determinado la pérdida
de todos log derechos civiles, de todos los atribu-

tos que constituyen la personalidad ‘humana, ¥
mas frecuentemente aun, fa pérdida de todos los
derechos politicos, de todos Jos atributos que cons-
tituyen la personalidad del ciundadano. Nada nece-
sito decir para sefialar el absurdo y la monstruo-
sidad que encierra una legislacion que tome las
opiniones religiosas de cada uno, por criterio de

1a posesion de derechos que Dios y no ella ha: :
dado al hombre, por criferio de la posesion de .
otros derechos que gon absolutamente necesarios. .
4 la garantia de aguellos. Bastenos sgaber, que el -

hombre no es libre en su fé ni en su calto, ni en-

su propaganda, si su fé, ¢ su culto, 6 su propa-
ganda ha de costarle la inhabilidad para ejercer .

sus atributos naturales 6 para desempefiar un
puesto publico. Esa inhabilidad es una pena,. ¥ la

libertad desaparece si -su consecuencia necesaria,
os el castigo. Mi fé, mi culto, mi propaganda, con

la frente alta como homhre, ¥ como cindadano—

he ahf la esencia de la libertad religiosa, tal como

ha llegado & comprenderse por la filosoffa moder-
na, ¥ tal como se consagra en las constituciones
de los Estados que componen la Union Ameri-
-cana. '

Y

T
‘Ojenda nokye muostra Cemstitueion—Bilenclo sobre la livertad de pombienoia—

- Simple epnmagraclen de la relipion eatélica como religlon de. BE~
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tado—Debates Ae la constilupsnts— Conzplraclon 1beral dal
proysets primitive—Idea del doctor Ellauri—Proyesto del g9fior
Chugarro—Proyocty del asfior Barsiro—Vapgueded 7 timidez )
1a fAiscusien—Be reabrs el Gobats al dizcutlr 1a 11ber|:=.r1 del . pon-
samlento—Nueva -tentablva ol sefior Barreiro-—La libertad de
{propagands religiona deatwuida por loa constitupentss on ol arficu-
lo 4.0 dola ley de imprenta—Impsrio da ia8 precoupacionsy has-
taenla época sontsmporinga,

Lalibertad religiosa no figura entre los derechos
individuales que los Constituyentes aseguraron &
los habitantes de la Repubiica Oriental, y nada
debe sorprendernos, cuando aun hoy mismo algu-
nas de las naciones europeas, mantienen los rigo-
reg de la intolerancia que tantas ligrimas ha cos-

) tado al mundo, cuando recientemente una agam-

blea popular elegida en un pueblo libre bajo los

‘mas brillantes auspicios, no ha osado llevar la li-

bertad religioss hasta sus mas cldras ¥y hecesarias
consecuencias.

El art. 5.°*de la Constitucion declara que la
« Religion del Estado es la Catdliea Apostéliéa
Romanpa .» y guarda un silencio absoluto sobre el
ejoreicio de las otras religiones.

4Querian los constituyentes hacer una réligion
exclusiva de la Religion Catolica? Como ultimo
paragrafo de esta conferencia inserto la discusion
del articulo 5.° de la Constitucion; esa discusion
puede darnos et esclarecimiento de este punto. Se
vé alli que los hombhres liberales de la época,

-desesperando de poder arriesgar una batalla con-

tra las preccupaciones dominantes, querian salvar

- 1a libertad religiosa por medio de lus reticencias

8
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y de las lrases ambiguas. Tivolucion pariamenta-
ria, que no triunfo del todo, pero que no ha deja-
do de producir alguno§ frutos benéfcos. 15l pro-
yecto primidivo decia gimplemente que « 12 religion
del Tstado es la pura y santa religion de Jesu-
crizgto » tormula nebulosa y vaga que podia com-
prender & la Iglesia Griega, & la Iglesia Protes-
tante, y aun 4 la filosofia deista, dejando la mas
completa latitud de interpretacion y - de accion al
porvenir. El celo catdlico se apercibio del peligro
claramente, y el articulo primitivo fué gustituido
por el que hoy fignra en la Copstitucion. Sin em-
bargo, el fanatismo no pudo llegar mas allda en
gus propositos. Las proposiciones del Sr. Chucarro

y del Sr. Barreiro, fueron rechazadas por la Cons-

tituyente, que si no osaba proclamar la libertad
de cultos, no gueria tampoco negarla ni destruir-
la. Quedd la reficencia y de la reticencia, ha re-
sultado sino la libertad, tolerancia al menos.

£l fanatismo, sin embargo, no retrocedin de sus
lineas, y cuando leg6 la discusion del articulo
destinado 4 consagrar 1a libertad del pensamiento,
tormulé su prefension de ahogar pard giempre la
manifestacion de las opiniones religiosas, cerran-
do el libro de las tradiciones 4 toda tentativa de
investigacion y de exdmen.

Los comstituyentes rechazaron esa pretension
tamhien, pero la rechazgron argumenta,ndo con
1a ley de imprenta, por ellos mismos sancionada.,
y en esa ley se considera como delitos contra la
sociedad los ataques ¢ los dogmas de la religion
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eatdlica. Esto quiere decir, que si los constitu-
yentes abrieron las puertas 4 la toler'an,clia ’de
cultos, pensaron cerrarla 4 la libertad d.e propa-
ganda, ese complemento indispensable de la Iib[:ar-
r.a-d de conciencia. Yo, judio, yo, prolestante en sus
diversas sectas, yo racionalista en sus diversas
egcuelas, puedo ver mis dogmas atacados, calum-
maﬂ?s, pulverizados por el sofisma, por l‘a. igno-
rancia y por la perversidad, pero no tengo elg de-
recho de defenderme, no tengo el decr,‘echo 1‘
justificar mis creencias, no tengo el derecho zle
consagrar mis fuerzas al triunfo de lo que cre:

: v'erda,(l con la mas intensa fé de mi alma, porque
. ATt & e 0 i ] ’
gi 1o hiciera, atacaria los dogmas de una religion -
ik ]

privilegiada, y seria castigado como delincaente

contra la sociedad ! Necesitamos saberlo: es contra

la,disposiciorli espresadelaley y de laley sancionada
por lt?s constltl‘lyentes, quelalibertad de propaganda
religiosa subsiste en la Republica 0. del Uruotruay

guay.

_ Agui se presenta el caso de preguntar con razon:

que es mejor—¢ violar la ley para que se resia-

“blezca e! derecho, d cumplirla para que el dere-

cho violado busque la reforma de la ley ?
3o 1 1 3 -
Por mi parte siempre serd decidido partidario de

que las leyes se cumplan auncdque sean malas (siem-
_pre que no sean inconstitucionales, porque dejan -

£n Y g
tonces de ser le‘)"BS) que se C'lepl'd.[l con rigor
= H)

. para gue la intensidad de los males apresure el
- dia de la reparacion y la justicia.

Tq H . H !

.En la proxima conferencia, -estudiando las rela
cion b d i i : )
ciones del Lstado y las iglesias, nos tocara dos-
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arrollar y completar las' niociones ¢qu1 l1geramen-

L

e mdma.das -
Vi

SESION DEL 8 DE MAYO DE 1‘829‘

PRESIDENGIA DEL SENOR BLANCO

i?l‘l'ést'd en discusion el _amcmo 5.0 que.dicg : "Lt}.
religion del Estado es.la religion santa y purda d_e
Jesueristo. ;
. Tl gefior Masini—Pidio que el artlculo g6 sustite-
Yera con éste—La religion del Estado’ es la Oq—
tdtica Apostolica Romand —(Apoyado)

Tl sefior Barreird (don Manuel) Aungue no le oeu-
rre réparo alguno al drticulo’én discusion atendien-
d6 & su sentido literal, mé parece gue _serla..‘rfrc.\s:
conivéniente pouerlo en los términos que voy 4
proponer, fundando esta conveniencia en el abase
quié pudieran hacer los herejes que pretenden que
su’ réligion e& la santa ¥y pura de Jesucristo.

Se leyo y dlce Artmulo 5 La Reltgwn del st

mana .
6.0 Poy ‘consiguiente admite y protéjerd saempre

todas 'y cadd und de las deterﬁunacwnes ‘de’ o

Iqlesia en sus Concilios generales y la de su. Su— :

premo Pastor el Pontrﬁcc de Ronid.

V¥ No admite ni tolerard Jamas el e;ercww ‘de

secm algting.—(No fus apoyado suﬁclenlemente)

DE DERECHO CONSTITUCGIONAT 223
- El'sefior Zudafiez—Cuanilo se discutio astp articule
en Ia Ccmikiot) disenti del parecer de la mayo:
ria, y propuse un proyecto en ires articulos con-
cebidos en log termmossmmentus 1. Lo religion
del Estado és la Catdlica Apostolica Romuang,
2.2 Como su Divino Autor, es toda Caridad v
detesio la persecucion.
3." Le Nacion le prestarg la mas decididd pro-
téceion, y sus habitantes el mayor respeld’ sean.
reuales fuesen sus opiniones religiosas. )
~ La Comision no tuve 4 bien admitiv estos arti-
culds y ved que en los térmirios en que éstd con-
-cebido- el que nos ocupa, plede caunsar und gue-
rra -de relicuon Supongamos que virieése una -
coloriia griega, nos' veridmos en un’ confiieto, por
quesellos preteriden’ que la suya es 1 rehcrlon

- -santa y pura de Jesucrisio. Por lo misme eomo.

0 lo'propongo, se evitardn todos estos males,

El Séibt“'Ellauri—Voy, sefiores, por 1a ullinis vez &
rexplicar mis cortas ideas obre el asunto’eh’ dues- -
~tion; Estuve disentido en el Proyecto queacaba de

ledrse, porque el de’ la Cornision 2 parecis el
~MAS 6Xacto. §Qué dies, pues, el articulo’ de la Co-
mikion? K1' no’ diee' otra cosa que’ reconocer la
rehglon que hemos profesado por trescientos afios
J,Habr-:i alguno que dude que 1 religion’ dél’ arti-

«eilo és* 14’ mismia’ que profésamos? Yo' creo que’

- -nQ. Sin: emba.r'go comd’ era preciso ddrle ud ca-
. rdeter, 1a’ Comision creyo’ preciso decit que érg la

sreligion santh ¥ purd de Jesuerikio: -
Nioguna otra cosa puede dscirse i 1a religion
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del Fstado. Hablando la Comision en los térmings
que lo ha presentado, no ha hecho mas que evijar
dudas y consignar la religiqﬁ que.‘poF- tantos afiog
profesan los pueblos, y pot constguler}te no hay
necesidad de decir que eta ey la Catdlica Aposto-
lica, Ticmana. )

Por esto gs gue la Comision ha preferido presen-
tar ol articulo como estd. ‘

] sefior Dudafien—Se dice que la Comision no ha
pratendido mas que consignar un hecho, pero yo
digo que no perjudicaria, el que se sefialase por la
Cutblica Apostélica Romana, como lo han hecho
las Constituciones de Espana, Buenos Aires, Chi-
le, elc., y aun en la Constitucion fran_cesu del afio
poventa y tres se dijo lo mismo, anadiendo « que
ninguno serd incomodado por opiniones reli-
giosas. » _ ] .

Si, pues, todas ellas tienen esta cla&‘:.lﬁ.cacmn,
& por.qué no ponerie en la nuestra para quitar as-
piraciones ?

Tl sefier Gadea— Constitucion, no esobrs cosa que
una declaracion de la voluntad de los pueblos. 'El
_modo de caraclerizar la veligion debe ser sencillo,

ano y con arreglo & esiu misma voluntad. Nose
entiende esto segun lo previene el articulo de la
Comision, porque, como se ha dicho, hay muchos
que pretenden gue su religion es la santa y pu.;:a
de Jesucristo. ;Por qué, pues, pbner voces que no
expresen la voluiiad general bien pr'on_unqiada, ¥
no caracterizarla con log términos propios de Ca-
télica Apostolica Romana?
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En tres articulos como se Lia propuesto, tamporco
puede expresarse todo lo que tenga relacion entre
la teligion Caldlica Apostélica Itomana y el Esta-
do, ¥ yo no 10 juzgo necesario toda vez que se au-
mente la Catdlica’ Apostdlica Romana. Aun en el
caso de agrégarse' algo, serla preciso hacerlo por
mocion separada. )

Continuaron varius ohservaciones sobre estos
‘puntos, hechas por varios sefiores dipulados, ¥
concluidas, el sefior Chucarro presento el siguien-
te Proyecio™

La religion del Estado es la Catdlica Aposiclica
Romana, 4 & que prestard siempre la mas eficaz
u decidida proteceion ; y sus hdbitantes el magor
respelo, sean cudles fueren sus opiniones religiosas.

Heclha su lectura, su autor manifestd gque esta
redaccion reasumia todos los conceptos gue se de-
seaban para esplicar el articulo presentado por la
Comision. . '

Que excusaba hablar en su apoyo porque creia
penetrados & la mayor parte de los sefiores Repre-

sentantes, de las razones que se tuvieron presen-
tes 4 la discusion de la Constitucion de la Repu-
blica Argentina, en donde [ué presentada.

Fué apoyado por varios sefiores Diputados.

Fn este estado y no habiendo quien tomara la
palabra, el sefior Presidente puso & votacion, si el
articulo 5.° presentado por la Comision estaba su-
ficientemente discutido, y resulto afirmaliva.

Puesto 4 votacion si se aprobaba ¢ n6—fué ne-
gado. —Seguidamente se pidid por varios sefiores
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Diputados se pu51esen por su orden en discusion
las diferentes indicaciones hechas por algnnos se-

fiores, ¥ ¢omo el sefior Masini, autor de Ia 1.% so

hubiese conformado con la-iltima, presentada por
el gefior Chucarro, se puse ésta en discusion.
m sefior Ellguri—Dijo: que respecto & que el arti-
culo en discusion contiene tres periodos, pedia se
dividiese, para que en &1 caso de que alguvo de
ellos fuese desechado, no lo fuese el todo del ar-
ticulo por esta causa. :
La sala se conformd y se puso en discusion-la

primera parte que dice: La religion del E.stado'

es la Catdlica Apostsliea Romana.

Y no habiendo duien tomara la palabra se pro:
cedid 4 votar si se a,pfobaha, este pemodo y re-
sultd aflrmativa. ‘

_ Puesto en discusion el segundo periodo del ar-
tlculo q‘ue dice: d¢ la que prestard siempre la mas
eficaz y decidida profeccion. o

Se hicieron varias observaciones por algunos
sefiores representantes contra el perfodo en-dis-
cusion, demostrando ser innecesario, porque apro=
bandose que la religion del Estado es la Catolica
Apostolica Romana, padie debe dudar serd proLe—
gida.

En este estado y siendo la hora avanzada se

suspendio la sesion.

SESION DEL 13 DE MAYO DE 1829
PRESIDENCIA DEL SEROR BLANCO

El seflor presidente.anuncid gque continuaba le
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digension del segundo’ periodo det articulo 5.° de
la Constitucion, redactado’ por el sefior Chucarro.
Despues de haber hecho su autor algunas’ espli-
caciones sobre la inteligencia del periodo en dig-
cusion.

. Bl gefior Garcia—Tomd la palabra y dijo: En mi
concepto, habiéndose sancionado la primera’ parte
del articulo que dice, la religion del Estado es g
Catdlicd Apostolica Romana, no hay necesidad de
declirar la proteccion decidida y eficaz que en
este periodo se propons, porque declarada ya cual
s Ia religion del Estado, se entiende debe pres-
tirsele toda proteccion.” A mas de eso no es el lu-
gar oportuno y podria serlo én la seecion undé-
eira donde se trata de los derechos individuales.

T sefior Zudafiez—Se dice que corresponde 4 la sec-
cion undécima establecer 6 que se halle establicida
la proteccion que debe dispensarse 4 la religion’ del
Estida. Tn' esto hay equivocacien. En -la- seccwn
undécima se trata solamente de log debechoy’ ¢ivi-
les de los cludadanos, y nada mas, y nada mas
conforme que en el articulo de'la Constituéion en
que se declara cual es la religion del’ Istado, se
declare tambien la proleccion que debi’ digpan-
sarls,

. Bl sefior Masini—Se ha dicho por un sefior dj-
putado que no es oportuno hacerse por el periodd:
on discusion, la declaracion’ que contiéne y que
correspondend a4’ la’ seccion undécima. Yo creo
que siendo asi; no'lo’ hubria olvidado 14 Comision
¥ creo tambien que la proteccion que ofrece el
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pericdo en dlSLu‘%lOD debe subsistir y aprobarse,

El sefior Ellauri—El periodo en discusion lo consi-
dero redundante y anti-liberal. Redundante, por
que como ha dicho el miembro informante de la
Comision, gue me ha pre(dldo en la palabra,
una vez. sancionads constitucionalmente la reli-
gion del Estado, queda por el mismo hecho san-
cionado que debe protegerse. Us anti-liheral porqua
envuelve y autoriza & proscribir y perseguir toda
opinion puvada y 4 las personasg que la profesan,
cuestion en que no debemos entrar, ¥ asi opino
gue no debe afiadirse ni una palabra mas 4 lo
sancionado ya sobre religion.

Se pasd 4 cuarto intermedio, y vueltos a sala—

Tlsefior Garcia— Dijo: he pedldo la palabra para ex-
poner solamente que en el articulo 89 de la Cons-

titucion, se establece que en el Ejscutivo reside.

al Palronato, y por consiguiente no es oste el lu-

gar oportuno de establecer la- proteccion d la Re-.

ligion del Estado, pues debe entenderse prevenida
en aquel lugar.

Tl gefior Alvarar—Considerado el periodo en discu-
sion aisladamente, no puede comprenderse su ver-
dadera -inteligencia, pero no sucederd asi si se
considera el enlace intimo que tiene con el ultimo.

En aquél se dice, que.el Gobierno prestard la

mas eficaz y decidida proteccion 4 la Religion del,

Estado, ¥ sus habitantes el mayor respeto, sean
Luales fuesen sus opiniones religiosas,
Yisto no importa mas que ofrecér 4 1a Rellglon
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una pr OtBCGlOD hmltada, i no atacar las oplmones
de los particulares.
El gefior Bllauri—Cuando tomé antes la palabra con-

" siderd el periodo del articulo del modo que se ha

puesto en discusion; pero sies preciso considerar-
lo con la cliusdla que sigue, dird que es contra—-
dictorio. Determinandose una decidida y eficax
proteccion, no puede ser limitada & respetar las
opiniones religiosas.

It gefior Alvarez—Me parvce que no es la inteligen—
cia que se dd 4 los dos periodos del articulo, He
demostrado antes, que el uliimo es la limitacion
del 1., 6 de oiro modo, quela proteccion que se
decldra no alcanza 4 combatir Tas opmlones reli-
giosas privadas.

En este estado y no habiendo quien tomara la
palabra, se procedio & votar si el asunlo estabsz
saficientemente discutido y fué afirmativa.

sSujeto & votacion el 2.° periodo del articulo en
discusion.

El sefior Alvarez—observé gue habidndose de vo-
tar por ese periodo aisladamente, 61 estarfa por lu
negativa, pero que la digcusion se habia extendido
hasta la ultima cldiusula. ’ .

Otro sefior Diputado -contestd que la | discusion
habia recaido solamente sobre el 2.° periodo, ¥y
que para votarse sobre los dos, deberian ponerse
ambos en discusion.

Asi se acordd.

Leidos que fueron, ¥y no hablendo quien tomase

;
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1a palabra, se puso 4 votagcion si se dprobdbw.

resulté negativa, : R S

Iil sefior Pr'emdente anuncié que se poma. 3r

k3
consideracion de la ‘Sala el Pr oyecto del sefior \Bi-
reeivo (D, ‘_Mdnue[), conteniendo tres articulos:

pava que formasen el 5.°,/6.° y 7." de la Constitus

cion, ¥ que habia sido apoyado ultimamente, « -
Lefflo que fué se observé por un sefior Diputado
gue el 5.° conlenia lo mismo que €l ya sancionges
- do, y que por esto debia recaer la dlSCL]SlO[l sobm
al 6.0y 3.0 A
Su -autor se conformo y puesio en dlSGUSIOD o
.5, expland las- razones que habia tenido "pars:

presentarlo, las que fusron contestadas por.otpe’

sefior Diputado, y no habiendo quien tomase “la
palabra. se puso & votacion, si el articulo estabas
suficientemente discutido y resultd afirmativa.:
Votindose si se aprobaba el articulo. fué nega—-n
tiva.
Puesto en discusion el articulo 7. de'la IRISITA
mogion, fué igualmente desechado por votacion. .

'SESION ‘DEL 42 DE AGOSTO DE 1829 7

PRESIULNLIA DEL SENOR BLANCO

Se pu@.o en. d1scu51on ol mgulente C “.-}‘
Artieulo 161 —1is enteramente libre la comunica-
cion de los pensamientos por palabras, escritos.
‘privados, 6 publicados por la prensa en toda mate-
ria, sin necesidad de previa censura; quedando
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'responsahle el @utor’ ¥ en su cago el impresor,

por los abusos gque, cometleren con arreglo & Ia
loy que se sancionyri. .

El gefor Dllaum—Propuso que se suprimniese la
iliima. palabra del articulo, mediante 4 que ya es-
taba sancionada la ley 4 que se reflere. '

Conformados log demas sefiores, se suprimio,

] gefior Barreiro (don Mantel)—Dijo: que habiendo

sancionado la Hoporable Asamblea que la Religion

del-LEstado era la Catdlica Apostolica Romana,
dgbia prohibirse escribir en materias sagbadas,
con arreglo a lo dispuesto en el Concilio Treden-
'.sino;-;como sucedia en todas las Constituciones
Catolicas. ' :

+El pefior Garcla— Conteslod, que este misino .argu-
meinto se habia hecho en la discusion de la Ley de
Imprenta, y gue habiéndose contestado entonces
oL TAZONES superabundantes, 1a Asamblea no ha-
bia hecho lugar 4 esta indicacion, y que por con-
qlgmente era escusado que ahora se repitiese esa
discusion.

El gefior Barreiro—Replico gue aquelld ley era provi-
soria, ¥y que como tal no debia de servir de regla
en la.Constilucion: que si se dejage aquella ley
en una libertad tan absoluta sin exeptvar lag ma-
terias sagradas, se atacarian los mandatos de la
iglesia y se estableceria el libertinaje.

Concluyé insistiendo en que se admitiese la
axXepcion propuesta.

E¥ pefior Gareia— Volvio & contestar, que haciendo
poco tiempo que se habia sancionado la ley de
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imprenta, la Tonorable Asamblea debia tener
preseute las poderosas razones que se adujeren

‘para no admitir esta, exepeion: que estando de-

clarada la libertad del pensamiento, no podiaya

privarse 4 nadie de esta liber‘t&d; ¥ queen casoc

de que alguno atacase Ids dogmas de la religion,
serfa atacar 4 la sociedad, ¥ que para esto la ley
prevenia lo conveniente )

Sobre estos fundamentos se adujeron por variog
sefiores diputados, diferentes razones en pré y en
eontra de la proposicion del seiior Barreiro, des-

pues de las cuales, dado el punto por suficiente-

menfe discutido, se voié el articulo ¥ fué apro-
bado. o

[

DECIMATERCERA CONFERENCIA

RELACION DEL ESTADO Y LAR jGLESIAS

Wuova definition dol Eotado—Definicion de 180 iglegine—Cuention do las rels-
clomed onkré ol Estado ylas igletion— Siztemas principalos—Rsli-
gion flo estado eselusiva § dominante—Protection 7 veglomenta-
¢ion de varioy cultos-—Independencia rteoiproca ¢ aeparacien
¢ompleta de la iglesia y ol Ertado—BEsclunion do Ja teooracia ¥
del ateizmo oficial—Ides do sscs diversce sittomas 7 d¢ lag me-
sioned omgue impery eada cual, ’

Hemos establecido en la Conferencia anterior
log principios racionales de la libertad religiosa,
mas comunmente llamada, de conciencia, viéndola
extenderse, tanto como 4 la fé, al culto v 4 la pro-
paganda de las creencias; ahora, estudiando los
diversos sistemas en gue pueden basarse 1as re- ‘

‘laciones del Tstado vy las Iglesias, veremos como

rg posible, rcsponder mejor 4 esos principios y
consagrar con mayores garantiag la libertad reli-
giosa en sus diversas é indivisibles faces.

Dijimos en la Conferencia VII, que el Eztado es
la. persona moral formada por la permansacia ne-
cesaria de la autoridad en las sociedades huma-
nas, con los diversos intereses que crea y desarro-

‘llos que toma en elcurso normal de su existencia, ;
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¥ definiremos una Iglesia, como la asocigcion: 5] 1]
ganizada de los hombres adlcms 4 upas mismag
creencias y 4 una misma dl‘%lpll[la religiosa, sean
cuales sean esas creencias, sea cual sea esa diseiplis
na religiosa, porque nosetros, buscando la verdad:
bajo el punto exclusivo, del derecho, no podemog
reservar la calificacion de’ Iglesias ¢ una scla.’de
las comuniones que se llaman exclusivas poséedo-:
ras de la revelacion divina; por eso esta Conf
rencia, no habla de las relaciones del Estado i der
i Iglesia, como se dice generalmente, sino de las:
relaciones del Estado i las Iylésias, que asi debe
decirse para plantear con verdad ¥y con dltura lai
euestion,
No se trata ya de examinar originaria.mente las
posicion del individuo respecto de ia autoridad;
en sus intuiciones religiosas ; 1a cuestion sin  gei:
independiente, es mas compleja ¥ mas vasba, pors
que sus términos no son ya el individuo ¥ la au-«
toridad, en su principio elemontal, sino la pergo-:-
na formadd por la asociacion de los individuod::
que profesan-ina misma fé, y la otra persona mo:: .
ral formada, como lo dije antes, por la aplicacion:=
orgdnica de la a,utomddd & la vida ge las socwda—
des humanas, :
Los sistemas prlmor‘dlales en que 10s puoeblogs:
han basado las relaciones del Estado y las Igle
sias, puedan reducirse 4 tres:
1.° La religion de Estado, que puede ser esclu——x?
$i0a.0 nada mas que dominante, o

2. Proteccion ¥ reglamentacion de varias rehﬁ:_c
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giones; sin'dar 4 ninguna de ellas- el caradcter de'
réligion: oficial. o o
.39 Independencia reciproca, ¢ separacion’ com-
pleta de las Iglesias y del Lstado—en términos -
mas gnérgicos y pOpuld.['(-}S La Iylesia libré én @l
Estdado libre. )

Excluimos de esta’ clasificadion, dod' sistemds -
qué- han imperado en el mundo alguna- vez; perd
comho:desvario de la espetie hurhana, atentados
monstruosos que oo fundan las relaciones del Es-
taldo -y las Iglesias, sino sacrificando de‘un‘al, mfﬁ—
néra absoluta, ¢ el Estado 4 una Iglesia deétermi-
neitia_‘,-.é todas las Iglesiag al Hstddo. El primer
gistema ha Inmiperado en Roma basta' los dids pa-
sados,-y el segundo, imperaba en'la Francia re-
volucjondria cuanido’ ge’ mandaba cerrar todaS‘la‘ﬁ;l’
Iglesias, destruir las’ imdgenes, echar abajo 108
campandmos, desterrar los siibolos, ¥ eniérrar
d los muertos de todas las declas, sin ninguia ce-
rettionia religiosh, en ceinéhterios, cuyd  puertsd
ostetitaba esta inscripCion -imipia: Le muerfe es un'
suefio eterno; (Véase la segunda’ lecelon de la Li-
berlad de conciencia, por Julio Simon. )"’

Reéspecto de'los sistemad’antes clasificados, de--
be entanderse por el dé lw Religion' de Estado,.
aquel que se establece aba' Iglesia oficial que él

_ Estadd proteje dirsctamente ¥ con’la’ cnal entra

en* cotidiciones de’ dependencia miutud! -3t se - pro--
hibl lai grganizacion de¢ otrds Iglesids; edal religioh
dé' Estadb es éxelusioa’; si se'admiten’6'se toleran
todas, esa’ rolizion de Lstadd sold puede’ llamharse
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dominanfe. Del primer modo, existia on Lspafih

antes de la revolucion de ‘1868 y existe aun eh
- Rusia, en Suecia, cn algunos cantones de la Suj-

Z4, ¥y en algunas republicas sud- americanas ; del’

segundo modo, existe en Inglaterra, en Pr llsld,, en
la Wspafia actual, en Austria y en otras naciones
europeas asi como en la mayor parte de las Re-
publicas sud-americanas.

Fl sistema que hago consistir en la proteccion
¥ reglamentacion de varias religiones, sin dar &
ningona de ellas el cardcter de religion oficial, es
aquel en que se proporciona d log cultos de las
fracciones considerables de un pueblo, el salario
de sus sacerdotes y la satisfaccion de sus otrag ne-
cesidades primordiales, 4 la vez que se les impone
como retribucion forzosa ciertas condiciones de
organizacion y disciplina, pero sin someter nin-
guna de las atribuciones del Estado al dogma ni 4
los precaptos de los diversos cultos protegidos. K]
Estado estimula entonces todas las religiones como
itites, pero no proclama ninguna como verdadera,
dicen los publicistas franceses, y es en Francia
donde ha tenido nacimiento ese sistema, estendidn-
dose de allf al reino de Holanda solamente, segun
he podido verlo por el estudio de las instituciones
europeas y Sud-Americanas.

El tercer sistema es el de la independenciza re-
ciproea, ¢ separacion complela de las Iglesias vy
del Bstado; todas las Iglesias quedan completa-

mente libres para organizarse ¥ gobernarse & si

mismas; el Lstado complcta,mente desligado de

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 247,

foda obligacion excepcmnal respecto de una Igle-
bla, ¥y respecto de todas ellas,

Este sistema, es el que menos esplicaciones re-
quiere para su comprension, porque es el mas
simple, el mas adecuado 4 la naturaleza de las
cosas, el mas conforme W las ideas que tenemos
de la religion de los hombres y del poder publico
de los pueblos. Los Estados de la Union America-
na, algunos de los Cantones Sufzos, Bélgica y Nue-
va Granada desde 1853, =on lag haciones del mun-
do en que ese tercer sistema impera.

Establecidos estos ligeros prolegomenos, pode-
mos entrar & un exdmen parcial, aunque tan bré-

“ve como lo exige la naluraleza de estas humildes

conferencias, concentrando solo aquellag consi-
deraciones principales que basten para encaminar
acertadamente nuestras discusiones de clase.

11

La rehgwn de eztade axclustvFAbsaluta nepasion de la Hbertad relipicsa—
Hipooreaia on las acticnes, 4 tirania sobro las ‘ideas —Eazones de
In imposiclon—Bi la rellgion de Eatado oo 1a religion de Jog le-
zlelaforas—Refutacion—Entre ¢l penzamicnto y ol pencamiento,
tglo 1a propaganda y la discugion Gociden—Rila roligion do Es-
tade e la religion de 1o Mayoria do In Nacion—DRefutacion —Ia-
compotencia de la mayoria para reglamentar ol dosarralle dg las
aspiraciones misticoz—Profunda individualidad de la conclemsls
religicaa—Valor de lamayorfa ante 1o verdad yante ol derecho
—B1 on necemaria Ia impozicien oficlal ds un oults pata sostener
la fé religioza en lae naciones—Uislon del Eatado—Tafutacion—
Su ral protector de. tedaa lae mazifestaolonse sosialoa—Lia Jibdr-
fad do comsloncia n¢ ea atea—Contradicionss del Zatado 41 adop-
far una religion determinada—Falta sbsoiuta deo oriterio—Abzur-
da lopitimidad: 4o todas: lee religionas eficialed.

Dije que la religion de estado podia ser esclusi-
va 6 dominante. -



238 GONFERENCIAS

' ld 11ber'tad rcllgloqa—negacmn de’ ]a hberta
fé —negucion .de la libertad (jc, cultos— nugdclon deb
Ia libertad de plopa,oanda &0 virtud de quéden
recho, de que principipes, de que.convenienciaipgaly
pueden lag inslituciones 6 las leyes, decir a®
los mjembros de ,una .sociedad politica : st
~vuesfra fé sobre la divinidad, sobre el desti fe

. hombre, sohre su pervenir en el mas alld:
muerie—este es wuestro culto, para adorar . Diosy
para tributarle vgestros homenajes de respateiys
‘de agradecimienio, para laceros dignos de S Ay THEE
ticia soberana y suprema : esta es ]a wnica, propa- -
ganda que. podreis ensayar sobre la Aierra
cumplimiento, del deber con vuestros semejan
¥ con vuestro Dios? ¢ Envirtud de qué derechg; e

que principio, ¢ de que conveniencia real, pueder .

lag instituciones 6 las leyes humanas, penetear
asl en el mas intimo santuario del pensamiento,
BN esp personalisima intuicion que determma“laS!
opiniones religicsas.de los hombres, para préscria:
birles por la-imrosicion y por lgt‘fuar'za, la regla:
precisa de.sus relaciones espiritvales con la: divie!
nidad ? ¢ Qué pretenden esas instituciones y BHAY.
leyes ? SR

&Gobernar, solamente lag acciones . exteriords da:
los-hombres, sin llcgar al’ sanluario de laé cren:
-cias ? Fntonces €8 una tirania dinutil, porgiesla
esencia de la mellglon estd enla {é, v sip.la -f6 tou
-das las ceremonias exlernas spn aclos de hipoores:

e
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& pummal vergonzosa. § Pretenden por ld.b ac-
clongs’ extamores establecer su gobierno sobre las
créencias intimas? Entonces, es la mas ternble

derlas.-tiranias, porque afaca todos los derechos

-hase fundamental, en su esencia, en la li-
beetad: interior del hombre. Una vez mas, & qué
derecho, qué principio, gué conveniencia real in-
voean-esas instituciones ¢ esas leyes?

«:Se establece una exclusiva religion de Lsiado,
pargue osa religion es la de los legisladores de un
pueblo? Y bien: esos legistadores, como hombres,
estaban.en su. d orecho al tener ¥ profesar una re-
ligign ‘gualquiera; pero los gobernados, tambien
como-hombres, esfdn en su derecho al tener y
profesar. otra rehgion distinta. § Vuesiro dowma,
vuestrp culio es ase? Pues nuestro dogma y nues .
tro . culto es eﬁate olrg, 380is los poseedor'es de la

probadlo, per'suadldnos nosotros mmb:en discuti-
remos y trataremos de probar, de persuadiv a
Iyestros contrarios. Teneis vuestro pcnsamlento
quedice :—8i; y nosotros tenemos tamhien el
hue,stro que dlCG no, Por qué vuestro pensamien
tp. hi de tener supremacia sohre el ngestro? Uno.
wuptro son un don de Dios que d_ebem_oc_: [‘.e‘S[JQtaI."
;{os mutuamente; emplead el vuestro para.investi-
gal ditundir la verdad religiosa; ¥ nos.o_m.r'ps- ha-
,feémp_s; lo misio con el nueslro. Kl con':'epcm}lqpbo
yla razon decidiran, -pero la imposicion, pero.la
tuerza, . pero el tlerror, nada (jenen -que L@_splver
'él};’@l_‘,ﬁdntudllﬁ gl,gpu_e;gtvas creencias intimas.
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i S [y . :

0(;. e estdblece_ una exclusiva religion de Eslado
p gue esa religion es la de la mayoria de los
habitantes de un pais? ;P : )
oS o W ?hlPero ante el derecho,

¢ ncia, ante I tl; alg i
, e la verdad, algo puede sig-

nifie: 07 ¢
ar el nimero? ;Pueden ponerse 4 votacion.

mis cr t: a Divini
g creencias sobreTy Divinidad, sobre el destino

del hombre, sobre ka vida fufura? ;Es un dbn de.

la ma,yori-a esle pensamiento que llevo como la
fuz de mi alma? ¢ Fs un mandato de lo ma Ol']';:L
esta .necesidad (ue sienfo de elevar mis as 'Ji['lg(}i n-
nes i ’la r‘egion sublime de la divinidad‘?L{,Es ‘la
mayor%a quien asume la responsabilidad de mis
creenc_las? 4K la mayoria quien se encarga de I"
salvacion de mi alma? Cuando la mayor‘ia fa,ll'cl
sobre lo que estd exclusivamente confiado & l'd
p(_arsonalidad humana, la mayaria no es el der(;uhod
ni la ruzon,. ni la justicia; la mayoria es la J"uei':
za, fu?r‘za ciega y brutal que solo puede servi-r- de
base 4 la _opresion; tuerza impla y sacrilega, cuan-
do se aplica 4 la dest_fuccion de la (:onci:n(;ia q‘ue
recibimos para conocer & Dios, tributarle respeto
¥ bacernos dignos de su justicia suprema |
En materia religiosa, la mayorfa vale l;alnto CO~
mo enlﬁlo_sofia,, como en las ciencias fisicas. I;‘na
mayoria inmensa imponia la muerte a Sécé-ates-
cqt-ldenaba & Galileo y aplaudia Ia crucifixion d,
Cristo. Los catolicos que en nombre de la ma o‘j
rfa, practican las persecuciones reliciosag de}ze—
ran .recordar que un dia fueron d'ocz pesl:a.dor‘*
humildes, contra todo el mundo empedernido gs
las supersticiones del paganismo. Los protestanies
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gue tambien esas PErSECUCIONnes practican, debie-
“ran recordar que un dia fueron un fraile apostata
contra- foda la Turopa conjurada bajo la domina-
1 Papa. Si la mayoria tuviese derecho 4
Ja creencia individual, el Cristianismo,

cho ¥

cion dé
suprimir
1a Reforma, y todas las Lerejias que han he
adelantar el mundo, solo serian subversio-

hacen
e reposa la or-

nes infeuag de los principios en qu
ganizacion de las sociedades humanas.

&S0 establece, en fin, una esclusion religion de
Iistado. porgue 10s pueblos necesitan &l manteni-
miento de la 16 religiosa, y el fstade dehe asegu-
rarles esa condicion vital de su existencia ?

Pero se desconoce entonces, ¥ aqui entramos al
- punto central de la cuestion, se desconoce enton-
cos Ia naturaleza del Estado—qne no es la socie-
* dad ni tienefines identicos 4 ella. La sociedad ne-

- cesita el apoyo moral, ja santa norma dela religion
de los deberes, nna de las leyes
del. hombre ; pero ek Estado que tiene por mision
orginica asegurar 4 todos los hombres el libre
camplimiento de sus loyes, debe limitar su accton
tas ;nan_ifestuciones religiosas
on e) seno de la

|rorgue es u no

4 la garanlia de
que naturalmen te se produzcan
sociedad.

Fl Estado, pues, np profesa, no impone religion
alguna, porgue haciéndolo invade el eircuto de la
actividad individual, euyo sjercicio estd llamado
4 garantir ; pero el Estado no es ateo, no es ateo
' 5 la actividad individual en la libre

mientras deje
de las creencias. En

tormacion ¥ manifestacion
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este sentido fan criminal y tirdnico era Luis X]V
. re¥ocanido el edicto de Naptes, para imponet ‘o
religion esclusiva, como'la Gomuna Terrorisi
clirando la guerra 4 tolas las r-eho‘lones ex1ste:
tes! Si 1o sociedad? como se dice y cieb qu@
nihguno de nosotrés’ osard negarlo, necesma el
mantenimiento de la f6 religiosa, el Estado L"I_nr:
plé-su debér garantiendo &-todos el empleo dé 16§
unicos medios que el Creador ha dado 4 las 8o-
ciedades para elaborar y conservar sus dOcrmas-—

la’ doneiencia, el pensamiento, la’ propdwa.clon dl,
las‘ideas,

El Estado sale ‘fuera dé su‘mision cuando pres-
cribe @ 1isociedad uba religion detorminada, y ab
salir' de su'mision, cae eri‘lasinconsecuencias mans-
Lriosas qué trae siempretodasubversion fundamen-
tal*de  los principios. JComo’ elegifd su rehglon
el Edtado ? § Como’ encontirard el signb de la ver
ddd infalible ? ¢ Por el asentimiento deé'la mdyok
rid'? Demasiado sabemos qiie ninguna verdad im*
portante de eéste mundo ha'dejadode tener alguna
veZ la  mayoria én s contra. (Bl signo dela ver-
dad’ se'edconteard en 1a evidencia de la revelacion
divina ? Pero todas las religiones positivas se di-
cen reveladag por Dios, y revisten el cardcter. a.b‘
sdliito de evidencia para suk respectivos prosehtos.
Ed' matéria de cultos, solo el fanatismo puede,
encontrar axiomas. T

La eleccion de una religion” por &l Estado és
comipletaménie arbitraria y daprichosa ; la antigia

‘midnarquia francesa; instituye 1i’ religion catolics ;
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.la bomuna de Paris proclama el culto de la dliosa
Razon y Robesplerre hace pt‘qmulgar la decl..a,r}:?—
(31011 del Ser Supremo. ‘§jendo inherente, -ha1 d‘:c o;
an, ]Oven y concienzudo eseritor argentino, {11 8len

inherentle 4 la soherania el poder religioso, se

s u'é mdlwmb](mente gue obran con igual legiti~

=m"datd y con {uer?a jgualmente ohligatoria los go_

bi émos que e confiesan cristianos, 10s que d[(,;c_)

yom sU, 1mp9r10 en el Koran, & los que por medio

de cualquier credo desmoralizador y harbaro es;
jraguen las generacjones ¥ despedacen & los puen
blos. I derccho de soberania implica la, Obllg‘dCi(Y)l_
de parfe del individuo de someterse .a las coﬂ_
secuencms del uso de ese derecho. La coﬂ_
c;encm humana dehe ple,(_'arco i los doclrmlas ?,m
clales Tista es la irreponsabilidad de ;omﬁr_
reagmwda con la indiferencia logica, cot; & ? -
macmn 1mp11r'1(a de Ta identidad detodas as id eal,

de 1o, verdadvro y de lo fulso, de lo bueno'y de 10
ma]o‘ ja certidumbre en el.ahsurdo..y (La Iglesia
y'eLEstado _Fevisla Argentina, entrega, 38.)

_hay derecho, ni prineipio, ni convemeutil%

ré 1 que pueda en pingun.cago auterizar. 611 esta

bleclmlemo de ypa religicn de I'sta do ese uswa—

Como digno ¥ rrmxdencml castigo, mmenﬂctisdrm

na,s, y:(mdreq de ldgrimas y sabgre ha costado &

'humamdad ese alentudo.

Lo-
172K sefioy don Jogt Warucl Fsirada, cuyas opiniones l:;m_
clnx;%' po pueden £er-ECE] evl ACBS ¥ el eeen reswtu por-
’ u:rldad v la elugion con gue s¢ revelan.
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i)

Objecionss comunes o religion de Eetado exclusiva y 4 Ia religior de Estadc
dominanto--Ohjeciones cepeciales—Como ¢l predominio de une

religion ofidial ¥Empe luege ¢1 oquilibrlo de lae fuerzas Indjvi

duales en In lugha do 1a livertad—Ejemple buscado en el smpleo
de lou impuestos piblicos para el sosten de uma gola roligion—
Perniciosa infinencia do la- proteccion pubernativa en ol Imperio
de log degmas ¥ loz cultos—Resiriceiones quo lareligion- de Heta-
do deminante implica pava la libertad de conciemois—Rjemples -
Intervencion d¢ 1a religion de Eftado on icq actos de 1z vida hu-
mana—Reformad liberales, poro ingemplotas del cédigo olvil—
Nogimientos— Matrimonios—Gementerios—Infiuencia de la religion
de Eotado en ol gooe. d¢ loz dergohos politicos—Juramento reli-
gioso impusste para ol sjercicio de lag funcienes miblicas, y awn
pata &l de detormingdas profasinnes—Légim da 12 religion de
Eatade dominante—Iglesis offeiad ¢ iglesia gobermada—Lo:
" templea gon dominis del Estade 7 les sacsrdetos funcicnarios wi-
blioos-—E1 patveasts—La fjacicn de aranceles—Rl .pate 3 1a
bulag F breves ponilficier—Ingerencia de lo¢ tres poderes del
Hetado—Dazon légics de ezar diaposicioner—Dilsma que repulia
do ellas—0 loe infieles son excluideg de las funciomes piblicas,
§ la iglenia vieme 4 sor gobersada povr infisles—Imposibilidad de
reaolver ¢l diloma oin herir ol mismo tiempe Ia libertad de la
igleals cofinial ¥ 1z lbertad de laa {gleaina dlsldentes.

Acabamos de examinar la religion de Estado in
‘au forma rigorosa ¥y tirdnica—la Iglesia 1inica y
opresora, levantada sobre todas las creenciag re~

ligiosas de la sociedad. Hemos apurado sobre ella,

todas Ias objeciones mas enérgicas, pero es de ob-
‘servarse ante todo, que muchas de esas objecio-
nes comprenden i la Religion de Estado en sus
diversas formasg, aunque con alguna atenuvacion,
respecto de la Religion de Estado dominante, comio-
todas las objeciones que seihagan 4 la Religion de
TEstado dominante, alcanzan tambien 4 la Religion
de Estado exclusiva.
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Bueno es que dividamos de .este moc‘io_laf m&:l[:::
Fa, porque en nuestro pais, st la pr?i“{m ;; "
. plecié ase primer sistema, es unx ver( a(]q =

: Constitucion no pone obstaculos al segurflc 0, gr i
hemos tensr por norma a la v&Z qtlm reformar e
owo. mpeli o renD T o du st domé

T 1 . oo 3 1
in primer lugar, a
e, pmpre la vaturaleza ¥ la

jetarse sl

nante, puede obje . A oY
“«ion del Tistado, asi comod su incompetencla para
fon io de verdad que

losin € 1] eriter
una Iglesid con el ¢ e :
pnee o manilestaclones

debe servir. de base d todag las
Ile;?:l%;?j;]o es 1 fuerza social organizada pal.ra
establécep la armonia de acci‘on ent‘re todasa ;i
| fyerzas individuales, peroe ¢l Istado 1-0‘mpe ‘e: éoﬂ
monia, si pro'eje el desarrollo de 1a_:5 _unadecm_
: _perjuici'('; vigihle de las (?tras. La Relﬂlil.oil ool
rada, enzefiada ¥ sostenida por el | Tnstad o,1 | n
yo lag fuerzas individuales lque e 591
'a mas aquella parte de la tuer'za.sot.:lg
-gue se pone 4 su servieio. Olfra,s fuer?as.mdlgso
duales pueden tambien organizar su Izlesia, D
la Incha entre la verdad profesada por los 11.nosly'
otros, se ha hecho comp\etarr.lem.e de-suz;ua )
lag condiciones del derecho ostdn vx_oladas, el -}2:
tado que debia garantir & to_xips la hbrfe exptrejlos
' -y, propagacion do lag creenclas, se afilia en r o
“Jovotos de nna Iglesia deLer'm.malda,_ ¥ en vtur 1
"medriadd'r',! de juez imparcial, de arhitro ]u.h IC.";O
de la luchn, se presenta con 1as a;rmas en la ma«b. -
ki 6bra, como uno de 108 combatientes, el comba

en su apo
adictas, ¥

por los
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tiente mas temible, porque g és ana fuarvEiidi-
vidual Sino una [uerza colectiva, que dispoiid~on
clertd madd’ de todasdis fuerzas individualssi Této
és tan dbvio, que ™o hecdsits esplicaciondd Hi
desarrollo alguno. Kl vicio de la’ Réligion® de™ B
tado, en esa parte, se ve mag ev1denta aun, cuan—
do se observa que las Punciones’ publlcas e
sostienen sino con la contribucion de bodod: i qﬁe
ast' los fieles de las iglesias mas opuestas, VAR
deposxtar su dholo para la proteccion de In Igle¥ia

que rechdazan y maldicen El predominio ds

religion en la mayoria, en la inmensa mayeiis'de
los miembros de una sociedad politica, no podria
oponerse como justificacion del sistema, poTyiés)
derecho representado en ux hombre, es tan gapia-
do y fespetable como el derechy reéprésentidosen
una numerosa multitud ; tendra mas Fubrza fiica
en’ un caso, pero en ambos la' fuerza’ moral “és
siempre idéntica. Y despues ' 8i ya sabermnos ‘Gae
la. mayoria estd muy lejos de ser signo’ infalible
de verdad, que' el signo infalible’ de verdads
ex1ste en materm de’ creenclaé re11g'105ds—¢,'cua1

tradictorioy ¥ los flds perversos.” podrd,ﬂ‘ SBEYIY
de piedra angular & ésay Igldsiag oficiales que’se
levaniai’ én las’ diversag sociedades segiin'el od-
pmcho moméntineo de log qiie estah Hamddodd
législar para éllag, Lag rellgloneS, iio’ lmperail“cm
en’ e] Thundo por el grado dé verdad que ‘endie-
rran, por ‘s grandem g€’ descuiblen a1 peitsd-

o
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_migitothumano; por los atractivds que ofl‘;;cen }{:1
e0Tazon- inguieto’ de los’ pueblos; por el ar oreedk
. ponlaneo y persuasivo conll que aparsten y sL o
,funden en la tierra, por nipguno'de log caracte
¥ vittndes que Dios ha- establecido para los 00;111(—)
biites v los triunfos de'la verdad erll el has p]
_dumidio de la razon y dé'los’ gentimientos. {a.s
rlellﬂ‘lonbs cobernaran el mindo, consolaran ‘:do;
hombr-es, salvardn lag almds, segun' la G{JAI i g:le
e soldados y de’ dinero: que ¢l pOder pliblico ©
,-1a.s soaledades quiera’ poner 4l servigio de cua

ylerg de allas !
2 i segundd lugar, & mas de qué la réligion de

Estado trae indigpensablémente esi- subver‘smmd en:
condiciones esencialés al desarolld'de los dog-
(AEST reholosos siempre la libertad de don(:le]gcmi
suf'[*e con el algnnas Testricciones ‘dupitales eds
Lde due* el brazo gecylar &8 hice insirumento de
Juna Iglésih, adnque pratentdst dejar’ ¢n' hbert:ﬁd az‘
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menie 4 ese mismo resultado por Ila Imposicion
de condiciones inaceptables para loda conciencia

“escrupuloga. Vemos en nuestro pals que para

ejercer las altas funciones publicas, se exije el ju-
ramento sobre el libro de a religion -oficial, y

_ hasta para el ejercicio de algunas profesiones pri-

'vadas, como la abogacia, imponen nuestras leyes
un juramento de cse género. §Qué eg 1o que se
pretende por esos medios ? § Alejar 4 los disiden-
tes de la religion cstablecida, 6 forzavlos 4 una
impostura hipderita? En cualquiera de los dos ca-
05 se ataca la liberlad de conciencia: con la
violencia en el uno y con la corrupeion en el oiro.
Esas leyes siguen el espiritu de la Constitocion,
¥ no podrdin naluralmente desaparecer sino cuan-
do desaparezca la religion de Listado; pero aun
cuando se quisiese mitigar exira-constitucional-

" mente lag consecuencias rigorosas del principio,

no se podria destruir lo establecido de una manera
terminante en los articulos de la Constitucion. La
formula de juramento fijada por el articulo 76, ex-
cluye de la presidencia de la Republica 4 todo el
que no sea catolico aposislico romano. {1} No 1o

{1} Sabido és que leyes posteriores 4 la época en’ que el au-
tor escribia cgtas conferenciag han modificado radicalmente cl
cstado dscosas 4 que ¢l aludia, no obstante la persisiencia de
igual relacion calre la iglesia catdlica y el Estado due la que el
combatio, Juzgamos que, en el foudo O en lo sustancial, todas
esas reformas y cualesquiera otras que cn el migmo orden de
ideas 8¢ sancionen, son perfectamentelegitimas aun del punto
de vista constituecional, disintiendo ¢n. esto de la. opinjon. del -
doctor Ramirez, porque Juzgamos que semejante relacion esthi
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extrafiemos: la Constitucion Argentina, reformada
treinta afios despues de estz}r diclada la nuestra,
por su articulo 76, formula expresamente esa ex-
-clusion, que la actual Cenvencion de Buenos Alres
no ha osado abolir en el seno de las instituciones
provinciales.

Esclusiones de esa naturaleza, aun llevadas has-
ta sus mas violentos extremos, son perfectamen-
te logicas, no solo con la posicion que el Is-
tado asume al poner su fuerza al servicio de una
Iglesia determinada, sino tambien y sobre todo con
la. posicion que esa iglesia asume al aceptar la
alianza protectora del listado. Vamos & verlo en
muy breves palabras. Desde el momento en que
una religion se hace religion de Estado, iambien
se hace religion gobernada, religion esclava. El
Estado vende la proteccion de las leyes por la
-sumision.de la iglesia. s un género especial de
-simonia. La religion oficial es necesariamente una
parte de la administracion publica. Sus templos

" merced del legislador ordinarie en cuanto & sus cfectos, desde
que la Constitucionno ha limitado expresamente las facultades
.que pudieran aiectar esa relacion ; desde que los constituyentes
pospusiercn & ella por declaraciones cxpresas, la invielabilidad

. -de la concicneia individual, la libertad de pensamiento, la so-
berania de la nacion, ain respecto delas mas altas potestades
& instituciones eatolicag; desde que, flnalmente, la primer ley
de imprenta no obstante haberla sancienado la Constitu yente
ha podido modificarse por cualquicr legislatura, por no {ormar
parte integrante de la ey Fundamental—y solo una [ormula
-constitueional hay de juramento, la deh\presidente, por la que
este debe comprometerse, (claro que gcgun su criferio, sea &
no catdlico} 4 proteger la religion—meo i profesaris ni acatarla.—

N, del E.
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mo-le - pertenecen en propiedad, ni tiene indepen-
dencia en ellos. Kl Estado se los presta'y se re-
gserva las afribuciones de la vigilancia suprema.
Tampoco la eleccion del sacerdocio, ese santo ma-
gisterio de las religiones positivas, le pertenece ex-
clugivamente. ‘El Estado nombra al Jefe de la igla-
sia ‘Nacional ¢ interviene directamente en Ia
provision de todos los beneficios eclesidsticos. Es-
to es lo que se llama efercer el patronato, que el
articulo Bl de la Constitucion encomienda al pre-
sidente de la Republica. Los sacerdotes de la igle-
sia gatolica vienen 4 ser asi verdaderos funciona-
rioa publicos. El estado es quien les descierne sus
funciones y quien remunera sus servicios, ya di-
rectamente como al jefe de la Iglesia, ya fijando
los aranceles que regulan el precio de los oficios
divinos & Es 6'no la religion de Estado, una igle-
gia verdaderamente gobernada, verdaderamenta
esclava?

No pueda objetarse que ¢l Estado influya solo
sobre la organizacion esterna de la iglesia. Tam-~
bien gobierna el dogma; tambien esclaviza las
: conciencias. Segun el articulo 81 de la Constitu-
& pcion corrésponde al Presidente de la Reptblica
" retener-6 conceder pase dlas bulas y breves ponti-
Jicios :con arreglo 4 las leyes, y prévio diclimen de
de la'Alta Corte de Justicia, como se deduce del
. toxto del articulo 98. Si el Presidente de la Repu-
blica retuviese las bulas 6 Ios treves pontificios,
no tendrian los fleles catélicos mas alternativa que
- gepararse de la religion romana 6 declararse re-
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tb‘eld.es al Lstado. lista depepdenc}ia_. exhorbitanle
puede considerarse inherente al régimen de la Re-
ligion de Estado; porgue si el Estado proclama
una religion oficial, es qusto y logico gue tome lgs
medidas convenientes para evitar que se introduz-
can en ella modificaciones susceptibles de alterar
el juicio formado al proclamarla. Celebrada 1a
aiianza espurea de la Iglesia y del Estado, y:_i s08
destinos quedan profundamente unidos y tlenen
que seguir la migma suerte.

3, Como entonces, si el Egtado interviens en la
organizacion de la Iglesia y hasta en la ela.bqra—
cion de su credo, puede admitirse en las funciones
piiblicas 4 los fieles de una religion diversa ? § Son
los hereges, log impios gquienes van 4 proveer los
Bene'ﬁcios eclesidsticos, como miembros del Poder
Ejecutivo, quienes van & dictar leyes sobre_la _a,d—
mision y retencion de bulas, ¥ breves pontificios,
como micmbros de la Asamblea General, 6 & pre-
gentar su dictamen sobre ello, como mie@bt‘os de
lﬁ Alta Corte de Justicia? Ese serfa el mayor de
los atentados posibles contra la misma Iglesia, &
cuyos dogmas ¥ 4 cuyos intereses el brazo secula\.,r
presta su apoyo. O se galva el derecho de la reli-
gion de Estado, destruyendo el derecho de las re-

ligiones disidentes, ¢ se gatva el derecho de las’

religiones disidentes destruyendo el derecho de la
religion de Estado. Cuando se abraza la tentativa

absurda de conciliar esos derechos encontrados,
" no se hace mas que descontentar a todos, creando .
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una causa permanente de conflictos y disturbios
publicos. :

Si el gistema de la Religion de Estado exclusiva,
es opresion absoluta para todas laz Iglesias disi-
dentes, el sistema de la Religion de Estado domi-
nante. es opresion mas é menos mitigada para las
Iglesias disidentes y parala Iglesia oficial al mis-
mo tiempo. En nombre de todas ellas, la justicia
v la razon protestan contra ese régimen de casi
todas las Republicas Hispano-Americanas.

v ’

Oelgen dal aigtems de protoceion—Influencia do Rewstean on la stoiedsd ftence-
se—Reflsjo do lo indiferencia teoldpioa del vicario Jaboyarde—
Exgpticismo & inmoralidad del Estado al subvenoienar 'y protojer
conjuntamenta varlos culton—Incenvenientes que remultan para lag
iglesias protegidas—Boplamentaclon do los cultes en Francia—
Aparonts igraldad ds condiclones—Insuperable dificultad de for-

& mar equitativer presupusator—Agresion el dereche en log onlide
jnferiarmente protsgidos—0Otra faz del eistema—OCulton abpelnta-
ments excluidos de la proteccion ofieinl—ySe probegerdn cultow
guovon i—Abusos dol charlatenismo—Neossidad de up exémei
pravic para juzgar la sinceridad ¥ ¢l valor de log cultos—Ataque
caoncial & 1a libertad raliziess.

La influenecia de Juan Jacobo Rousseau sobre la

sociedad francesa 4 fines del siglo pasado y & prin-
cipios del presente, se hace sentir en fodag las

esforag de la vida publica, determinando aun las
grandeg resoluciones de aquellos que renegaban
aparentemente del apdstol. Cuando Robespierra

hacia proclamar el culto del Ser Snpremo y de la
inmortalidad del alma, obedecia & su maestro en
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los preceptos - del yltimo capitulo del Conirato so-
cial, y cuando Napoleon 1 e§tablecia el régimen
dela proteccion & las diversas religiones positivas,
obedecia tambien al mas famoso de los idedlogos,
en la Profesion de f€ det Vicario Sabogardo » Kse
lijero é inconsecuente ‘sacerdote que despues de
‘haberse lanzado audazmente 4 las altas regiones
de la filosofia, se aplica d decir misa con loda ve-
neracion, apesar de no creer ni en la Iglesia, ni
en el Papado, ni en la tradicion, nien los mila-
grog, ni siguiera en la Divinidad de Jesucristo,
concluyendo '« por considerar, 4 todas las religio-
nes particulares como otrag tantas instituciones
saludables que prescriben en cada pais, una ma-
nera especial y uniforme de adorar a4 Dios por un
culto publico, ¥ que pueden todas tener su razon
en el clima, en el gobierno, en el genio del pue-
blo, 6 en alguna ofra causa local que hace una
preferible 4 otra, segun los tiempos y los luga-

res, » (profesion de fé del Vicario en ¢l libro IV del .

Emilio,) ¢no es la representacion visible de esa
Francia versitil y coniradictoria, que despues de
. bhaber declarado oficialmente todas las innovacio-
nes del deismo, celebra concordato con el Papa,
comulgando de nuevo en el altar de la vieja igle-
sia y concluye por sefialar un salario proporcio-
nal 4 los Ministros de fodas las iglesias estableci-
das, considerandolas .4 todas, instituciones tiles
que el Estado debe favorecer y estimular directa-

~ mente? }
Se protege én Francia 4 la religion. calélica, 4
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la religion protestanie, 4 la religion judia; y res-
pecto de Argelia aun &4 la religion de Mahoma.
Publicistas liberales y cristiancs, como Beajamin
Constant (principios de politica cap. XVII) y co-
mo Laboulaye hasta 1857, {Liberte religieuse pag.
67) encueniran plausible y satisfaciorio ese siste-
ma, sin contar todavia & Serrigny, Laferriédre, Bat-
bie, Bélime y todos los ciegos admiradores de las '
instituciones francesas. So cree que de ese modo
sin atacar la libertad de cultos y sin éstablecer un
culto predominante, el ¥stado deja de parecer ateo
y muestra que la Herra no ha renegado del cielo.
En efecto, el Estado deja de ser devolo y deja de
ser ateo, pero para hacerse exeptico, adoptando el
error y la mentira al mismo tiempo, haciendo
suyas las ideas mas contradictorias y antagdnicas,
dando el ejemplo oficial de esa indiferencia frivo-
la que no vé la verdad en religion alguna y vé un
freno“saludable en todas ellas. Cuando pedimos la

libertad de cultos, no decimos que todas lag igle-

gias son buenas, ni que todas las iglesias son ti-
les ; quarerros decir no mas, que e poder piblico
no puede fallar sobre la bondad ni sobre la utili-
dad de las iglesias ; que no hay 4 esc respecto mas
juez legitimo que la razon, la propaganda, el con-
vencimiento. En este sentido, mejor ¢que los pu--
blicistas modernos, acertaba Fenelon cuande de-
cia: Conceded 4 todos la tolerancia, ne aprobando

todo ¢omo indiferente, sing siufriendo con pacien-

oia 1o que sufre Dios. »
Esta primer objecion que puede hacerse al ré-
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gimen francés, tiene gran alcance moral, gran
trascendencia, y no seria aventurado buscar en el
descreimiento que ese raglmen supons v estimula,
una de las causas determinantes del estado so-
cial 4 que la Francia debe sus colosales desastres;
el nuevo imperio, comé el viejo imperio romano,
gueria tener su Panteon, donde todas las religio-
nes e reconciliasen bajo la salvaguardia tutelar de
la pelitica, ¥ una vez mas la fuerie raza del Norte
ha venido & patentizar en el mundo la efimera
inconsistencia de ezos amalgamas absurdos. Pero
esto nos conduce & otro terreno, y aun sin salir
del nuestro, podemos opopner al régimen francés,
muchas ohjeciones de otro orden, objeciones que
desvirfuan todas sus ventajas aparenies, colocan-
dolo 4 la misma altura de! sistema de la religion
de Estado.

Desde luego, la proteccion & log diversos cultos,
liene para los cultos protegidos, iguales inconve-
nientes que la protéccion 4 un solo culto. Iisas
varias Iglesias se hacen roparticiones de la admi-
nigtracion publica; vuélvense funcionarios sus mi-
nistros y sus templos son un mero dominio del
Estado. El LEslado maneja 4 las Iglesias por el
Presupuesto; les dd dinerc para satisfacer sus
necesidades primordiales, pero no se lo da gra-
tnitamente, sino mediante una retribucion, ¥ esa
ratribucion, es el derecho de exdmen, de inspec-
cion, de vigilancia, extendido y aplicade hasth
donde lo juzga conveniente e]g poder publico. Esto
es logico en el sistema, y o prueha:® el e]emplo
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de la Francia donde los cultos sufren restricciones
v reglamentaciones como en ninguna ofra parte
del mundo. (Véase 4 Batbies—Droitl public ef ad-
ministrat{f—2.° edicion—paj. 41.) La proteccion 4
varios cultos tiene pues, el vicio radical de escla-
vizar 4 cuanto culto alcanza.

A primera vista, el régimen trancés coloca 4
las Iglesjas en perfecto pié de igualdad de condi-
ciones, pero al examinar el fondo de las cosas
esa igualdad desaparece, y con la igualdad —la li-
bertad. Es evidente que si la distribucion de log
presupuestos ¥ -de los edificios religiosos se hace
con parcialidad, y si hay un culto mejor reparti-
do que los otros, ese culto se hace dominante, no
por su propia fuerza, 1o que seria justo, sino por
la fuerza que el Estado le da, lo gque constituye un
atentado & la libertad religiosa, eome lo vimos
en la anterior conferencia, Mientras tanto dice
Julio Simon ( Liberté de conscience pdf. 18) § pue-
de contarse con una reparticion exiriclamente
proporcional y con una justicia siempre igual?
T.os miembros del Gobierno no pertenscerdn &
una comunion particular? Aun suponiendo & los
Jefes del Estado siempre imparciales é integros,
—4como podrian tener la balanza jgual enire una
mayoria y una minoria?—; entre Iglesias, cuyas
pecesidades v exigencias son considerables, y olras
que no piden por decirlo asi, sino el permiso de
vivir? La estadisiica, en semejanie materia, es
muy dificil de establecer; estd sujeta 4 errores.

'por la naturaleza migma de las cosas. Asi la in-
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justicia no es solo posible: no es solo probable ; es
_en cierto modo necesaria, y ni la imparciatidad
ni el talento de los gue gobiernan bastan para
resguardar de ella 4 sus administrados. » :

Esta primer dificultad, €6 agrava aun, cuando
se-desciende 4 investigartlo que significa esa for-
mula de protfeccion 4 fedos los culfos; como lo
dije antes, solo se comprende en esa férmula, 4
log cultos existenies en un momento dado, 4 log
cultos seguidos por fracciones copsiderables del
pais; « pero cémo puede el legislador, dice tam-
bien Julio Simon (Ibidem) sentar como principio
que no se fundard un culto nuevo? Seria eso
atentar contra la libertad. ; Puede querer que los
cultos anfiguos tengan derecho, ¥ que los cultos
que pudiesen fundarse en el porvenir no lo ten-
gaii? Eso seria constituir en favor de ciertas reli-
giones un derecho de mayorazgo, y reemplazar
una religion de Estado por muchas religiones de
Estado. Luego, si los antiguos cultes reciben un
salario, y un salario proporcional, serd necesarie
agegurar & los cultos ndevos lag mismas ventajas
¥ la misma renta. Esto no admite duda, pero crea
una dificultad casi inestricable, porque no puede
estar en manos de cualquiera el erigirse en Minis-
tro de un culto y darse asi, por su propia auto-
ridad, sobre el tesoro piblico, derechos que for-
marian una verdadera opresion del Presupuesto.
La obligacion de pagar crea para el Estado el
derecho de fiscalizar. F1 Estado, pues, gracias al
presupuesto, decidird si un culio eg un culto &
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una comedia; si una religion es realmente una. re-
ligion ; si los profetas, si los sacerdofes son otra
cosa que charlatanes ¢ impostores. Serd necesa-
rio que una religioh nueva obtenga su patente de
la autoridad administrativa y haga reconocer sus
derechos por un comisario de policia. He ahi,
pues, por esta necesidad de una autorizacion pre-
via, destruida ¢ gravemente comprometida la li-
bertad de cultos, y el estado transformado en ted-
logo, ¥ en tedlogo todopoderoso — el Tstado, que
por su principio, es indiferente 4 todas las reli-
giones positivas. A guién no asustan, consecuen-
cias de esa naturaleza ? »

Reasumiendo todas las objeciones formuladas,
el régimen francés, importa la osteniacion oficial
del mas absurdo desereimiento religiogo: el vasa-
llaje de todas las Iglesias protejidas—la desigual-
dad en la condicion de esas Iglesias, y por consi-
guiente el derecho violado en las menos favoreci-
das; la necesidad de auturizacion prévia para el
establecimiento de una Iglesia nueva, y por con-
signiente la libertad cerrada & fodas las innova-
ciones religiosas.

v

Ventnjan qua do 1a independencis resultan para laa igleslas—TVeniajsa pare el
Egtado—Objesitnea—Paligre de la proponderancia colepidstlea—
Supueata meeenldad dol patromato—Ficticio poder que 2 protsc-
ciea ofieial da & lag iglagiae—-Equilibrioda la libertad—Sentidode
15 férmula de Oaveur—La iglesia 1ibve enm ¢l Estade libre—Ei la
independsnola 4o la iglenis pueds iraer la formacion de Dstados
domtre del Zstado—DPelipro de eectas absurdas ¢ Inmorales—
Distincion 4 este respacto—Lmehe 85 1z verdad conira el error—
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Energia de laa fuerzan individualog—Orimizalidad de log aotos—
Independencis no o omnipeiencia—Cactige de los delitos mea
eudl ges ol nombre que lot encubra.

: ~ : . _
Llegames al tercer sistema mencionado: inde-

pendencia reciproca del Tstado y las Iglesias.
Todas lag objeciones y dificultades desaparecen
ante Bsa organizacion sencilla y clara, como todo
lo que se ajusla 4 los verdaderos principios del
derecho. Las fuervas individuales quedan comple-
tamente libres, y la fuerza social, como lazo de

union entre todas ellag, sin confundirse realmente -

con ninguna. El estado o adopta una religion de-
terminada; ni proteje Indiferentemente & variag;
agegurd el ejercicio de todas, impidiendo que la
libertad de una ataque la libertad de otra, ¢ gue
cualquiera de ellas se emancipe de log deberes so-
ciales.

Las i'glesias foman una posicion independiente
a0guicren la prapiedad que sus medios pecunia-
riog pueden proporcionarles; estahlecen segun su
arbitrio propio el precio de los oficios divinos;
eligen exclusivamente 4 sus pastores, y deciden
con independencia absolula de su disciplina, desu
organizacion y de su dogma, } Qué mas puede am-
bicionar una iglesia que confia en la verdad de
sus docirinag, en la pureza de sus preicticas,' en
el auxilio de la luz divina, como debemos suponer
que lo hacen todas las iglesias (?Stablecidas, ¥ con
mas razon aguellas donde el celo religioso suele
traducirse en tanatismo?

Tambien el Tstado asume una posicion de la
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misma manera independiente; no subordipa nin-
guno de sus actos al dogma ni & los precepios de
una religion determinada; no presta su brazo ni
su oro al establecimiento & 4 la conssrvacion de
iglesia alguna ; solo interviene en materia religio-
sa. paraque todas las iglesias vivan y se desarro-
llen segun sus propias fuerzas sin agredir los de-
rochos esenciales del Estado, ,Qué mas puede
exigirse 4 esa pefsona woral cuya mision orgdni-
ca es declarar ¥ hucer efectivo el limite de dere-
chos individuales, que no estdn sometidos al cri-
terio de las religiones positivas, ni do las soluciones
teologicas ?

istas nociones son comprensibles y evidentes
para toda razon despreccupada; v sin embargo el
gistema de la independencia reciproca, ha encon-
irado ¥ encuenira todavia muchos y muy ilustres
adversarios. Las objeciones gue se la hacen pue-
den colocarse en dos categorias distinfas.

La indepedencia de las iglesias, dicen esos ad-
versarios traerd infaliblements el mal de la usur-
pacion eclesiastiea, la preponderancia del fanatis-
mo religioso, la formacion de Estados dentro del
mismo Egtado, y este peligro se exagera respecto
de la religion catdlica que por la ceniralizacion de
su gobierno, su maravillosa gerarquia, su vasta y
poderosa disciplina, encuentra medio de ejercer
sobre las sociedades modernas una infinencia se-
mejante 4 la que ejercia sobre las sociedades for-
madas por el cataclismo de la irrupcion de los
barbaros. El patronato con la extension dque se le
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ha dado en Ameérica, por mbra volintad de sus
gobiérnos, como supuesta herencia de los reyes'y
vireyes espaiioles, ¢ la que le dan los concordatos
arrancados 4 lasilla apgsidlica, se juzga entonces
necesario para  contrabalancear el poderio de la
iglesia romana, ddndole en cambid una proteceion
pecuniaria que la consuele an esa triste cautividad
de Babilonia.

4 Tiene esa objecion la fuerza que se le atribu-
ye? En primer lugar, para combatir el régimen

- de la independencia, sé toma por punto de partida

todo el poder que ha dado 4 la Iglesisn. Romana,
el régimen de la Religion de Estado. Protejida, por
el Tesoro Publico, impuesta por la fuerza, la Igle-
512 Romana ha concebide ambiciones mundanas,
ha invadido el campo de la vida civil; se ha hecho
opresora y tirdnica; y este [endmeno se verifica
en fodas las Iglesias que confraen con el Estado
estrecha alianza; es el resultado necesario del en-
lace de la religion con la politica; colocada en
iguales circunstancias, la Iglesia Protestante no
ha sido’ menos ambiciosa y tirdnica gue la Iglesia
de Roma. No 88 on esa situacion excepeional que
debe apreciarse 4 las Iglesias, para calcular el

peligro de su mas lata independencia. Supongi--

moslas edtregadas 4 sus propias fuerzas, en la
mas completa integridad de sus fuerzas {gque no
mas alld alcanza todo el rlgor de su derecho) y
versmos entonces que todas sud tendenciag absor-
ventes y déminadoras se encuentran justamente
conirabalanceadas en la fecunda conciirrencia de
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una lucha abierta 4 todas las religlones, é igual
para lodas ellas. Este es-4 mi juicio el sentido de
la idrmula preconizada por Cavour—ZLa Iglesia Ii-
bre en el Eslado libre, Que la Iglesia goce de una
entera independencia; pero que tambien la gocs el
mismo Estado, asegurando la- libre manifestacion
de todas las creencias religiosas. De esta manera,
el Patronato con toda su extension subsiste como
contrapeso de la preponderancia eclesidstica; pero
ejercido en la Tnica forma que fluye de la natura-

leza de las cosas y que es verdaderamente legiti-

ma, Las préclicas y los dogmas de cada Iglesia
sufren la fiscalizacion severa de las Iglesias opues-
tas, y en esta noble competencia, se fortifican-y
se depuran todas lag religiones positivas. La Igle-
sia que en estas condiciones, por hallarse entera-
mente dueha de sus destinos y apesar de la liber:
tad reconocida d las otras, aleance la preponde-
rancia moral, el gobiernn de las concisnciae, - 1a
direccion de las almas, p‘liedé ser una Iglesia
arrada, peto habra ganado su pan con el sudor de
su frente, se deberd 4 si misma el laurel de la
vietoria, y pondrd 4 lodos los hombres justos en
el deber de respefar su posicion,

No puede llevarse mas alld la hipdtesizs de la
preponderancia eclesidstica en el régimen de 14
independencia reciproca; podrd -ejercer la mas ili-
mitada influencia sobre la esfera moral del indi-
viduo, peré no podrd nunca ultrapasar el limite
de la esfera del Es(ado. Es absurdo decir que se
tormardn dentro del Estado otros Estados, porque’
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la independencia de la Iglesia ge estiende solo &
todo aquello en que la Iglesia es competente, -y

desde que el Estado asume una independencia

igual, no puede sulrir inviSion en su dominio pro-

pio, como no puede invadir el dominio extrafio.

Asi, pues, tomando el ejemplo de la religion catd-

lica, que es el que toman generalmente los auto-

res por la razon ya dicha, tendriamos que si bien

el Estado se hallaria imposibilitado para impedir .
que Ios catdlicos siguiesen los mandatos de los

eoncilios 6 del Sumo Pontifice, en todo lo que es

organizacion eclesidstica, disciplina, dogma. etc.,

etc., los catdlicos g8 verian del mismo modo in-

habiles para resistir al cumplimiento de las obli-

gaciones que el Estado impone 4 todos los miem-

bros de una asociacion politica, so pretexto de

que deben obediencia 4 la asamblea de obispos ¥

& los sucesores de San Pedro.

Dartiendn ds]l mismo principio, se ha creido ver
en laindependencia de las Iglesias, una puerta abier-
ta al establecimiento de asociaciones monstruosas
que ultrajen descaradamente la moral y lleven la
sociedad al caos mas espantoso. Es. necesario dis-
tinguir sobre este punto: una comunion religiosa
puede tener dogmas muy absurdos, muy peligro-
808 ¥ lunestos, 8l se quiere; aun sus practicas
pueden ser ridiculas, ofensivas de, la majestad de
Dios; en alto grado reprensibles ante el supremo
tribunal de la conciencia; y esa) comunion puede
estar sin embargo en la licita accion de su dére-
cho, sin importar para la sociedad una amenaza
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de muerte, un peligro de -‘disolucion. inmi.nante:
Pues qué! }tambien no o8 librfa la fer'djaJdJ, no eg_
tihre ol bien? & Siel error 36 agﬂ;ar en sn farea ne”
tanda, por gué la verdad ha de r('aposita,r en ‘su rm1
sion gloriosa? 3Si el mal surje & dispatar -eg
triunfo,. por gué el bien desertaria de la lucha '
Te una tecria enervante, desmoralizad.ora_ y Qo—
barde, la que prescinde‘ de las fuer’z‘.as _mdlw'dugé
les para confiar al Estado el exclusivo encargoll
hacer predominar sobre la tierra todo lo que z
conciencia muestra. como verdadero ¥ m(l)ral_ .
puestros 0jos. Tstimulemos 4 las fuerzas 1nd17n-
duales en ese empefio grandioso; solo ellla:s ‘303
capaces de lievar 4 cima la olbm con la vivacl a .
de sus esfuerzos y 1a fecundidad de sUs medios ;
no las hagamos dormir en la estagnacion de los
impotentes recursos oficiales! .
Sin.embargo, varia fundamentalmtlen_te la cues
tion, si se supone que el . exiravio I-‘B-\l.gIOSD llergue:
hasta la determinacion de actos'cmmumh?s, a.en‘
tados contra los principios en que 1a slomede!.d re
posa. NO pasta envolverse si misticos s-umboh.smos
para. tener autorizacion de hacerlo todo.. Si un:l,
Tolesia se organiza procla,mando el CO[’IHEH’)]?TDO, g
yobo, es claro que gl Estado pur?de reprimir _ytphh
nar 4 los sectarios de esa Iglesia, no comc? in te -
gencias que se equivocan en ?na coneepelon nege
iégica, gino como incitadores & 1.a perpetr@lcxo 0
un delito. 81 ana Iglesia pretendiera restab ece "
practica de 168 sacrificios humanos, ¥ ofre,zcl_eras
" gu idolo las entrahas palpitantes de lag victimas,
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es. claro que el Estado reprimiria y castigaria 4 los
sectarios de esa Iglesia, no como inteligencias que

' adopta,n erradamente el rito de gu culio, sino

- como autores de un crimen perfectamente defini-
do por las leyes. La independencia de lasg Iglesiag,
no envuelve en manera-alguna, la irresponsabili-
dad y el desenfreno de las pasiones perversas. Co-
mo lo ha dicho con energia Thiercelin, se puede
tener la obligacion de respetar el .trajs, nunca el
disfraz.

VI

Gomo 1a falta de protoceion ofiolal 29 perjudica & lag religiones— Fuerza pre-

. pia do 1aa igleniaz celo dela & rellglons ontregads & sf misma—
Experlonolen docigivas—Remuneracion del sacerdosic en los Eata-
ded Uniden, comparade con la do ofros preblos do Buropa—Ejem-
plog del catoliciomo—Progressa del cateliciamo en Nueva Tork—
Bjemplo del catoliciomo cn. Ia Reptblioa da Ogleinhia—Pomicion
religloas dol Betado on ol rézimon s la indopendsnoia reciproga—
Todas a0 funoienea piblicas abiortas & 1a fufuemeis del ospinitn
re]:gmoﬁNeces!dad de oolecar la religion fuera do las imstite-
cicnes palltioas—Jita importants do Toocqueville—La moliglon de
Estado selo s compatible con lam instltnscipnes mendrquleas—Ab-
cutds de la raligion do Dutado en las ingtitnsianes demoordiicas—
ome 122 norteamericanos ha podide salvarsn teligion en el finje
¥reflajo de en vide politica.

Entrando ahora & la otra categoria de objeciones,
fdcil seria extender el campo de una refutacion
que ‘estd comprendida en nuesiras premisas ante-

~riores, pero nog limitaremos & la apreciacion ge-
nérica de 10s argumenios que no estin de aniema-
no examinados.

Desligando al Estado de toda froteccion especial
4 lag Iglesias, se croe que la religion va 4 desa-
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parecer del mundo; que no tendrd locales donde
practicar sus cersmonias ; ni medios de atender &
la subsistencia de sus’ sacerdotes; ni elementos
para difundir su enseiianza. ¢ Como permitir que
ol egoismo y la avarieia impidan Ia conservacion
de la 18, viciando asi el alma de las generac_lones
nacientes, y poniendo 4 la sociedad en peligro?
L Como extender la libertad del iudividuo hasta.la
facultad - de arruinar el pervenir? Los que esas In-
terrogaciones se dirijen, & tienen muy triste idea
de a naturaleza humana, ¢ profesan allo despre-
cio 4 la religion cuya defensa aparentemente abra-
zan. O creen que el hombre es incapaz de arrostrar
los trabajos y los sacrificios por sus conviceiones
sinceras, 6 creen (ue las opiniones religiosas son
ya incapaces de avasallar el alma humana. Afor-
tunadamente, ambas c0sas son inciertas; ni la
naturaleza humana es perversa, ni el imperio de
la. religion ha terminado.

Fntregadas a4 sus propias fuerzas, las Iglesiag
ven aumentar su poderio legitimo, porque la ener-
gla de sus fieles acrece 4 medida que las creen-
cias religiosas se encuentran despojadas de la
proteccion extrafia. Una f6 linpuesta es algo que
mi espiritu aborrece, que mi voluntad rechaza;
una fé, por decirlo asi, administrada 6 suminisg-
trada por otros, es algo que ho s identifica plena—
mente con mi espiritu, que no absorbe con calor
mi voluntad; solo aquella 6 que nos demanda
todo el vigor de nuestro esfuerzo, es la que deg-
pieria en nosotros el amor, la emulacxon, el entu-
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siagmo. Todos los que tienen una fé gincera, debian
aceptar con dignidad y eon 'placer ese sistema,
Aun suponienle que¢ disminuyese el nimero de
los fieles para cada iglegia, mejoraria su calidad
en cambio, porgque no sg encontraria en ellos sine
devoltos sinceros y enbtusiastas; y esa debe ser la
ambicion de las Iglesiaz; tenor almas que abracen
con abnegacion su simbolo, ¥y no meras aparien-
cias corporeas que asistan con frivolidad & sus
ritos. - ’

La experiencia es decisiva d este respecio. Kl
puehblo donde mas radicada existe la independen-
cia reciproca del Estado y las Iglesias, es tambien
el pueblo donde el orden religioso se revela con
mas expontaneidad, con mas vigor, con mas fe-
cundidad de propaganda. « En América, dice Grim-
ke ( Naturaleza y fendencia de las instituciones li-
bres—libro IIT cap. 1) los Ministros de la religion
son pagados mucho mas libsralmente que en
Francia. La suma recaudada para ese objeto en
los Estados Unidos, con una poblacion de veinte
millones { 1848 ) es de cerca de once mitlones de
pesos, mientras en Francia, con una poblacion de
Leeints y seis millones es de nueve _mil'lones 4 lo
mas. Al clero americano se le d4 una remuncra-
cion mayor gue la que se paza al clero de cual-
quier Estado de la Europa continental. Es. doble
gue la que e le dd en Ausiria 6 Rusia v cuddruple
de 1o que se ls paga en Prusia, » He ahi 4 la ini-
ciativa privada, produciendo 1o que no puede pro-
ducir la proteccion oficial ; y la razon es clara: el

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 269

Estado, porla ley y por la fuerza, no puade ‘11?.7
gar, sin violencia inaudita al limite de co_nt.r;;bq-_
cion que la generosidad voluntaria marca & 108
fieles de una Iglesia. o
¥ no se diga que el ejemplo de los Estados Uni-
dos es solo aplicable 4 la religion sancionada por
las tradicic:qu'es y las costumbres del pueblo. Sin
proteccion oficial, el catolicismo se ha desarrolla-
-do alli como en ninguna otra parta del mundf).
En la ciudad de Nueva York, a principios dlel si~
glo, no habia mas que dos 6 fres establecimientos
i:nsigniﬁcantes; hasta 1808 no fuéd 4 est-fxblec_erse
alli un obispo, y hoy se cuentan en su dlc'xcems_BS
iglesias, 29 capillas, 4 geminarios, y 23 academla?s
o colegios, sin hacer mencion de las esauelag um.—
das 4 cada parroquia; 16 conventos, 11 hogpxtales,
atc. Debe agregarse que muchos de estos 1_nonu.~
mentos ﬁguran entre los mas bellos y mejor St
taados de la cindad. La magnifica catedral tiene
capacidad para diez mil personas; y en fin, ‘esa
sola diocesis de Nueva York posee en la actua_hdad
como cincuenta millones de duros en propiedad
inmueble. (Emilio Jouoaur—La Americd actu_al-,
cap.' XIV.): v todo eso es obra de los proplos
esfuerzos de Ia iglesia, obra de la espontanea ca—
ridad de los fieles. ¢ Bajo el régimen de la protec-
cion oficial, donde ha realizado el catolicismo'eSOS
prodigios ? Incomparable libertad ! Tieneg virtud
hasta para resucitar & los muertos! Ya on' una de
lag republicas Sud Americanas, el catohmsm‘o com-
prendié sus intereses con altura. En los Tstados
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Uhidos de Colombia, dice el\dodtot- don Florentino

GGonzalez, distinguido ciudadano de ese pais, el
clero catélico contribuyd poderosamente g que se
-aprobase la. disposicioq'T:-onstitucional que en 1853
declaré libre la profesion publica 6 privada de
cualquier religion ¢ culto, separd 4 Ia iglesia del
Estado y derogs todas las leyes que tenisn refs.
cion ¢on ese establecimiento, Cuando el dictador
Mosquera restablecis en 1861 el patronato, el cle-
TO se resistid 4 tal medidy ¥ el pafs apoyo su re-
sistencia de tal modo, que al fin de 1867, ha tenido
que restablecerse la completa libertad religiosa
que exigtia anter-iormente, con lo cual terminaron
los disturbios 4 que habia dado lugar el restable-
cimiento del patronato, » {Derecho Constitucional,
Sec. IV.) . )
Eso diee 1a razon ¥ la experiencia en cuantp al
sostenimiento material del culig y el ardor de 1a
14 religiosa bajo el régimen de la independencia,
réci'proca; por ofra parté, vimos que el ‘Estado no
. 8¢ declara atao, por el"hecho de no tener religion’
determinada, puesto que asegura la libre manij-
festacion de todas. No hay el peligro moral que
se pretende ver en lg, Separacion de la iglesia, y el
Estado; esa separacion Do importa en manera al-
guna decir que el verdadero espiritu religioso ja-
mas penetre en la norma de las funciones publicas ;
RO importa en maners, alguna establecer el divor-
cio entrs lag instituciones y 14s ideas teologicas.
Las funciones del Estado quedan completamente
abiertas 4 los sectarios de todas tas creenciss re-
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ligiosas, y en el desempeio d(la es?.s func1o;1es;l::
su esfera legitima, en sus atribuciones lna.m u[;- Sl;
cada cual aplicara el espiritu y la no[ma: ) o
profunda té. 8i el evangelio encierra lla ulhr?na pn—
labra de la moral y del derecho, destinada a ‘cea‘
iralizar las inteligencias dispersas en las .dwczg- —
ciones de las utopias estériles, el Evangelio S? 11.11‘
filtrara sin duda en todas las faces de la leglsd.;l,]l
cion sin necesidad de que log representante?b:
listado 1o proclamen y defiendan como ur; i dc;
divino, dando lugar § que los I_'epr'ssentan s oo
mafiana lo apatematicen y persigan como una
crilega. : _
PDEZ‘;g: ;': queglas religiones gec_esiten la;- as}:izaa
ostrecha del Estado para.'submshlr sol_)r_'g 3 l'b[-i_’
solo pueden ellas SubSiSEIF con estabili gzaérion y
llo, arrebatando la esencia de su or‘gat? on
de sus dogmas, al fiujo instabl_e de 1_as emp aca;_
des civiles. En esta nueva cons;deramon,, que o
bhard gin duda de iluminar el debate., séame l;fa_,
mitido cencluir con una cita del eminente y.

mado -Tocgueville. -
Habla el Cristébal Colon de la democracia en el

nuevo mundo : - \
« Mientras una religion encuentra su fuerza en
i & Ven re-
arrangues, impulsos y pasiones, que se vé e
roducirse del mismo modo en fodas 1a§ p
2 i i 1 esfuerzo del tiempo, 6
de la historia, arrostra el e o -
cuando menos selo puede otra religion anor?atae
: i : eree
la. Pero cuando ella guiere apoyarse en los 1|:;0 o
o . ] ]
ses terrenales, se hace casi tan frdagil como
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las polestades del mundo. De por si sola, puede
esperar la inmortalidad ; pero unida 4 poderes efi-
meros, sigue su swerte, y suele venir abajo con
las pasiones de un dia que sostienen aquellos.

« Por consiguiente, uniéndose la religion 4 las
diferentes potestades politicas, no la es dable con-
traer sino una alianza onerosa. No tisne necesidad
del arrimo de ellas para vivir, y puede morir sir-
vidndolas.

« El peligro que acabo de sefialar exizie en todos
los tiempos; mas no siempre es tan visible. Hay
giglos en que los gobiernos parecen inmortales, y
otros en que se dirfa gue la existencia de 1a so-
ciedad es mas fragil que la de un hombre. Cjertas
coustituciones mantienen 4 los cindadanos en una
especie de suefio letirgico, y otras los entregan 4
una agitacion febril. Cuando los gobiernos pare-
cen tan fuertes y las leyes tan estables, los hom-
bres no advierten el riesgo que puede correr la
religion hermandndose con' sl poder. Cuando los
gobiernos se muestran tan débiles y las leves tan
variables, el peligro llama todas las miradas, pero
entonces suele ya no haber tiempo de sustraerse 4
él, ¥ por lo mismo se Lia de aprender 4 traslucir-
lo desde lejos. A medida que una nacion toma un
estado social democratico, y se ven inclinarse las

sociedades hdcia la republica, se hace mas y mas
peligroso unir la ‘f'(al.igi,'c)h: d la, autoridad , porque’
se aproximan los tiempos en qué la potestad va 4
pasar de mano en mano, en q'ue las teorias polfti-
cas se sucederdn unas 4 otras, ¥ en que los hom-
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bres, las leyes y aun las (:Onsti_tuciones, desapa-
receran 6 se modificardn cada c.ha, ¥ esto no _ptf:)r
espacio de cierto tiempo, sino {sm' cesar. ‘La -Tﬁ-lczs
cion y la instabilidad son propias de las rept 1.1‘—
democraticas, del mismo modo que la mm‘owt 1.
dad y el suefio forman la ley de las monarqulas
‘ﬂ-:(s Osllu 23: americanos, gue mudan al jefe del Es-
tado cada cuatro afios, que cada (?DS nomb['_an_ nue-
vos legisladores, ¥y reemplazan .a log a.dml-lll.StI‘E;‘
dores provineiales todos ellos; s,1 '105 'amemcajno "
gue han sujetado el mundo politico 4 los ens_aglfos
de los novadores, no hubier’an puesto, su I',E}lllgli)lﬂ
en alguna parte fuera de &1, 4 que_p_OdmaJ ?1 a_L
atenerse en el flujo y refiujo de las Oplmone?ldu
manas? pen medio de la lucha de _los parti 053
donde egtaria el respeto que le es d'eb1do? Len quei
vendria 4 parar su inmortalidad si perece Fodft)ra
rededor suyo? Los eclesidsticos americanos ;n
percibido esta verdad antes duo todos_]os demds,
v conforman 4 ello su condrdcta.: hfm. v_1sto que elslraj
l1:11dispensﬂ,hle renunciar el mﬁur]g rehgto}i‘,o, si Céfs_
rian aaqu_irir una poiestad pohtu:la; y' an pl.:‘ e
rido perder-el arrimo de la automd.a(li 4 corltlplavez
sus vicisitudes. En América 1al rellglog es at.em_
monog poderosa de lo que ha sxdo en cuﬂjrtos; 1m&s
pos y en ciertos pueblos, pero su u}ﬂU]o e :
duradero: se ha reducido 4 sas propias fuerzas, ¥
sstas nadie puede quitdrselag; no obra mas que

en un solo circylo, pero lo recorre enteramente y

predomina en el sin ohstdculos. »
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Vi

5

Hintoria dol régimen de la independsncia reciproca—Enmisnde de 1a  Qenetitu-
_oien foderal—Razonss gue la determinaren, segun Story—Varie-
dad do 1a3 lepislacionek looalea on matorfas religiosas—Adepeion
del modele de conatithelon federal Resiztencis de Maaeashusmets
—TUna religisn municipal—Inceavenisnbes- Trlunfe dadzilive dsl
eistema—Pérmula do la libertad religiosa em lag ultlmad Oozati-

tuoionen d¢ log Betados de la Unien Amerioans.

Y en efocto, la independencia del Estado y las
Iglesias es una de las glorias que podrd revindi-
car eternamente la gran Republica de Washing-
ton. Dije en la Conferencia X que la Constitucion
federal solo habia sido sancionada por los Esia-
dos, 4 condicion de que se le agregara cierta de-
claracion de derechos, y la primera de las en-
miendas hechas para matisfacer esa exigencia, fué
el articulo que prohibe al Congreso diefar leyes
estableciendo una religion d prohibiendo el libre
gfercicio de alguna. Sin embarge, no debemos
engafiarnos, acerca de esta disposicion federal, y
aqui es oportuno demostrar précticamente como
las grandes conquistas de los pueblos muy rara
vez ¢ nunca aparecen completamente hechas, ni
se.-realizan de golpe. .

« Probablemente, dice Story, (Comentarios de la
Constitucion federal de los Estados Unidos—Libro
HI—Capitulo XLIX—1029 y siguienies) en la épo-
ca de la adopeion de la Constitucion y de las en-
miendas, se pensaba generalmente en América
que el Cristianismo debia de ser estimulado por el
Estado, tanio al menos como pudiese hacerse gin
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herir 1a libertad de la conciencia y de los cultog-.’
Toda tentativa para nivelar las religiones, 6 para
erigir en principio de gobierno la masg completa

indiferencia 4 ese respecto, hubiera motivade una

reprobacion, acaso una indignacion general.

« El verdadero fin de la enmienda, agrega mas
adelante, no era folerar y aun menos estimular el
Islamismo, el Judaismo ¢ la ineredulidad por el
abatimiento de la religion cristiana, sino impedir
toda rivalidad entre las diferentes comunidades del
cristianismo y prevenir el establecimiento c?e un.a.
religion mactonal que colocase una ge’rarqu.la l?a-]o
la proteccion exclusiva del gobisrno. Esa enmu?ng
da, tiene pues, por fin prevenir toda p'e-rse.cuclon
religiosa, v protejer la libertad de concievcia, tan
frecuentemente holtada. La historia de la madre
patria ofrecia & los americanos, gobre este asunto,
solemnes senisefianzas y tristes recuerdos. .

« Si se juzgd util, continta, rehusar al goblernp
todo medio de accion en Imaterias religiosas fué
por un conocimiento entero de lo pel-igros:as que
son las consecuencias de la ambicion e(:lesmstlca:,
del orgullo y de la intolerancia de la's‘sect.a,s reli-
giosas, conocimiento justificado por los ejemplos
de la historia nacional y extranjera. Adem&s_ la
posicion de los diferentes Estados de la Union
proclamaba la politica ¥ 1a necesidad de tal ex.c]u-
gion. En efecto, en algunos Estados, predomina-
ban los episcopalistas; en otros, los preshiteria-
nos, & los cohgregacionalistas, ¢ los cuakeros,.é
bien todas las sectas vivian conjuntamente, sl
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gue una luese superior 4 las otras, ¥ clertamenie,
el gobierno nacional hubiese estado expuesio 4 las
luchas perpétuas de las sectas rivales para fundar
su supremacia religiosa, si hubiese tenido el poder
de establecer una relifion de Estado. No se podia
pues, esperar trauquﬁidad sino guitdndole ese po-
der y sobre todo consagrando el principio de la
libertad religiosa y prohibiendo toda profesion de
fé. Asl, 1a reglamentacion en materia de religion
pertencce & los gobiernos particulares de los Tsta-
dos ; ellos la establecen segun su sentimienio de
justicia y su Constitucion. »-

Tal era’el significado del principlo consagrado
en las enmiendas copsiitucionales de la Union ;
los FEstados se reservaban el derecho de fijar su
legislacion religiosa, ¥ esta legislacion no era uni-
torme en ellos. Si bien el plan de la religion de
Estado, predominé en todos los Estados america
nos, excepto Pensilvania y Rhode-Island, Ia pa-
turaleza de ese predominio no era la misma en
todas. En Massachussets, Conecticut, Nueva York,
Marilandia, Virginia y Carolina del Sur, la cone-
Xion enire la lglesia y el Estado era tan estricta
como en, la Gran Bretafia, pero en los demas Fs-
tados existia una forma mas templada. (Grimie—
Loco citato.) Poco 4 poco, las ideas que triunta-
ron on las enmiendas de la Constifucion federal,
invadieron log preceptos de las Constitucionas par-
ticulares, porque las oqucidnes que conftra la re-
ligion de Estado se presentaban al Poder Centrai,
aleanzaban & los Poderes locales con la misma
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. fuerza moral. Kl peligro de las persgeuciones reli-

giosas cuando adquiere una secta el predominio ;
el peligro de nna religion naclonal gque coleca una
poderosa gerarquia bajo la proteccion exclusiva
del gobicrno: el peligro de la ambicion celesidasti-
ca, del orgullo jf de la intolerancia de las sectas
religiosas, fué sucesivamente presentindose en la
esfera de las soberanias particulares, como se ha-
bia presentado con abultadas proporcicnes en la
estera de la soberanfa de la Union.

Por otra parte, sila diversidad de creencias que

" @6 encontraba en los Estados, unos respecto de

otros, hacia rebosar eninjusiicias, conflictos y di-
ficultades, el establecimiento de una religion ofi-
cial para todog ellos juntog,—como  la diversidad
de creencias se estendia al mismo interior de ca-
da LEstado, en cada uno de ellos el establecimiento
de una religion oficial ofrecia igual perspectiva de
males y traslornos. Por eso dice Story que los
gfernplos de la hisforia naecional ilustraban 4 los
legisladores de la Union, y asi en las eslabonadas
acciones y reacciones del progreso, la experiencia
de los Estados produjo la célebre enmienda de la
Constifucion federal. y la enmienda de la Consii-
tucion federal sirvid de modelo & todas lag Cons-
tituciones locales, Hoy, en los Estados Unidos, la
separacion del Estado y las Iglesias, impera desde
‘al golfo mejicano hasta el estrecho de Behering,

~ydesde el Océano Atlantico hasta el Océano Pa-

cifico. :
Massachussets, desde su origen tanh aferrado al

|
r,
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uspiritu devoto, resistié largo tiempo a lareforma

ereyendo salvar el prinecipio de la religion oficial,
sin los inconvenientes que se e oponian. No habia
religion de Estado, pero habia religion muniecipal
y cada municipio estabg. facultado para establecer
ia suya. {Pero que sucediaentonces? Que en cada
municipio la mayoria proclamaba un culto, ¥ los
disidentes estaban obligados 4 sometérsele y &
contribuir 4 su sostenimiento. Se desconocia el
derecho en menos considerable numero de perso-
nas; se subdividian las justas resistencias al prin-
¢ipio, pero quedaban siempre burladas las exigen-
cias de la libertad y subvertidas las rectas nocio-
ciones de justicia. Al fin,-en 1823, sond la hora de
que Massachussets se incorporase al sistema ge-
neral de los Estados de la Union Americana,
proclamando la independencia reciproca del Esta-
do y las Iglesias, desde la cumbre de la soberania
nacional, hasta los ultimog grados de la soberania
tocal, desde el gobierno federal hasta el pariido.

En la Convencion actual de Buenos Aires, se ha
dicho que la ultima palabra de la sabiduria. hu-
mana sobre libertad religiosa, estaba depositada
en el articulo constitucional que decia: « Es invio-
lable en el territorio de la Provincia el derecho
gue todo hombre tiene para dar culto 4 Dios Todo-
poderoso, libre y publicamente, segun los dictados
de su conciencia, pero el uso de la libertad reli-
giosa queda. sujeto 4 lo que preseriben la moral y
el orden publico. »

Sin embargo, hace mas de medlo siglo que en

I
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lag Constituciones de la mayor parie de los Ksta-

dos Norte-Americanos, existen articulos semejan-

tes al que tomamos de la Constitucion de Maine

« Todos los hombres tenen el derecho patural
« & inalienable de adorar & Dios Todopoderoso de
« acuerdo con los dictados de su propia concien-
u cia, ¥ nadie sera perseguido, molestado ni res-
« tringido en su persona, libertad ¢ estado, por
« adorar 4 Dios en el modo y forma mas agrada-
« ble 4 los dictados de su propia conciencia, ni
« por sus principios 6 sentimientos religiosos, con
« tal que no turbe la paz publica, 6 trabe 4 los
« otros en su culto,—y todas las personas que
« permanezcan pacificamente como buenos miem-
« bros del Estado, estardn igualmente bajo la pro-
« teccion de las leyes, ¥ no se establecera por la
« ley ninguna subordinacion 4 preferencia de una
secta O religion, sobre oira, ni ge exijird un ju-
ramento religioso como condicion para ejercer
puesios publicos 6 cargos en esie Estado, y to-
das las sociedades religiosas tendrin siempre
‘ol exelusivo derecho de elejir sus Ministros y
de obligarse con ellos para su sosten y mante-
nimiento. » 7
Quiera, el cielo que algun dia toque "4 uno de
nll:)so'tros proclamar y defender preceptos tan her-
mosos en 1a Asamblea que tome sobre si 1a, obra.
de la reconstrucclon de la patria | |

)

mom 2 AR
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I61 sefior Estrada, antes citado, en un capitulo
de su opdsculo sobre la Iglesia y el Estado, ex-
pone en los siguientes términos, que créemos opor-
tuno transcribir por emanar de un pubticista tan
‘conoeido por la brillant€z de sus eseritos, como
por lo definido de sus Ydeas religiosas—su opinion
adverss al sistema de la religion del Estado’

a Kl raciocinio de los catdlicos que se oponen &4
1a reforma abolicion de la religion de Estado es
convertible en el siguiente silogismo:

—La Religion es necesaria para la organizacion

de las sociedades y la solidez de los derechos co-
munes; ' ‘
—El establecimiento legal de la verdadera Igle-
sia es necesario para consolidar la influencia de
la religion ; ' ’
—Luego, debe conservarse la legislacion que re-
conoce una Iglesia establecida. :
De las premisas de este silogismo, una es cier-
ta, la mayor; otra es falsa, la menor; y por lo
tanto es falsa la consecuencia, siendo regla de 16~
gica que la consecuencia sigue la peor condicion
de las premisas. ‘

LEn efecto, es la Religion ia fofma pura de las

relaciones sobrenaturales del hombre, y la expre-
sion permanente y circunstanciable de la regla
moral. Superior 4 la filosofia, porque comienza
donde la filosofia concluye, porque contrasta sn su
identidad inalterable con las fluctuaciones del jui-
cio cientifico y los fracasos dé la indagacion, ella
forfalece y sacia el alma humana en todas sus ap-
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titudes; da verdades inmutables d la inteligencia,
reglas infalibles 4 !a libertad, objetos infinitos &
la capacidad de amar y'de sentir. Reflejando la

. plenitud eterna, produce la pienitud de la persona.

Crea la integriddad humana bajo el rayo d_e la in-
tegridad divina. Personas forman la socle_clad, i
personas robustas caracterizan la democracia. Sin
la religion no hay orden, y menos libertad. _La
anarquia' y la esclavitud son el desorden, la in-
version desolante de las armoniag morales en que
se revela Dios, personificacion de lo hello por ser
s unidad sustancial de la Justicia y de la Ver-
dad. El personalismo excéntrico del barbaro, la
alienacion del esclavo y del socialista, falsean los
resortes sociales pervirﬁendo los elementos frac—
cionales de ly gran unidad colectiva. El hombre
ha de ser reirenado, ha de ser ilustrado, ha de ser
fortificado: tal es la funcion de la Re}ligion ¥ Sus
influencias en el orden de las sociedades. _
Inatil es discutir la premisa que acepto..(l) La
religion es mi fortaleza ¥y mi BSpBI‘ﬂ.H.Z&.-ML alma
agpira sincesar hacia.mi Salvador y mi Dios; « g.c‘)—
lo @l tiene palabras de vida eterna.» {,A- quién
irémos si nos alejamos de la cruz? 7 Qué c1v1l1z-c%-
eion puscariamos, huyendo del manantial de 1a. ci-
vilizacion? §Qué nos quedariasi estirpararln_(-)s todo
lo que la humanidad r_nodema ha ‘I‘Bclbldo del
cristianismo, sino insolentes miserias y podre-

ti) Vease mi «Memoria spbre la educacion (Ian ]_iuenos. Allres,»
y mis «Lecciones sobre la historia de la Republica Argentina.»
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dumbre envuelta en fuego fatuo, sepulturas henchi-
das de corrupcion y blanqueadds de vanidad?

Y al rechazar la segunda premisa del racioci-

nio que discuto, debo declarar, bajo mi 6 de
cristiano, que rechazo tambien la docirina formu-
da en este programa revolucionario: SEPARACION
ABSOLUTA DE La IGLESIA Y EL HEstano,

La sociedad no es ni debe ni puede ser atea.

La sociedad es religiosa. La sociedad moderna es

crigtiana.

El Evangelio fulgura sobre los horizontes popu-
lares como fulgura el sol, fijo y perenne sobre el
zenit de la vida, en el oriente y en el ocaso de lag
criaturas, lumbre, fuerza y atraccion de todo pen-
samiento y de toda libertad. '

Ningun legistador que entienda la naturaleza
presumird legislar prescindiendo de la religion.
El tinico soherano absoluto que es ldgico recono-
cer, Dios, gohierna al hombre distribuyendo, di-
gamoslo asf, su Providencia, en la Religion, la
FFamilia yla sociedad; y al modo que seria absur-
da una organizacion social que prescindiera de la
familia, seria absurda, estéril y sacrilega la que
prescindiera de la religion. Una fuerza natural
coincidente por su objeto, aunque diversa por su
indole y por sualecance, con otras variag, no pue-

de, sin corromperse, obrar olvidando 6 desdefian-
dolas que coinciden con ella, siquiera no tengamos
en cuenta la exelsitud de su cara;tcter. Y concre-
tando, podria preguntarse: ;qué entendeis por
libertad, qué entendeig por derecho, ¢omo clasifi-
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cais el delito, como graduais la pena, como limitais
1a, accion individual, si no quereis acudir al crite-
rio engafioso y corruptor del utilitarismo, 4 menos
de emplear el criterio erigtiano, y aplicar las doc-
trinas evangélicas? No, el Estado no puede ser
ateo. Pio IX ha salvado un principio de civiliza-
cion y de libertad condenando esa temeraria ex-
travagancia. {1)

Ahora bien; de esta doctrina no se sigue que el
Estado deba subordinarse rigorosamente 4 la Igle-
sia, ni la Iglesia al Estado. La primera combina-
cion daria por resultado una forma especial de
gobierno aristoerdtico, la teocracia. La.seguuda
produciria un gobierno absoluto, cualquiera que
fuese su composicion orgdnica. Y alternativamen-
te, una G otra, la confusion de dos elementos del
gobierno providencial. El hombre no debe separar
lo que: Dios ha unido, ni unir lo gue Dios ha se-
parado. Cada cual de ambos elementos tiene su
orbita y su categoria, ¥y deben armonizarse, pero
no deben ahsorberse.

Dios log ha separado en verdad. Su accion sobre
la coilciencia es inmediata, y desprecia la coope-
racion de los poderes de la tierra. Todo lo que
emana primitivamente de su lay, eg imperecedero
¢ independiente. Jesus predicaba su doctrina cuan-
do los judios gemian en la ignominia de la con-
quista, y esperaban ver en al Mesias el liberta,dor'

{1} Syliabus, § VI, prp. 55. Los gue no s satisfaga.r} con el
texto pueden leer el Comentario del Obispe de Maguncia, apro-

bado por la Santa Sede. o
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politico, un Rey precedide de pompas ¥ tlerrores
marciales ; asi que la mansédumbre del Maestro,
su migion exclusivamente espiritual v su reino
¢ que no es de este mundo, » inspiraba menospre-
cio por su doctrina & Jos doctores y 4 los ancia-
nos ; mas ¢l pueblo saciado con pan sobre el monte
en la tierra de Tiberiades, decia: « Este es ver-

daderamente el profeia que ha de venir al mun- .

do. » Y querian hacerle Rey. Traducid ese pro-

Posito : es la iglesia establecida en el Fstado ¥ por:

el Kstado.

Mas « Jesis cuando entendié que habian de ve-
« nir para arrebatarle y hacerle Rey, huyo otra
« vez al monte €l solo. » Sus discipulos repasaron
el mar, Jesus los sulvé de la tempestad, y en se-
guida decta en la Sinagoga de Capernazum: « Yo
« 80Y el pan de la vida: el que 4 mi viene no ten-
¢ dra hambre v el que en mi cree nunca jamis
« tendra Sed.

i, pues, la Ieligion ¥ la sociedad han de armo-
nizarsa, 4 fin de adquirir cada una la aptitud mas
lavorable para desenvolver sus fuerzas elementa-
les y conseguir sus fines, en qué puede consistir
.esta armonia, ya que no en su miuiua subordina-
cion ?

Contéstase que en su union.

Pero esta solucion es en el fondo un circulo vi-
cioso, como va 4 demostrarse.

Primeramente ohservaré, que no es pogible
aceptada esta combinacion, déslindar exactamenie
og limites respectivos de la iglesia y del Estado;
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y por consiguients, que ella implica virtualmente
todos los peligros, 6 bien de la subordinacion del
Estado, ¢ bien y probablemente, de la. subordina-
cion de la Iglesia.

Por otra parte, es evidente que el Estado, en su

capacidad legal, no tiene, segun gueda demostra-

do, (1) medio alguno de escoger la Iglesia particu-
lar 4 la cual debe unirse. Aceptemos en buena
teologia el deber humano de seguir la verdad;
pero ese deber afecta una responsabilidad de con-
ciencia, personal, por lo tanto, é inmediata del
hombre ants Dios. No puede pretenderse sin ab-
surdo la colectividad de los deberes y responsa-
bilidades de este érden, como no puede irasladar-
ge, 8ino por una aberracion, el sentido religioso,
que es una modalidad psicoldgica, 4 las sociedades
6 al Estado. Egri somnia.

Hemog visto tambien las desastrosas consecuen-
‘cias que lleva en si el reconocimiento del derecho
del Estado 4 establecer Iglesias, y es igual Iglesia
establecida 4 Iglesia unida. § Se presume, por ven-
tura, que ese derecho 6 ese deber, como quiera
que _lo consideréis, no existe, sino donde la totali-
dad ¢ la mayoria del pueblo ha acatado la Iglesia
verdadera antes de que la ley la establezca ? En-
tonces, debe nofarse’; 1. que toda Iglesia se re-
puta verdadera, y por consecuencia, todo Estado
debe reputarse obligado con el mismo deber y fa-
vorecido por el mismo derecho; ¥ 2.° que ninguna

{1} Pig. 221 s 8.
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opinion merece ser levantada 4 la categoria de
un principio, cuando su mérifo y validez dependen
de una casnalidad. Lo fortuito no engendra ver-

dad ; la verdad es por su-naturaleza general ¢ in- -

mutable. - '\

Acaho de insinuar que, mediante la combinacion
que analizo, lo probable es que la Iglesia sea su-
peditada por el Fstado. Ingisto y agrego, que si el
Istado adopta una iglesia [alsa pierde prestigio y
viger, y qus si adopta la iglesia verdadera, la de-
bilita y la expone 4 peligros y vicisitudes sin
cuento. La verdad religiosa, ¥ la iglesia que es la
soeiedad formada por ella, ocupan una region inac-
cesible al embate de las pasiones en pugna, de los
cambiog politicos, del vaiven de los gobiernos, de
lag revoluciones, de los renacimientos populares,
de los despojos y de las reivindicaciones turbulen-
tas; pero la reflexion abgtracta v el espectdculo de
la historia nos enseflan, gque cuando la iglesia se
convierte en clemento de una forma politica cual-
quiera, zoporta las peripeciag de los gobiernos,
infiltranle estos en cierto modo algo de su flague-
wamortal, y e, como en Francia bajo el lerror,

como en Italia hoy dia, euvuelia en las coleras re-

volucionarias, que complican & veces la pasion de
la libertad con.el sacrilegioy el ateismo, bajo ltos
cuales sucumben juntos la moral en los corazones
¥ el derecho de los pueblos. Todos sabemos 1a his-
toria ¢z las revoluciones de Inglater‘ra ¥ sus dolo-
rosas complicacionss ; conocemos tambien las de
la tltima guerra civil en los Estados Unidos, y no
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encontramos en ésta comprometidos ‘ecomo  en
aquellas, en medio de! estruendo y la matanza, el
nomhre de Cristo y el interés de su iglesia.

Ia premisa reprochada estd destruida por la
demostracion de su contradictoria ; pero e! debate
no estd agotado.

Puede replicarse 4 estas observaciones : recha-
zals el divorcio de la Jglesia vy del Istado ; recha-
rais el esiablecimiento de una Iglesia: entonces
& qué quereis ?

Ya 1o he dicho: quiero su conciliacion y su in-
dependencia.

No =& lo que del punto de vista del HEstado quie-
re decir « La Iglesia » gino quiere decir una Igle-
sia, una confesion y una gecta, y mi sentimiento’
religioso rechaza las hipotesis y las protensiones
involueradag en esta inteligencia de las cosas.

Quitro que el evangelic ilumine la legislacion,
la fecundice, la dirija y la realce por la comuni-
cacion de su verdad una @ infalibhle; quiero que la
Iglesia gobierne los hombres libre ¢ independien-
tamenle, les refrene y les eduque para el deber,
para’la libertad, para el sacrificio, para el trabajo,
para la tamilia y para su pa,tr-i_a; ¥ quiero, por {in

gue el Estade abdigue sus prefensicnes recono-
~ciendo su incompetencia propia v la grandeza del

origen de la Iglesia, la excelsitud de su fin y las
maravillag de su organizacion. Quiero lo que po-
seen los catolicog en Norte-América, quiero lo que
nuestras leyes conceden & todos los que pertene-
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c¢en 4 una comunion distinta de la mia: quiero
ser libre. N S

Y no vacilo ahora sn afirmar que ta Iglesia des-
ligada de las trabas qug-el Estado le impone, es-
iimulando el entusiasmg y el espirifu de confra-
fernidad entre sus fieles, compacta, desembarazada
para ensefiar y legislar, es mas potente y de mas
fecunda influencia en el desenvolvimiento moral
de log pueblos, como lo prueban las creces pasmo-
sas del espiritu religioso en los Estades Unidos,
los progresos del catolicismo en la noble y libre
nacion que ampara con el mismo derecho & Chan-
ning que d Hecker, el vigor de nuestra fé en Ir-
tinda donde es perseguida, y en los siglos de los
mdrtires, cuando los cristianos ocultaban sus mis-
terios con amor en las catacumbas y los preconi-
zaban con denuedo en la sangrienta arena del ex-

terminio y de la gloria. A la Iglesia pertenece

todo lo que es de Dios, v la libertad viene de Dios.

De esta manera, ¥y por el estudio de los hechos
contempordneos y de todos los antecedentes de la
historia, podemos sustituir con su contraria la
proposicion que destruimos demostrando su con-
tradictoria.

Entonces el silojismo de los conservadores desa-
parece.

Pero aun hay mucho gue decir y mucho que re-
plicar A aquellos de mis hermanos en la I€, 4
quienes tengo la honra y el dplor de combaltir.

Nadie ignora que el patrenato ademds de opri-
mir la Iglesia Catolica es desconocido por ella; y
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vivimos hace sesenta afos presenciando los sub-
terfugios y los equivocos y los juegos de palabra &
que se acude para salvar el derecho legitimo de
1a Iglesia y el que se arvoga el Hstado. ;Por qué
se oponen, siendo catolicos, 4 la supresion del
abuso y al restablecimiento de la verdad interior
y exteriormente, digdmoslo asi?

Las razones de orden prdactico en gue se apoyan
SO varias,

La primera iiene por punto de partida y de mira
la educacion de la intancia. Si et Lstado dehe
educar, debe tener una Religion oficial, toda vez
que sin la religion, es estéril cualquier tentativa
educacional, ¥ gi no es estéril, tiene la horrenda
fecundidad del ateismo. Confleso sin embozo que
sste raciocinio ha hecho fuerza eu mi espiritu y
me ha inclinado en otro fiempo 4 la opinion que
hoy combato. « Errar esde hombres, decia un an-
tiguo ; pero confesar el error es de hombres pru-
dentes. » Este raciocinio ha perdido todo su vigor
para mi-desde que nuevas meditaciones me han
sugerido esta conviccion: que el Estado no debe
educar. EI Estado debe protejer la Educacion ce-
mo debe protejer la. Iglesia: asegurandoles su li-

.bertad.- La - Fducacion comun, como la- enfendia

Horacio Mann, no es la Educacion oficial, ni apa-

rece bajo luces falsas al observador poco atento,

sino por mapifestarse en ella una accion colecti-
va, que naturalmente se confunde con la del Es-
tado, en paises cuyas tradiciones de gaobierno alte-
ran el juicio de las cosas y que apenas comienzan
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d ensayar un régimen republicano. Y no obstante,
ol sistema de educacion comun no es el perfecto
ni el definitivo. La Educacion es tarea que perte-
nece esencialmante 4 la familia; y su mejor orga-
nizacion, si las familiag se asocian para desempe-
narla, es sin duda, el sistema confesional, que
por un grave error se irataba. en la Witima sesion
del Parlamento de ahrogar en Inglaterra. '
Su segundo argumento versa sobre ¢l cardcter
de los tribunales eclesidsticos y el valor de sus
actos cuando afecten las relaciones civiles de los
individuos. La dificultad es mas aparente que real.
Todas las cuestiones de este linaje sz refleren &
lag cuestion del matrimonio. El matrimonic es
egencialmente religioso; y el Estado puede exigir
® no una constancia de los que se celebren; pero
si se le reconoce el cardcter que debe por la natu-
raleza de la sociedad doméstica, esquiva todos los
inconvenientes que surgivian del matrimonio civil,
del doble matrimonio, ¢ de aquellos que se con-
traen acfualmente con inlervencion concurrente
del poder civil y de la autoridad oclesidstica. Ll
Eatado debe reconocer como maride y¥ mujer le-
gitimos 4 los que se han casado segun el rito de
su iglesia; ¥ respecto de la indisolubilidad del
matrimonio, del divorcio ¢ de la separacion de
cuerpos, nada le es licito hacer, sino respetar, no
la obra del capricho individual, que imporiaria
recopocer la desmoralivacion,y la anarquia, sino
las resoluciones de los tribunales eclesiasticos
- que procederian de acuerdo con las doctrinas y
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leyes de la iglesia.—Hsto es o justo, esto es lo
natural ; esto es lo que garantiza la libre accion
de la iglesia sobre la familia, y la independencia
v la moral de la familia en la sociedad civil. Por
otra parie la encrme mayoria de los conflictos ju--
ridicos que tienen relacion con la familia y con el
hogar doméstico, proviene de la codicia animada
por législaciones artificiales y abugivamente regla-
mentarias gue se suslituyen al propietario mori-
bundo.—Muchas huesas encerrarian silenciosa-
mernte cenizas gque vuelan hoy dia al soplo de la
maledicencia ¢ son mancilladas con la infeccion
de la calumnia, 81 se borrara, de log codigos el
principio de'la herencia forzosa, cuyas consecuen-
cias, no por ser hirientes deben ofuscarncs hasta
trabar la emancipacion de la iglesia en vista de
los estragos que frecuentemente ocasionan.

La tercera raxon alegada es pueril. La motivan
cuestiones no muy Iejabnas, gue precipitaron al .
entonces Minigtro del Culto (1) 4 escribir un ca-
pitulo de teologla sobre « la impenitencia final. »
Se reflere 4 la administracion y al-cardcter reli-
gioso~de los cementerios. Sé que la mueérte revis-
ta de una magestad augusta y religiosa los despo-
jos del hombre, y que la plegaria v 1a pompa ritual
sobre las tumbas, son la accion de la caridad. in-
mortal, v el derscho de los que mueren en la
Comunion del Cristo. Pero si de este punto de vis-

(1) El doctor don Eduardo Costa..—Cuesgtion de papultira
celesidstica de don Blas Agiiero, 1863. :
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ta, el campo de los muertos, es segun la poélica
¥ tierna espresion de las muéhedumbres, €l eam-
po santo, de otro punto de vista, implica una sim-
ple cuestion de higiene. Los cementerios conte-
sionales obvian toda cpestion y remueven todo
conflicto. Por manera que esta razon no ofrece
resistencia ni tiene vigor.

La cuarta corresponde 4 las rentas eclesidsticas.
Tampoco es solida. « Digne es, decia San Pablo,
el trabajador de su salario; » ¥ sus discipulos no
embozalardin « la boca al buey que ara, » como 6l
agregaba con su pintoresca epergia. El Estado ha
usurpado propiedades eclesidsticas; debe indem-
nizar 4 la iglesia despojada. Si se argumenta que
al apoderarse de sus bienes contrajo, y que lo
llena, el compromiso de sostenerla, puede repli-
carse gue paga una deuda, ¥ que exonerdndose de
ella por la emancipacion de este eterno y sublime
menor (ue oprime, estd obligado como todo tutor
honrado y solvente, 4 poner & su pupilé en pose-
sion del capital que administra, Pero de todas

- maneras, tiene la iglesia una fuente caudalosa de
rentas, no diré en la generosidad, sino en la obli-
gacion estricta de los fleles, de sostener el culto ¥
sus ministros. La organizacion de esas rentas no
es materia dificil, ni fallan ejemplos que puedan
auxiliarnos eficazmente en la tarea de arreglarlas.
Bastaria considerar en apoyo de este juicio las
costumbres de los catolicos nopteamericanos é ir-
landeses ; ¥ respecto del estadd real de las COBAaS,
que ¢l Estado no concurre 4 la conservacion de

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 293

la Iglesia -8ino con las sumas necesarias para ren-
tar miserablemente los obispos ¥ 103 canénigos,
¥ en la provincia de Buenos Aires con subvencio-
nes que no alcanzan 4 ocho mil patacones anuales,
sin emibargo de usufructuar muchas y valiosas
propiedades raices pertenecienies 4 la iglesia. (1)
Entretanto los curatos y el culto, propiamente di-
cho, son conservados en-nuestra provincia, y no
con pobreza, por medio de los derechos parroquia-
les, contribucion tan ligera que no cuesta una .
onza de oro en toda la vida de un hombre. (2) Por
consiguiente, la cuestion de las rentas no entrafia
ninguna dificultad grave.

No la entrafia tampoco ta altima de las que debo
discutir. ,Qué sistema se adoptaria para proveer
el personal de toda la gerarquia eclesidastica? Co-
mienzo por afirmar que cualquiera seria praferi-
ble al- que el patronato implica. El primer Obis-
po catdlico de los Estados Unidos fué elejido por
el Papa, despues de consultado el Congreso de la
Confederacion, por medio de Franklin, y de haber

{1} Por ejemplo, el.Colegio Nacional, la Circel de Deudores,
El Asilo de Mendigos, el Hospilal Municipal, el Hospital de
Mujeres, la Convaleseencia, la Clmara de Representantes, el
Crédito Piiblico, 1a Universidad, el Consejo de Iligiene, el De-
partamento de Escuelas, la Capitania del Poerto, el Teibunal
de Comercio, el Departamento Topografico, el Mereado del Cen-
tro, el Colegio deIuérfanes, el Museo, ¢l Archivo, la Biblioteeca,

" el Consejo de Obras Pablicas, ete., ete.

2} Un bautismo—3¢.

Un casamiento—2s0,

Una licencia de entierro—100.
Los pohres gratis.
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declarado dicho Cuerpo su incompetencia parain-
tervenir en la materia. La primitiva tradicion cris-
tiana, el ejemplo que acabo de citar, el espectaculo
de las diversas costumbres de la lglesia Catolica
en los diferentes Estados de la Union, y el con-
tacto y el hdbito de las 'instituciopes republicanas,
suministran los principales elementos ilustrativos
de este problema, cuya solucion puede amoldarse
d lag exijencias mudables de la sociedad, 4 su es-
piritu, 4 sus inclinacicnes, al imperio de lag cir-

" cunsgtancias, subir v bhajar la escala de las influen-
cias gremiales y pepulares, sin afeclar la disciplina
candnica ni la soberania de la Iglesia, sin pertur-
bar la gerarguia ni conmover la fuerte y salvado-
ra unidad del catolicismo. \

No hay, como se vé, ni en sug argumentos doc-
trinales n1 en sus reparos de categoria positiva,
d'ig'rimoslo asl, inmediata v local, razon hagtante
para que los catélicos congervadores prefleran la
subordinacion a la independencia de su iglesia, la
esclavitud & la libertad. Es noble y generoso, sin
dudsa, su error; aman su f6, y quisieran, como
quisiéramos todos los catdlicos, verla diseminada
por todas las regiones y vivificando el alma de

todas las razas de este mundo, congregadas en la

posesion de agquel ideal que constituye una de las
grandes esperanzas evangélicas en la-vida y en

log tiempos: un rebalio y un pastor! unum ovile

ef unus pastor ;—pero se equivocan en los medios,
entregados por la Providencia,) 4'los caracteres de
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la naturaleza humana, y 4 las direcciones de la
-~ gran fuerza dindmica de la socizdad y la gran
fuerza expansiva de la criatura racional. »
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LA LIBERTAD DEL PENSAMIENTO

I

Debls aspecto de la Ubertad del ponsamiento—Como dersche individualy camo
garentin politlea—Lo que importa ez eate Witimo sonmtide—8al-
vaguardia de log derechos del pusble—Puerza do eptabilidad 7
do progrooo para 1at inmstitusiones peliticas—Hlemento indlapen-
spbleen la pricticn de la soberania del pueblo—Generalidad de
lag cpinionca qus gole comolderan bajo ese aspesto la libertnd
de] yengamiente—Inmingmte peligro gque eete emclerra para la
mizma libertad que 6o emalisce—La 1bertad del pensemisnts
considerada oomo deveche individusl—Importanmcia del pomsa-
mienta #n la pereenalidad humana. Bogpote que 1z mooisded le
debe—Naturaleza eapansiva del pensamients p mosiabilidad iree-
platitls dol bombre—La palsbra, la eberitura y la imprenta,

“

Hemos empezado 4 estudiar las manifestaciones
de la libertad humana en el desarrollo de la acti-
vidad intelectual, ¥ puesto que ya hemos exami-
nado la lbertad de conciencia, vamos & examinar
ahora: la libertad del pensamienfo, 6 mejor dicho
la liberiad de la palabra hablada v de la palabra
escrita.

Al empezar esfa tarea, tengo la conviceion de
que seré, no solo muy inferior 4 la grandiosidad
del tema, sino tambien & la pequefiez de mi mis- .
mo. Para iniciar siquiera las diversas categorias
de consideraciones y las diversas faces de esiudio
que abraza la libertad del pensamiento, necesita-
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ria escribir un volamen, como si aspirase 4 exal-
far la fantasfa en la santa adoracion de ese derae-
chio, necesitaria escribir todo un poema. Creo poder
afirmar que sobre ningupa materia se ha escrito
tanto como sobre ésta, ¥.que ningun otro principio
social arrancd jamds tantos acentos de elocuencia,
al ingenio de los publicistas modernog. Afortuna-
damente, la parte generalizadora y artistica, por
decirlo asi, de la doctrina de la libertad del pen-
samiento se ha vulgarizado mucho con la propa-
ganda de la prensa que al defender esa causa, ha
defendido junto con la de sus mas vitales intere-
_ses, la de los mas vitales intersses del pais. Mi
trabajo se reducira & cierto establecimiento de
principios y cierto examen legal, que suelen &

menudo descuidarse en’ las elucubraciones del de- .

bate diario. _

Desde luego, debo observar y esta observacion
es importante, que la libertad del pensamisnto
puede encararse bajo dos aspectos bien distinkos :
eomo un derecho natural, imprescriptible, inalie-
nable de'la naturaleza humana—¢ como una ga-

rantia politica de los ciudadanocs, un elemento de.

lo que se lama instituciones libres, un rodaje in-
dispensable de determinadas formas de gobierno.

Iis general que se encare la libertad del pensa-
miento bajo el segundo aspecto. Esa libertad, es
cierto en sus aplicaciones 4 la organizacion y 4 la
marcha del poder social, es la mejor y mas pode-
rosa salvaguardia de todos los derschog populares,
el mas inconirastable muro & los embates de la
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arbitrariedad y de la usurpacion; tambien es
cierto que sin esa libertad asegurada; las institu-
ciones carecen de apoyo y de fuerza, de estubilidad
y de progreso; es clerto, en fin, que no se com-
prende una forma de gobierno basada en el prin-
cipio de la soberania del pusblo y en la consiguien-
te responsabilidad de los funcionarios publicos,
sin gl manlenimiento de la libertad que puede
marcar el derrotero de esa soberania y designar
eficazmente los cagos de esa responsabilidad. Pero
el rol que la libertad del pensamiento asuma en
la conexion de sus aplicaciones con el juego de la
organizacion politica, no debe servir de base 4 las

_apreciaciones sobre su naturaleza y sus grandes

fundamentos fllosd/icos. La  libertad del pensa-
miento es gin duda una sublime garantia politica,
pero es tambien y antes que todo, un derecho esen-
cial‘del alma humana, un atributo personal in-
dependiente del mecanismo politico, y superior 4
las formas constitutivas de gobierno. _
Esto és lo que no se puede olvidar, sin poner

en peligro la misma libertad que se enaltece, y

sin~embargo eso es lo' que se olvida comunmente
por dos razones muy plausibles: primera porque
los derechos del hombre interesan y conmueven
4 log pueblos sobre todo en su punto de contacto
con los interases polilicos : segunda porgue en ese
punto de confacto, ex donde la arbitrariedad y el
degpotismo. tienen especial empefio de concentrar
sus desatueros. Mientras tanto hay una distincion
fundamental de resultados, entre considerar la li-
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bertad del pensamiento como un dereche natural
del hombre, ¥ considerarla comp una pieza mas 6
menos nobley necesaria de las instituciones poti-
ticas. En este caso la libertad del pensamiento de-
ja deser uno de los fines esenciales, que, como

comprendida en ta libertad general del hombre, la -

sociedad debe fener en vista al constituirse ; deja
de ser un fin ¥ se hace un medio, como el siste-

ma electoral, como el jurado, como la organiza--

cion del municipio, pero entonces el legislador
puede atribuirse sobre ella la mas grande latitud
de facultades, estableciendo todas las medidas que
crea convenienie para el mejor logro de sus fines,
ajustandola 4 la organizacion determinada que el
criterio de las circunstancias prescribe como mas
provechoga y conducente. Esta es la regla de to-
das las insfituciones politicas, ¥ si la libertad del
pensamiento se confundiese con ellag, no podria
escapar 4 la comunidad. de su destino, inciertc y
necesariamente variable.

Dejando, pues, la tarea de considerar esa faz de
la libertad del pensamiento, cuando entremos 4
estudiar el mecanismo de las instituciones, debe-
mos considerarla ahora como se nog presenta por
su esencia, reflejando el inviolable caricter de
derecho natural y primitivo en todas las manifes-
taciones que abarque el circulo de su actividad
inagotable.

« Dios ha hecho dos clases de criaturas, unas
para la libertad, otras para la fatalidad. A las que
ha destinado pars sufrir las leyes de la naturaleza
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sin resistirlas, sin modificarlas, les ha rehusado
Ia conciencia ; pero al hombre le ha dado 4 la vez

-6l pensamiento y una fuerza libre. Son dos atri-

butos tan hecesarios uno 4 otro, que el pensa-
miento seria un suplicio sin la libertad, y la li-
bertad ni siquiera se concibe sin el pensamiento. -
Quitarnos la libertad, 4 nosotros gue pensamos, 0
embrutecernos €l pensamiento 4 nosotros ‘que he-
mos sido creados libres, es el mismo sacrilegio
Lidcia nosoiros, el mismo atentado contra Dios.
Cuando por circunstanciag independientes de la
voluntad de los hombres, nuestra inteligencia ca-
rece de fuerza, nuestra libertad y nuestro dere-
cho 4 la libertad quedan suspendidos. Es asi como
el nific lleva un yugo hasta que su inteligencia
esta formada; como el idiota y el loco estan so-
metidags 4 tutores; como el salvaje y los pueblos
cuya civilizacion es incompleta tienen que ger muy
gobernados. Se hace legitimo este avasallamiento
por la impotencia intelectual de los sometidos &
él; pero -esta impotencia en el nifio no es sino
temporal ; en el adulto es contra la naturaleza;
el amor de Dios 'y de los hombres nos obliga &
combatirla—y entonces: §como admitir un solo
instante gue una institucion humana trabaje por
hacernos incapaces de libertad, expresamente pa-
ra hacernos indignos de ella? (Jules Simon—La
libertd vol. II—IV partie—chap. IT—parag. 2.)

La sociedad estd evidentemente obligada & res-
petar el pensamiento humano, pero este pensa-
miento, lejos de ser una fuerza retraida 6 apitica,
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es una gran fuerza reveladora y expansiva, que
i 1

muere de fristexa y de debilidad en el espirita

r

migntras en la comunicacion esxterna se reviste de -

esplendor y de grandeza, se fortifica y se depura.
Por su naturaleza y por ‘su esencia, el pensaniien—
to reclama otrog pensamientos que lo escuchen ¥
hasta otros pensamientos que lo contradigan, Kl
hombre es eminentemente sociable, y anteg y mas
aun. ¢ue el producto de sus facultades fisica:s, ne-
cesita cambiar con sus semejantes el producto de
sus facultades intelectuales y morales - sus ideas v
sus sentimientos. :

Para satisfacer esta primordial necegidad de su
naluraleza, Dios ha dado al hombre la palabra, y
la palabra se ha condensado en la escritura y, l.a
escritura se ha estendido por el mundo con {a, im-
prenta.

La palabra hablada, la palabra escrita, la pala-
bra, _ilmpresa, no son sino manifestaciones del pen-
samiento humano, que es igualmente sagrado en
todas ellas, '

Hablar, escribir, publicar por la prensa, lo que
la razon me dicta y el corazon me inspira; veo
en los instrumentos perfeccionados de la difusion
de las ideas, un complemento indispensable y le-
gitimo de mis propias facultades esenciales ; tengo
el derecho de pedir la libertad del pensa.mieil—‘
to por la palabra, por la escritura y porla im-
prenta. :

]
il
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II

Persecuciones oontra la palabra—Persecuciones sontra la  ozorifure-—Ferason-
ciones contra la imprenta—Por qué oefa wltima ex mas assasible
4 lot ataques del despetismo—Sistema represivo ¥ eiztetna pre.
ventiro—Dog categoriss de medidas preventivas en general—Ex-
plicasion—Madidas proventivae de la primer cefegeria splicadas
4 la prensa—La censura—La sutorizacion para sbrir establel- .
mionton tipsgrafeor—La autorizacion para fundar diaries—El pro.
cepte conptitucional—Hedidas proventivay do la segunda ocate-
goviz—Flanza pocuniaria—Menstrusaidad de eate siotems—0bli-
gaclon de frmar lag publicasiener impresas—Inutilidad y gin ra-
gon de eota medida—Lo que debe entenderse por papquines—
Respongabilidades del autot, P ol impreser—Si el impressr ed
un cémplise—leterpratacion del artfeulo nometitucional 4 eve
rerpevto—~Weoeridad de que lag constituciones garantan loa
derochon individuales ocouiva los afaques plstemétices del poder.

Como el hombre expresa sus ideag por medio
de 1a pslabra, tambien ha sido esa palabra la pri-
mer victima de los poderes despaticos. Desde S0-
crates hasta Jesus, dice J. P Pagés, desde los
apéstoles del Cristo hasta los ministros de la re-
ligion reformada, todo orador que se opone 4 las
ideas dominantes es castigado como sedicioso. Ora
eq impia la lengua, ora es rebelde. Juan Huss
guemado por los catdlicos ; Miguel Servet quema-
do por los protestantes; Ramus agesinado. La
Universidad destruida, los cursocs de filogofia, de
derecho publico, de historia prohibidos, prueban
una eterna hostilidad entre el Poder y la palabra.

« Cuando el hombre encontro el arte-de fijar la
palabra y de pintarla ante los ojos, se hizo & su
vez criminal la escritura. Un manuserito, mate-
ria bruta y muerta, fué culpable de la vida que la
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inteligencia humana le habia impreso. Los atenien:
ses destierran 4 Protdgoras y queman su obra;
los espartancs espulsan 4 Arquiloquio y queman

8us versos ; Augusto hizg quemar [os libelos, y -

todo libro que no endiosa.ﬁa, a Octavio era un libe-
_lo; Tiberio empezd esa larga proscripeion del
“génio que se estiende desde Gremucio Corda has-
ta Algernos Sidney. Kl Concilio de Constancia
prohibio la lectura de los libros de los gentiles 7
el Papa Martin V excomulgd 4 los lectores de
los. manuseritos herejes; el Concilio de Praga, re
novando las hogueras republicanas de la Grecia Y
de Roma, hizo quemar las obras de Wicklef y ligd
esa costumbre 4 la inquisicion sacerdotal y civil.

@ La imprenta que permite & la palabra fjarse
4 perpetuidad y penetrar en todos los lugares, fué,
én su aparicion tratada como una invencion del
diablo. Se le debe todos log progresos de la inte-
ligencia humana; pero desde Galileo, no ha pu-
blicado ningun descubrimiento 1til que no haya
pagado con largas y crueles persecuciones. »

Es la imprenta el ‘mas poderoso auxiliar del
pénsamiento humano, y contra ella debian natu-
ralmente reagravarse los tradicionales atentados
del Poder. Para el brazo de la.avhitrariedad tiene
la imprenta una ventaja que la escritura no com-
parte sino en muy pequefia escala. Entre el pen-.
samiento y la palabra, hay tal intimidad de rela-
cion, que la autoridad no puede interponerse para
evitar que el uno vaya inmediatamente seguido de
la otra. Entoness, el hecho de la arbitrariedad no
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puede alcanzar el pensamiento sino despues que
se ha traducido en la palabra. Del mismo modo
eutre el pensamiento y la simple escritura, solo
hay un acto personal gue puede practicarse en el
masg sigiloso misterio de la vida privada, y asi el
brazo de la arbitrariedad-casi no puede alcanzar
el pensamiento, sino despues que lo ha conden-
sado el manuscrito.

Sucede una cosa muy diversa con la imprenta.
Fntre el pensamiento y el libro, hay una opera-
cion larga y dificil que no puede pasar desaperci-
bida 4 los ojos de la sociedad, y asi,” en este caso,
ol brazo de la arbitrariedad puede con facilidad
alcanzar el pensamiento antes gue la hoja impre-
sa lo difunda. Esta es, 4 mi juicio la razon, que
ha producido una diferencia importante entre los
medios de opresion empleados contra la palabra
& 1a éseritura, ¥ los que se han puesto en uego
contra Ia libertad de 'a prensa. Aquellos han con-
sistido en upa penalidad hrutal, infcua, infame si
86 quiere; log otros, 4 mas de una penalidad se-
mejante, han ido hasta inutilizar el instrumento.
mismo que sirve de magnifica expresion al pensa-
miento.

Quiere esto decir que contra la palabra hablada
& escrita, se abusa del sistema represivo, ¥ con-
tra la palabra impresa, el sistema represivo y el
‘sistema preventivo tienen la buena idea de com-
hinar sus rigores. ‘

A propoeito del sistema preventivo, que debemos-
analizar ep la continuacion de esle curso,. creo
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oportuno agul, sefialar la distincion capital que
tormula el eminente Rossi, { Gours de droit Cons-
titutionnel Vol. Il cinquante cinquieme legon.)
Hay medidas praventivas que paralizan el ejerci-
cio d¢ la facullad & que se aplican. Asi, es una
medida preventiva de esfa especie la prohibicion
de vender venenos cuando uno no es farmacéutico.
Esa es una medida gue paraliza 6l ejercicio de la
facultad de que se trata. Hé ahi un ejemplo mate-
rial de la primer categoria de medidas preventi-

vas. Pero hay una segunda categoria. Asi volvien-

do & tomar el ejemplo de los venenos, es permitidlo
4 los farmacéuticos venderlog, pero estdn ellos
obligados 4 sujetarse & ciertas reglas en Iz venta
que hacen. [Deben tener un registro @& ihscribir
alli el nombre de lag personas 4 quienes han ven-
dido venenos; no pucden vender venenos sino
anie una receta de médico, y en muchos paises
dehen conservar esas recetas para poder presen-
farlag en caso necegario. Esgtas son tambien me-
didas preventivas, pero no paralizan el ejercicio
de la facultad, tienen por tnico fin, si se comete
an crimen, facilitar la pésqufsa del culpable.

De estas medidas, unas y olras; es necesario
decir las cosas como son, se colocan fuera del de-
recho comtn propiamente dicho, es decir del de-
recho represivo, pero con esta diferencia,’ que lag
primeras se colocan fuera del derecho comun, ha-
ciendolo pedazes por decirlo asl, ¥ poniéndose en
su lugar, mientras las otras se} coloean tambien
fuera del derecho comun, pero siempre al lado de
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ese derecho comun para reforzarlo y darle una
aplicacion 6 mas [4c¢il 6 mas pronta 6 mas severa.

Aplicando estas ideas & las medidag reglamen-
tarias de la libertad de la prensa, debemos® men-

_cionarantes que todo la censura, la non plus ultra

de todas Ias medidas preventivas. ; Qué signiflea
la eensura 9 Que el poder examina mig ideas an-
tes de concederme el permiso de expresarlas; que
su pensamiento viene 4 reemplazar mi pensa-
miento; que su capricho irresponsable se coloca
en lugar de mi libertad y de mi responsabilidad.
&Y en virtud de qué principio ha de verificarse
tode ese? ,Dor gué lag simples opiniones del po-
dor han -de dominar las opiniones individuales ?

Necesitaremos aqui reproducir, contralo que pue-

de llamarse, la opinion de Nstado, nuestras ar-

. -
gumentaciones contra la religion de Estado? Ni
en nombre dela mayoria, ni en nombre del po-

"der Publico, puede jamds destruirse el gjereicio

libre de las facultades del hombre. Al hacerlo sa-
le la mayoria de su derecho y el Poder Publico
viola el principio esencial de su mision. )

No hay & que extenderse sobre esto; creo que
la censura ha desaparecido del mundo para no vol-
ver jamas ; nuestros padres nos legaron esa con-
quista en el articulo 141 de la Constitucion: Es
enteramente libre la comunicacion de los pensd-
mientos, por palabras, escritos privados & publica-
dos por la prensa en toda materia, sin necesiddd
de previa censurd.....

Sin embargo, fuera de la previa censura, hay
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otras medidas preventivas del cardcter de las que
paralizan el ejercicio de la facultad 4 que se apli-
can, y estas subsisten todavia en algunos pueblos

de la-vieja Europa. Tales pueden considerarse, la

autorizacion oflcial para abrir un establecimiento
tipografico 6 para fundar un diario. Esta es la
previa censura disfrazada, y malamenite disfraza-

da, porque se establece no en atencion 4 la natura-

leza de un escrilo determinado, sino por las pre-
suneiones que arroja el personal de la empresa ¢
del diario que se va 4 fundar. Aunque estas medi-
das no estén prohibidas, como la censura, por la
Constitucion, lo estdn racionalmente por el senti-
do de las palabras que dicen: « Es enteramente
libre la comunicacion de los pensamientos, efc. »

¢ Podrd decirse lo mismo respecto de la otra
categoria de medidas preventivas, aquellas que
salen del sisterma represivo solo para hacer su
aplicacion mas ficil, 6 mas severa? Un ejemplo
notable de este género es la flanza pecuniaria que
todavia hoy subsiste, en la Republica Francesa,
como condicion previa para la fundacion de un
periodico ¢ de un diario. § Ante la libertad, pue-
de justificarse esa medida? {Necesito dar una
flanza por. el simple ejercicio de un derecho,. en
vista de la posibilidad del delito que puedo come-
ter en é1? ; Podria obligirseme 4 dar flanza para
galir 4 la calle, porque en ella es posible que dé
un manoton al bolsille del viandante? ;Podria
obligdarseme 4 dar una fianza pz‘ira permanecer en
mi casa, por que en ella puedo saquear los baules
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"de mi -huésped ? § Serd preciso tener plala y plata

disponible para obtener el ejercicio de los dere-
chos naturales del hombre? Esa no es la libertad,
ni la sombra de la libertad de la prensa.

Otro ejemplo de medidas de ese género, es la
obligacion de que aparezean firmadas por su au-
tor todas las publicaciones impresas. lisa obliga-
cion fué establecida en nuestiro pafs por una  ley
de 1854, pero guedd siempre en desuso, y la mis-
ma ley fué derogada en 1869. A mi juicio, aqui hay
mucho que distinguir. No creo que haya el dere-
cho de emitir el pensamientc sin responsabilidad ;
no creo que la libertad alcance hasta los pasqui-
nes, v llamo pasquines los escritos que no llevan
firma de suautor ni direccion del eslablecimienio
en que se imprimen, si el Fstado no debe hacer
imposible el ejercicio dela represion social. Liber-
tad 'y responsabilidad van estrechamente unidas.
Tsto no quiere decir que considere legitima la
obligacion de suscribir todas lag publicaciones de
la prensa. El autor puede tener muchos motivos
muy justog para ocultar su nombre, sin busecar
por eso una irresponsabilidad abusiva y desmorali-
zadora. Basta que se conozca el origen de'la publi-
cacion para que el eztado tenga espedifas las vias
conducentes al castigo de Tos delitos deimprenta,
v en este sentido creo que la segunda parte del
‘articulo 141 de la Constitucion ofrece ina solucion
intermediaria que concilia los intereses de la li-
bertad mas amplia con las exigencias de una res-
pongabilidad eficaz. Es enteramente libre, dice el
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articulo, la. comunicacion de los pensamientos por
palabras, escritos privados & publicados por la
prensa en toda materia, $in necesidad de previd
censura; quedando respopsable el aquior, y en su

caso el impresor, por .Jos abusos que eometieren

con arregio d la ley. ; Como debe entenderse esto?
; Acago, responderd el impresor, siempre que el
castigo no pueda hacerse efectivo en el auter? Eso
seria convertir forzosamente al impresor en carce-
lero.rigoroso ¢ en censcr severo del autor. Hso
seria por un medio indirecic pero contundente
restablecer la censura y destruir la libertad. Elar-
ticulo 141 de la Constitucion no podria contrade-—
cirse tan groseramente. 18 impresor no ¢s un cém-
plice; no tiene parie alguna en los delitos que
por medio de su Iindusiria haya cometido otro
hombre, ¥ asi gu responsabilidad queda salvada
cuando le sea dado probar que no le perlenecen
los pepsamientos 4 que ha dado forma—o Io gue
es lo mismo, poner al Estado en camino de ha-
cer efectiva la responsabilidad sobre el culpable.
Pero si suponemos que el impresor presenta una
persong imaginaria como respongahle de lag obras
que publica, © no presenta ninguna, entonces en
la emision del pensamiento solo se descubre un
agente—el' impresor, y schre él tienen que des-
cargarse todas las responsabilidades legales.»
Tales son los verdaderos principios que fluyen
del articulo 141 de la Constitucit\m, su espirita los
revela, pero habria conveniencia en que los vié-
semos perfectamente definidos. Cuando se observa
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que un derecho del hombre, ha sulrido atagues
sistomaticos del Peder, no se garante ese derecho
con declararlo abstractamente, dejando cabidas al
sofisma, al fraude, 4 la desleallad de los manda-
tarios publicos; es necesario entonces que la ley
fundamental de los pueblos prohiba de una mane-
ra expresa la repeticion de ios atagues al derecho
que se quiere consagrar de buepa fé, y asi, en
materia de imprenta, como se proscribe termi-
nantemente la censura, progcribir las otras regla-

‘mentaciones que & menudo han anulago ¢ menos-

cabade la libertad del penzamiento.

I

Sintema reproatve—Advercartoe gque tiens—81 ol penzamisnte nunoa pusds gor
culpable—Bi no es posible castigar log delitos del pensamisnio—
Gomo la libertad irrespemsable ne o ozistide ez ninguna potte
dsl mundo—Ejemplo de 1z Inglaterra—Opinion do Dlackstone—
Ejemplo de loy Esiades Unides—Verdaders sentide de la eamisn-
da 4 1a Oonytituoion foderal—Opinion do Btory.

En términos generales y concisos, acabamos de
examinar ol sistema preveniivo, y nos correspon-
deria ahora entrar al exdmen del sistema re-
prensivo. ‘

Desde luego, debemos advertir que sl aquel ha
encontrado numerosos adversarios, tampoco éste
ha dejado de ienerlos, y muy ilustres en los tiem-
pos de paradoja que corremos. '

Esta es la reaccion inevitable que sufre el espi-
ritu humano en la dilicil investigacion de la ver-
dad. No se sale de un extremo, sino dando un
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salto para el otro, hasta que por un trabajo lento
se congigue tomar ¢l punto céntrico de las cosas.
In medio virtus! mas 4 menudo de lo que parece,
es cierto ese viejo aforismo latino.

Los pattidarios de la .Hbertad ilimitada, 6 pro-
piamente hablando, de Ia libertad irresponsable,
ge fundan en dos argumentos principales: Que
las ideas no son culpables, que solo son culpables
los actos: Que aun suponiendo culpables las ideas,
es imposible castigar esa clase de delitos, porgue
la flexibilidad y la habilidad del lenguaje pueden
burlar ficilmente la mas celosa accion de la jus-
ticia.

No-podemos entrar en una extensa refutacion -

de esa teoria, que el buen sentido ha rechazado en
todas partes. Las ideas no son culpables, gin duda,
pero su manifestacion, su difusion puede serlo.
La emision del pensamiento no es el pensamiento
mismo; la emision es un acto externo de nuestras

facultades intelectuales, gque como los acltos de.

nnestras facultades fisicas, encuentran su limite
en los-derechos de otro y en los derechos del Es-
tado. .

La emision del pensamiento no es una cosa ino-
fensiva; conocemos el poderio de la prensa, y co-
nociendo su poderio, reconocemos la posibilidad
de sus culpas, por que los homhres nc se hacen
infalibles al fomar la pluma y al poner la prensa
en movimiento. Con el pensgmiento, s8 puede
trastornar las bases de un Esthdo; con el pensa-
miento, se puede anonadar 4 un hombre,
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El sentido comun nos dicta esas verdades, y el

argumento indicado, apenas puede tener alcance

para contrariar un régimen de exceso en la fija-
cion de los delitos de imprenta. Lo mismo puede
decirse del obro argumento formulado. No se niega
la mayor Zificultad que existe en castigar los deli-
tos de la prensa, no es tampoco novedad que la
justicia humana sea esencialmente limitada. La
cuestion se reduce &4 establecer el medio gque ase-
gure mejor la represion sin poner la liberfad en
peligro. La emision del- pensamiento puede ser
culpable ante el derecho individual y social ; luego
encierra 4 lo sumo una dificultad de legislacion el
proposito de reprimir y casligar los delitos de
imprenta.

La libertad irresponsable no ha existido en nin-
guna parte del mundo. Dos modelos citanse 4 me-
nudo, para defender el principio de la libertad de
la prensa—Inglaterra y los Estados Unidos.

-Veamog lo que dice Blackstone sobre la libertad
de la prensa en Inglaterra.

« La libertad de la prensa es verdaderamente
esencial 4 la naturaleza de un Estado libre, pero
lo que la constituye, es la emancipacion de todo

~ obstaculo,.de. toda restriccion antes de la.publica-

cion ¥ no de toda represion, de todo castigo des-
pues de la publicacion, si su objeto es criminal.
Todo hombre libre tiene el derscho incontestable
de publicar las opiniones que le agradan; prohi-
hirselo seria destruir la libertad de la prensa,
pero si lo que publica es inconveniente, perjudicial
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o ilegal, ‘debe soportar las consecuencias de su
propia termeridad. Sujetar la‘prensa al poder res-
trictivo de un censor, como se hacia en otro tiom.
po, antes y despues de la Revelucion, es someter
completamente la libertad de lag opiniones, de los
pensamientos, 4 las preocupaciones ¥ prevenciones
de un golo hombre; es hacerlo juez arbiirario &
infalible en todos los punfos de controversia, en

materias de ciencia, de religion y de gohierno. -

Pero castigar como Io hace hoy la ley, todo escri-
to peligroso v ofensivo, en el cual, si se publica.,
el exdmen de un jury imparcial y bien compuesto
haga reconocer algun fin pernicioso, es una me-
dida necesairia para la conservacion de.la paz y
del buen drden, del gobierno y de la religion, (1)
unicos fundamentos sélidos de 1a libertad civil, Asi
la voluntad del individuo. queda libre; solo &l abu-
g0 de esa voluntad libre es objeto de un castigo
legal. Del misme modo no 2s 68(0 oponer ninguna
‘restriceion & los pensamientos, 4 las dudas 6 4 las
investigaciones; los sentimientos particulares per-
Thanecen libres; el crimen que castiga la sociedad
es la propagacion, la publicacion de los sentimien-
tos depravados, desiruciivos de log fines que egta
sociedad se propone. Sg puede tolerar, dice 4 aste
regpecto un escrifor ingenioso, que un hombre
guarde venenos en su gabinete, pero no que los
venda como cordiales.

3
i

(1} Blackstone hablaba en un pais donde existe ¢l régimen da
la religion de Estado,
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« A lo que precede podemos agregar que el Gni-
co argumento plausible que se haya empleado
hasta ahora para apoyar la restriccion de una
jusia libertad de la prensa, es que esta restriceion’
e8 necesaria- para impedir el abuso diario de esta
libertad ; ahora hien, ese argumento ha . perdido
hoy toda su fuerza, pussto que estd probado por.
la aplicacion conveniente de nuestras leyes, due
no se puede abusar de la libertad de Ja prensa
cop algun fin perjudicial, gin ipeurrir en un cas-
tigo proporcionado, en tanto que no se pueda em-
plear para ningun fln util cuando estd sometida &
la fiscalizacion de un inspector. Es cierto pues, y
queda asi reconoeido que cagtigar ¢l abuso, la li-
cencia de la prensa, es mantener su libertad. »

{Comertarios a las leyes inglesas, libro IV, eapi-
fulo XI. De las ofensas conira la paz publica.)

Veamos ahora lo que dice Story sobre la liber-
tad de la prensa en los Estados Unidos: _

« El congreso no. pueds hacer ninguna ley, que
restrinja-la libertad de la palabra ¢ de la prensa.
Sostener que esta disposicion garante 4 todo ciu-
dadano el derecho absoluto de decir, de eseribir
¢ de imprimir 1o que le place, sin ninguna res-
ponsabilidad publica ¢ privada, es una pretension
tan extrafia, que ni aun puede sériamente diseu-
tirse. Tanto valdria decir que cada cindadano tie-
ne el derecho de difamar al Congreso, y de com-
prometer la reputacion, la tranguilidad ¥ la
seguridad de los ciudadanos. Un hombre podria

as{ por malicia 6 por venganra, acusar d otre
1
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hombre de los mas odio=os ¢rimenes; sublevar la

indignacion de todos los ciudadanos esparciendo
las mas viles calumnias ; furbar y destruir la paz -

de las familias; excitar las rebeliones, los distur-
bios y lag traiciones contra el Gobierne. Con se-
mejante estado de cofas, upa sociedad civilno po-
dria existir largo tiempo. Se veria bien pronto &
los hombres obligados 4 recurrir a las venganzas
personales para obtener las reparaciones que no
~encontrarian en la ley. Los asesinatos y los actos
de cruoeldad se sucederian, comolo vemos en las
sociedades barbaras. Los términos de la enmien-
da constitucional (la que prohibe al Congreso die-
tar legyes que restrinjan la libertad de lo  palabra
y de la prensa) no conceden pues, semejante li-
cencia; solo significan que todo ciudadano tendrd
el derecho de decir, de escribir, de imprimir su
opinion gobre toda materia, cualquiera que sea,
bajo lag unicas restricciones de no herir 4 nadie
en su derechos, sus bienes 6 su reputacion, de no
turbar-la tranquilidad piblica, y de no tratar de
echar abajo el Gobierno. No es otra cosa como $¢
vé que la doctrina recientemente puesta en practi-
ca en la ley sobre los libelos ¥ segun la cual cada
uno puede publicar lo que es cierto, siempre gue

lo haga con justos motivos ¥ con un fin justifica- '

ble. Con estas sabias restricciones, la libertad de
la prensa no es solo un derecho en 81 mismo sing
ur privilegio muy importante para los gobiernos
libres. Sin estas restricciones, al contrario, seria
el azote de la republica, esﬁab]‘eciendo el despotis-
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mo bajo- la forma mas terrible. (Comentario sobre
la. Constilucion Federal de los Estados Unidos—
Libro ITI, eap. XX.)

De la misma manhera que la Inglaterra y los Hs-
tados Unidos, comprendieron los Constituyentes
Orientales el principio de la libertad de la prensa,
cuando declararon que el aufor ¢ el impresor en S
caso, quedaban responsables de los abusos que co-
metieran con arreglo ¢ la ley.

————



APENDICE
(G(]MPLEMENTARI[] DEL CURSO DE PRIMER ANO

CAPITULG I
LA LIBERTAD DE ENSENANZA (1)
1

Azalogia v distincion do 1z libertad de emsefiamza con la likertad de conmciensin
¥ la libertad de pensamiento —Fundamentos & Importencla de es-
te derecht individnal- Limites de este derecho—Cual es la accien
legitima de la autoridad em esta materia—Falsss prinoipics
practicades universalmente—La lnsfrucclon pepular ne debe ser
conaidarada como una imstitmoion - politiva—Defectos § inconve-
nignteg practicos del monopolio y de la reglamentacion de la
enpofianza por ol Extado—Ventajas de 1a lbertad de enseiiznza.

I

Tl gue profesa activamente una creencia reli-
gioga, moral ¢ politica, el que expresa su pensa-
miento en-cualquier forma, en cierto modo enseiia;

{1} Los capitulos que vowmo vste o Hevan designavion de an-
tor, han sido cseritos por el editor de las conferencias al solo
electo de complementar el curso reglamentario en la parte alin
no pubdlicada en la Facultad de Derecho, pues cn lo que res-
pecta & las cuestiones qne han sido objetoZde tésis, ha preferi-
de con la auforizacion de sus anfores, utilizar los trabajos ya |
existentes y quie han gido puestos con toda galanteria & su dis-
posicien.
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esta sencilla consideracion basta para patentizar
la analogia que existe enlre este v uguallos ders-
chos, analogia que tambien explica el porque han
corrido en la historia paralelamente igual suerte,
aungue bhajo apariencias dislintas, siendo el culto
una imposicion, la. emision del pensamiento una
digpensacion del poder, la . ensefiapza un privile-
gio cuando no un monopolio suyo.

Apenas puede en efecto concebirse actividad in-
telectual sin que la ensenanza exista con ella,
cualguiera que sea Ia direccion en que esa aclivi-
dad ge ejerza; esto no obstante, hay un derecho
de énsefiar que podemos por antonomasia calificar
de tal, susceptible de coracterizar suficientemente
para constituir con él un derecho especial, distin-
to; ese derecho es el de comunicar nnestras ideas,
el conceplo que tengamos de la verdad no solo

libremente pero en forma sistematica, la que con- .

ceptuemos mas eficaz para sstableceria y difun-
dirla. ILs asi que ha surgido la iostitucion de la
ebsefianza y su correlativa la libertad de ensefiar,
que es una condicion impreseindible de su verda-
dera existencia, si ha de ser-ella 1o que racional-
mente debe ser.

Siendo pues, ensefiar, una de las direcciones quc
naturalmente toman las facultades humanas en el
cumplimiento de los fines de la vida, no es posi-
ble sin mutilacion de la personalidad, contrariar
y menos desconocer su eglera de accion legitima,
 Refiriéndose especialmente & la ensefianza im-
partida 4 la infancia y &'la adolescencia, dice el
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eminenie Rossi: « Nadie hay que habiendo refiexio-
nado siquiera un poco sobre la mision del hombre
que enseha, pueda asombrarse de oir calificar de
sacerdocio la ensefianza, en especial la de la infan-
cia ¥ la de la adolescencia; me refiero sobre todo
4 agquella en que.no sclamente la palabra, sino el
) ejemPlo, la personalidad entera del hombre que
ensena,. se dirijen esencialmente 4 la edad de la
memoria, de la imaginacion y sobre todo de ld
mptamon. Son esos, lo sabeis, los caracteres do-
mllnantes de la primera edad, de esa edad tan
ablerta & todas las impresiones cualquiera que
sea su naturaleza, cuando las impresiones son
constantes 6 al menos multiplicadas, y cuando
las acompaiia la autoridad del hombre (ue ense-
fla. » (1)

Siendol esto asi, reflejandose con sorprendente
3 exactitud el maestro en el discipulo, porque este
: lo imita aun sin darse cuenta y se pliega esencial-
_mente 4 las ideas, 4 los sentimientos, mismo a
las formas de las personas encargadas de su ins-
- truccion y de su educacion, se comprende hien la
trascendencia que la ensefianza licne, el supremo
inperés que todos tenemos de reivindicarla -y las
g perplejidades que los problemas sociales por ella
‘suscitados, han despertado en ¢l espiritu humano
; perplejidades que, dicho sea de paso, han asaltadc;
al hombre respecto de la mayor parte de los des-
lenvolvimientoas de que es susceptible su patura-
leza. )

,‘ AL} Cours de Droit Constiéutionel, tom. LU, paj. 142
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Kl que estas dlﬁcultades no sean siempre exclu—
sivas de la cuestion de la ensefanza, no impide
que algunas le sean al menos peculiares vy suprjan
desde luego, cnandd se trata de deferminar cual
debe ser la extension del derecho de ensciiar, la
estera de la libertad que 4 &l se refiere '

Por una parle Ja naturaleza expansiva de lag
idcas, que son la materia obligada de- toda ense-
fianza, el -propio cardcter de las operaciones del
pensamiento que lss dan vida y las impulsan, nos
dan el concepto de sus vuelos, de las energias de
que son capaces, de las fuerzas con gue estriban
en log puntos de apoyo qlie conquistan ¥y convierten
en base de nuevas conquistas. De l1a otrala existen-
cia de actividades y liberlades paralelas impone por

si sola naturales limitaciones al ejercicio por par- 4

te de cada uno, de las facultades que son -la con-
secuencia del derecho de ensefior, apesar de que

por su esencia parezca este derscho no tolerar ni 1
necesitar restricciones. que por lo pronto e pre- 4§

sentan d nuesfro espirita como incompaitibles con

sn-misma esencia y los fueros de la verdad, y §

ademas inttiles.

« La libertad de enseflanza, dice Thiercelin, porf '
su naturaleza, se concilia pérfectamente con el 3
ejercicio de todos Jos derechos. Proteso. por - la §

palabra, la prensa 6 (,ucllqmer otro medio de pu
blicacion, tal docirina moral, politica 6 religiosa

seomo puedo llevar ol eso atague -al derecho dof

otro? Mi ensefianza puede sin duda contrariad
tal ¢ cual opinion; contrariard alguna inevitables
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mente ; pero aun cuando contrariase ideas uni-
versalmente recibidas, no se seguiria que fuese la
violacion de un derecho, vnica cosa que podrig,
autorizar confra mi la coaccion? (1)

De esie punto de vista, es cierto, no caben com-
flictos de derecho; lo que hay es que no son estos
los unicos conflictos gque serian posibles en tal
materig. Sin necesidad de concretar posibilidades,
bdstanos conslderar que en el ejercicio de nues-
tros derechos todos, y por 1o mismo, de este entre
elios, debemos obrar de modo que nuestra libertad
pueda armonizarse con la de los demas 6 pueda
coexistir con elia, 10 gue no tendria porque suce-

- der si su indole excluyera toda restriccion.

Defendiendo la libertad de propaganda para ta-

“da clase de doctrinas, ha mostrado Spencer en su

obra La Justicia, que aparte de la excitacion &
verpetrar atcntados contralos otros, que si, cons- -

_tituiria 4 su juicio un empleo abusivo de la liber-

tad de propaganda ¥ extrafic mismo 4 su natura-

. leza, no hay razon valible que autorice al poder

publico d coaitar sus manifestaciones. Recuerda
4 efecto de demostrar la f{alsedad del argumento

- que en pro de ciertas restricciones se saca, de gue

8 deber del gobierno garantir 4 sus subditos ¢ la

-geguridad y el sentimiento de la seguridad » y por

consiguiente acallar las opiniones que produzcan
alarmas,—lo que pasd con ocagion de una reforma.
propuesta en el Parlamento Britinico: « Durante

(1) Principes du Droit, pag. S0,
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- la agitacion que precedidé 4 la reforma parlamen-
taria, una porcion de gente, estuvo en-un estado de
alarma cronica ; pary calmarla hubiera sido pre-
ciso ordenar la supresion de la agitacion. Otra por-
cion de personas, imfpresionadas con las terribles
predicciones del Staridart v por las lamentaciones
del Herald, hubieran sin duda aplastado la agita-
cion librecambista..... 8ila obligacion de man-
tener el sentimiento de la seguridad fuese una
obligacion estricta, el gobierno se hubiera visto
precisado d prohibir los discursos y los escritos

que hicieron triunfar todas esas reformas. »
Respecto de las limitaciones que en el concepto
de la mayoria deben imponerse 4 las palabras que
traspasan cl circulo de lo que se llama la decen-
cia ¢ quetienden 4 Iavorecer la inmoralidad en
lag relaciones sexuales, dice el mismo reputado
escritor: « LIs cuestion esta delicada ¥ no muy sus-
ceptible de una solucion satisfactoria. De una par-
te parece indudable que !a licencia ilimitada ten-
drd por efecto mipar las ideas, los sentimientos y
las ingtilueiones cuyo sostenimiento es beneficioso
para la sociedad ; sean los que fueran los defectos
del actual régimen conyugal tenemos muy buenas
razones para creer en su bondad general. Si es
asi, la. publicacion de doctrinas que lo desacredi-
ten, podra ser sin duda peligrosa v debe ser repri-
mida. Por otra parte no debemos olvidar que el
pasado estaba convencidode que los propagandis-
tas de opiniones heréticas, debian ser castigados
impidiéndoles converlirse en instrumentos de la
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pérdida ¥y condenacion sterna de sgs auditorios ;
hecho este muy adeouado para sugerirnos algunas
.dudas sobre el fundamento mquebrantable de
nuestras opiniones ftocante @ las relaciones se-
xuales. » . _
Despues. de hacer alusion & la variedad de_ opl-
Hiones sobre ciertas materias con esia relaciona-
das, concluye: « Ante diversidad tfm gra_ndfa de
opiniones dominantes, aun en las mismas .nacmnes
civilizadas es dificil sostener que unicamente
nuesiras opiniones sean capaces de _resistir a tgda
critica, & menos de imaginarse que haya £‘1u1.en
pueda garaptizarnos que es€ génerc de 'restmcc_m—
nes 4 la libertad de la palabra no coastituye m-_n-
gun obsticulo al progreso hacia costumbres mf}]?v
res y superiores & las achuales._gﬂ asa, e$tela
como en las de la politica. ¥ la religiosa, lal liber-
tad devpalabra tiene de seguro sus inc(?nvementes 3
pero las reflexiones precedentes implican la con-
clugion de que. tales inconvenientes QBben ger
aceptados, pensando en las venta]aslposlmles. Por
otra parte la opinion publica ten?lra. stempre los
inconvenientes a raya. La aprension de que pro_—
voeard el ostracismo social lo que se diga‘ 5] escri-
ba, es & menudo un obstdculo 1was eficaz que
cualquier reprension legal » (1).
Transcriptas estas opiniones de Spencer que

hemos reproducido porque allas coineciden con las
nuestras en cuanto alo liberal de las deducciones,

{1} La Justicia.—DBiblioteca de Juvisprudencia, Filosofia ¢
i jstoria, Cap. XVIIL
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no obstanie diferir algo.en el fondo con respecto-

de la cuestion especial 4 gue se refleren, creemos
haber establecido indircctamente la latitud propia
de la lihertad de ensghar, 4 que las consideracio-
nes precedentes puepﬁn aplicarse. Entendemos que
las ideas se depuran y rectifican en el comercio
libre, y 1as opiniones extremas, radicales, abonan
en ia mayor parte de los casos la sinceridad 7y
de todos modos el valor de los gue en su defensa
afronfan solos el torrente avasallador de Ias que
en un momento dado predominan en confrario,
pareciendo imponerse & todo el mundo; pero que
pueden bien resisiir 4 las que son asiento de ul-
teriores y preeiosas reivindaciones:

A pretexto do que es demasiado grande la in-
fluencia de la enseflanza, de que su poder. es
inmenso, se ha creido universalmente que no de-
bia, que no podia abandondrsele sin riesgb ala
actividad individual y que sino una atribucion

exclusiva del Mstado, (cardcter gque por mucho

tiempo ha tenide,) como objeto especial de su in-
tervencion debia considerarse todo lo gue con .la
enseitanza se relacionara: El mismo motivo ha-
bria para despojar & la personalidad de todas sus
mas preciosas lacultades v ese falaz motivo ha
sido en electo la bandera de todos los despojos
que la usurpacion en sus distintas formas ha con-
sumade y buseado gancionar, siguiera aparente-
mente, en la historia. .
Asi tambien los ofros delsechos han sido cerce-

nados cuando no.desconccidos y su consagracion
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en el dominio de la legislacion positiva harto de-
morada. En maieria de snsefianza se ha querido
de tal manera prescindir, tan se ha hecho caso
omiso del elemento individaal, gue puede asegu-
rarse que el Estado partia en sus disposiciones de
la base de que solo 4 el correspondia manejarla y
la congiencia universal misma, habfa asentido a
semejante mistificacion &4 fuerra de oirla pre-
QONAar,

El Esiado ha creido que ya que tenia en sus
manos la, ensefianza, eva’ duefio de amoldarla &

sus propias circunstancias, hacerla servir 4 sus

propésitos cediendo & molives determinados que
juzgara soficientes. )

Tiberghien llama 4 esta explotacion de la  ense- .
fianza el siztema de la instruccion comin o na-
cional, dada por el Estado en perjuicio de la en-
sefianza privada y con un fin politico ¢ religioso
« Tal era el plan de Luis XIV en su declaracion
de 1698 cuando obligaba 4 los padres que profesa-
ban la religion reformada 4 enviar a sus hijos 4
pscuelas donde se ensefiaba el catecismo. Tal fué
tambien el plan de Miguel Lepelstier; del cual se
dié lectura 41a Convencion Nacional el 13 de Ju-
lio de 1793. Este proyecto tenia bajo el punto de
vista de los sentimientoe republicancs el mismo
defecto que el reglamento de Luis XIV bajo el
punto de vista de los sentimientos de proselitismo
religioso.

« Uno y otre consagraban la unidad- nacional y
querian defenderia por la fuerza y contra toda di-
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versidad de opiniones ¥y de creshcias. Partian del
principio segun el cual el hombre no tiene otre ca-
ricter que el de ciudadano, y de'a,qui, los hijos
pertenecen al Estado gue es omnipotente. Coloca-
ban sl ideal de la soeiedad en la legislacion de Li-
curgo 6 en la Republica de Platon. .. .. La instruc-
cion comun nacional tiene sn grandeza como el
despotismo y puede en circuntancias dadas produ-
cir frutos; pero tiene tambien sus peligros y sus
vicios: Es incompatible con las instituciones de los
pueblos libres. (1}

Eso mismo ereemos: abandonar los objetivos
fundamentales de la ensehanza persiguiendo otros
propositos cualesquiera que lueren. extrafios & su
mision de cultura, es desnaturalizarla ; es intamar
Ia farea ennoblecedora del educador, es tomar al
discipulo como instrumento de miras por eso solo
sospechables. Que esto ha sucedido en la practica
no es posihle negarlo, ni mismo que en el terreno
de los principios se le haya defendido ¢ intentado
justificar. Es que, ademis, desde luego se com-
prende que los grandes intereses en juego en tor-
no de las [unciones educativas han debido empe-
fiarge en explotarlas en su reVSpectivo provecho;
v nada se pierde en todo caso en dejar evidencia-
da la indignidad de esa explotacion que ha agravado
6 agravaria el abuso que implica en esta materia
la excesiva intromision del Poder.

]
1

(1} Considerations sur Uinstruction oblgueteire en Bel-
gigue. :
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Haciendo nolar la superioridad del sistema ge-
neral de cnsefianza planeado desde el prineipio en
log Estados Unidos, sobre el sistema francés dice
Hippeau: « Si los Estados Unidos ofrecen al mun-
do el ejemplo de la organizacion la mhas comple-
ta, la mas amplia y mas bien entendida que pueda
darse 4 la instruceion publica, es que allf la cues-
tion de la educacion jamas ha dapendido de un
voto del gobierno central, de 1a buena voluntad &
del genio de un ministro, del celo y de las luces
de una corporacion sabia investida por privilegio
dol derscho de ensefiar. » Y mas adelante ¢ Cada
Estado, cada ciudad, cada canton gobierna, dirije
como lo entiende las escuelas que funda. Esta

~libertad tavorece todos los ensayos, perrmite todas

les tentativas, y d4 lugar 4 una gran variedad de
sistemas y de métodos; pero d pesar de esta va-
riedad, el principio democratico, universalmente
aplicado, imprime & la organizacion de la ense-
flanza un cardcter general que hace las difersn-
cins mucho menos sensibles de lo que podria
creerse. En la ausencia de una autoridad superior
imponiendo 4 todo un pais reglamentos unifor-
mes, sin tener en cuenta la diversidad de necesi-
dades, 1a opinion publica, mantenida en jague é

"jlustrada por una prensa inteligente y bien infor-

mada, hace por todas partes prevalecer el sistema

- de educacion que mas conviene al Estado social

i quo debe ser aplicado. » (1)
Al régimen centralista y absorvente gque daba
L* Instribotion awx Etats Unis, Prof y Ga.p\ XIIL
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al Estado unaintervencicn ;18 fodos-los momentos
¥ en los menores delalles de la ensefianza, los
Lsiados Unidos bhan sfistituido el de autonomia
local, mucho mag en armonia con el cardcter libre,
mucho mas cercano del sistema de libertad gque
ha desarrollado en este medio mag favorable sus
asombrosas energias, de cuye conjunto mas que
dei propio influjo oficial ha surgide y se ha con-
golidado esa orgahizacion escolar americana que
ha asombrado & la propia Europa. La iniciativa in-
dividual libre de las trabas y cortapi-as que ha-
bian trabado su accion, se puso 4 la obra con re-
sultados gue dejaron hien pronto muy atras 4 las

viejas instituciones oficiales europeas. Esa inicia- -
tiva ha sabido en caso necesario hacer frente vie-

toriosamente 4 la concurrencia del HEslado, emu-
larla, impalsarla por nuevos senderos, evidencian-
do asi el error de los sistemas rutinariog ¥ crean-
do para la ensefianza una situacion antes del todo
desconocida.

I -

La justruccion obligatoria—Demostracien de la legltimidad do este pringipio—
Bofutacion de loa faloes fundamentos gonerelmento adudiden Pare
{uatificaslo—Qomo Iz mac Amplls libertad de cusehamza o s
cpené & la soneagracion del prineipis de emsefibnza obligatoria—
Refutaelen de los fundamentoz de la epinion sontraria & wate res-
pecta. .

Habiamos observado que &ra uno de los carae-
feristicos del derecho de ensedar propiamente tal,
la sistematizacion con que sé impartian por el edu-
cador las ideas, los conocimientos objefo de sus
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esfuerzos, y podemos sefialar otro, acaso no menos
peculiar de ese derecho, y que ejerce influencia
tan sefialada en 61, que le imprime ana signiflca-
cion que afecta profundamente su misma esencia.
Ese caracleristico es el de que la enserianza se
ejercita en general sobre la infancia, tiene por
elemento personal al nifio, que por propia natura-
loza es mas adescuado 4 hensficiar de ella, mas
capaz de asimilarse sus resultados, mas sensible
en fin 4 su infiujo. \
Tanto parece tener la ensefianza en vista al nifio,
de tal manera corresponde 4 su existencia en for-
magion, que ha ocurrido desde luego la cuestion
de si es posible que se conciba al nifio ageno &
los beneficios de la ensefianza, 0 lo que es lo
mismoe, dada la natural dependencia de aquel, si
es admisible que el padre o quien le represente
omita proporcionarle siguiera en algun grado los’
conocimientos que parecen ser la condicion im-
prescindible del desarrollo de su naturaleza. Bs
pues la personalidad del nifio la que tiene mayor
importancia en este aspecto del derecho de la en-
sefianza, como en el aspscto que examinamos an-
tes, el ensefiador ¥ su accion tuvieron la preemi-
nencia. ' -
Para.dar solucion al problema, ha surjido la
doctrina de la enseiianza obligatoria & que desde
luego se- ha opuesto el cardcter tacultativo, volun-
tario, de todo'derecho, que se considera descono-
cido desde el momento en que intervenga la coac-
cion en su ejercicio, pero 4 esta objecion de
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caracter perentorio se ha respondide con una ob-
S(_azva.cion que no lo es menos, ol derecho del
nino, alegando que no hay derecho contra el de-
recho, que.es preciso ng” preseindir del hijo,-4
menos de proclamar su &hsorcion por la perso;la-
lfdad del padre, y que en consecuencia si el hijo
tiene ol derecho de ser ensefiado, el padre no pue-
de excepcionarse con el cardcter potestativo de
su derecho para cmitir lo gue & aquel correqpoﬁ-
de y 4 él compete. : o
En ia conocida obra que Tiberghieu ha consa-
g.ra‘do & este topico, se establece que: « Instrne-
cion _Obligaf:oria quiere decir: derecho 4 la ins-
tru‘cmon por parte del nifio, obligacion legal da
satisfacer esta necesidad por lo que se refiere a;
padre, y vigilancia directa ¢ indirecta del Estado.
Sohr-e~ la hase de esta especie de definicion ;19
la. ensefianza  obligatoria, vamos 4 ver como a
nuestro juicio el cardcter oxijible de la ensefianza
en favor del nifio, se legitima, sin desconocimier‘pl
_to por cierto del derecho del padre 4 « dirijir la
instruccion de sus hijos, segun su conciencia ¥
su entendimiento, 4 educarlos on sus creencias i
preparar su porvenir consuliando sg vocacion, ’en

una palabra & formar el i
21 pensamiento :
dol iy v ol corazon

Que el hijo tiene derechos, mismo desde el mo- |

mento de surgir 4 la vida, no es preciso demos-
I;rarl?. pues atin bajo el imperiolde las legislacid—
nes o costumbres de pasadas épocas que daban al
padre un derecho de vida y muerte sohre aquellos
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y le conferian en consecuencia & su respecto a
autoridad mag despatica, en el hecho y en el dere-
cho, semejante monstruosidad legal 6 consuetudi-
naria; era cercenada en nombre de los derechos
del Estado, que al reclamar para si al nino, esta-
blecia indirectamente el valor de su personali-
dad, contra ¢l que sus instituciones conspiraban.

Las modernas legislaciones, reparando agravios
seculares, Do por viejos menos atentatorios, han

" transformado la patria potestad « en un conjunto

de derechos ¥ obligaciones que la Ley concede 4
los padres en las persopas y bienes de sus hijos
menores de edad » cuidando de que el ejercicio
de las facultades gue ella confiere sea prudente-
mente moderado, y reservandose intervenir en
nombre de la justicia para hacer efectivo el dere-
cho del nifio tanto en lo que respecta 4 su perso-
nd como & sus intereses, Como que se irata de
relaciones gue fluyen de la paternidad, y el nifio no
estd en condiciones de’ valerse 4 si mismo, las
obligaciones correspondientes a las necesidades de
la_naturaleza infantil, recaen sobre el padre, por
que ¢ hay que negarle al niiio el derecho de sub-
sigtir, ¢ es forzoso atribuir al autor de sus diag
su cuidado; y como esto ultimo estd de acuerdo
con una ley _d'e jusficia que nos parece axiomati-
ca, comprendemos sin esfuerzo el porque 4 medi-

" da que los. derechos de la personalidad. han ido

reconociéndose debidamente en el niilo, las obli-
gaciones exigibles gue le son corrclativas han
obtenido tambien la sancion de las leyes. EI de-
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recha del niflo, & mejor -dicho, sus derechos, su-
ponen la obligacion del padie de prestarle ias
condiciones que por si no puedc procurarse y sin
las cuales su ulterior esfera de accion serfa de
antemano amengnada, aparte de que, como ya he-
mos visio, su existenciz uctual seria imposible;
es esto.10 que hace que el derecho enlo que res-
pecta al nifio tenga un cardcter especial propio de
#u naturaleza imperfectamente desarrollada,‘ que
solo mas tarde, despues de haber franqueado un
periodo variable de transicion, que exige condicio~
nes transitorias de derecho, concluird por encan-
zarle definitivamente en la relacion del derecho
mas acabado, propio del hombre ya desenvuelto.

Tratando de esta diferencia, dice Spencer en Ia
obra La Justicia, que ya hemos citado, y en el
capitulo en que tratando de los derechos de los
hijos, recuerda la distincion fundamental .que
existe entre la ética de la familia y 1a del Nstado,
que exigen, dice, el mantenimiento de esos dos
principios opuestos: i

« De ellos resulla gue log derechos de la nifies
son de pafuralera completamenie diferente de la
de los derechos de los adullos. Como los nifios Se
trangforman gradualmente en adultos, la relacion
entre ambas categorias de derechos, cambia con-
tinnamente y 1o puede fijarse sino mediante tran-

sacelones que variardn 4 medida que ge realice.

esta trapsformacion. 1
. . !
« La conservacion de la raza 'implica la auto-
sustenfacion de sus miembros v el sustento de la
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prole. In &1 supuesto de qué la conservacion de
la raza es un fin atendibie, debemos decidir que
es justo realizar estos dos sustentog, 8i las con-
diciones tuera de las (‘ualcq eSas operaclones no
pueden cumplirse, son las que suscitan lo que
nosotros Nlamamos derechos, resulla gue los hijos
tienen derechos—distintos de ciertos otros titulos
legitimos—a las cosas materiales gque les permitan -
vivir ¥ crecer ¥ que los padres tienen el deber
de procurarles. Toda vez que para los adultos los
derechos son las formas especiales ¥ correspon-
dientes que reviste la libertad de accion necesaria
para procurarse la subsistencia, el vestido, el
abrigo, ete., ete., 18" edad primera tendrd. titulos
legitimos & todo osto, pero no & las formas de li-
bertad que hacen la adquisicion posible. El nifio

Jouyas [acultades no esian todavia desenvueltas,

es imcapaz de ocupar varvios de los compartimen-
tos de la esfera de accion que ocupa e adulto.
Durants esta incapacidad ¢s preciso proporvcionar-
ls gratuitamente las ventajus necesarias que no
ge pueden recojer sino en las regicnes de la acti-
vidad que le son inaccesibles. Sus titulos deducen-
se de la misma necesidad primaria—la ronserva-
cion de la especie—y tienen la misma validez que
los derechos gue la ley de la libertad confiere al
adulto..

« Slendo el fin ultimo ld conservacion de la B8
pecie, los hijos tienen, sin duda, en una d,mpllﬂ,
medida, titulos legitimos 4 los productos de las
actividades mas bien gue 4 la esfera de accion de
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esas actividades; sin embargo, tienen tambien (i
tulos suficientes 4 la parte de las esferas de la
-actividad de que pueden usar ventajosamente. Por-
qee, en realidad, si la conservacion de la especie
constituye un desiderafum, los padres deben, para
que se cumpla éste, prfoporcionat' 4 los menores
de cada generacion, no solo los alimentos, vestido
v abrigo necesarios sino las ocasiones indispen-
sables para que puedan ejercitar sus facultades y
preparar de ese modo su adaptacion 4 la vida de
adultos. Los mismos seres inferiores satistacen
esa necesidad en una cierfa medida, aungque deun
modo inconsciente, eacitando & sus pecjueﬁuelos 4
servirse de sus miembros y de sus sentidos. Lista
preparacion, necesaria ya en la vida comparati-
vamenie sencilla de las aves y cuadrapedos, es
mas indispensable todavia en la vida compleja de
los hombres. »

Reconocido el derecho del nifio 4 que se le pon-
ga en condiciones de vivir, estd reconocido su de-
recho 4 la ensefianza que es [a que puede sumi-
nistrarle esas condiciones y Ja obligacion que hdy
de impartirsela.

No es no, que el nifio por no disponer de si mis-
mo ni ser una propiedad de la [amilia como Lo au-
ponian las antiguas teorias respecte de la patria
poiestad, haya de ser del Estado ¢ de aiguna
otra de las entidades colectivas surgidas en su
seno con bandera mas ¢ menog dmplia y que han
aspirado 9 aspiran 4 aduefiarse'de su ser en pro-
vecho de sus respectivas pretensiones; y cuando
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el Estado mismoa, con todo su prestigio, no puede
tegitimamente pretender dominio semejante, me-
nos lo pueden las demds instituciones que han
emulado con él & ese respecto.

« Los nifios, dice Tiberghien, no pertenecen al Es-
tado, se pertenecen & si mismos. El hombre no
es un objeto de propiedad ¢ una cosa; es una
persona, tiene en si su fin y no debe jamas servir
de medio ni &-la iglesia, ni al Bstado, ni 4 sus se-
mejantes. Lag comunidades religiosas y los pode-
res politicos que toman 4 los niflos como una co-
sa suya, cometen un crimen. Los hijos nacen -y
se. desenvuelven en la familia bajo la vigilancia
y proteccion de sus padres. Al padre y 4 la mu-
dre toca dirigir la educacion porque solo cllos son
responsables ante Dios dela suerie que les prepa-
ran. A nadie es permitido-interponerse entre el
padre’y el hijo; nadie puede reemplazar al padre
en la capacidad, en la mision y en el derecho de
elegir enire los métodos de ensefianza aquel que
mejor convenga 4 las disposiciones, 4 la fortuna y
a 1a clase del hijo. Bl Estado v la Iglesia deben
respelar esta funcion del poder paterno. » (1)

"Resulta pues que el Estado no puede tomar la
enseftanza para explotarla-con fines politicos ; que
estos fines no justifican que él asuma la ensefianza
en menoscabo del derecho de los padres y la liber-
tad de ellos y de los hijos.

Estudiando el pretendido antdgomsmo de la en-

1} Lo ensefinnza obligatorie. paj. 63.—Version de H. Giner.
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senanza obligatoria ’con'los derechos de la familia.
dice el mismo autor: «La instruccion legal no sig-
nifica que el padre deba instruir 4 su$ hijos con
un determinado sentido, ni grofesor ¢ método im-
puesto ; pero si que debe isstruirlos por si mismo
6 bajo la direccion de otros. La instruccion obli-
gatoria se concilia perfectamente con la libertad
de engefianza y de conciencia. Si la escusla pu-
blica no conviene al padre por cualquier razon,
puasde acudir & las escuelas privadas, religiosas ¢

no. Silas escuelas privadas tampoco le satisfacen, -
puede tomar un preceptor especial 6 educar por.

sl mismo 4 sus hijos. Su eleccion es por completo
libre, ¥ sas derschos, natfuralmente, estin respe-
tados. » ‘ '

Asi entendida la -ensefianza obligatoria, es en
‘efec’o conciliable con la mas amplia libertad ; y
el Fstado es consecuente con su doble mision de
garantir el ejercicio de los derechos individuales
v exigir el cumplimiento de los debeves juridicos,
cuando vigila porque ios hijos reciban la instruc-
cion que requieren, por el cumplimiento de parie
e sus padres de suas deberes, en frminog gue
.sean prenda de su sinceridad, y esién en conso-
nancia con sus responsabilidades morales y legales
al respecio, pues no seria en ningun caso admi-
sible que pudisran burlar impunnémente los pro-
positos de la justicia, encubriendo con las formas
de la educacion la inmoralidedl ¥ aun la igno-
rancia.
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It

T.epizlapion patriz aebte la  spsofsnza——Silensis de la Comptitusion—ILsyes ra-
lativag 4 1a fmetwuesion primaria; Ley de T947 oreando ol Inatl”
tuto de Intrecsisn Pawliza—Errémeot fundamontes de  eaa lay—
Pacultades exvesivas que comeode al Inatituto—Auterizacion para
oztablacer esouelosa—Intervencion diroeta en slpergonal, materiaa
de snaedianza, toxtod, métodes § digeipling de las eoswelas pfibli-
saz—Lo qus 88 ontiends por eseuslas piblicas zopin la ley de
1847—Regultados pricticos de la lop de 1847—Dasrete-loy da
24 da Agoats de 1877—Ezimen y eritica de eus fundamentos—La
inptracclon obligatorla conangrada eu esta lay—Opmadgrase tam-
bien 1a livertad do onesfanza—Restriocienes injustas de coto de-
racho eatablscidag on dicha ley—Obathewlss Ingupersblez qua
opene 4l gjersieio de la libertad de cnseRanza,

© Nuestra constitucion—y & este respecio no hay
nada anterior en la legislacion patria—pada dice
expresamente sobre la libertad de ensehanza;
consagra, eso si, la intervencion del Esfado y 'de
las municipalidades aungque en una forma dema-
siado vaga para que pueda juzgarse de cual sea la
clase de ingerencia que ella autoriza. Al determi-
nar las atribuciones del Cucrpo Legislafivo esta-
blece el articulo 17 de la Constitucion en su inciso
-3.* que le compete expedir leyes relativas al fomen-
to de la ilustracion, v al declarar el objeto de las
Juntas Weonémico Administrativas se dice en el
_articulo 126 que les corresponde velar sobre la
educacion primaria. Nuestros constituyentes deja-
ron pues librado al legislador ordinario pronun-
ciarse sobre csta materia no porque la olvida-
ran, 5ino por juzgar que no habla peligro en tal
atribucion y porque ese fué el criterio con gue
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procedieron respecto de otros derechos que han
quedado en condicion andloga,’

Eo el preimbulo de la Ley de 13 de Setiembre
de 1847 se lée: ¢La educacion del hombre es el

gérmen creador de la prosperidad de las naciones
y de la felicidad de los pueblos, porque en ella
reside-el saber que da las buenas instituciones, v

la virfud que lag coneolida y arraiga en las cos-
tumbres.—El cuidado de su desarrollo, de su apli-
cacion ¥ de su tendencia, no puede ser pues, la
obra de la especulacion, de las creencias indivi-
duales ¢ de los intereses de secta. Esa atribucion
es exclusiva de los Gobiernos.—Mandalarios tni-
cos de log pueblos que representan, es 4 éstos, 4
quienes estd conflado el depdsito sagrado de los
dogmas y principios que basan la existencia de Ia
sociedad 4 que pertenecen:—de ellog sclos es la
responsabilidad, y ellos son por consiguiente, log
que tienen el forzoso deber de apederarse de los
sentimientos, de las ideas, de los imstintos y aun
de las impresiones del hombre desde que nace,
para vaciarlo en las condiciones y exigencias de
su asociacion: de otro modo no puede existir el
civismo; esa armonia social, sin la que, no hay
orden, tranquilidad, fuerza ni vida para los HEs-
tadas; o

Por el articulo 1.? se crea el Institutode Instrue-
cion Publica entre cuyas atribuciones se cuentan
las siguientes: Auforizar 6 negar la apertura de
todo establecimiento de educac"ion; uniformar,
sistematizar, y metodizar la instruccion publica y
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con especialidad la enselianza primaria ; regla-
mentar las condiciones de existencia de  aguellos
establecimientos ; examinar las obras 0 doctrinas,
que sirvan de tema al sstudio de las ciencias mo-
rales ; inspeceionar el drden econgmico de los ci-
tados establecimientos y corregir log abusos; vi-
gilar cuidadosamente la observancia del mas
perlecto acuerdo entre la enseflanza ¥ lag creen-
ciag politicas y religiosas que sirven de base & la
organizacion social de la Republica. »

De acuerdo con el Capitulo Ide las adiciones al
Reglamento Provisorio de I[ntruccion Primaria
eran consideradas publicas todas las escuelas gue
contasen mad de ocho alumnos; y por ese solo
hecho quedaban sugetas 4 las obligaciones im-
puestas por acuel reglamento y en el goce de las
prerrogativas que el coneedia y entre las que se
contaba la de anunciarse publicamenle, cosa que
no era permitido & las privadas, no obstante la au-
torizacion que requerian y la liberéad que segun
oteos articulos de 1a expresada ley se concedia d
la ensefianza particular.

Rossi habia ya juzgado un monopolic en tales
términos cstablecido, cuande decla : « Reconoce-
mos que es uno de los medios mas poderosos de
eslereotipar la sociedad civil, uno de los medios
mag poderosos de inmovilizaria. Fs casi seguro por
otra parte que con un sistema semejante, debe.re-
nunciarse 4 toda clase de progreso en la ensenan-
za y en la eleccion.de los métodos. Porque cuan-
ao hay un método oficial ¥ generalmente estable-
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cido, se forma una rulina general, un estado de
cosas que se hace secular. »

Tan deplorables son las teorias enunciadas en
la ley que dejamos transcrith, los detalles que fla-
ven de las premisas, de tal manera liberticidas
que se comprenden sin exponerlas cuales fueran
en la prdctica las consecuencias de su aplicacion,
muy distintas por cierio de las que acariciaran sus
autores, tan bien intencionados como mal ing-
truidos.

El decreto-ley de 24 de Agosto de 1877, debido 4
Jogé Pedro Varela, y llamado de educacion comun,
parte de la base de que el fomento ¥ mejora de la
instruccion pablica, es deher de los Gobiernos y
de los pueblos porque ella es la gran tuente de la
prosperidad v grandeza de las naclones; de que,
es necesario elevar cada dia 4 mayor altura el ni-
vel intelectual y moral del pueblo, para gue la
Republica conserve dignamente el puesto que le
corresponde en el conclerto de las naciones civi-
lizadas; de que el desarrollo creciente de la ins-
truccion hace necesaria la adopeion de una nueva
reglamentacion que regularice su marcha y haga
mas eficaces sus resuliados; y en fin de que es
evidents la deficiencia de las leyes anteriores, que
el ‘Gobierno debe subsinar para gue alcance d fo-
das las esferas de la actividad soclal ¥ iblica,
una accion regeneradeora.

Como se v6, esta lay parte d¢ la base de que
para que la enseflanza se eleve 4 la altura de su
mision, debe sobre todo alenderse d reglamentarta

DE DERECHC CONSTITUCIONAT. 343
nuevamente en orden A regularizarla y hacerla
mas eflcaz,—y atribuye asi 4 la ingerencia del
Iistado ¢l principal papel en su reorganizacion ¥
ulteriores desenvolvimientos, de donde debe ¢ pue-
de al menos deducirse que la iniciativa individual .
llamada & cumplir la parte de deber gque corres-
ponde al pueblo en una mision, gue segun el de-
creto-ley es tambien suya, no adquiere de sus
términos mucho relieve que digamos. :

Por el articulo 20 se establece que en las ciuda-
des, villas, pueblos y distritos rurales, donde exis-
tan escuelas en relacion con las necesidades de la
Poblacion es obligatoria la ensefianza; y que tam-
bien lo és en los cuarteles, circeles, penitenciarias
¥ hospicios. Como se vé por este articulo se con-
sagra ¢l principio de la enseflanza obligatoria,
cuya justicia hemos visto, sin mas limitacion que
la impuesta por las circunstancias, y se aprovecha
Ia ingerencia que por la naturaleza de ciertos es-
tablecimientos tiene en ¢llos el Estado, para exten-
der a los reclnidos en ellos, sus beneficios.

Por el articulo 47 de la ley se declara libre la
tundacion de establecimientos de educacion priva-
dos en toda la Reptblica, aungue con ciertas limi-
taciones, Se reconoce por esta disposicion el prin-
cipio primordial de {a libertad de ensefianza, cuya
compatibilidad con el carécier abligatorio de 1la
misma, esta ley corrobora. En consonancia con .
ambos principios el articulo 22 establece gue log
nifios y nifas que no concurran & las escuslas
publicas podran aprender en escuelas particulares:
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o del modo que sus padres, tutores ¢ guardianes
estimen mas conveniente. Asi los derechos de la
familia son justamente respetados, sin menoscabo
del derecho del nifio 4 gque se cultive su inteli-
gencia como es debido, 77

El articulo 18 contiene tambien una disposicion,
en principio respetuosa de la libertad de concien-
cia, v encaminada 4 una conguista ulterior, la
neutralidad de la escuela, que no -alcanza atn 4
realizar 1a ley. El expresado articnlo exceptua de
la ensefianza de la religion catdlica, en general
oblizatoria en las escuelas del Kstado, 4 los alum-
fos que profesen otras religiones y cuyos padres,
tutores 0 encargados se opongan 4 que la reciban.
Cumplido lealmente este arvticulo, resultard que
por el silencio de los que tendrian objelo en re-
chazar la ensenanza contesional, poca serd en la
practica su eficacia; eso no obstante, no debe des-
conocerse que como temperamento para conciliar
con la libertad de conciencia, la digciplina escolar
v el sistema constitucional de una religion de s-
tado, es bastante aceptable y aun plausible del
punto de vista liberal.

Reconocida por esta ley la ensefiahza privada al
lado de 1a ensgefianza publica, define ella la pri-
mera diciendo que es la que se da en los colegios
vy escuelas particulares no costeados porel Estado.'
v la'segundala que se costea ¥ establece en lag

- escuelas de Estado. Es de estag principalmente
que trata la ley, pero no soly de ellas pues va-
rias disposiciones hablan de la ensefanza pri-
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maria en general ¢ de las escuelas sin distinguir
e{Jtr‘e si son privadas ¢ piblicas, no siendo estos
terminos distintos, indiferentes, sind. caleulados 4
objeto de definir la intervencion que & las autori-
(jades escolares conflere la ley, aun sobre la ense-
nanza particular.

_En efecto por el articulo 7.9 se atribuye 4 la
Direccion General de Instruccion Piblica entre
afras facultades la de dirigir la instruecion pri-
maria en toda la Republica; por el articulo 34 se
comete & los Inspectores Departameniales el ins-
peccionar con la frecuencia debida todas lag es-
cuelas del Departamento ; y Ainalmente por el ar-
ticalo 47, en que declara libre la fundacion de
esiablecimientos de educacion privados, en toda la
Republica, se establecen las limitaciones o con-
diciones siguientes :

« 1.f’ Las Comisiones Departamentales podrin
solicitar de dichos establecimientos todos aquellos

‘datos que se relacionen con los intereses escola-

res de su t-espectivo Departamento.

« 2" Sus direclores estan sujetos 4 consentir
toda inspeccion que se ordene por las autoridades
competentes en cumplimiento de las disposiciones
relativas 4 fa higiene ¥ & la moral publica.

"« 3. La Direccion General de Instruceion Pibli-
f:a podrd ordenar, en los cagos que 4 su juicio se
justifique esta medida,—visita de los colegios 6 es"
tablecimientos de educacion sin excepeion alguna
para informar si la ensefianza que en ellos ge da,
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no es contraria 4 la moral y & la Constitucion ‘de

Como se vé la primera medida solo responde. 4
objetos de estadistica escolar; puede observar‘sie
i ella que en-rigor de}deque las escuelas pa,r‘tx—
culares no gravan al Lrario, importa cierta In-
tromision el exijirles datos probablemente desti-
nados 4 la publicidad y que pueden perjudicarlas
al menos en ciertos casos; pero aparie de que los
fines estadisticos de la medida son en cierto modo
la consecuencia del prineipio de la instruceion

.ohligatoria que la ley consagra, el gravamen, que

para dichos establecimientos resulta de ella, no e
alla de mayor consideracion.

Otra gravedad reviste la disposicion que someéte
4 los establecimientog particulares 4 la posibilidad
de ser inspeccionados respecto de sus condiciones
en lo que tenga atingencia con la higiene y Ia
moral piblica. Desde luego el término « autcfmda-
des competentes » se presia i dudas, no sabiéndo-
se §i la competencia 4 que ella se refiere es la es—
pecial que resulta de oiras de sus disposiciopes, ¥
antes bien parece ser ella distinta, pues recien al
inciso final define las facultades de la Direccion
General de Instruccion Publica respecto de mate-
riag conexas con las gue trata éste, de donde pa-
rece deducirse que ¢l se reflere 4 otras autorida-
des, 4 las sanitarias por ejemplo. La intervencion
de éstas & pretexto de motivos de higiens podria
prestarse 4 abugos mas fagilmente que la -de las
autoridades escolares gue por la propia naturaleza
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dp sus funciones, deben presumirse mas conside-
radas como mejor impuestas de las necesidades
de la educacion ¥ los recursos menores _q_ue'debe,n
presumirse de parte de los particulares, '
Todavia es mas ambigua la significacion de la
expresion « moral publica, » para que pueda le-
gitimarse 1a ingereneia ensu nombre acordada 4
asas- « auloridades competentes, » gn el _o.t!den.' in-
terno de los establecimientos pr'i_vadds. Por esa ex;

. presion, queda librada al eriterio variable ¥ por lo
- mismo al arbitrio de sllas, una inspeccion que tras

de posiblemente injusta, resultarfa en la mayor
parte de los casos vejatoria para los que hubieran
de soportarla como condicion habitual del ejerci-
ciode un derecho, que vendrié. asi 4 ser objeto de
prevenciones 0 cortapisas exepcionales. Si en
nombre de las principios de higiene escolar, aun
no definitivamente definidos, se podria declarar
inadecuados todos los locales ordinarios que se des-
tinan por los particnlares 4 ese objeto, haciendo
asi materialmenie imposible la - ensefianza priva-
da,—en nombre de la « moral publica » podrian
gin duda intentarse mayores atgnt&_dcs, si un cri-
terio parcial, un propoésito detiberado de hostilidad
hacia los establecdimieptos particulares 0 algunos
de ellos, estallara en las esferas oficiales.
Atribuciones parecidas 4 las que este incigo del
articulo 47 o_t'orga dlas « autoridades compelen-
tes, » da el siguiente & la Direccion General de
Instruccion Pablica, creada por esta ley, al come-
terle el derecho de visita 4 log establecimientos
12
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pmmdov, }JcLlcl n,encmmrse db si'la BllSt‘.]’ldl][c ;

gn &lloy se dd, es 4 no conbmru 4 la moml y LLM
Constitucion de la republica. .

Aunquu dtempemdo}; elatwamunm al antenm el
Figor da, ‘uste plecepto por la, mdole de ia (Lutom—
dad & que e confia 'su cumphmlento ¥ un debe
suponeme mreleutualmente la mas apta para ejer:
cer 1a, 1as-observaciones que ‘hemos hecho'a ]a. s
posmlon del @nterior ineiso, le s0n d.pllC&blBS & la
de este “Ademas, la ‘Constitucion, no puedc ‘ser
(,onmde ada del’ punto de vista cientifico, que fos al’
qua 1a sducacion éncara, la Gltima palabra en ma-
iema e ia rama del derecho pﬂbhco 4 que ])extoé
nice, y s m]usmhca.ble que se preterda. hmxtav el
derecho de eriticarla libremeénte ¥ por con31gu1una
le el de ceusurar algunas de sus dlSposmlones L
lﬂ)e] rad de que % este respecto se goz.a, sin dlSletﬂ.
en ldﬁ (dtedras OflCld.leS no pueds desconouerse i
1os que LJermLa,n un de[echo qa‘ual en la esrera rle

uon na,tuml entr‘e las corpomclones enSenantets
i,les Y par‘tlculares obsta a ‘la’ dLbldd anﬂl‘

qu:é' ’
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- rnlento e¢n la ley del derecho de los individuos, 4
a mas liberal IHIBI]’)FELdLIOH de injustos princi
p10=; restmrtWOS

v

L H velativas & 1o onsefienza pecundarla: Répimen snterier al afio 1870 —

Apseluto momopolic del Estado—Impugnacion de este régimen
logsl—Ley de 1870—Talea likortad de sefudios cocundarion—
 Uniformidad de teztos oBcinlments m‘pues‘(ou—Estacionmianto
‘de log gistemas y de loz métodec—Ley de12 de Enere de 1877
—Gempleta livertad de catudies rosundarios — Suprasien de sulu-
dive sccundarion en la Universidad del Estado— Ex4men do oztaley.

l'Por; lev de 11 de Jupio de 1833 se crearon las
primerals catedras de estudios secundarios y su-
perioreﬂ' anteriores a) estahlecimiento de la Uni-
versidad. Debian ser gjercidas por el ecorrespon-—
diente numero de profesores, nombrados por el

présidente de la republica, ¥ funcionar con arre-
olo & un reglamento queé el gohierno debia pro-

poner & lag Cdmaras. Fl rmrhmento sancionado

en 22 de Febrero de 1836 fijaba log textos con-
cratos quer debian usarse en las clases, autorizan-
' do'sin embargo su articulo 11 4 los maestros 4 se-

pararse delas doctrinas dol texto, siempre que lo-

creyeran conveniente 4 la ilustracion ‘de sus alum-
nog. Por lo demds, las citedrag de eqludlo esta-

ban por él declaradas bajo la proteccion é'inspec-
sion del excmo. gobierno dsl Estado, Ni pasgé

. siguiera por la mente del legislador la posibilidad

de que tales materiag pudlemn ser en las condi-
ciones del pais, objeto de iniciativas particulares.
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Por decreto de 27 de ‘Mayo de 1838, el Gobierno,
de acuerdo con la ley que establecio lag primeras
clases universitarias, y atenta, segun decia, « Ia

urgencia de dilatar mas Ta esfera intelectual de -

la misma juventud, suministrandole estudios mas
conspicuos y dignos de los servicios que la patria
reclamard de ellos algun dia, dispuso que: que-
daba instituida y erigida la casa de estudios ge-
nerales establecida en la Capital con el caricter
de Universidad Mayor de la Republica, y con el
goce del fuero Y jurisdiccion académica compe-
tente. En cuanto a la reglamentacion, se proyec-
iard y someters al Cuerpo Legislativo. »

Como eso no sucedis, por la Constitucion Pro-
visional del Instituto de Instrucion Publica de 8 de
Marzo de 1848 v de acuerdo con la Ley de su crea-
cidl_l, se establecio que como objeto transitorio del

_mismo, hasta que se erigiera la Universidad man-
dada crear por Ley de 11 de Iunio de 1833, le
competia la inspeccion de la engefianza seculida-
ria. y cientifica establecida por-la misma Ley. Co-
Mo cuerpo supletorio de la Universidad corres—
pondia al Instituto ademas de la inspeccion gené-
ral de la enseflanza secundaria ¥y cientifica, el
determinar las condiciones & que deblan sujetarse
para que valieran como clrsos publicos, los estu-
-dios secundarios y cientificos que se hicieran en
establecimisnios particulares; y conceder 6 negar
habilitidcion para el mismo ‘efecto, 4 taleg estable-
cimiertos, tomando todaslag garantias que juzgare
necesarias, Por el Reglamento de 13 de Mayo del
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‘mismo afio se exigio adermas para oblener 1a habi-

litacion 4 que hemos hecho relerencia, que la
cngefianza se hiciera por prolesores autorizados
por el Instituto, que-solo lo otorgarian 4 los que
justificaran su moralidad de-costumbres y previo
oXdmen o exhibicion de titulo;, estos profesores
gozarian por lo demas, de las excepciones de car-
gos personales concedidas 4 los oficiales 6 publicos.
Tl Instituio debia designar los textos de estudio y
ejercer la inspeccion inmediata de tales estable-
cimientos.

Por el Reglamenlo de 28 de Setiembre de 1849,
sancionado por decreto de 2 de Octubre del mis-
mo afio, que hizo cesar las atribuciones transito-
rias del Instituio, se dividio la ensefianza univer-
sitaria en primaria, secundaria y cientifica 6
profesmnml confiindose al Consejo Universitario
entre otras lacultades, la de dictaminar sobre los
asuntos que, siendo de su competencia; le some-
tiera eb Gobierno; ¥y encargose al Rector cuidar
gue en log colegios O establecimientos considera-
dos como universitarios se observaran las dispo-
siciones sobre estudios dlc‘radas para los de la
Universidad.

Como se ve, el mhonopolic gus aptes hemos com-
hatido y que haséa el afio 1848 habia sido absoluto,
cedid tedricamente desde esa época,. pero no desa-
parecieron las restricciones inspiradas en el prin-
cipio de la mayor 6 menor iniervencion del Estado
en esta clage de estudios, entonces g’enera,lmente
profesado.
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La ley ‘de Junio de 1870 daclard validos -los ess
tudios preparatorios hechos en colegios par'ticiﬂu.'
‘res pero-a condicion de que era obligatorio ense-
“far en ellos por los texfos adoptados en la Uni-
versidad y dun 108 curfos debian empezar v con-
cluir o las mismas ¢pocas gue en ella, Ademis
en época qie determinaba ia lay, los directores de
estos cologios debian pasar 4 la Universidad co-
pia de su matricula y sus alumnos tenian que so-
meterse; al aspirar 4 los cursos superiores, al

examen general de bachillerato, como aclo previo .

A aquellos cursos.
La Ttheralidad aparente de-esta - ley que solo se
“reflere d-Ta venlaja de poder procurarse los cone-
cimientos preparatorios tuera de la Universidad,
“es bien precaria ¥ sus vesultados practicos fusron
la’ cantinuacion de ta anterior inmovilidad ¥ sas
‘funestos resultados en cuanto al progreso de esta

clage de estudios.:
En el decreto-loy de 12 de Tinero de 1877 se decia, ';'
« Biendo la liberksd de ensefianza un sagrado de-
recho individual que el poder piblico tiene el im-
“periaso deber de respelar ¥ garantir, el Goberna-
dor Provisorio de la Republica acuerda v decreta:
Art. 1 7-Declarase 1a libertad de estudiog en todo
el territorio de la Republica, Art. 2.° El Conzejo
~ Universitario- someferd 4 la aprobacion ' del . Go-

bierne Ja ieglamenticion” del presente decreto.

Art, 3.* Quedan suprimidas dn la Universidad las
“aulas-de Filosota, Malemdticas, Geogratid Gerie-
ral & Historia. Art, 4.* Derdganse (odas las leyes
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Y- dit;pds-iciones que se-opongah {4 la presente, et-
eétera. » . : P

* No hublera podldo por cier |0 hcu,urse una declﬁ.—
racion de principios mas absolata gue la. que. el
predmbulo de esta ley registra, y la disposicion
por:la conal se suprimian la mayor parte de las

clasestle preparatorios en la Universidad, iba has-
ta suprimir respecto de ellas la- competencia . .del.

listado, debiendo hacer las delicias de los que se

propusieran heneficiar de la amplitud de miras o

vistas --<del Gobierno y aun lucrar en.el.ferreno
que éste-les -dejara relativamente expedito. . Ver-

dad es que apurando la logica que se nos antoja

algo-intencionada, por quiches la esgrimian, pndo
la dictadura cerrar la Upiversidad ¢ reducirla a
una corporacion examinadora, ya que.si, pop. de-
clararse libres los estudios, no habia para qué
mantenerlas asignaturas de preparatorios, tampo-
co lag de Derecho, comprendidas en la misma li-
hertad tenfan razon de ser. : .

Pasa,dos log primeros momentos de estupemcmon

que en. lag filas estudiantiles produ],o la supresion
exabrupto’de las clases de la Universidad, que no
se consideraba, porque no lo era, consecuencia for-
rosa del nuevo. régimen de derecho, el Ateneo del
Uru@uav abrid sus puertas gratuitamente i la ju-
ventud v la ensefianzy desde sug aulag vigorosa-
mente impulsada, satisfizo las necesidades intelec-
tluales -ereadas por- aquells. inesperada solucion y
due-justo es-consignarlo, ha hecho despues sentir

su infiuepcia - sobre Ja. Universidad. cuando dsta
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reabrit sus aulas, bajo ¢l imperio de la ley de 14,
de Julio de 1885, salvadora de aquel principio de
libertad, pero manteniendo 4 la vez la ensehanza
oficial, que si en un principio suplanté casi pof
completo 4 la ensefianzy particular, ha coexistido
v coexiste con ella desde entonces, aungue deter-
minando para lo iniciativa privada una mision
bastante secundatia, que no. puede sin embargo,
califiearse de nula ni es de temer qu& jamds
1o sea. :

Los resultados del brusco ensayo que aguella
ley- determinG, han justificado el principio funda-
mental en que descansaba; la aplicacion de ella,
en sus vaivenes incesantes,” ha sido una escuela
prictica de libertad de que es indudable ha bhene-
ficiado In engseflanza en general.

AY

Layer relstivae 4 12 onsefianza pupsrior § -profesicmal—Leyes y. decreton. qua
han rejide hasta el afio 1977—Monopelio absolute dal Betade—La
Universiflad Mayor de la Bemibtlica—Su origen, au marcha, guy
resultados—Impugnacicz del réglmen del mopcpelis absslute de
13 encefianza superler por el Eataco—TUniversidades Ilbrea de ln-
glatorra, Alemazia, Bélpica y Eetadon Unidos—Eximen do eacs
Instituciones de eneefiznza superist —Loy de 12 de Enero de 1877
—Gomplsta libertzd de-estudios supericres § profasiomalas—Tusti-
floacion de enta disposivien legel—Titules scaddmicos—Poaibilidad
de concilfar loz tituloa académices oficfales com- la mas abscluts
Hbertad de oosefanza auperior § profesiensl.

Cuando aun la enseflanza s‘ecundari.a O prepara-

toria” estaba monopolizada 6 poco menos por el

¥stado, se comprende bien que no podia ser otra
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1a suerte de la ensefianza suaperior 0 profesional,
que en efecto siguio por mucho tiempoen la mis-
ma condicion que agaella.

Asi la Ley de Junio de 1833 que cred las prime-
tas clagses universitarias entre las que se conta-
han una de Jurisprudencia, otra de Economia Po-
litica ¥ dos de ciencias sagradas, colocaba estas
clases bajo la direccion de profesores nombrados
nor el Presidents de la Repiblica, quien cometid
su mspecclon inmediata en 22 de I'ebrero de 1836,
4 otros tantos funcionarios puablicos, segun sus
regpectivas tareas oficiales, siendo en consecuen-
¢ia nombrado para la primera el Presidente del
Tribunal de Justicia, y para las de Teologia al
Vicario Apostolico; naturalmente que bajo la pro-
teccion ¢ inspeccion supérior del Gobierno como
le hemos indicado antes.

Fl Dectato de 27 de Marzo de 1838 que no hizo
sino crear nominalmente la Universidad, con el
goce det fuero y jdfisdic:cion académica, segun
decia el articulo1.”, en nada afecto & la economia
de las clases en efecto existentes y la Comstitu-
¢ion provislonal del Instituto de Instruccion Pu-
blica dictada en Marzo de 1848 no hizo otra cosa
sino cometer al Instituto como mision transitoria
la inspeccion de la ensefanza cientifica ademas
de la secundaria, lo gue significa que én aquel
calificativo estaba comprendida la de las materias
profesi‘t)nales.--Vimos;ya que por la Ley de crea-
cion del Instituto, le esiaba encomendada entre
otras facultades la de « examinar las obras 6 doe
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Cprinas que - sirvieran “de tema . al-estudio - de- las
ciewcias morales 6 politicas. » Tambien le fué ads»
erita por la mencionada Constitucion la tarea:de
fijar condiciones para Aa - validez de los estudios

cientificos hechos fuera dela Universidad'y habi-

litar-Fos establecimientos en que podrian cursarse
validameénte aun esos.estudios; con las. restriccio-
nésigue 4-esa facultad impuso el R.eglamento san-
c¢ionadd poco despues.

Estis atribuciones transitorias del Instifuto ce-
SATOR ' por el-reg-lamento ‘de 28 de Setiembre de
1849, que “las confié al Consejo ‘Univer'sitm-'iq, ¥
destacd formalmenie la ensefianza cientifica & pro-
tegional; sin limitar no obstante respects de las
aslgnatoras 4 ella correspondientes, la posibilidad
de gue e deran fera de la Upiversidad wdlida-«
mente (aunque con condiciones), como hemos vis(o
[)Ddld, hacerse desde cl ano 1848. :

' No ¢hstante esta posibilidady acaso por. el e
racter condicional de ella’y sus limitaciones, el

hecho tué que la Universidad de. la eepublica (Uni--
vérsidad Mayor, ‘como se . le llamé oficialmente)

wjerciv en ésta. matoria un monopolio casi absos
lato, pues por motives que facilmente se compren-
den no ey posible la compstencia dados el presti-
gid propio de su -maturaleza, ¥ los recursos con.qug
contaha—de parte de persona. 6  corporacion:. als

zuna)’ fiiucho mus sa aquel periodo tan embrionas

rio de-higstra intelectualidad, :sobre- ta que.’ pou
mucho tiempo se ensefiored, dando al pals’ honro-
sas minestras de su aclividad .y vigorien el mundo
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de las letras, y sirviendo eficazinente & la obra de
su cultura y progresos institieionales en-una medi--
da que apenas le seria dado sobrepasard institu-

cion alguna, en las condicienes en que ella actuo..

Nuestra organizacion universitaria - habla sido
planteada & imdgen de la que el imperio habia
dado 4 la Francia en 1806 cuando se dictd aguella

ley.que ostablecia que « se formaria bhaje el -nom- .

hre de Universidad imperial un cuerpo encargado

exelusivamente dela enseiianza y de la-educacion

plblica en tode el imperio. » Ni mas ni menos
ostablecia el Reglamento de 1849, nuestro, al dg-
clarar que la ensefianza & darse en.la Umverbldad
ara la primaria, secundaria ¥ superior, con el pro-
posilo de unificar la ensefianza confidndola & una
corporacion sabia, epcargada de imprimirle desde
la, altura de su posicion, ung dlrecccion unica y
superior.

Ya hemeos hecho en detcxlle al pr'ocerso del mo-

nopalio en materia de enselianza -y no lensmos
para-«ue reproduciclo. Tambien nuestra organi-
zacion universitaria ha tenido que resentirse delos
vicios inherentes 4 estcsistema; no obsta. eso, lo
hemos probado, 4 que hagamos cumplida. justicia
@ los altos é indiscutibles méritos. de la Universi-
dad, salvando empero los principios que ella rois-
ma ha sabido mas tarde hacer: triunfar.

. En oposicion & nuestro sistema primitivo de or-,,
ganizacion nniversitaria; tomado del. sistema -fran-
eés, puede citarse el de Inglaterra en donde -la en-
sefianza tanto-secundaria como- profesional-es 1o
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menos oficial posible. La iniciativa particular se
manifiesta por la creacion de éstablecimientos pri-
vados, independientes, cuya vida y desarrollo
sostienen sus promotores con la cooperacion ex-
pontdnea de los bencficiados, hasta con esplendi-
dez; el Fstado les veconoce, paga tributo a4 su
importancia, vd hasta dar voz en los parlamentos
4 algunas upiversidades y en ciertos casos de ex-
cepeion hasta las subveneiona. Es el reverso de

"la medalla; en vez de crear, reconoce; en lugar de

\

imponer, constata la preeminencia que d4d el ver-
dadero mérito.

Il sistema aleman es un sistema inlermediario
en el que seguniM. Block, Alemania ha lomado dla
IFrancia la organizacion administrativa unitaria de
ta ensehanza, pero ha sabido conseivar la liber-
tad del irabajo intelectual. « La unidad es repre-
sentada por los ministros de instruccion publica,
¥ la libertad reside para la ensefianza elemental,
¢n los derechos de lag comunas, y para la ensc-
nanza secundaria y superior en los derechos de
los-cuerpos ensefiantes. Nsta libertad que s muy
grande en la ensefianza superior, debe necesaria-
menike dar'd la Alemania una superioridad marca-
da, pero que ne consiste por cierto.en producir ¢l
individuo que primaria en un concurso entre jos
dos paises. La cultura forzada que es la conse-
cuenecla de la distribucion de premiss- podr a v'en
asegurarnos la victoria en una lacha semejante.
Por los premios, impulsamos don vigor forzamos
los espiritus selectos, precisamente log qur madu-
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rarfan por si golos y descuidamos la masa de las
inleligencias comunes, los mediocres talentos, 4
lgs cuales el profesor aleman se dedica preferen-
temente, porque si bien no se dan premios, los
exdmenes son publicos ¥ no se sabe & quien irdn
dirijidas las preguntas. Ks pues el término medio
el que es superior del otro lado del Rhin, Trati-
base aqui de la ensefilanza secundaria, pero los
alemanes reivindican tambion para sus universi-
dades una superioridad basada sobre la distribucion
de los Estudios. Desde luego, dicen, las faculta-

des francesas esidn aisladas-las upas de las otrag, -

constituyen cada una, una luz propia y uo concu-
rren 4 produecir un foco luminoso de gran intensi-
dad. Despues el programa de un profesor aleman
no es tan extrictamente trazado como-el del pro-

tesor francés; algunas veces hay dos y hasta tres

cdtedras de la misma asignatura y el estudiante
tiene la eleccion del profesor. En Alemania el
profesor tiene un interés mayor en hacer todo lo
posible, tiene necesidad de que se esté goh_ton_to de
€l; en Francia basta que po se esté descontento.
To ninguna parte hay un semillero de futuros pro-
fesores semejante 4 la institucion de los Privaf
Doeenten. Todo doctor p_u'ede ser privat-docent,
con splo llenar algunas formalidades. » (1)

Fn Bélgica, segun el mismo autor, la -libartad

esaun mayor que en el mas liberal de los estados_
alemanes, porque es, dice, el dpico pals en donde

{1) L' Ewrope Politigue el Sociale, paj. 18T. .
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al lado de las Universidades del Estado (Lieja v

Gante) el clero ha levu'nl;ado instituciones seme-

antes (Biuselus y Lovaina) de las que. una por 1o

Menos parece tener vitalidad.

En cuanto 4 los Estados Unidos, hay en ellos’

Universidades de dos tipos, el antiguo y el nuevo,

6 loque es lo mismo, el privado y el publico; el’
modelado por los colegios de Oxford 6 Cambridge’
v el de los establecidos, gobernadas y dotadas por
algunos Estados. La impresion del profesor Brice’
(The American Comonweallh) es, que siendo las

.Universidades Ja ingtiticion de que los america-
nos hablan con mas humildad ¥ modestia, es la

que en estos momentos hace progregsos mas réapi-
dos y la que estd procurandc 4 los Estados Uni-’
dos precisamente aquellas cosas que se echan de’

menos en ese pais. (1)
Es que en esta materia imperan alli los mismos

principios que dominan en lo que 4 la instruccion '

primaria respecta ¥ que son mas ¢ menos los del
sistema inglés, al que ba impreso su especial fi-

sonomia el genio del pueblo norte-americano. « K

Estado, las comunas, los particulares, las asocia-
ciones - laicas ¢ religiosas las- fundan, dotan y
mantienén, Son enteramente independientes de Ia

admrinisl;racion central, encerrada por la Consbi--

tucion en la vigilapeia de los intereses comunes

4 todos los Estados conifederados, peco sin inmis-
. . ‘ N
\
(1) Lo Repichtica Nov 65' Amt’a dealie, por G de Azedvaic. pit
gina 79, ’
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cuirge jamag en los negoclos particulares de cadd
unoe- de sellos. . T. a, ram '-'idjOnd.. para. (‘omelval su
mdependenua no. de]a al Kstado mas .que. la auto-
ridud necesaria para. secundar y.protejer: el llble
desenvolvlmlento de ‘la, energia mdlvldual Nada

mas extrano al eqplrltu americano que . eqta cons-

(‘epuon del Eatado ensenante segun la cual se fun-
6 la, Umver'suiad fra.ncesa, y 4 la que ha hecho. ce-
jar poco & poco el principio de hbertad penetrando
la. gngeflanza . como en las demas LﬁStlt'llGlOl’].BS po-
liticas. La. exlstencu de un mlmsterlo de mstruo—
cion pubhca, cobernando con 1& rxyuda de una
podarom administracion central las esc,uel.xa. co-
legios y. umvermdades nombrando para. todos 1os
empleos, redactando todoa los p[‘OOL‘dmdb nnpo—
niendo los merodos de ensenan{a Arazando, la llstd
de las obrag-cldsicas,. rerrlamentdndo v contlolan—
do todos los Gastos cuyo monto es dete1mmado

de antemano por un presupuesto siempre esCaso

(tarea inmensa cuyo perfecto cumplimiento em,edp
4 lag fuerzas huma.nas) es lo qoe habria de mas

‘ mcampatlble con el car:icter de los Estadoq Um—

dos y- el t‘Splr‘ltu de sus. mst]tuuones » (1)
Volvundo ahor& a nuestra laolslu(‘wn patria,
tocfxle el tarno 4 la ley de 12 de Ener‘o de 187,
gue-en su amphmma formula, hlZD esphclta.mente
comprensiva de la ensefianza, quperlor 6 profesio-
nal la. libertad que declard para el derecho de en-
senar. Ya hﬁmm ]usllﬁcado este p[ln(‘]plo en sus

, ,(1}_ ]Iippczpll, obra. c]'t,a.ﬂzl‘, parte segunda. -
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aplit:aéiones 4 casos analogos 'y su cansagracion

por esta ley quedd desde entonces garantida comp

una conquista asegurada para siempre y que el

législador no tocaria mas. Asi la ley vigente de 11

de Juliode 1885, dice en su articulo 1.°:.« La en-
sefiarza secundaria y superior, 1o migmo que 1a
primaria es libre en todo el territorio de la Repu-
blica. Téda persona natural & juridica puede fun-
dar establecimientos de ensefianza secundaria ¥
superior, ¥ ensefiar publica 6 privadamente, cual-

quier ciencia ¢ arte, sin sujecion d ninguna mudi-

da preventiva, ni 4 métodos 6 textos especiales:
Por 16 demas, esta ley restablecic Ia ensefanza oH-
ciul aun en materia de éstudios preparatorios y
mantuvo las disposiciones antériormente en vigen-
cia sobre grados y titulds académicos, que ol re-
glaménto de la anterior de estudios libres habia
. conservado. : :
Por él artfeilo 17 de esta ley se establece que
10s titulos otorgados por la Universidad son los
tinicos que habilitardn para el desempeiio de car-
£08 pliblicos que requieran conocimientos cienti-
ficos ¢ de tareas periciales de cardcter piblico, pe-
ro solamente despues de llenadas las formalidades
que exigen las leyes para el ejercicio do las profe-
siones respectivas. Por el articulo 3, inciso 17 ge
comete ‘al Congejo fijar, con aprobacion del Podep
Ejecutivo las condicionés 4 que deben someterse.
los establecimisntos particulares de ensefianza se-
cundaria para que sus cursos puedan ser equipa-
rados 4 los de la Universidad, 'y entre los cuales
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dabe en todo caso figurar el préviq exdmen res-

.peectivo,

La existencia de estos titulos oficiales no es
inecompatible con la mas completa libertad de en-
sefianza, desde que nada tiene que ver la constan-
cia que ellog -implican de que ta?e.fs 6 cuales
individuos sometiendose 4 las disposiciones regla-
mentariag que la Universidad haya ﬁjac-lo, IOgrell
completar determinado cuadro de estudios, dasdfe
que esos mismos estudios, puedan efectuarse li-
bremente fuera de la Universidad y optar ‘10‘3 que
los cursen 4 iguales titulos. Tambien el privilegio
otorgado 4 los litulados es legitimo, desde que el
Estado tiene el derecho de imponer las condiciones
que juzgue necesarias para el desempeiio de las

funciones publicas y justo es que dispense su con-

flanza 4 las propias corporaciones gue ha estable-

¢ido v mantiene bajo su vigilancia, con gacrificios”

cuya posible compensacion solo puede esperar de
utilizarlos en un caso en que tan indicados estdn.




~CAPITULO I

LA LIBERTAD DE TRABAJO

1

Fundamontes de -eate derecho individual—Esfera propia do la lbertad de tre-
tajo—Palsa ides de algumes eoonomistas acetoa do este tdpice,
tajo ol agposte del Derechy Gonstitueional-—Teoria de Duneyer—
Su ozactitud como teoriz econfmion y eu {alpodad come pringlpie -
do deracho puklico. .

Tan es cierto, que es el trabajo una ley ineludi-
bie de la existencia, que aun cuando llegase 81 4

ser en rigor innecesario, 1o practicaria el hombre -

respondiendo a una impulsion irresistible de s
paturaleza; esto 4 parte de.que pudiendo consi-
derarse toda actividad, trabajo. seria dificil con-
cebir 1a existencia sin él, aunque fuera reducide
4 una expresion bien simple. Voluntaric u obli-
gado, grato o gravoso. el trabajo constituye en la
vida del. hombre la trama misma de toda ella,
acompabandole desde la cuna al sepualcro, como
inseparable de su suerte, cualguiera gue sea la
gue sus aptitudes ¢ el medio en que las ejerza; le’
deparen. ' ' : ‘

Admitase que son las necesidades de su natura-

Joza, las que propiamente incitan al hombre al
irabajo, las que le deciden & pomner en ejercicio.
sus potencias de‘todo érden, para alcanzar los me-
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dios i i i
: eqf(:)]e sat_lsfacer Imperiosas exijencias de su ser
dadgq ssl cierto, s se dd 4 la expresion « necesi:
mr”, ;li extension que supone la compleja na
uraleza humaoa; pues bi .
_ en, de que el trabaj
] . . - . O ]a‘
i‘iC[’.lVl]dd,(] del individuo, a=licada 4 los ob]'el‘.osJ C}UB
ier 3 I
N ]({))r_ EEII]J ¥ gon susceptibles de ser utilizados para
oy
deri._rlo .19 slus fines; responde asi 4 un motivo
'tvailo de la misma |
ndole de nuestra r
ot ‘ . sira raza, su
i- imidad es_tci por el hecho mismo, esmblec,ida
- :]en entendido, desde que el individuo no pre:
ri: a Otlja €03 que atonerse 4 si propio 6.4 1o que
Yo 11?&[‘1amenle pueda obtener de los .demas eri
cambio de " . ‘
dEc; 10tde los resultados de su esfuerszo personal
ﬁc : ;35 .O lo que en- su tratado de Economis, Poli-
téIa, ha expresado Baudrillart, en los qigﬁientés
erminos, respecto de I: on
> a esfera de accio i
T _ n propia
d.(g grabajo. « Kl trabajo es un debery una nef})e‘
si a}.], ¥ por consjgifenle un depecho Obiigar a
un , . e B * A
. .diefmbr;e 3 SEQUIT una carrera gne le diggustn
. distraerle de la. que le convi i poper
. convieng, asi com
estorbos al ejercici on micntras oute
} : o de su prolesio i
storbo . n mientras est
gjerci i ;
p_‘])nsidc(;:asg m:n}te(r;ga en log limites del respeto il
3 acion debida al proji na inj .

- . : GHimo e
oidente. 3 01 ] » €8 Una injusticia
lSe hace aqui concreta referencia alo qﬁe pro
glar?ente debe entenderse por trabajo, el empleo

e la actividad produect " hombre
uctiva del homh
satistaccion de la i eiealone
d las. necesidades. d
a ' i -de su naturaleza.
\sta nocion mas concreta del trabajo, que te dis-
t e dis;

(1}: Baudrillart, Manval e Loonomin Polilica e, 98
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tingue de todas lag actividades que tienen con él, sus
punios de coniacto, pero tambien sus caracteres
diferenciales, €8 para nuestro objeto de no escasa
irportancia. En efecto, algunos economistas, im-
presionados por la significacion inmensa del tra-

“hajo en materia econdémica, e han atribuido una

esfera de accion tal, que en su concepto, parece
comprensiva de toda clase de actividades; todo
lo consideran trabajo, porgue lo encaran bajo su
Iaz productiva & economica. Asi Dunoyer en su
otlehre obra De la liberté du travail, desarrollan-
do la tésis de que es un error creer que Sean imr-
productivos clertos trabajos, en oposicion & 1o qﬁe
antes de ¢l sostenian los principales economistas,
eslablece que loda clase de actividad es trabajo,
idéntico ¢n su esencia, aungue sud aplicacion
ohjetos distintos, lo diversifique; coloca al lado de-
industrial el moralista., mirandolos como colabo-
yadores en la obra comun de la cultura ¥ la civil
lizacion humanas. En este orden de ideas, iriamos
hasta considerar comprendidag en la libertad de
tr_-abaio iodas laslibertadesdel hombre, no tendria-
mos que reclamar la lihre disponibilidad de nues-

tras facultades sino en una sola direccion, ya que -

{odag las demds en ella podrian encauzarse o de-
perlan considgrarse simples manilestaciones de
ella.

¥Facil es comprender, ¢ue si del punto de vista
econdmico una tesis semejante puede ser expresi-
va de la mas acabada nocion del trabajo, del punto
de vista del Derecho Constitucional, aparte de ca-
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rec‘e\r-_de igual exactitud, seria ocasionada 4 con-
secuencias las ‘mas desasirosas. Qué carece dé
exactitud lo hemos visto al conslatar la naturaleza
distinta e los diversos dereclos individualés no
solo en sus caraleres sino’on su modd de manifes-
larse; que en consecuencia, aceptar como sul-
ciente consagracion del reconocimiento de la per-

sonalldad el del derecho de trabajar libremente,

tanto importaria como renunciar & otras nobles
prevogativas de nuestro ser, v autorizar al Poder'
4 discutir sy legitimidad, sobre la base que nosO-:
tros mismos l¢ habriamos dado 4 déspecho de los

principios, cuya firmeza I‘BpOSd en la misma nua-.
tiiraleza md]wdua]

Asuerds del ahsnlummo mendrguice ¥ dal anzulummn demooritice en ls nega-—
cion de la libertad do. trabajo—g1 primero Jo misga ¢n pro7éche
de una dinaatla 6 de une olase gocial, y éata ¢n provecho de lag
maveriag § do log elagag vbroras—Igual vlulacmn da la.Justh
on amboy cases—Roculades sontrapreducontss de smbag doctrinas
—Blomenter personalisimos do 1a evelucion scondmica: Nacosida-
des, esfuerzes, satisfacoiones—: El Zatode eg Incompotente para la
apreolacion, organizacion ¥ dema.ros.mn 5 es0n slemontos, “por
szennla individuales—Libertad y reapensabilidad -de] hombre exn-

eey enfera, aln mas lmite que ol limite comun 4 {ades los deraohns
individuales.

En la Inglaterra antigua, dice Spehéer (1) C[ se-
nor inspeccionaba log pr‘oduutos mdustmdleb
la Court Leet, y la mOndrquu dpena&. e Trabaes-
‘lbIBCIdO promul%ba Ieglameutoq auetm de hw

(1) La .iustmiu,, p;i,j. 135 e vt
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'c:o%eehu"sé y. sobre los. procedimientas de . cultivo.

Despues de la conquista, reglaqnenrt{‘),se',lat tin-tqrslg—
ria. Degde Edvardo TH & Jacobo I, ll\le-CO'm-lSar
rios encargados de im_speccio__narfia;.bu?na;.cah:dafd
de-log productos. La ;a@minishmcion..ﬁ‘]aba el ..pu?
mero-de obreros que.los patrones po,dlanrreugm:e
inﬁp@nia el:gnltive. especial .de algunas.plantas’ los
curtidores estaban obligados & dejar. durante -un
tiempo dado.las pieles en les pezos, ciertos: tunr
cionarios cuidaban de la exactitud. de -las taritas
del pan y largerveza. ». Y lo que\pa?dbd{.en. Ingla-
terra; pasaba. en casidlodas partes. El mlsmgiang
dice.que enliranciy, verdaderos. enjambres-de-fan-
¢ionartos, [aplicaban Jas -ordenanzas; complicadns
incesantemente: coyl Ordenanzas - NHevas, d(,stmm
d¢b Ja :i-emediar 13 _insufieiencia  de las. au,hguas 3
enlre otras cosus, -regulaban; pov- ~ejemple, "€ la

- lopgitid que,debiap, tener las piesas de los tejidos;

los-modelos que debian seguirse, los procedinen-
tps que habian de:emplearse, y los :dgfectos;quné
8ra; premso evitar. » ..
Subido és 4 que principios 1espond1a e%te smte—
wa de organizacion - oficial del trabajo; ell,_}ﬁgi:__adcf
éé.:,ar['_oga_ba la- tuteln sobre todas las _'chtl-degg@%
in“crli.vidua,las,;y por. ese cuando dejdé de hacerlo por
sumsmo, abandond esa mision reguladora a< lag cory
poﬁaciéngs, porlas que, en el-caming ya t[{Ll:lELdQ pm
;.lbs_poder'es absolutos, se llevo la logica del sistema d
extiumos que lohicieron insoportable y causaron
los movimientos que al través de una beme de
acciondgs y reacciones, habian de dar en tiery
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con una 01‘gd,mzacr0r1 tan detallada como opresoia

y hasta tirdnica, que & eso habia llegado, despuss
de haber ocasionalmente siquiera réspondida 4
proposttos bien distintos. (1»

El ‘socialismo radical, que endrbola. 1a bandera
de la reorganizacion del Lrabajo, aspira & repro-
ducir una situacion semsjante & la qué solo es-
fuerzos seculares permitieron desiruir; no pide él
£3a reorganizacion en un interéds de casta O gre-
mial, lo demanda-en: obsequio 4 los intereses, y
pretende que 4 los derechos de [os miembros to-
dos de la sociedad ; pero solo 4 costa exactamente
del individuo, como existieron las corporaciones,
podria implantarse la reglamentacion del trabajo
con que los socialistas suefian, y que supone, como
eHos 1o reconocen, lu supresion de toda libertad
en provecho colectivo. No puede desconocerse que

los resultados serian los mismos, porque ol mas

sencillo raciocirio 1o demuesira, y adémds 1o Lan
comprobado los fracasos que los ensayos que se
han hecho del sistema, modemamente han detér-
minado. '

Cuando Bastiat dijo del trabajo que ¢l no era
otra cosa que la aplicacion de nuestras facultades
A la, satisfaccion de nuesiras necesidades, estable-
it bien clardmente no solo cuales eran 10s t8r-
minos de la evolucion econdmica, sino su cardcter
personalisimo. Se propone el individuo un ohjeto

i

{1) véase & uste respecto ¢l final del Ga.}uhqlo L de este
Apéndice.
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cualquiera, y. tiene que poner en juego sus activi-
dades 6 sea los medios pard aleanzarlo, ¥ en ol
orden de las cosas esti, que si cllos son Ins adb-
enados, consiga lo que se propone; d la necesi-
dad ha seguido ¢l esfuerzo, gue ha sido i su ves
coronada por la satisfaccion,—necesidades, esfuer-
708, satisfaciones dque constiluyen la’ evoluclon )
condmica entera. El hombre quesiente mdmtes—
tarse en 61, aguellas pecesidades perscmalbq, las
conoce tan perfectamente el mismo, que estd en
las mejores condiciones para con ay.ud.a de los me-
dios & su alcance v en el desenvolvimiento de sus
aptitndes, buscarles sal isfaccion; es en cierlo
modo. irreemplazable el elemento. personal—su
absorcion en provecho de uno & de muchos, del
poder o. de la masa social, es igualmente desas-
13}
Iﬂ()]‘;]n razon ha dicho Baudrillact en la. obra que
antes. hemos citado, que la libertad de t[abd]o s
recomienda hasta por ger un principio de orden,
al mlsmotlempo que un principio de, produccmn
muy abundante. Sas efectes son la. mejor divi-
sion de las ocupaciones y trabajos, la clasiflcacion
mas favorabie de las tareas segun el talentoy los
métodos de cada cual, dejande 4 la’ iniciativa indi-

vidual, pues nadie mejor quoel - individuo intere-,

sado estd en situacion de comprender y pensar
ann decision haeia 1o que reclaman sus deseos, su
aptitud y los recursos de que dispone, cuya apre-
ciaeion y manera infinitamente variada de combi-
parse es mision .que estd por encima de la del
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Tstade ; Ta Académia“de Ciencias agn cuands su
le eneargara, nd-aleanzaria- . formas - las catego:
rias 'y clagificticion ~de . una manera: convenienbe;

esta elasificdcion por--via de autoridad, sienipre

infgua cuanto odiosa, 'se hace mas dificil singjm-
posible & medida que la' sociedad adelanta: Perju-
dicia._] en Esparta, seria impracticable en' los Esta-
dés ‘modernos; vuyos interesés son multiples al
extremo y eivsituacion econémici mas complicadta.
No se pretenda pues, organizar el cuerpo social #
ld maneri de:un convento.é:de un cuartsl, pues
e engafiar mucho mas: de 1o que permll 13, debi-
lidad humaxa. (1) :
"No’ hay pies’ ‘mejor- temperamento” que el -de

respetarlaidibértad individual. En teorfa es eslo

sisgtema el gue salva todas las dificultades y la éx-
periencia ha demostrado que estd sembrado de es-
collos ¢l camino de Ja: organizacion del l.mba:jd
por via de‘autoidad; cualquiera que egta sea, .cua-
lesqumra ‘que fueren loz objetos 4 que responda
los ‘planes qué-se trace.: - - !
Cuando esag dif cultades’ se susciten: é €808 'esco-
llos embaragen la accion individual, sus consecuen--
cigs ‘tedrin que-ser siempre m‘enbs perjodiciates
qué"las_'q'ué derivarian de la accion oficial; y.en
todo édso; corvespondiendo ellas 4 lo que cada uno
Liabria ‘libremiente escojido, Ja responsabilidad «de
las .comgecuencias seria razonable y sensible.en.
m:a*s':débil'grazdo;f‘:Natura]mente‘, cque A libertack
U e .. . P [ . .

E '

i Obracitadapag. vs o 0 o I

BE DERECHO CONSTITUCIONAL 373
debe considerarse lumbien d este respecto, limitu-
da por el derecho du los demis, como lo hemos
admilido respecto de los demas derechos, porgie
ese limite ya hemos visto que es tan natural co-
mo legitimo,

I

Derechos oomprendidor on la Ubertad de irabajo—Derechy de esoojer In profe-
gion que mejor comvenga & mueitras aptitudes y doseoa, ¥ de efer-
ctrla do la mapera que mas yroverhend conseplurmes —Datscha
de fijsr oomo lo ontendames el prasio ds nneitroz produstes ¢
sorvicios—Doreoio de oambisr el reaulindo da nusetro frabais, 93-

" pun el criterio dé nustren prapioz {absroses—Comaideracionss zo-

B ' bre 1a libortad -comorcial ¥ Guvial—Cémo la libertad €0 frabhjo-

bajo sz oepscie, pueds ententrarse subordinada 4 la politica
axtaror de las maciomet.

Hemos vislo snmeramente al principio de oste

“gapitulo, que la libertad de trabajo puede descono-

cerse imponiendo 4. los individuos un género de-
tcrm_inaﬁo de ocupaciones, vedindoles ¢l gue esco-
jleran & trahando el de sus preférencias o eleccion ;
indirectamenly estableciamos asi, lo que la liberiad
de Lrabajo supone para ser completa. Desde luego

- el individuo debe poder olejir librements el géne-

ro de ogeupacion A que consagrar su actividad,
porgue no podria invocarse ningon moiivo de jus-
ticia para Timitar su eleceion: ¢ en qué por cjeum-
pio padria esa eleceion, en si; perjudicar 4 los
demds—en el sentido de trabarles su esfera de
aceion legitima? -seguramente. que en nada; e
fque yo elija lo que me conviene, erea ¢ue e
convieng o solo lo que me agrada, no ataco el
derecho de nadie; v sidel ejercicio de mi derecho,
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resultare & un tercero un mal en algun sentido,
no puedo ser de ese mal responsable, como no lo
seria el tercero del que me irrogara 4 mi ehn
ignales condiciones. Duefltf de escojer mis ocupa-
ciones, lo 80y de ensayarrmis aptitudes 6 de pro-
bar foriuna y por consiguiente de abandonarlas en
el momento q'ue me parezca, ¥ tomar ana direccion
distinta ; duefio de echar mano de los procedi-
mientos que escoja, sin sujetarme 4 otras reglas,
dentro de lo que solo a mi me afecte, que las que
me dicte mi arbitrio, porque asi como al escojer
mig ocupaciopes cuento sobre-mis apfitudes ¢ mis
gustos, debo naturalmente ser juez de ia eleccion
de los medios i los cuales he de confiar el logro de
mis aspiraciones, desde que s0y el responsable de
los resuliados de mi propia actividad, el que ha de
heneficiar del éxito 6 sufrir las conseeuencias del
fracaso. )

Fgs patural tambien gque me competa el derscho
de fijar 4 mis servicios ¢ a los productos de mi
trabajo el precio gue conceptie-corresponderles; 4
nadie perjuidico con esto, desde gue 4 nadie obligo
4 aceptiar mi estimacion, que sl es justa se impon-

drd, ¥y si no lo es, 4 nadie compromete al menos

razonablemente. Igual cosa sucede en lo que res-
pecta & las condiciopes en que me resuelva 4 cam-
biar mis productos ¢ servicios; soy el juez de mis
propios intereses y 4 las consecuencias de mi jui-
cio me atengo; nadie puede imiponerme el suyo,
sin coartar mi libertad en lo que 4 mi y no 4 él
‘toca.
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181 comercio gque no es 8ind’la estension del
cambio, necesita de la lihertad como los pulmones
del aire; esto, sin embargo, no ha podido evitar
que haya vivido respirdndolo 4 mediag, trabado en

distintas direcciones, debidas especialmente ai an-

tagonismo intérnacional, el que mas tardara enides-
aparecer, ya que el antagonismo interno, alimen-
tado deniro de cada pais por ciertos intereses
encontrados, cedid nataralmente primero. De los
liempos en que dentro de cada castillo, debia fa-
bricarse U obtenerse todo lo necesario, por la po-
gibilidad de gue fuera muy dificil obtenerlo del

‘dnemigo vecin®, hasta nuestra época én que aun

se preocupan las naciones de ser econdmicaments
independientes del 6xtrangero, la gradacion es con-

‘siderable.

Mientras que todos los antagonismos 1o cedan,
y-eso es bastante dificil 6 por lo menos lejano, la

libertad de comercio, bajo ciertos respetos, tendrd

que ser limitada por motivos surgidos de lo que
ge llama la politica exterior de las naciones.

El comiercio fluvial ha tenido que ser especial
obijeto de estas resiricciones, como lo veremos al
examivar en el paragrafd giguiente algo dé lo gue
en nuestro pals mismo sé ha estatuido al respecto.
Los rids, que, segun la feliz expresion, son «ca-
minos que andan, » han preccupado en todo tiempo
4 los éstadistas y traladistas; segun atraviesen
¢l territorio de distinlos paises, flanqueen ¢ limi-
ten al ménos el de dos, por 10 que afecte 4 las re-

laciones entre ellos, 6 nazcan ¥ mueran deniro de
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los lirites de uno solo,—han sido diversamente

~considerados, mismo del plinto e vista de los in-
- tereses comerciales, pero es sobro todo por las
. atingencias que aun corf estos intereses suelen te-

ner clertos motives politicos, los que dicen rela-
cion &4 las necesidades de la defensa, fomento de
la navegacion nacional y otros por esle estilo. Ve-

cremos que la navegacion de nuesirog rios inte-

riores, se declard por leyes ya hasfante antiguas,
pendiente de lo que se estipulage en los trata-

.dos. Haremos aqui sin embargo n]encion del tra-

tado celebrado por nuestro pais con el Brasil el

jafio 1851, relativo sohre todo &4 la navegacion de

. los rias comunes, peto en cuyo articulo 14 se es-
tablecia. « Ambas altas parles contratantes, de-

seando estrechar mas sus relaciones y [omentar

_su comercio respectivo, convinieron, en prinecipio

en declarar comun la.navegacion del Rio Urnguay

.y de los afluentes de este rio. que les pertene-
- cen. » Por esta estipulacion el Rio Negro, por

.. de otro tratado de igual fecha, por el que se reco-

ejemplo, y todos los afiuentes que del Cuareimhas-
ta la desembocadura en el Plata tiene nuestro

litoral oceidental queddn abiertos. 4 la navega-
. cion brasilera, lo que no deja de ser mas que cu-

rioso, chocante, si se compara con el articulo 4.°

noce al Brasil la navegacion exclusiva de la
laguna Merin y el rip Yaguaron, y con otras esii-

.pulaciones por las que nuestro pais se comprome-
- tid & ceder 4 su ingeniocso vecino, media legua en
- Ins mdrgences del Cebollati ¥ otra media en una
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de las del Tactart, tacultandolo hasta para practi*

car en ella obras:de -defensa. (1} Pard los demas

paises, respecto de- estos dos ultimos Tios” 'y otros,”
el deereto -de 6 de Julio de 1860, gue: miénciona &x-
presamente al Olimar,. dice que, no estando abier-
tos por ley-alguna'd 1la navegacion y dl comercio
extrangerd esos rios, se decreta queinhientras no se’

llegué & un acuerde géneral, no se “permitird e

dichos rios i en ningun otro de laRepublica, de
los que no eslén abiertos al comercio ¥4 la nave-

gacion ‘extranjera, la navegacion ni- 13 éxistencia:
de-embarcacion ‘extranjera algina.. ‘Este'colmo de

restriéeion:parece ser el reverso de-la medalla e

desagravio de la:liberalidad gastada con ‘el Brasil,.
mismo contra los principios del-derecho «de gentes,
accordes en-esto con’la opinien de Wheaton, dé que’

« cuando un rio navegable” forma fronferd enire
dos Estadgs, s¢ presume siempre que i’ navega-
cion ‘eés libre para las dos nationes limitrofes.” »
Preoepta 85 la Oomstitucion msbrs 1a libartgd del frabajo—Kiticulo 146 —Breve

- diseusion 'on 1a Asamblos Constituyents, qus- explica el mentide

-y aleanco do ente articule comaiituoional—Peligro  que entrafia

-para Ia Ipertad de trabije, - 12 redaceion do Bes arhuulo do 1a”
Gonatituosien—aglivacion favorable # 1a libertsd quo ha- fonido-en:

. muestrad leyes orginwa: —Libertad dol intords -de dmaro, tibes;
tad do Dances restrlng:da. lbertad ﬂuvia.l ste, —Ausensia caai
total de mnnuguhua que subeisten én 1oy Estadog” Eurnpeaa—nea-

tog de 1a vigja lag:slamn ‘roglamantsria-—Privilegios ' d cleras -

profesionas m:aralau Raglampniacion a‘o\qu da ciems Indus-
tms—correos 7 depﬂmna cficiales,

}L] articulo 146 de la Constitucion, concermente

(1) Citado povr el doctor G. ROOsen en su tésis qobrc Dereoho

Jlmfric:.mo Internaelonalk Phg. 45,
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4 la libertad' de trabajo, estd congebido en lps si-
guientes términos: « Todo habitante del Estado
" pucde dedicarse al frabajo: cultivo, indastria 6
comercio gue le cu-omode come no s& 0ponga al
bien piblice ¢ al de los c(udadanos » : :

Puesto en discusion ed el seno de la Constitu-
yente, este articulo, el sefior Masini propuso, gue
se suprimiesen de ¢! las palabras —o al de los eiu-
dadanos—porque un individuo que pusiese cual-
guier establecimiento nuevo, naturalmente perju-
dicaria 4 los.de igual clase, y que no por esto de-
beria prohibirse. El sefior Fllauri contesto: que
yn perjuicio de esta clase tnferido 4 uno 4 otro
particular, lejos de ser contra los cindadanos se-
ria un -beneficio publice. Despues de algunas cor-
ias obsérvaciones, sa dio el punto por suficiente-
mente discutido ¥ votandose el articulo fué san-
cionado (1).

_Es en efecto el ariiculo referido, susceptible de
la mterpretaclon abusiva que se sujirid al consi-
derdrsele; pero serfa lan monsiruosa una inter-
pretacion semejante, que la oportuna y sencilla
observa.cmn con gue & esta se respondid, basto
para gue los términos del articulo—referentes solo
4 los tropiezos Injustos que en el ejercicio de su
indugtria pretendiera un_particular poner & otro y
no 4 los que pudieran surjic de la libre concu-
rrencia—pasaran sin modificacion.

Por lo ‘demas, han sido generalmente interpre-

o i : %

(V) IHsousion fe i Consfitusion, pij, 264,

T R T
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tados de la manera mas liberal, por las leyes -re-
]dl,tvd.b 4 las diversas materias que con el[os tie-
nen conexion. Asi la ley de 4 de Abl'll de 1838
gsfablecid que el interés legal del d'nero serla el
qllv acordaran las partes contlatantes, ¥ elprlnm"
pio en que esta ley reposaba, hia s1d0 sin excepclon
mantenide en cuanto 4 la llbr(, estlpulaclon del
interés. El decreto-ley de'23 de Marzo de 1865 re-
1atw o & la constitucion de bancos. autonzo por su
articuto 1.° el establecimiento de esia clase de ins-
tituciones para deposito, emision y descuentb_, as-

" tableciendo s0lo algunas condiciones 4 que tndos

debian sujetarse ¢ dentro de las que podian obrar,
entre ellas la de la convertibilidad de Ios, hillgtes
que emitieran en oro'y & la vista, so penn de li-
quidacion inmediata. Por el articulo 7.° se esta-

“blecié que « el Gobierno en sus contratos con los
‘Bancos seria considerado como log particulares y

en consecuencia sujeto d las dmposmlones relati-
vas y 4 las generales que alcanzarah & osta mate—

. rin. in materia de navegabilidad de ['lDS, fa ley

de 26 de Junio de 1854 declard abiertos a los bu-
ques y al comercio de todos las naciones, los rios
navegables de toda la repiblica; pero esta libera-
lidad fué luego restrinjida por la ley de 7 de Mayo
de 1862, 4. los limitrofes, es decir aquellos de que no
tenia la Republica ¢! dominio en ambas marge-
nes, pues en.cuanto. 4 los demis, se declars de-
pendiente de la condicion de r‘empromddd que al
regpeoto padiera resultar de los: fI‘d[adDS con los
paises amigos
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Los monopolios aun submstentes en los paises
suropeos respecto de ciertas industrias o drtl(l:u~
Jos, que hacen gque aque)las 6 estos solo pmj; an
e]ercltarbe b negociarse por encargo del Estado ¥y
en su nombre, no han arrawado en nuestro pais,
|)U.d16nd0 apends ‘sefinlarse - como: curiosidades al-
gupnas resiriccioves, que eobre ciertos articulos de
primera. necesidad subgistieron momentaneamen-
te pero gue han desaparecido bace ya muchisimos
anlc?)f:to'm:u quiere decir que la libetl'ha,d de jprofe-
siones sea absoluta, que bieh notorie es gue l_ajs
liberales siguen: siendo privilegiadas, por supues-
{0 que en un santido relativo.

Sobre medicina y farmacia por ejempio, el Re-
glamento” de Polrcia Sanitaria, aprobado por de-
creto "de’8 de Agosto de 1883, conflere al Conse-
jo de Higiene Publica el encargo de velar porqge
pingun individuo ejerza ningun ramo de la medi-
cina 6 la farmacia, sino ha sido autorizado para

ello (Art.. 7; mclso +7.2) i pulilicar la lista oficial

de los autorizados respectamente para ejercer una
n oira profesmn (inciso 8.") ¥y por los artteulos 41
"y 43, hoy suplantados por los del Codigo Penal se
fijan las condenaciones en que incurren los rans-
gresores de esas medidas regtrictivas. Otras bay,
relativas al ejereicio de la obstetricia y flehotomia
_fue descansan sobre 1gua.1 base.
En maderia_ del e]erclcm de la defensa judicial, &
nombre prepio 6 ageno, el 19 de Mayo de 1874 se dic-
16 1a ley. conoeida por de « Defensa libre », en cuyo
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articuio 1. se establecia que p“aim abogar ante los
jurgados y tribunales de la Republica no g6 axi-
-jiria mas requisito que el titulo 6 poder que acre-
ditara la personeria del litigante, derogando por
su artieulo 2.01a de 15 de Mayo de 1856, en cuyo ar
ticulo 51 se habia establecido que no se admitiria
en lod iribunales y juzgados-letrados escrito algu-
Do que no estuviese firmado por abogado matrici-
laclo, 6 excepeion de las rebeldias, peiiciones de
términos ¥ demas actos considerados procurato-
rios. La extension de esta libertad por la ley del
4 tad Pestrmalda por el Cddigo de Procedimiento
Civil que en sus articulos 144, 293, 680, 694 v
-3 dispuso que ciertos actos propios de Ja
fucultad de abogar, cuya libertad agusila ley del
74 habia. deelarado, solo podian ser practicados per
los ahogados, y sabido es que et Codigo s0lo con-
endem lales 4 los profesores de ]urlsprudencla.
gue con. titnlo hibil se dedican 4 defender en jui-

clo los intereses de los litigantes. (Art, 142) La

nueva ley de Julio de 1897 ha Ajado aun otras li-
milaciones queal menoe tedricaments han cerce-

_ nado en mucho mayor grado esa dibertad, por 1o

que no gin razon se la considera derogatoria de la
de: defensa libre. Dice asi esa loy : Articulo 1.° Los
tribunales ¥ juzgados letrados de la Republica,
mandaran devolver los e-critos que no lleven ﬁr-—
ma de letrado, salvo las exepciones siguientes:

1.* Los escritos de la parte que accione 6 se de-
fienda por si misma,

2.* Los que tengan por objeto acreditar la sim.-
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ple pem-,onoma, cn 6l juicig, acusar rebeldia, pedir
apremlo, prorogs, de término, publicaciones de
probanras, send,la.mlentd'de vista, su suspension y
" nambramiento de peritds.

buando la suspension de vistas, proroga de tér-
mmo u “otra diligencia que se -pretenda se funde
en . cansas que se reflaran especialmente al aboga-
do, debem este firmar el escrito.

%“ Los cseritos ¥y esposmlones que se presenten
por las pcrsonas nombradas para el desempefio
de algun cargo de ofleio, como administradores,
depomtarloq peritos y demds auxiliares de la jus-
hcla en e desempefic de su cometido.

2 Los que se presenten en les Juzgados Depau—
ta,mentales cuando no existan por 1o menos cince

letra.dos en el pueblo vilta 0 cmdad en gue aque—.

Hos htenen su asiento.

Pam ‘61 efecto, los abogados que se domlclheu
en 1os DepartamentOS, haran inscribir su titulo
en @) Juzga.do Letrado respectivo.

Art 2.0 Derdganse todas las leyes ¥ dlSpOSICIO—
‘Mes (ue se opongan 4 la presente ley.

Ll pI‘lDGlplO de gue esta ley parte, es el opuesio
det de la ley de 1874 ; la libertad es aquila excep:
cion, Ia p[‘OhlblGlOD la, regla. Ya antes . se habia
pI‘DpueSLO la abolicion de la libertad de defensa;
las Cimaras llegaron hasta sancionar una ley en
ese sentido, el afio 1876, pero ho llego & promulgar-
88. (Co]eccmn del doctor Alonso Criado, tomo TV
pa] 185, )

El act.udl Reglamento General de Correos apro—
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bado por decreto de 24 de Agosto de 1877, declara

“en sy ‘articulo 6.© que la Direccion General de
“Correos se hace cargo del transporte de la corres:
pondencia con las excepciones que determina el

articulo 8.° del propio Téglamento, prohibiendo 4
los capitanes y tripulantes de bugues, 4 los con-
ductores de diligencias, y 4 toda persona en fin, la
conduceion de cierta correspondencia sin el previo
franquec por aquella Idireccion (Art. 7.°) v es asi
mismo prohibido por el articulo 19 la distribucion
o recibo’de ‘la- correspondencia por particulares 1
oficinas sin haber pagado el porte respectivo.
El Reglamento de la Aduana en 9 de Enero de
1868 establece en su articulo 19 que los deposgitos se
haran en almacenes del Estadod en los particula-
res; respecto de los primeros, el IFisco es respon-

. sahle de la conservacion y seguridad de las mer:

caderias (Art. 20} y pueden prolongarse hasta por
dos afios, mieniras en los de los particulares solo
i seis meses. -

a JJia_tinéinn fundamenial sxiee 15 livertad de trabajo ¥ ol derecio al tm'bs.jb 'in.-'

ventade por las saotas sooialistae—Esta eg 1z mae absoluta nega-
cien de.2quel—E] recenooimiento del dovethe ol trabajo implice
1a cxtmimods {ntervenoion ol Batado on In actividad induatrial de
14 Wacion—Doroche 4 la asigtencla—Er una glmple stemuacion
del derocho al trabaio—Su ofecto gema la relsiacion do tode ee-
fittuloy toda provieion en &l hombre para el trabzje y o aherro—
En que oaso puede justifioarse 1o ssistencia pibllca.

" Baudrillart sstablece en estos sencilios - térmi-
nos, lasdifereneia enire la libertad de trabajo y el
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"derecho al trabajo: « Este derecho de trabajar tan
Ie%pemble de por si, difiere mucho del pretendido
derecho al trabajo de gue tanio sc ha hablado anp-
fes v despies. de la revolugion de Tebrero de 1848,
Fi derecho de frabajar consiste en la facultad que
tiene el individuo de dedicarse & la industria sin
impedimento alguno, demanddndole seguridad al
Esiado. Nada en verdad es tan inofensivo, pero el
derecho al trabajo por el contrario daal individuo
un derecho contra la sociedad, parece que le da la
“facnltad de decir & cada instante: Cunlesquiera
que sean los recursos de gue dispones, tu me de-
hes una remuuneracion conveniente & mis deseos,
suficiente 4 mis necesidades, una ocupacion con-
forme 4 mi aptitud. Y comeo el derecho no admite
vucilaciones, si to me rehusas el trabajo que me
es debido, yo reivindicaré ese derecho por la
fuerza. » (1) )
‘ Mieniras pues que por ¢! derecho de trabajar, 6
1a lihertad de teabajo, de.pacte del Estado solo de-
he entenderse de su debier de reconocer la libertad
individual en la eleccion del ejercicio de una pro-
(exion ¢ indnstria,—por el pretendido derecho al
{rabajo déberia él convertirse cn émpresario \y
dist.ribﬁto-r de .obras, en la mayor parte de los ca-
sos, no en alencion 4 la utitidad que ellas repor-
laran a la masa social, sino por et bien de los
trabajadores, en ofros términos, el inl;er"és de estos
¢ de algunos de ellos. Se ha invgeado en favor del

(1) Obra citada, pig. 9.
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derecho al trabajo, la teoria de que el homibre tie- -

, ne el derecho de exigir de sus-semejantes log me-

dios necesarios al eumplimidnito de su destino;
otros lo han derivado nada menos qué del derecho
de:vivir, arguyendo que si el hombre tiene tan
‘alemental derecho, debe tener ol derscho al tra-
hajo, desde que es este sl que produce los objetos
necesarios 4 la vida. Una y otra (eoria suponen
la organizacion del trabajo por el Estado y una
vez que esto temga lugar, se dice, &1, convertido
en el dispensador de los salarios, puede asegurar
4 cada uno el derecho de vivir de su trabajo. (1)

Analizada antes la escuela filosdlica 4 cuyas
doctrinas perienece como consecuencia logica el
fundamento del derecho al trabajo, que hemos
expuesto en primer ftérmino, hemos visto que no
podia glla aceptarse, por lo que hemos buscado
otra base de principios a los derechos individuales
¥ ticil es comprender la poca feerza de la otra'
ronsﬂeracton que en tavor de aquel derecho se.
invoea; pues con razon ha dicho el- misma autor
que acabamos de citar, que el derecho ds vivir no
entrana. las consecuencias que se le suponen: se
le ejerce, si, cuando uno defiende conira un agre-

wsor su libertad 6 su vida injustamente atucada,
pero 8l no puede conferir & padie la facultad de
atacar 4 su vez, forzando 4 sus semejanies & un

cambio de servicios en que sn libre voluntad sea
desconocida. '

(I} Véasc & Thiercelin, obra eitada cap. 1V.
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Arhens, no obstante el sistema de gue parte en
su Curso de Derecho Natural, (1) ha guerido pre-
venir lag objeciones que del alcance del devecho:al
irabajo pudieran surjirtonlra las. doctpir!zlsldfa
gque eimana, diciendo que: -« no hay para el indivi
duo un derecho.al trabajo regpeclo del.Fstado, enel.
gentido de que el Estado deba suministear 4 todo
hombre los objetos de trabajo. Esta, dice, fuera de
la'mision y del poder det Estado el organizar el
trabajo, si se entiende por esto que deha empren-
der v dirijir él mismo tedos los trabajos y trans-
formar jos tallores privados en nacionales. Una
administracion semejante del Lrabajo gocial con-
duciria 4 nn despotismo universal, paralizaria I;odoi
progreso, comprimiendo toda la expontaneidad 'y
la libortad, produciria la indolencia y la desmo-
ralizacion. elc. » ‘

N0 s¢ necesila mas, co presencia de consecuaen-
cias semejantes, ante los cuales no ban podido’
rmenos de retroceder 1os que prohijan los prinqi--
pios de que ellas  son natural resullancia, para
rechazar una doctrina gue tan fundamentalmente
vicia la economia de la sociedad. Por eso Spencer
‘en su obra El individuo contra el Estado, se pro-
nuncis fan categoricamente contra todo lo que se
parezca 4 agislencia pabliea, queriendo asi for'z'ar
&h direccion del todo opuesta la tendencia socia-
Yista que este soi-disant derecho acusa. .

Fl dérecho de trabajn no as en efecto sino una

(1) veéase la pAjing WS,
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especie de asistencia, y 4 este término se ha'lle-
gado por via de sustitucion de aquél, ante las re-
sistencias que él sublevaba ; mas lo curioso es que
no gabria uno en esia materia, que es Menos con-
fesable, si una asistencia diéimulada & upa franca
asistencia, que es al fin y al cabo o gque el so.
cialismo reclama, como uno de log recursos, gui-
#as el principal, para la solucion de las difienltta-
des del presente. “

Por la formula del derecho 4 la asislencia se
moderan las prelensiones del principio, sin modi-
Hear el principio mismo; en vez de declarar que
todos tienen accion al trabajo en la medida de
sus respectivas aptitudes y la sociedad ¢ su or-
gano el Estado, la obligacion de prestar 4 todos,
condiciones 4 aguella accion, se establece solo,
quelos gque no pueden obtener el trabajo que ne-
cesitan, ‘se hallan en el caso de recabarlo del Es-
lado, y éste tiene el deber de proporcionarlo por
via de auxilio 4 los gue encontrindose en esa
condicion, se lo piden. Pero lo que sucede, es que
estal la.dificultad de.apreciai dobidamente cuan-
do esa ‘exijencia es fundada, para no exponerse 4
_diépensa,r una asistencia que tanto importaria co-
mo una prima # la holganza, que la tarea resulla
imnposible 6 en la mayor parte de los cases pro-
fundamente desmoralizadora de las energfas y

‘virtudes qne copstituyen el nervio de la vida indi-

vidual,
Beaussire, en-su elocuente detensa del derecho a
la”asistencia, 1o presenta- desde un punto de vista
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Trdistinto, cuando dice, que aungue imperfecto en
cieeo sentido, es ese un derecho propio de- la

'sohddmdad humana, y evidente en cuanto & la fa-

rmha en cuyo seno se deber sus miembros la ayu-
da, mutua, un esposo-al otlo el padre al hijo y es-
te 4 aquel, cuando ya no pueda subvemrra sus
necesidades. & Fuerd de la familia, agrega, y de
ios 1azos naturales, las circunstancias se encargan
algunas veces de determinar el deracho 4 la asis-
iencia A punio de’ ahogarme, logro ganar un
suelo gque no me perienece; seguramente tengo
el derecho de trepar & 8l, y de obtener asf la
asistenecia indirecta de -su duefio. No solo no ten-

dria 81, el derecho de rechazarme; anies, si -

ge hallara presente, tendria el deber de emplear
todos los medios & su alcance para ayudar 4
mi salvacion, tendiendome una mano de 80cOrro,
¢ esforzarse por reanimar mis fuerzas y devel-
verme el uso de mis sentidos. § Quién negard

que en el caso de un grave accidente ¢ de un cri- .
men, la viciima tiene el derecho de reclamar log
wocorros de todo testigo de su peligro y que el

‘que sin motivos legitimos lo rehuse, lejos de haber.
usado de un derecho incurre en.una parte de la
responsabilidad de ess desgracia? ;Quién negara
{ue Mismo en casos menos extremos los hombres

tienen derecho de esperar de log: demds todos los,

auxilios que puedan prestarles sin perjudicarse ? »

Concluye el autor que _citamos ppr oponer 4 la te--

sis de que, cuando mucho, debe admitirse una a¢

cion henevolente de parte del Eséado, sin recono—
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cer 4 log individuos derecho alguno 4 esa accion—
la. opirion de que, todo lo que el Estado hace, no
8‘: otra cosa sino ejercer funciones. de asistencia,

¢ que es 30lo un modo, lo que se- llamd la bene-
(u,encla publica. » (1)

Raspeclo 4 la esfera propia de esta, 1a dlspd.n— _
dad de opiniones es mucho menor, y pocos son

los que desconocen que en ciertos casos en que

los individuos pueden hallarse reducidos & la ulti-
ma extremidad, sin culpa, no sea légitimo que el
Estado intervenga en su ayuda: el caso de una
criatura abandonada al nacer, la mayor |':)arte de
lns de alicnacion mental, el de los ancianos impo-
gibilitados por sus afios, para el trabajo,d el delos
gque han caido en un estado cronico de enfermedad,
cuando carecen defamilia y de recursos,—parecen
no admitir otra solucion, cuando la iniciativa in-
dividual sea insuficiente, que la caridad por el ér-
gano del Estado. Tambien del punto de vista de
la asistencia por el trabajo, puede admitirse que &1
un ciclon, per ejemplo, ha caussdo perjuicios -de
vidas y de propiedades en el barrio tal & cual de
nna ciudad, en grado que exija auxilios colectivos
y urgentes, el Estado debe acudir con sug recur-
508, 4 remediar tales desastres, que no es dado al
hombre evitar, y si hay obras publicas que efec-
tuar alli, debe echar mano de los que de él han
sido victimas. Serfa asi mismo‘justo, si se probhara
gue tales ¢ cuales medidas del Fstado-habian irro-

{1} Véase of Cap. II de Les Principes du Droit.
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gado 4 la masa de un pueblo, per]muoa de gra-

vedad, aquél hiciera algo por allVl&I‘ la COﬂdlClOn '

de los damnificades.

L

CAPITULO I

1A LIBERTAD DE REUNION V DE ASGCIACION

(POR EL DOCTOR FELICIANO VIERA)
1

Cdme 12 llbertad do Teunicn y la fberfad 4o apeoiacion pusden confundirse:en
un mismo dereche individual—Amhkos responden al misme prinel-
pio do la raturalezs humenma: la- peciabilifad— Diforencia que
exiuto emire eotes des libortados ¢ derechos individmales—Dokle
aplicacion ds oaton derachos: 1. al ejercieds do loa dersohos in-
dividuales (eavoiscion on materia de religion; do propogands, de
snpsfisnza, do trabaje 7 demén actes civllen); 2.¢ ol ejercicio do .
loy dergchos politicen (asooiaclones ¥ rouniomed que tisnen por
objato soncurrir 4 la formacion do low Podorea puhlmaa 4- inflate
sohre Bud pronederea)

Las distintas manifestaciones de las facullades
humanag en el cumplimiento de los. destinos del
hombre, libertad de coltos, libertad de enséﬁanz_a
libertad de frabajo, de pensamiento y todo esé

“conjunto de derechos llamados individuales que

hoy sancionan las legislaciones como upna conquis-
tn de los tiempos modernos, se encontrarian ejer-.

citados en una esfera fan restrinjida que sus, be-

neficios serfan casi nulos si g6lo fueran permiti-

~ dos 4 las individualidades aisladas.

‘Artes, industriae, ciencias, religion, -ensefianza,
¥ cualquiera otra direccion que tome la actividad
humana, todo reclama la union de los esfuerzos



392 CONFERENCIAS.

1nd1v1duales para obtener el resultado que con esa
actividad- nos proponemos.

Nuestrag giganteseas mdusbrias modernas no
pueden, al' presente, desarrollarse sino mediante
Ia asociacion de capitalps ¥ la comunidad de bra-
zo8 y esfuerzos,—inica manera de poner con re-

sultado 4 su servicio log ultimos adelantos de s’

ciéncia. Las vias de transporie, fluviales 0 mari-

timas, las ferrocarrileras, las minas, ete., llegan 4

explotarse con mas facilidad y utilidad, —sobre

todo en pafses como el nuestro, gue nacen recien
“4 la vida industrial,—por el esfuerzo y el capital
en comun, que por el esfuerzo y el capital del in-
dividuo aislado.
. El alto grado de progreso moral y material que
- 88 consigue con la prdctica de las libertades, todo
ese inmenso bienestar que alcanzan los pueblos
con el segure goce de sus derechos, desaparecerian
con sdlo suprimir el derecho de reunirse y el de-
recho de asociarse. Es una condicion indispensa-
" ble la amplia garaniia de los derechos de reunion
¥ asociacion, para gue las otras libertades noile-
veu_fund,, exigleneia-incompleta y precaria.

Pero no es s6lo en esta faz de las libertades de
agociacion y de reunion donde las vemos justifi-
cadas como un principio de derecho. Es de olre
punto de vista que se agrava su imporiancia para
los pueblos de instituciones democriticas.

Partiendo como de un principio inconcuso, de
que-la’sobérania radicad en el, pueblo, éste ha de
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los Podems que han de constltuw @) E.\:;I;ado

' 8i los principios de la democracia no han de ser
solamente un ideal, si ellos han de llevarse & la
prictica en la vida de los pueblos, si éstos han de
tener [Jcﬂ‘tlupdcl()ll en la politica y en la admmlq-
tragion, los Pode,r'es constltutwos del Fstado solo
han de ser la expresion genuina et qufraglo po-
pular. Y # este resultado se llega unicamente por
medio del ejercicio del dereche de reunion y del
de asociacion. Reuniéndose, asocidndose, es como
los cindadanos pueden concordar ideas y aunar
esfuerzos que den por resultado el triunfo de los
que, unidos por el mismo credo, 6 agrupados por
identidad de aspiraciones, quieren llevar & la Re-
presentacion de los Poderes hombres que realicen
el ides)] de gobierno anhelado por la comunidad
de cuyo seno han salido.

Por otra parte, al par que resortes esenciales
en el meecanismo de la constitucion de los Pode-
res, las reuniones politicas,-les - clubs alectorales,
son indispensables para dar escape & la cferves-
sencia popular, apaciguando la agifacion que rei-
na.en jos dias de lucha porque de continuo atra-
viesa la democracia.

Considerados los derechos de reunion y de aso-
elacion, ya como derechos individuales, ya como
derechos politicos, no recodocen mas principio re-
gulador, como todos los derechos, que la libertad,
v es este el principio que debemos aplicar en toda
«u extension, para que, sin temor de equivocar-
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nos, vayamos siempre alejdndonos de la arbitra-
riedad y del Zespotismo.

A mbs delus razones de orden juridico y politico
que en todo caso justifican los derechos de reu-
nion y de asocmmon, encunéntrass una explicacion
plausible do su ex1stenom en la misina naturaleza

humana. Hay en el hombre una tendencia instin-

tiva & buscar la-¢ompailia de sus semejantes, co-
mo una consecuencia logica de esa imperiosa
necesidad que sientc de comunicar log pensamien-
tos, las alegrias, los pesares que lo dominan; ¥
esa tendencia acrece con tanta mas intensidad
cuanto mayor es el desenvolvimiento 4 que hayan
llegado las facultades intelectuales, porgque con
ellas crece el radio en que el hombr'e desarrolla
8US mult:ples actividades.

. —No es extrano que se confunda é, menudo lag
libertades de' réunion y de asociacion, desde que
ambas f-urnplen los fines 6 propositos del hombre
per, los mlsmos ‘medios,—la realizacion en comun
de esos ﬁnes Tritese de rehglon de ensefan:s,
de trabaJO 1a comunidad de’ ideas reune 4 los in-
dividuos para llegar-eon menos esfuerzos al fin
que se desea; s0lo que unas veces esta reunion es
accidental, momentdnea, desapareciendo entre los
lﬂdIVIdUOS toda clage de vinculos una vez disuelta,
mlentras que obrag, por la naturaleza misma de la
emprem que pretende llevarse & caho, la union es
duradera,: estableclendose cierta solidaridad entre
las personas ¥ tratese de reunion 6.de asociacion,
el medio gque se busca poner en practica es el de
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la union de los esfueuos 1nd1v1duales, que por si

s0los, a1slados, se verian, sino imposibilitados de
conseguir lo que =e _proponen, obstacuhzados pors
serias dificultades, las mas de las veces 1nsup9~
rables para. el estuerzo de uno solo.

En un club politico, 6 en una reunion del mismo
cardcter, 1o que buscan en primer término los
afiliados al club & los asistentes 4 la reunion, es -
el poder indudable que ha de resultar dela comin--
nidad de estuerzos de los. afiliados & una- colecti-
vidad polftica, unico medio de conseguir el iriunfo
en los comicios. 1l hombre que pretendiera el

_teiunfo de susideas sin buscar la cooperacion de

los demas, viviria ¢n eterna ilusion & inevitables
fracasos. -

.- Aparte de esa analogia entre los citados dere-
chos, que hace gue muchas veces se les confundan,
agas libertades responden & un mismo principio
de la naturaleza humana: la sociabilidad. No se
ancuentra ni se concibe el hombre aislado fuera
de sociedad. Ese animal politico, como le definia
Arisidteles, no puede vivir sino gatisfaciendo la
necesidad meral dela vida en comun. '

Dotado el hombre de esas preciosas faculiades
de pensar sentir y querer, ser inteligente y libre,
es fatalmente arrasirado 4 la union con sus seme-
jantes en el comercio de ideas; y ese fendmeno de
simpatia due se desarrclla en todas las épocas,
alcanza toda su energia eyando ha Hegado 4 tan
allo grado de CLV]l]Zd.ClOH como el actual. ’

Kl prodlgloso desenvolvimiento de las faculia-
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des intelectuales del hombre, el aumento progre-
sivo-de su ciencia, ‘que ¢ndancha hotiblémente ‘su

esfera de actividad, lo compelen cada vez con

mas vigor 4 reunirse, & asociarse para la lucha
de la vida. -
La sociabilidad, innata en el hombre como un

principio tls' su"naturaleza, se hace mas tarde uha -

exigente necesidad para la vida, y el hombre ilena
aquel principio y saiisface esla necesidad hacien-
do uso de los derechos de¢ reunion ¥y asociacion,

- Si bien es cierfo, como lo dejamos establecido,
que estas dos libertades puedén & veces confun-
dirse, por sus analogias, en un solo derecho indi-
vidual, si-bien -ambas tienen por fundamento ol
mismo principio, el instinto de sociabilidad, exis-
tén, no obstante, caracteres peculiares d cada una
de ellag, que al establecer diferenciag, las separan
formando dos derechos distintos.

7l derecho de reunion nuneca tiehe mas objeto
que el de concertar los mejores medios que, pues-

tos  momentineamente al servicio de-la idea que

se persigue, den proficuos resultados, cualquiera
que sea la maferia de que se trate. Las reuniones
de obreros, cuyo fin es buscar medios de mejorar
gu condicion social, las reuniones politicas que
sirven para armonizar ideas haciendo fuertes 4
los partidos porque les proporcionan la manera
de proceder en los comicios 6 fuera de ellos,
fijando reglas de conducta para sus afiliados, no de-
jan rastro algupo del vinculo qud ligara 4 los
concurrentes 4 ellag, desapareciendo asi que se di-
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suelven. Podran, en materia politica, por ejemplo,
ir & los comicios los afiliados 4 un partido, volar

_por las mismas listas, proceder . todos de idéntico

modo, y sin embargo, no exisiir entre ellos {dado.
que no dependan de un club 6 asoqyaclgn)_ mas la-
70s de union que los que siempre exislen ¢ deben
existir por la comunidad de ideas ¢. principios en-
tre los adeptos de una colectividad politica.

En iag asociaciones une & los hombres up vineu-
1o mas fuerte, que serd mas 0 menos duradero,
segun lo sea la permanencia de la asociacion, Las
ideas y propositos de una asociacion 0 de un club
son conocidos de antemano por sus estatutos, pro-
gramas, reglamentos ; y todos los que de ellos
formen parte contribuyen & ma,ntener' de un modo
permanente lo. actividad de esa asociacion ¢ de
ese ciub. Es esta puma,nenua de actividad lo gue-
caracteriza a la dgociacion y la hace diferir de la
reunion. :

_En las sociedades medianamente organizadas,
la religion, la ensefianza, la propaganda, el tra-

baje, etc:, forman un con]unto de cuestiones que

engendran e grupo deactos llamados actos eivi-
fes, que absorben una gran parte de las energias
morales y {isicas del hombre. Es evidente, que en

“la e]ecuclon de esos actos, gque no soo ofra cosa

gue el ejercicio de derechos individuales, es de
alta importancia la aplicacion de las livertades de
asoclacion y de: reunion.

En los tiempos modernos, cuando 4 paso acelo-
vado toma cuerpo en todas las clases sociales la
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idea de separacwn de la Iglesm ¥y . del Fstado,

cuando va es uha verdad mcontroverhb]e de’ fo-

cundos beneficios la libertad absoluta de cultos,
desconocida sélo por algun esmeu mtranslgente
extrafio 4 esta época, se pueden palpar los resul-
tados que dan las d.SOClELClO’I’]eS religipsas ante-

* niendo con smgular celo el fervor del culto. Obra
es en gran parte.de las asociiciones; la prosperi-
dad de las Iglesias norteamericanas.

-Side propaganda se trata, salta & la vista la -

importancia.de la asociacion, medio por el cual se
facilitan ‘su eXtension y recursos al par que su
eficacia. Y en las congregaciones momentineas, la
palabra es tambien un poderoso medio de con-
quista moral al servicio de todas las causas.

Pero estos y otros actos civiles no constituyen
toda 1a vida del hombre; atn hay otros de gran
trascendencia para las'sociedades.

Fl pueblo, unico sefior y duefio de la soberania,
debe ejercerla para llegar 4 la realidad del gobler
no democritico. : ‘

Formados los Poderes del Fstado, su marchu no
puede quedar librada # su exclusivo arbiirio ; los
partidos politicos deben siempre velar por mante-
ner viva su influencia sobre los Gobiernos salidos
de su seno, con el fin de gque hagan efectiva la
aplicacion de sus principios,'—'y' entonces surgen
esas asociaciones politicas que tienén por mision
influir sobre los procederes de’ los Poderes pii-
blicos.

Vemos, pues, que ‘las’ hber-tadeq de un venimos .
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(ratando tienen doble aplicacion: 1.0 ak ejercicio
de log derechos md1v1du'1h=q 2.5 al ejercicio de

ios dercchos politwm

If

Por rogla ganeral 12 tibertat do reunion y de azeciacion sufre 1a¢ condicionen dal
derecht fudividusl & que @@ aplica—Prevenoionea que deppiorta en
algunod cames sapetiales—Coaliclen do obreros—Ouernen onsefian-
tos—Log ¢eavertos y les votes mendsticos—Cemo ha podide en
pombre do la Tibertad ser afacada ¥ degeoncelda 1o libgrtad de
pupciacion—Dofonea del prinoipio on todas emae aplioaa:nnes que
ha mlb:d.o .

T.os derechos de reunjon y asociacion son, | como
tales, unas de las tantas manifestaciones de la
porsonalidad humana; pero ellos umca'me?nte se
cjercen como un medio de lleval’ ala practlca llas
otras libertades.

Los derechos mdw:dualns 0o son, por su natu-
raleza, ni absolutos ni 1leglslables, caen hajo el
Jmpemé de las leyes mqulera gea para la adecua-

da reglamentacion de su ejercicio, de modo que se
impida el conflicto en las diversas dlL"P(‘GlODGS que
cada uno da 4 sus faculfades.

Bl hombre encuentra limites infranqueables en
¢l desenvolvimiento de su libertad, al enconirar’

gue otros derechos tan sagrados como el suyo se
levanian actuando dentro de legitlma eafera : alli
donde empieza un derecho, Iermma otro, ya sean
individuales ¢ sociales.

Si el individuo no puede Tlevar su actividad mas
alld de lmites pI‘PCHOS, gin que ello importe un
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atac_iue d la libertad ajena, tampoco pueden hacerl
. varios reuniéndose 6 asocidndose. El nimero ;
mo_dlﬁ"(ia ni da mas fuerza al derscho ¥ asi co o
t;l 1_ndiiri_duo reeonocs como barrera jt;salvable 1;1.10
libertades ajenas, asi tarfibien las agrupaciones 33
.-hombres, sean accidentales, sean permanen .
" l]d.ll de detener el desarrollo ds su aceisnh don?ise:
fuiera que otro derecho se les oponga. - ‘
i?galn_lgpdo"'e__n ctienia el forzoso limite que tod
derecha-reconoce, ast-‘como la naturaleza r;ui'% -
de las_ lih@f}_:tades de reunion y asociacior; qU(;IEZ”
#on sino wedios indispensables para hacet|- efe-crivu
c:tdz_l unc de los otros derechos in(livfduales 8s c';ue
. -f;;aezlec?m()s, como regla general, que esa; lil)er-;
ap“ca.:l ran lag condigjones dpl derecho 4 que se
Al establecer esta regla no queremos de nin
nfxodf) decir que el derecho de reunion y ei def::lr:)rT
(.‘laCl‘On .deban sufrir ‘restricciones 6 'limita,cior;eq
efz slz mismos. Noj log derechos de feunion y &50
ciacion han de ser garaniidos por las leyes de Iu
modo amplio, pira que sean fecnndos S.us requ-l-r-]
tados, y puedan ponerse con utilidad al ser r i
de la organizacion soeial. e
Tisas restricciones, de avisos ei‘lé policia en los
rasos de reuniones, ¢ de revision de estatutos r;
reglamentos, si se tratare de Asociaciones, no r*s;an
en armonia con las -aspiraciones de ciuda.dJanos
l-lbI‘Bﬁ ,_f}n,pueblos. democréticos, 'y solo c()n.ducen
4 bumillaciones, 4 vejamenes qlie dun por dnico
rgsufta.do el ejercicio abusivo de la a.ut.or'ida.;i,
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“ siempre inclinada de suyo & ir mas alid de sus
justos limites.: e g .
_Es, por otra parte, de perfecta inutilidad tal”
medida, pues si una reunion’es publica, necesa-
riaments deben circular con anterioridad & ella,
curtoles, avisos por la prensa ¥ todo género de
publicaciones que atraigan el mayor numero posi-
ble de concurrenles, y entonces, en MAanos de la
policia estd el adoptar las medidas precaucionales .
¢que sean oportonas y legitimas, porque 4 ella,
como i todo el mundo, llega - el conocimiento de.
que tal reunion ha de electunrse. \
¥n ciertos casos, el ejercicio de las libertades
de reunion y asociacion despierta prevenciones
gue, bien examinadas, pronto dejan trastucir la
injusticia que las informa,
__Son comunes en nuestros d
{de obreros, buscando con el ejercicio de las liber-
tades de reunirse y asociarse los medios de acre-
centar su fuerza en la lucha ruda gue de continlio
<ostienen por su mejoramiento. ‘ ' :
1l obrero, explotado por las grandes smpresas,
viendo reducir sus salarios y aumentar sus horas
de trabajo, sin esperanzas de mejora pecuniaria ni
social, ¢in condielones para crearse una tamilia,
<o pena de estar bajola permanente amanaza de
la miseria y sus-horeores, levantase cansado siem-
pre, 4 veces irritado, de.la injusticia de los hom-
pres, y en nombre de la dignidad humana que se
siente rebajada, humillada, por esa [ria y coops-
ciente explotacion que el capital impone al prole-

ias los coaliciones
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tario, pide con evidente justicia que ge (engy res-
Pete por sus fueros ¥ no se llegue 4 ni’véla’r?d con
Una simple maquina cuyo trabajo puede ol duefio
explotlar sin considep_&c_ione;ﬂ hasta donde le Heve
su-avidez por el dinero, . o
<+ & Qué serfa de esa clase éoﬁial, que admira pol su
vq,"lqr,, por.sus sacrificios constantes en medio de
pem_u'jas sin cuento, por lalucha, 'desesﬁar'adét que
sgstl;eue para vivir, si se le impidiera reunirse o
as0Clarse para. protejerse mutuamente, para deli-
b_erar razonada, acerba__mda.mepté, an as'unto‘t'an' 86—
o como es el de su destino? En cada reunion
de obreros van ellog jugando sus intereses, el'pan
- de la tamilia, de los hijos, y sus resoluciones no
deben ser sing el resultado de deliberacionss me-
ditadas y tranquilas. Poniendo trabas 4 las liber-
lades de reunion y asociacion qﬁe sin ningun- gé-
‘nero de dudag tienen derecho 4 ejercer los obre:os
por el solo hecho de ser Lombres, se les quita ei
medio de ejercer el mas simpdtico de todos los
derechos, el derecho de tr"abajo," de trabajo libre
conscients, digno de la. personalidad humana *n.o’
del trabajo sumiso,.servil, que tiene que pre:star
el que, ahogado por la miseria, no tiene ni si-
quiera et desahogo de la pfote_sﬁa ante las axigen-
¢1as y caprichos del patron.
lQue no se hable de los peligrbs gue para la so-
::_Ledad entranan los disturbios que pudieran oca-
SI0NXC G838 MASAS CNOCMEs que siempre s
4 lag reuniones de obrerosc.l Miéntrggee:tg:ygg
ataquen directamente ef orden pithlico, en norahrd
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de ningun peligro  imaginaric pueden lomarse
medidas preventivas que legoen hasta 1o prohi-
bicion del ¢jercicio de aquellos dos preciados dere-
czigos. Pere. si no son dsi] si ultrapasan su dere-
cho atacando o dérecho ageno, enfondes caigan
ellos bajo la accion del Codigo Penal, apliquense-
les Tas represiones que parsd el caso han estableci-
do las leyes, pero que nuneca se lome la irrilante
medida preventiva de suprimirse los derechos de
reanjon y asociacion, porgue con semejante cri-
terio faci) es desconocer todo otro derecho, desde
gue cualquiera de ellos ‘que se ponga eén ejerciecio,
entrafia un peligro si se ulirapasa sus debidos li-
miies.

Son legitimas las reuniones gue tienen por ob-
jetolag huelgas, pues todo hombre es duefio de no
trabajar, si asi le place, ¢ de hacerlo de esta o
aquella manera, y ejerce un derecho legitimo al
buscar adherentes para que, haciéndolos todos en
lag misma condiciones, encuentren un alivio d las
fatigas diarias que el trabajo impone, al par que
o me]'o'ra_miento en sus  condiciones pecuniaria
v _social,

" Pero no parah aqui las prevenciones contra el
derecho de Teuntor ¥ €lvde asociacion; tambien
“os cuerpos engefiantes lian - sido senalados como
tin peligro del ejercicio de aquellos derechos. Fsa
asociacion, vasta y temihle en otros tiempos, co-
“hocida' con el nombre de Compafiia de Jesas, ha
despertado tambieh prevenciones contra el dere-
"¢ho de asociscion: Ligados sus adeptos, se dice,
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por vincalos [uertes y estrechos, por una obedien -

cia. absoluta en el orden gerirquico, sacrifeando

todos los intereses del individuo en beneficio de
la comunidad con un espieitu de propagands le-
naz ¢ incesante, mtr‘oducnendose en todas partes,
en el hogar, en el municipio, en el goblerno, erisn
un serio peligro que amenazaba, 4 no ser conji-
rado, aduefiarse de la sociedad entera con defri-
mento de los derechos individuales.

Esa asoctacion no ha podido ser disuelia en
nombre de ningun .derecho, de ningun interés,

7 bien, entendido, sino con violacion de Ta libartad
mMISmMaA.

Cualquiera que sea el-objeto de una asociacion
en tanto esta no realice un atentado contra los
privcipios de organizacion-social 6 politica de- un
pueblo, es legitima, y sus afiliados pueden, sin
femor 4 ninguna medida coercitiva, -ejecutar en
comunidad todo acto ¢ propaganda & gue tivie-
ran derecho como individuos. '

Si esog cuerpos éndébantes, cuyas doctrinas se
consideran nocivas 4 la sociedad, viven actuando
dentro de a esfera que 4 cada individuo COrres-
ponde en el eumplimienio de su deatino, no as
justo coartarle sa propaganda, siendo asi que
tampoco son ilicitos sus ‘medios. Cuando esa aso-
cion rompe el dique que la contiene, invadiendo
una esfera ajena & la de su aceion, atacando dere-
chos de otros, cae enionces bajo =el dominto del
Codigo’ Penal, -

—IL.os conventos son tambien institneiones que
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deben vivir al amparo de laley, sin mas restric-
ciones que las que surgen del mismo cjercicio de
las disiintas libertades. ¢ A qué titulo, en nombre
de qué, puede impedirse 4 una persona reanirse
0 asbeiarse con otras para pasar: la vida en co-
i, ou estas 0 aquelias condiciones? \add, ni
un solo principio de justicia se puede invocar pa-
ra desconocerle al individuo el derecho de aso-
ciacion en materia religiosa ; ¥ la ley, en nuestros -
dias, solo busca los medios de garantirle esa li-
hertad. '

Pe igual manecs  deben ser permitidos los vo-
tos mondsiicos. :

I.08 derechos mdlwdua,les son, por su paturale-
za, inalienables, y la libertad pu'sonm ga halla
comprondida en ésla regla, como uno de iantos
derechos individuales. Sila ley garante la aso-
ciacion en materia veligiosa. porque elia importa
el vjercicio de un derecho, del mismo modo debe
garantir el ejercicio de log otros derechos. Asi,
cuando uno de esos asociados de comventos pre-
‘lende desprenderse de los lazos gue le ligaran
con sus compafieros, la ley debe garantir la ma-
nilestacion de eea voluntad, siendo para ella nulo
¢l voto mondstico 4 perpetuidad, per la misma
vazon que seria nulo el contrato por el cual un
Lhomhre se vendiera 4 otro como esclavo.

Tl desconocimiento - por parte de la ley de los
voros perpetuos en religion, no importa ni un .
“atague ni un desconocimiento del derecho de aso-
cincion en materia religiosa. Retnanse los indivi-
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duos, asociense y permanczcan. asi mientras no
sea otra su voluntad: hasta ahi debe alcanzar la
proteccion de la ley. Pero.no hay legitimo poder
humano capaz de obligar & un hombre 4 perma-
necer donde cree que debd romper todo vinculo
de union, - ‘

. Creemos, pues, que la liberiad de asociacion en
materia religiosa debe ser tan extensa como en
toda otra materia; pero que la ley no puede lle-
gar hasta reconocer y proteger @l voto mondstico
perpétuo. o

—Aparentes peligros han dado pretexto muchas
veces-para atacar y desconocer ¢so3 poderosos ele-
mentos de organizacion social y politica, ahogando
en nombre de la libertad misma la libertad de aso-
ciacion. N , '

En nombre de la libertad de trabajo, un tribu-
nal de Paris ha condenado 4 una asociacien de
obreres al pago de una fuerte suma como indem-
nizacion & un individuo que, negdndose & formar
parte de esa asoclacion, era rechazad6 por -todas
las fabricas, temerosos los duefiog de dstas de la
huelga con que aquella los amenazaba si cencedian
trabajo al obrero disidente.

Entablada la accion judicial con"i‘.ré. el -sindicate

de obreros, éste resulto condenado al pago de una
indemnizacion, « porque coartaba al obrero re-
chazado, su derecho de trabajo. » '

Es 4 todas luces evidente el aténtado que & la
libertad de asociacion Jlevé con su sentencia el
Tribunal de Paris. '

e bt e
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Eiercia sn derecho el obrero reférido al negarse
aingresar en la asociacion de sus colegas, ¥ ejer-
cian estos el suyo al ahandonar el trabajo donde
aquel - fuera admitido, como lo ejercian por su
parte, log patrones al optar por los segundos,
annque fuese en perjuicio del primero. Nadie ata-

“caba el derecho de nadie. El Tribunal nada tenia

que hacer ¢én la contienda.

Ep nombre de la libertad de ensefitanza se ha
desconocido el derecho, por cierto legitimo, que
ejercian los jesuitas al hacer propagapda en pro

~de sus doctrinas.

En nombre de la libertad personal se alacan los
conventaos, como si todo individuo no - fuera due-
fig de disponer 4 su antojo de su personalidad, re-
cluyéndose donde quiera. _ )

~Cualquiera que sea la aplicacion que se haga
de las libertades de reunion y de asociacion, su
us0 tiene que ser siempre legitimo, en tanto que
esté en armonia con 1os demas derechos que en el
geno social.se agitap, ¥y esa armonia no se romr
pe mientras no aparezca al exterior un alaque O

~ violacion directa. ) :

No atacan derechos de nadie los obreros cuando,’
sin yingun, género de violencias, se asocian para
congeguir el trabajo en forma menos penosa, bi
cuando se reunen, como en las huelgas, negando-
s6 4 coniinuar el trabajo si no es en determinadas
condiciones, .

No hay desconocimiénto del derecho de nadie
cuando la pmpagahda jesuitica, pretendiendoatraer



408 - CONFEREN(IAS )
adherentes 4 su causa, ejerce el derecho de aso-
qiacion. Nadie es juev en la sociedad para determi-
nar cual es la engefianza que mas ¥ mejor conven-
ga 4 los individuos. ¢z Que sofi perjudiciales 4 la
sociedad las ideas de la Compafia de Jesus? De
acuerdo, combdiase con las mismas armas que
ella usa: la ensefianza, la propaganda, péro en
nc_)rnbreﬁd_e 1a 1_iber'te1d no sa desconbzca, no se
ahogue el derecho que L'iene de ditundiv las ideas
que profesa. ' h

Fn nombre de esa liberlad por todos apetecida
v [-ec':lamada,, tampoco se cometa la injusticia de
suprimir y arrasar los conventos, bajo el pretex-
to de la inutilidad social de los hombres & muje-
res alli congregados. Tsos hombres tienen sl de-
recho de reunirse para Hevar )a vida que mejor
cuadre & sus fines, siempre que ello no sea un
ataque & der.cho ageno. Bien entendido: esos
l'lombr*es estan sujetos a las mismas loyes de or
den gque rigen para los demas y gozan de los be-
neficios de seguridad que las mismas leves otor-
gan'd todos™ los - individuos 'y asociaciohes. Los
frailes que se encuentran en log conventos no
pueden estar obhligados.d mas.que tos olbros indivi-
- duos; ni tener menos carga, Deben, pues, pagar
cOmo los demas las contribuciones que exige‘el
Tistado para su sosteni'miehto, v cuando se rhace
necesario un tributo de sangre, ollos tambien co- -
lmolzlos demas, deben ser obligados 4 lleva;" las
1n.5:1gnias del soldado. En cnanto g los votos mo-
nasticos, ¢ qué mpide que un  hombre h'aga voto
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de permanecer tantos afios ¢ toda la vida cn un
donvento ? Si el individuo se encuentra & gusto en
la vida tranquila, pacifica, estéril del claustro, na-
die tiene derecho de hacerie salir de alli (como no
fuera expulsado por sus mismos compaheros.}
4 Querel individuo quiefe salir ?§ que sienite nece-
sidad de poner en funcion todo su organismo de
hombre ? ¥ bien. ; Marchese ! Nada ni nadie pue-
de forzarle 4 permanecer en la asociaclon 4 pesar

suyo.
1

La bestail de reunicm y asooiaution en materia politica—TJustitioaclon del

prizcipic bajo eote mueve atpecte—Intimo enlace de 1a libestad
flo revnitn ¥ agociacion son o principie de la oberania popular

 —Paloas ideas osren de los Olabs Politioen—Lo qus al Tespec-

-"t§ gnseda 14 cxperiéncie de'ls Tuglatetra’y do lon Entados Unb
{doa—Donda ge recomoce la libertad de asceiacfom, no aparece s
plaga de las gociedadey pacretas—Legltima defsnsa del Entade
condra Jas agoclaciones flegales 3 ondrgquicas—Los desvios e la
Yiberted de amooiaclon guedan siempre somebidoe al Oddige Pe-
231y 4 lop tribunales ordinaries. .

« Apenas parece necesario dar disposiciones
expresas sobre el derecho de reunion en up go-
bierno republicano, dice Story, supuesio que el
resulta de la misma naturaleza de su estructura
é instituciones. Es imposible que pueda negarse
practicamente, hasta que el espiritu de libertad
haya desaparecido del todo y el pueblo haya veni-

" do 4 ser tanservil y-abyecto, que sea completa-
mente inepto para ejercer ninguna de las funcio-
nes de log hombres libres. »
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YFactores primordiales de todos log de;;ecl1os po-
liticos, no es extraiio que el Poder Publico, deseo-
s0 siempre de extralimitar sus fauultadfas,_ “ponga
trabas 4 los derechos de regniony asom&c:,mn;pe—
ro caush extrafieza que aufores y publiclgtas re-
putados como celosos defensores de la llbe?tad,
aceplen y pt'ociamen Ha- :_Dbligacio.n, por.part(_-} _'c_ie
los ciudadanacs, de solicitar licencia de la autoridad
para'fﬁhdar_sbciedé}des y celebrar reunim:lfas. Cree-
mos ‘que ni sigquiera debia exigirse E";l aviso pre-
vio gue algunas legislaciones prescriben. .

Las reuniones o son publicas d secretas. Si s_on
publicas, menester es que circulen las invitagw—.
nes del caso; que cirenlen.de un modo pub’hc_:p.
con profusion, para que ellas alcapceﬁ- el éxito

. que és‘peran' siempre sus promotores, ¥ ento.nc‘jes,
solo padeciendo de eeguera no llegars la I]OtICIl‘d.f:’L
conocimiento dé la politia. encargada de la vigi-
Iancia publica. Si.la auforidad  ha.de tener con
certeza nolicia de la reupion, es.-una rgedida inu-
til, que 1ejos de satisfacer’ 1ng pe'cesidad, se con
vierte en vejatoria para los ciudadanos por 10. mis-
que se coarta un derécho’sin justa exigencia so-
sial. La autoriddd pnedé-evilar las alteraciones
dol orden sin obligar § “que sumisamente vayat
Yo ciudadapos 4 ‘dar cuetita de que piensan: reu-
nirse en este 6-aguel logal. ‘ .. _

'No queremos éreer qua‘entren en las intencio-
nes do-Tos quetal medidd proclaman, '1& ‘de gque
1i adtoridad ’éodéé’dd{"’é""ifli‘-égu@,' segun’ su’ eriterio,
i Hkrectid d8 relihIFNE, hitiie et fonces T vejacion

A aeerdfl A =adoal, wndi
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subiria de punto hasta llegar 4 1o irr'imnte, tenien-
do que implorar el cindadano el bheneplicito del .
poder, para poner enx priactica un derecho ques le
concede su naturaleza de hombre social.

Cuando sean secretas 1as reuniones, es risible
el aviso que se pide.. ‘

No es admisible tampoco la observacion, que &
menudo se hace, ds que las reuniones, cuando son
en la via publica, pueden obstaculizar el transito,
yde que, por tanto, la autoridad debe estar facul-
tada para evitar esa invasion de derecho.

Los que forman parte de una reunion callejera, -
ejercitan en ese acto segun se ha dicho, su dere-
cho de trdnsito, con los mismos titulos que los
vehiculos y viandantes de circulacion erdinaria.

En cuanto al derecho de asociarse, no puede su
ejercicio sufrir limitaciones de ningun género, si
se han de practicar con eficacia, eon rusultado v
con la dignidad que corresponde 4 los pueblos en
la vida democratica, 1os derechos politicos que les
han de levantar hasta la majestad del gobierno
propio.

En nuestros dias ya es Iimposible someter las
asociaciones 4 la inspeccion de la autoridad, ya
sea por medio de la revision de reglamentos ¢ es-
tatutos, 6 por la asistencia de delegados i las de-
liberaciones de las Comlisiones Directivas,

Aungue lag resoluciones de la sociedad ¢ Club
polftico en nada pueden ni deben atacar las leyes ;
aungue siempre se conserven dentro de su legiti-
ma esfera de accion; aunque nada fengun que

14
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pcultar 4 la antoridad, serla siempre atentatoria
.la intromision de ésta en el ejercicio _paciﬁco de :
un derecho de los cludadanos.

—En su aspecto politigo ficilmente se justifica 3

el principio de reunion ¥y asociacion.
Ese harmoso ideal del gobierno propio, & que
.agpiran los pueblos- democraticos, nunca seria
realizable si mediara algun impedimento para gue
log ciudadanos: puedan manifestar cudl es la ex-,
'presion de su voluntad acerca de los poderes queé
han de constituir el Gebierno representativo, uni-
¢0s (ue no Son un peligro para la libertad.
 Ise ideal que buscan todas las agrupacionesrde
hombres libres, ¥ que es ya un .pt-iﬁcipio dogmai-
tico de ciencia constitucional, de que todos los in-
. tereses de alguna importancia que se revuelven y.
4 menudo se encuentran con tendencias distintas
en el cuerpo social, dehen tener-justa representa-
cion en ¢l Estado, tampoco seria realizable si no
estuviera al alcance de los ciudadanos el medio
gsencial y ssguro de hacerlo todo practico.
Déseles el derecho de reunién y asociacion, sin
restricciones, ilimitado, y versmos agitarse en el
seno de la sociedad 4 todos los hlombres, forman-
do agrupaclones distintas, cuyos ideales serdn
mas 6 menos levantados, pero que son siempre el
reflejo fel de las aspiraciones populares. En los
momentos de organizacion politica de un pueblo,
en los dias de renovacion de los poderes, deluchu
electoral, aparecen esas'agﬁupaciones, atrayendo
en derredor de su bandera & todos aquellos que
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con sus intereses, id i
reses, 1deas y tendencias estuvi
uvi
de acuerdo. e
Fs reuniéndose, es asocidndose, que osas agru-
Fam}?nes han de llegar al acuerdo, con respecto 4
o .
els ombres que han de servirles de portavoz en
Ii:no (’Ie los Poderes que constituyen el Estado
- 3 a'hl los. Clubs politicos llenando una necesi-
ad primordial de la libertad.
].b*Tgn directa & intimamente se hally ligada la
i (?Ptad de reunidn y de asociacion con el prin-
glplo de la‘soberania- popular; gque es Imposible
esconocer ¢ coartar ag i ; ;
el GV ’ uella sin llevar u
k n §
e 8 atague
-D_esde que los hombres, desconociendo el prin-
o . ..
- Ipl; de deIGChO divino, han querido desprender-
. Se’ e la vileza do la servidumhbre, no resigndndo-
e d ser mis el patrimonio de una familia, e! prin-
cu::im _gje la soberania popular, como fuente dal
poder, estd sancionado por la logica y la justicia
7 P : 1 , I
_; con tal firmeza arraigado en la conciencia de;
08 pueblos que de ell
< 3 a ey e o -
s hueblos 4o . no logrardn arrancarle ni
as ni las ‘amenazas con que sus enemi-
g0s le combaten.
L f ey
N ? soberamq N0 ¢3 puramente un principio
. I . a1 : H
ta;g acto, ¥ para que llégue & los fecundos resu|.
§ que promete, cs me
, D8 nesler que se tra g
e e m q aduzea
T o e 1 T .
7 Tl P-’ubblo, en legilimo ejercicio de la soberania
c_onshtpye los Podercs del Estado. Para esto pr‘ei
eiso o5 gue los cindadanos se acerquen Ioé unds

d los otros, buscindose los ‘de las mismas ideas
| _ A,
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intereses y tendencias, constituyendo agrupacio-
nes y formande ios Clubs politicos, de benéfica
existencia para los paises republicanos.

§i ga suprime el derecho de reunion y asocid-
clon, es imposible que se”manifieste la soberanfa
popular, y la libre constitneion de log poderes,
aclo digno de naciones viriles, se convierie en
grosera burla que desvirtia por completo el prin-
cipio de quela gobsrania radica en el pueblo:
maniatade éste con la supresion de los medios
gue tiepe de manifestar su poder, el sufragio sole
puede ser obra de aguellos que, con desconoci-

miento de elementales deberes, han hecho escar- .

nio de los derechos del pueblo.

Los partidos, que, como poderosos auxiliares de
la vida politica, llenan una necesidad social,
uniendo con extrechos vineulos, estableciendo in-
timo y provechoso contacto entre los individuos
de digtinias condiciones sociales; los partidos po-
Hiicos, cuya existencia no puede atacarse so pena
de atacar el progreso de los pueblos, no podrian
manifestarse si les fuera vedada la formacion de

~aquellos Clubs.

—TDice Florentino Gonzalez: « que und de los
historiadores americanos; nos refiere que Was-
hington hablando sobre esto, dijo una vez :—El

verdadero pueblo reunido ocasionalmente para’

BXpresar sus sentimientos sobre asuntos politicos
jamas debe confundirse con esas sociedades per-
manentes constituidas por s mismas, que se arro-
gan el derecho de controlar & las autoridades ¥
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dictar la opinion publica. Enlretanto gue el pri-

mero esacreedor 4 respeto, lag iultimas son in-

compatibles con todo gobierno, v, 6 caen. en ah-
soluto desprecio, ¢ concluyen por destrair el
drden de cosas establecido. »

(f Esto parece indicar que aquel grande hombre
Qplpaba que no podria autorizarse en los Estados
Um.dos la formacion de Clubs qgue, como los ja-
cobinos en Francia, se apodaraban de todas las
guestiones polificas y ejercian sobre los gobernan-
tes una Pr'esi{m escandalosa: y en efecto, jamds
gn la union americana se ha intentado éiquiera
tormar clubs & semejanza de aquellos. Tanto alli
con}o ed [nglaterra ha habido y hay, es verdad
§ocledades que s¢ proponen promover alguna rei
tor}na aspecial ¥ que han sido el medjo de gene-
ralizar la opinion por medio de sus escritos, 6 por
los discprsos de sug miembros en las reuniopes
publicas, convocadas por ellos en los diferentes
lugares del pais, para discutir tal reforma pero
nunca e ha visto en esag naciones clubs ;,emef
jantes 4 los de los jacobinos en Francia. »

—« Las circunsiancias en que se enconlrd este
ulfimo pais, fueron las que dieron 'drigen 4 un
Club semejante, que era el drgano de una faccion
no de un partido, como son log Clubs en InalateT
rra ¥ los Estados Unidos. No hay pariidos ;oliti-
cos, como diee muy bien Grimke, sino en log pai-
ses donde hay un Gobierno represeniativo ya es-
tablecido. En donde_ rige un gobierno abscluto no
hay partidos compuestos de individuos Que se
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propongan hacer triunfar una idea enviando & sus
hombres & los cuerpos reprasenlativos por medio

"de las elecciones, sino {acciones que conspiran &
desiruir el Gobierno existente para tomar el Po-
der cn sus manos. En Francia existia un gobier-
no absocluto, aun cuamlo fuese una Asamblea re
presentativa la que lo gjercia, y los clubs eran
facciones que Juchaban por la prensa ¥ en las elec-
ciones para hacer prevalecer una idea. No habia
habido lugar & que se formasen partidos, porque
estos no nacen sinode las pricticas de las-insti-
tuciones representalivas, cuando se hallan esta-
blecidas y funcionando. »

« Entonces no hay riesgo que se tormen Clubs
como el de los jacobinos, porque no hay los mis-
mos motivos para ello; y es 4 esa razon, y 00 a
la infinencia que haya podido tener In opinion de
Washington, que debe atribuirse que nunca se ha-
yan formado socicdades de esa especie en los Es-
tados Unidos. La centralizacion era fambien un
incentivo en Iraucia para que se organizase csa
taccion llamada sociedad de los incobinos, por las

*facilidades que les ofrecia de dominar todo el pais
" desde que lograsen 1a prepotoncia del cenlro. En
" 1os mstados Unidog ¥ en cualguisr olro pais én que
el Poder esté distribuido entre un Gohigrno nacio-
nal y gobiernos locales, ial ipcentivo no existe
porque no hay esperania de salisfacerio. Ta des-

centrulizacion s un ' obstdcuto invencible para

3

cllo, » A

« l.as socicdades politicas que st establecen para
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promover reformas especiales y cuyos miembros
van por el pais convocando meelings en que el
pueblo manifieste su opinion sohre esas reformas
como ha sucedido en Inglaterra con los que han
lrabajade enfavor de la reforma electoral, la abo-
licion de las leyes sobre los cereales, v otras, no
son de la misma clase del Club Jacobino sn liran-
cia. Son un modelo que puede seguirse con ven-
taja. pura hacer fructuoso ¢l ejercicio del derecho
de rennion, y estdn exentos de los inconvenientes
.que indica Waghington, simplemente porgue son
organos de un partido que se propone influir con
la razon sobre la opinion publica, y no una faceion
organizada para upoderarse del poder, proscribien-
d.(_)_ & todos 1os que no secundasén sus preten-
giones. »

« Que todo ciudadano, por si solo, ¢ asociado
con ofrgs, pueda convocar al pueblo para que se
reuna i manifestar su opinion sobre cualquier re-
forma que se desee promover, ¢ sohre cualquier
censura que se intente hacer de los actos de los
gobernantes, anuneiando de antemano de una ma-
nera piblica el objeto de la reunién; que sobre
los puntos propuestos 4 la discusién publica, cada

- individuo pueda decir libremente lo que piense;
;

esto es 1o que no solo es util, sino necesario en un
pais que tiene instituciones libres, para que‘el
pueplo pueda inspirar al Gobierno medidas con-
venientes y huacerlo abstencrse de las que son
perjudiciales. » '
Estos pdrralos franscriptos de Florentino Gon-
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zalez, nos demuesiran que la falsedad de las ideas
que con respecto 4 los Clubs politicos tenfa Was-
hington, se halla ev[dm}’ciada por lo que ensefia la
experiencia de Inglaierra y de los Estados Unidos.

—La absoluta Libertad de asociacion, sin que en-
tranie un peligro, trag como consecuencia prove-
chosa la desaparicion de la plaga de ascciaciones
gecrotas, pues si ésfas no tenen por fin ni un ata-
que d la organizacion social ¢. politica nt caen
fuera de las leyes comunes, no tienen por qué
buscar lag ozcuridades del secrato, siendo por el
contraric su publicidad el medio mag ssguro de
proporeionarse uha vida activa y efleaz. Solo don-
de impeva el despotismo, donde el desconocimien-
fo del derccho s etectivo, es que los hombres
buscan el misterio para concerlar los rmedios que
les den posesion de derechos que nadic ha podido
usurparies, '

Tn ningun caso la libertad puede contribuir al
desarrollo de asociaciones que tengan por objeto
el crimoen. Se dice que no teniendo la autoridad
intervencion de ninguna clase en esas asociacio-
nes, pueden sus afiliados tomar resoluciones, que
bien maduradas, les lleven 4 la impunidad. Ei
gecreto, de suyo fificil para uno, se hace imposi-
ble entre muchos. Todos esos crimenes que pare-
cerian destinados & permanecer en el silencio del

misterio, por la habilidad con que han sido co |

. i, R .
metidos, rara vez alcanzan W escapar 4 la accion
de la justicia penal. ¢ Como, pues, podria perma-
necer ignorada una sociedad con el solo objeto de
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llegar 4 Ya comision de hechos delictuosos? De -
nada valdrian los severos regiamentos, la jura- -
rrllenl;acion de los afiliados: sus  delitos serian

stempre descubisrtos.

—Hemos dicho gue las asociaciones no son sino
medios esenciales para la mejor manifestacion de
los derechos . individuales, y que éslos no se modi-
fican, ni adquieren mas fuerza, ejercilos por uno
6 por muchos en comunidad. Las asoclaciones,
pues, como los _individuos, tienen idéntico limite,
pasado el ¢ual su derecho se convierte en atagque
¥ entonces cumple al Estado velar porque se res-
tablezca ese roto equilibrio

8i una asociacion es andrquica, si ella envuel-
ve un alaque & log principios de organizacion po-
litica, ¢ al Estado, es forzoso que éste ejerza el
legitimo derccho de defensa en contra de tales
asociaciofies. Bien entendido que la represion so-
lo puede llegar 4 la practica cuando & la prachica
lleguen las medidas violentas que esas asociaciones
prediquen, pues en tanto que su accioh se reduz-
ca & la propaganda pacifica de reformas en los
poderes, no hiere los derechos de nadie,

—La absoluta libertad de asociacion no quiere de-
cir que esta quede fuera de la accion del Codigo

“Pepal y delos Tribunales ordinarios, No, la ae-

monia de los derechos individnales dube subsistir
siempre ; y cualquiera que sea el qus la rompa,
la jusiicia se encarga de restablecerla Laciendo
etoctivas sobre el delincuente las medidas repre-
sivas exiglentes. Bajo la accion del Codigo Penal
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caben lo mismo las asociaciones que los indivi-
duos.

El Poder Judicial, encargado de la alta mision de
proveer 4 la seguridad individual, siempre ex-
puesta & conlinuas violencias, el Poder Judicial,
gue se levanta como preeiosa garantia de la liber-
tad impidiendo los excesos que en su nombre pu-
dieran comeferse, no reconoce privilegiados, y
sean unos 6 muchos reunidos aceidental ¢ perma-
nentemente, todos caen bajo su égida y 4 todos
protege 0 4 todos castiga.

La libertad es una para todos, homhres v corpo-
raciopes, y cuando su ejercicio importe un desvio,
upasg mismas son las reglas que han de aplicarse.

v

Hilenois abeoluto do 1a Conatitwoien do 1a Ropublioa sobre 1o libertad ds reg-
© olony asociacion—Reaccion del miglo EVIII contra loa privile-
givg y abusos do 185 adocincionss ‘ndustrlales que  existian en-
tonced—E] principls de aseciacion cae al mismo tiempe en des-
prostigio—Arpiendo en matorias polftioas durante la revelucion
francesa, Se propents some couzs e grondas ezeeros ¥ calamida-
des piblieas—Igual fenémene, aungue on memoves proporclonsse
se presenta en la revelucion amerisans—COomo log Congkituyentes
debieron sufrir la influsncia de esas ideas y de esen hechos—
Reivindioacion de la libertad de veumlon ¥y asociscien em todes

loz paigea libres.

Nuestra Carfa Fundamenlal no contiene un so-
lo articulo que consagre de un modo expreso los
derechos de reunion ¥ de asobiacion. Se ha pre-

tendido relacionar estos derechos con el de peti--

cion establecido por el articule constitucional 142.
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Dicese para ello que concediendo Ja ley al ciuda-
dano el derecho de recarriv ante cualesquiera de
las autoridades del Estado, le concede tambien im-
plicitamente la faculiad de reunirse ¢ asociarse
cuando sus intereses sean comunes ¥ gestionar
en conjunto ante las mismas auboridades. No hay
duda de quela ley, al autorizar el derecho de pe-
licion, lo concede igualmente 4 nno solo que 4 mua-
chos en conjunto: pero eslo no es establecor de
un modo preciso que los ciudadanos tengan el
derecho de rounirse cn las multiples manifesta-
ciones del derecho. Cuando mas, se habria con-
sagrado el derecho de reunion en una de sus faces,
tratindose del ejercicio delderecho de peticion.

Otros Invocan el ariiculo 134 de nuestra Conski-
tueion, por el que ningun ciudadano pucde ser
obligado*d hacer {o que no manda la ley ni priva-
do de lo que elta no prohibe, Segun el texto de este
articulo, los derechos de reunion y asociacion son
ilimitados en tanto que una ley no los venga 4
reglamentar. Tiene esto el grave inconveniente de
dejar derechos tan esenciales librados al imperio
de las leyes comunes, y lo que hoy no estd prohi-.
bido por ninguna ley, puede mafiana sulric tales
reglamentaciones gque pongan en serio peligro lag
libertades do los ciudadanos.

—Hasta el giglo XVIII (odos los ohreros que se
dedicaban d una misma clase de trabajo, ¢ sean
1os obreros de un gremio, se asociaban para tor-
MAr una corporacion con reglamenlos especiales
y detallados. Es contra los privilegios y contra los
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abusos de esas asoclaciones industriales, que se
reacciona en &l siglo XVIII, bajo la atmosfera de
libertad cque enfonces se €mpieza & respirar.

Para daruna idea exacia delo que eran aguellos
gremios ¢ corporaciones, transcribiremos los si- -

gulentes pirratos de un conocido historiador fran-
cés. Dice: « Cuando uno examina los inumerables
ohstdeculos que en visperas de la revolucion debia
absolutamente superar el pobre para ejercer una
profesion, para llegar 4 vivir por sus manog, que-
da sobrecogido de-dolor v casi de espanto. En pri-
mer lugar, cada maestro no podia tomar mas que
un aprendiz, hallar maestro era la primera dificul-
tad. El aprendizaje, era la-segunda. Los gastos as-
cendian 4 una cantidad tan crecida que muchos
morian antes de reunirla. El aprendiz debia otor-
gar ante escribano una escritura en cuya virtud
ge obligaba 4 servir efnco ¢ seis afios al maesiro
sin cobrar salario, antes bien, pagando todos los
serviclos que iba 4 prestar. Una vez registrada la
escritura en la oficina del gremio, debfa satisfa-
cer 4 su ingreso los derechos de cura, de eapilla,
de cqfradia de patente; debia pagar los hopora-
rios de los guardias, pagar los de los veedores,
pagar los del escribano. Ser admitido de aprendiz
en las profesiones mas insignificantes no costaba
menos de guinientas libras. »

« Durante siete afios, que fqrmaban la duracion
media de la.prueba, el aprendiz estaba sujeto 4 un
impuesto anual destinado 4 satisfacer las cargas
de la comunidad : hasta la terminacion del servi-
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cio no se pertenecia. Si su maestro cala entermo
se le podia vender 4 otro por el tiempo que le
faltaba servir. Si mudaha de masestro, treinta li-
bras por el teaspaso de la eseritura.’ Simudaba de
tienda tambien pagaba en ciertos oficios por esta
mudanza. Si el maestro moria gin herederos, no
por eso quedaba libre el aprendiz, que debia ir &
pedir nuevo maestro al preboste. Por ultimo, le
permitian por dinero redimirse y no tomar
estado. » .

«Tras el aprendizaje comenzaba otra servidum-
bre: la del oficial. Tnteramente instruido en su
arte, ol oficial llevaba del mismo las insignias:
colgaha de uno de susg pendientes una herradura,
81 era herrador; si carpintero una escuadra y un
compds ; si pizarrero, una azuela ¥y un martillo ;
pero ésos emblemas con que tenia el derecho- de
engalanarge, y que no sin algun orgullo ostonta-
ba, eran un vano consuelo de su sujecion, eran

los signos visibles de la injusticia social que, re-

conociéndole hdbil, le prohibia emplear su  habi-
lidad por cuenta propia. Tn efecto, el oficial aun -
no podia pretender la maestria: solo cobraba sa-
lario, y permanecia en esa, condicion por un  es-
pacio do tiempo doble y & veces triple del tiempo
del aprendiz. »

« Llegaba, por fin, para el oficial, ¢! momento
de sor recibido maestro, y entonces aqu! le espe-
raban nuevod ¥ 4 menudo insuperablss obstdculos.
Bl diploma de maestro era el titulo que conferia
el derecho exclusivo de vender, fabricar y hacer
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trabajos en nombre propio: era ‘preciso p(wa,r el
registro del diploma, el derecho real, el derecho
de recepcion de la polieia, gl derecho de apertura
de la tienda, los honora,uos del decano, de los vee-
dores, de los maesiros antlguos de los maestros
modernos y los del portero y del escribiente. Pe-
ro antes de cumplir esas formalidades ruinosas,
tenia que sulrir un exdimen, debia ejecutar una
obra maestra indicada entre los trabajos mas diti-
ciles de la prolesion, como la curva rampante de
una escalera, por ejemplo, si se trataba de un car-
pintero. Y no se crea ‘que pasaban todos por la
prueba, pues podfan eximirse de ella.. .. sacan-
do dinero del bolsillo, La admision 4 1a maesiria
era, sencillamente, cuestion de dinero y de mono-
polio, un arbitrio imaginado por las corporacio-
nes. para aligerar el peso de sus deudas y dismi-
nuir el nimero de los maestros en los gremios
[ donde no estaba fijado invariablements., Autores
graves elevan & dos millibras el precio de la re-
cepeion @ y como €l clero no se olvidaba, parte de
la suma se gastaba en pan bendito, en cirios, en
Tedéums. En el gremio de los pasteleros, el solo
titulo de antiguo cosiaba mil - -doscientas libras.
¢Qué mas diremos? La inocente libertad que tie-
nen las doncellas de coger flores ¥ componcr un
ramillete, fué convertida en pmwlegm para ser
maestra ramilletera en Paris se hd.bld. de pagar
treinta libras, »
« Hé aqui que vallas se alzaban de trecho en
trecho en la senda del trabajo, & lo menos ante el
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extrafio, ue asi se llamaba el que tenia la des-
gracia de nc ser hijo del ‘maestro.” Al proletarie

" extrafio todo el mal, al hijo de mdestro todos los-

tavores. Como el hijo de maestro trabajase en ca-

#a de su padro hasta la edad de 17 afios, nada mas:
se le exigla, y se encontraba oficial de derecho.’
En la mayor parte de o8 gremios no habia para él

gastos y formalidades de aprendizaje, ni obligacion

de obra maestra.

¢ Perpetuado de tal suérte en las familias el pri-
vilegio de fabricar y vender, constituia una clase
digtinta.. y era tal ol orgulle celoso de esfa clase,
que una viuda de maesiro perdia todos sus dere-
chos si buseaba marido fuera de la maesiria. Po-
licia arbitraria, que contrariando las inclinaciones
del corazon, impelia 4 la disolucion & al concu-
bmato Legislacion mounstruosa, que introducida
clandestinamente en’ los gremios, habia venido &
consagrar_en ellos el egoismo y lendia & levantar
insuperables barreras en derredor de la clase
media. _

—Las corporaciones eran legitimas en su co-
mienzo cuando eran el medio que tenian los obre-
ros de fa misma profesion para ponerse 4 cubier-
to de log avances de los sefores: pero, haciéndose
obligatorias, degeneraron completamente, cayendo
en abscluto desprestigio, por sus medidas restric-
tivas, por lag innumerables trabas ¢ue imponian
al hombre que quisiera hacer de una profesxon el
medic de vivir.

"Estas asociaciones, con todas sus vallas. habian’



426 CONFERENCIAS

llegado 4 fal exlremo que ya importaban un ata-
que 4 la libertad de trabajo, desde que la sgevers
v estricta reglamentacion que se habian dado, ce-
rraba las puertas eo cada pno de sus gremios 4
aquellos que no habian lenido la suerte de sor log
elegidos. De ahi que la revolucion francesa, que
se embanderaba con los mas puros principios de
libertad, reaccionara contra toda clase de privile-
gios, siempre odiosos, atucando lag asociaciones
industriales entonces existentes. Do ahi el despres-
tigic en que cayeron las corporaciones; de ahi
tambien que por un exceso, casi siempre natural
en toda reaccion, cayera ese de%pl‘estigio sobrae el
principio- mismo de asociacion.

—La aplicacion de las libertades de unirse y aso-
clarse llega 4 su apogeo, en materin politica, du--
.rante la revolucion francesa.

Los Clubg politicos que en ese periodo se pre-
sentan, son log representantes de ofras tantas
facciones que pugnan por apoderarse del gobier-
no y dirigir su marcha. Actuando en una atmos-
fera politica caldeada por el hervor continuo e
lag pasiones hurnanas, que parecian haberse des-
enfrenado en gigantesca lucha, donde no habia
piedad para nadie, donde predominaba como nota
aguda el grilo de alegria producide por la caida
del adversario, donde las facciones y log homures
se alacaban con encarnizamiento, con odio, em-
pleando toda clase de recursos, ha,'sta..aniquilar al
conlrario, esas asociaciones politicas. rompieron
lag legitimas vallas de derecho que dehian conte-

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 427

nerlas y extentieron su accion” hasta donde las
llevara el empuje de las pasiones desbordadas. De
ahi que los excesos y las’ calamidades publicas del
tiempo de la revolucion, hubieran arrojado tanto
descrédito sobre esas asociaciones politicas.

_.Si 4 eslo se agrega que en la revolucion ame-
ricans se presenta un fendmeno andlogo aunque
en menores proporciones; si se observa que tamn-
bien en log Estados Unidos del Norte, los clubs
politicos, en mano de los politiqueros eran un ar-
ma, poderosa al servicio de ambiciones personales,
no nos extrafiaran las prevenciones de Washing-
ton contra los clubs politicos.

— Nuestros Constituyentes, influenciados, como
todos los hombres de su época por las ideas y 108
hechos de la gran revolucion de Francia, amaron
gus instituciones y pretendieron escarmentar en
sus dekastres: por eso, y aun cuando puestra ley
fundamental se origina en la declaracion de los
derechos del hombre—a la vez que en la Constitu-
cion dela Union Americana—omite deliberada-
mente como 6sta el reconocimiento de las liberta-
des de asociacion y reunion.

—TIrancia, Inglaterra, Italia y otros paises de la
vieja Europa, la Union del Norte y el’ resto de la
América, reivindican hoy en pombre de la libertad
los derechos de reunieny de asociacion, como po-
derosas palancas del progreso, sin lemor 4 los
degbordes y excesos de los clubs politicos, como
aconteciera con los jacohinos en Francia. :
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* Con fecha 28 de Junic de 1897 se sanciond la si-

guiente ley, proyectada por el senador doctor Car

los M. Ramirez: '

" Articulo 1. Queda gargntido el derécho- de

reunion pacifica y sin armas, con arreglo "4 [as

siguienfes prescripeiones: : o

1.* Toda reunion de sociedades de dia ¢ 'de no-
che, en Tocales cerrados donde tengan su do-
micilio habitual, es absolutamentelibre, aun-
gue la invitacion se dirija 4 los asociados y

al piiblico, siempre que sea ella suscrita, en

este ltimo caso, por la respectiva autoridad
social. : : .

De igual libertad gozardn ltog elubs electo-
rales y politicos, cuando en local propio cale-

bren reunicnes 4 las cuales Inviten exclusi-

vamente 4 sus afiliados. -

*2.° Para la‘celebracion de reuniones piblicas
no comnrendidas en el inciso anterior y que-
hayan-de verificarse de dia 0 de noche en-
locales cerrados, es indispensable el aviso
prévio 4 la‘autoridad policial.

Dicho aviso especificard el dia, hora, obje-:
to y loeal de la reunion, gque podra celebrarse
sin mas tramites en las condiciones de ante-
mano establecidas. ‘

3." Para-la celebracion de reuniones en locales
abiertos, ‘6 en sitios de uso publico, ¢ para:
las procésiones clvicag, ségmitos y cortejos:
populares: en -calles ¥y caminos, deberd darse:
tambien aviso prévio & la autoridad policial,
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con determinacion precisa del objeto del ac-
td,__jpunto de reunion, itinerario 4 seguir y
punto y hora de disolucion. .

" Laautoridad policial adopbard las precaucto-
nes debidas para la conssrvacion del orden- y
jamadis consentird gue dos 6 mas de gsps 'actqs
<o celobren el mismo dia, hora y sitio o V&
de uso publico, debiendo en estos casos tener
preferencia los iniciadores gue se hayan pre-
sentado primero d dar aviso. .

Si hubiesen de veriflcarse de nochec aque-
llos actos, debera pedirse permiso & la auto-
ridad policial, con las mismas indicaciones
establecidas para ol aviso prévio y-dicha au-
toridad podra conceder ¢ negar el perrlniso
segun las circunstancias, y con a_r'reglo a las
ordenes ¢ instrucciones trasmitidas por el
Poder Ejecutivo.

4. El aviso y la solicitud de gue hablan los dos

incisos anferiores, serdn guscritos por tres
vecinos de la localidad con indicacion de su
domicilio, y se presentardn & la aul,orid'ad
que corresponda con una anticipacion de-vein-
ticuatro horag por 10 menos.

Las infracciones de esta ley, imputables &
los frmantes del aviso ¢ solicitud, seran pe-
nadas ‘en juicio sumario con multa de cien
P guinientoy pesos, o prision equivilente en
defecto de pago.

Articulo 2.0 Los delitos que se cometan en el
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ejercicio del derecho de reunion, estarin en todo
sugetos 4 lag disposiciones del Cddigo Penal.

Articulo 3.* Queda facultado el Poder Ejecuiivo
palia suspender el régimen de esta ley en las lo-
calhdades donde ge haya desarrollado una epide-
mia, bajo obligacion de restablecerlo cuando haya
ces-ado_. v en los casos del articnlo 81 de la Consti-
tucion de la Repablica, segun 1a forma y condicio-
nes en él establecidas.

Articulo 4.° Comuniquese ete. »

CAPITULO 1V

LA LIBERTAD PERSONAL

(Por el Dr., B. Moratario y Palomeque )
1

Deflpicion de la Hbartad parsenal—Jluztificasion de este deroshe indlvidual—
Domegteaoion o qua 13 Lpertad personal o8 1a sondicion Indls-
ponazkle del ejorcioio do los demés dérechon individusles—Es el
mag sgenciel de loa dercthes ndividuales 7 es tamblen el quo

mayored garantias exigs contrs los atentaflon del Poder Piblice—

La cemasgracion general de este ferecho parece gue 36 snouenira
en ol orticulo 134 de 1o Gonstitucion que cttablass la 1espomER-
pillded emclugiva dol hembrs en tedes lon actod gue O Atacan
a] derecho cooial ni el devecho do otro nombre—La inviclabllidad
del domioilio y de la sorrespendencis son pongecuenciay  fpicas
gal priveipie. de la lihertad persunalfcmagmnion de estos
prinoipton on log ertlsules 1565y 140 de la Constitucion de la
Repnblica. ’

Fntre las diversag libertades que constituyen en -

conjunto la « libertad civil » g,cﬁ:il es la mas
digna de atencion y de estudio? jeudl es la que
requiere mayores garantias ?

Indudablemente, 1a libertad personal.

En electo, §qué vienen & ser las demas liberia-
des & derechog, cuando esta desaparece ? '

Meras palabras, derechos tan solo en la con-
ciencia del individuo; pero derechos, en fin, gque
no existen en realidad, pues no ruede ejercerlos.
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Que importa que se conceda libertad de pensa-
-~ mienlo, de ensehanza, de conciéncia, etec.—s1 la pri-
- 5ion, el destierro y las agresiones de (oda especie
“contra Ia persona, esfdn sobre nuestras cabezas
como la célebre vspada de Damocles ?

&Como esperar esos prodigios de la iniciativa in-
dividual, agitindose en la esfera del trabajo libhre—
cuando la arbitrariedad puede perseguir al indi-
viduo en todo momento? Imposible! El hombre
tan solo desenvoelve sus facultades, se afana y
marcha, y hace marchar el mundo 4 su empuje,
cuando tiene la seguridad de su libertad individual,
en su mas lata acepeion.

Y esla creencia, hoy arraigada en la conciencia
de todos, exigesn expresa y dmplia consagracion
en la ley: no como espresion de una verdad abs-
tracta, sino como espresion de una necesidad por
demas sentida.

Pero §qué es libertad personal? « Fs la facultad
del individuo para disponer desu persona con to-
da seguridad; y en un sentido mas prictico y es-
tricto es, segun Mr. Dupin, « la libertad del cuer-
po, el derecho de disponer de su propia persona

sin poder ser impedido por tuerza o autoridad al-
guna, excepto en los casos establecidos en la ley. »

La consagracion general de este derecho se ha-
Ha-en el articulo 134 de nuestra Constitucion, que
dice: « Las acclones privadas de log hombres, que
de ningun modo atacan al orden pubfico, nl per-
judican 4 un tercero, estdn solo reSe_t'vadas 4 Dios
y exentas de la autoridad de los magistrados. Nin-
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gin habitante del Fstado se-ré, chligado aha(iler lc;
que no manda la ley, ni pr%vado de lo que‘ f a;lm |
prohibe. » Ahora bien, la libertad personal co oo
todo derecho, no es, ni puede ser abs‘qluta. o
hombre no esti aiglado, sind gometido a unarv1 ac
de relacion; gue ie es impuesta por su naturaleza -
esencialmonte sociable, e ahi, que al deselvalver
sus facultades y aplicarlas en las Idn.rersas El,sf:er'as.
de su actividad, ppcuentre ante si clertos 1.m.ntes‘.3
pn primer lugar, individuos dotados de l’as r.msmezl
facultades ¥y actividad; y en segund? term‘mo,E ol
Listado, representante de la. sobei.‘a,ma. social. d&;‘
ia doble iimitacion resalta 4 la slmple lectura . e
articulo 134, pues consagra la libertad de acelon
en tanto « que de Dingun modo atacan el orden
publico. » « ni perjudican & uo tetjcero. » "
F1 hombre en posesion de su libertad pergona
s duefio de su persopay acciones; Pero pod-m.a s'u-.
cader gque los agentes de la au_tomdald qmsmra‘n
inmiscuirse en los actos de su vida privada, ¥ pa-
ra ello nada mas faeil que estaren todo mom_entlo
entrando y saliendo en ol domicilio del persegul-

do, ya de dia 6 de noche; ya enterandose de 1a‘

correspondencia, etc. ' .

Fn prevision de estos males, ¥ de_sealndo 13 ley
due el hombre goce de la mas amplia libertad, en
cuanto es compatible con el estado social, y como

una consecuencia ¥ complemento de’la libertad-

personal que le ‘acuerda, ha cbnsagradc.) .de u;al
manera clara y terminante, la 1nv101lal::111dad de
domieilio ¥ de la correspondencia—preciosos  de-
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r‘echols d los cuales los ingleses y Norte-A ica.
nos rinden el mas ardicnte culto.y 4 log o o do
desear, lo rindameos tambien. ue os 4o
Fl articulo 133 dice: « La casa del ciudade
es un sagmdo inviolahle. De noche, nadie ?1]10
entrar sin su consentimientob; de di,a solo dpo 'ra
~den expresa del Juez competente, por,escritoe -
ﬁ; casos determinados por la-ley. » EI ar'tiyclﬁ];
dEm;a;cplz)e?si.sI:]OLCC)IS:Iga;aue;e§0particulares de los ciu-
8 R 3 O ! i i
lafgs, son inviolables, y ng;izpzr;gizﬁi:plsto-
regiskro, examen ¢ interceptacion [uera de'ras.eusu
i)los casos en que la ley expresamente lo pr}sgcfi—
a. » Como se vé delos dos articulos constituci
_nalfas transcriptos, resulta la consagracion dmo-
n?vmlabihda.d del domicilio y de la (z:”n-res le N
cia; pero esa consagracion no es absolutfom i?(;
podia menos que ser asi. Hay infinidad d,e zasos'
en c‘lue la sociedad estd interssada en el esel:
G'lmIBDtO de ciertos hechos, como ser Iy apr[;}?gz_
:;OE;OB c;;{r:lol;f:rll?s, Yy muy especialmente cuando
: : ento de algun hacho ¢ conjura-
clon c[JLpa_z de perturbar la tranquilidad y seguri
dad publzca; en caso de quisbra, y varios il:“‘-
previstos por las leyes penales y civiles. Lin o8
casos la ley autoriza 4 los magilstmdos .no i o
la-r el domigcilio ¢ la correspondencia s,ino ) V;OH
da, una ingerencia tan bastanie cuar;to seaqzz e-S
sar{a, 4 fin de que se cumpls la ley ; J que el t .
de 6 el crimen no escapen & la acciéh de ella -
Pero dla vez gue se véen los articulos aludlidos

DE DERECHO CONSTITUCIONAL 435

domicilic ¥y correspondencia
ccion de ellos, esas pre-
a los ciudadanos

la consagracion del
4o nota que segun la reda
rrogativag parecen gxclusivas par
especialmente st nos atenemos @ 12 letra ; pero en
un pais eminentemente cosmopolita como el nues-
iro, eso seria muy per]udicial, v por eslo, cuanto
por el espiritn eminentemente iiheral de nuestra
C'onstitucion, no es en mi concepto, ni siquiera
discutible, gue osas garantias deben hacerse es-
tensivas 4 todos los habitantes del pais: ya sean
estranjeros. cindadanos & no.

Quiera el cielo, que lag frecuentes violaciones

del domicilio ¥ 1a correspondencia no se repitan
mas en nuestro pais; y aue los preceptos consli-
tucionales que los garanten se encarnen on el es-

pirftu d ios publicos, asi como s&

e log funcionar
hallan encarnados en el sentimiento popular!

11

Ly libertad ds lesomecion, come arte intagrante de 1a lipertad perasmal-—Ar-
_ agentido do este arbicule conetitu-

ieule 147 d¢ la Constitucion
signal bomo Teacclon contrn ol régimen solonial— Tambien com-
B prende 1a Iibertad de locomocionen o] inferler del pais—Limite-

lomes abusivag de snta Mberiad—El 'pn.sa'pnrtefﬁ'nonoiun dol
pagapette por 18 lay de 1957—Replamentos de policla mobre vo-
gos—Cemo dohe conziderarse 1z vaganc{a—lmpugnnoion de Tuos-
traa dicpesiciones legalea nobro este 'puntquimitacionen de 1o
1ibartad G Jocemaoion prescriptas por 1ag ngoenidades de 1a Ro-
Tud p\ihlica-lustiﬂaacion de lag leyes sanitarial.

La libertad de locomocio
gecucncia de 1a licertad personal, ¥ hasta st s8¢
quiere parte integrante de ella. E! hombre tiene

n no es, §ino, una con-
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nﬁtrzletsid'ad de movimiento, que es vida: va de

gida c;)e: E}t;'g}e[z:?cando la satisfaceion de sus iecl:j

e mOdB:;;O y_m.ora,_les: ¥ en una palabra
ni giquiera concihe gue se 1&1

ueda limitar arbitrari
EJO .a, limjtar arbitrariamentd 1a libertad de lo
cion, tal es la conviccion® que ticne de e (;30‘
. e 87

rech al he
o del cual hace uso desde que abre sus o

i la luxz 0joss

Y si an
pasar los i?ilft]eshodmebfnp;ii':iv'ir 0 poder tras-
e ‘ e ritorio ¥y hasta
cio?xl(.; Tllq ;Egrti:ixllo,lhoy, 1a_s necesidades del cofr?:;?
o a,_, gueucm ¥ el arte al par que SwWs
pseet nes., SBHtlmlf&utUS ¥ deseos le impelen & 11 \
triccj;ﬂa@;q(c}l: est;n_ga.[mente activa. Lag viejas m:
ioclons en lem(.lafs de muerte por el empyj
o i at}le de la actividad del siglo SR
il.ar i l ‘
- Pl,i;g?gfolt? de: la Con_stltucion que consagra
o Dnelpl ;] 1bce ._c( Es libre la entrada de todo
meviauo en o errltomo_ de la Repihlica, su per-
observando las lgysei ?izhsglii(im e s,
vos o s
Siaict‘lfg'lcero's. » Iiste arliculo & piifnesr‘;lvm?is}f);zmi?mo.
r enei,ntleirée sdm.embargo, 8u explicacion. Es?)};-
e ot esm_e dse.gurall" sus colonias y temero-.
e e lgrlz.tcmn disminuyera la poblacion
y ja Iocomas,l as c?n_dené al aislamiento : pro-
— mz(n:)n hicia el exterior y tan solo
o5 e niener relaciones comerciales con
Las erréneas creencias en mate i
que estaban en boga, hicieron que 111:; c?)‘l:gt?;l:fsa
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‘pafiolas fmeran heridas en su libertad locomoliva

v mercantil,

Cuando estas se independizaron, rataron do des-
truir esas perjudiciales irabas al comercio y la lo-
comocion; ¥y entrs nosoiros, el pasaporte, allimo .

* vestigio  del régimen colonial desaparecio - el -afia

1857 ; peve ha sido puesio en practica eu medio
de nuestras conmociones politicas, ¥y &n estos ca-
g08, puede legitimarse como ahsolutamente nece-
sario; pat;a la conservacion del orden pablico. I
pasaporte en tiempo de paz, seria un atentado tan
arhitrario como injustificable: &1 pone trabas 4 Taw
rapidez de las iransaceiones é irroga perjuicios de
consgideracion; ¥ como medida prevenliva es mas

“ perjudicial que benéfica.

Fn este uliimo sentido, se pretendia impedir qlie
los criminales evadieran la accion de la ley y bacer
mas. facil la vigilancia; pero una vez que la mi-
sidh de la autoridad  es vigilar y asegurat 4 los
crilpables, hien puede hacerlo, ¥ 1enar perfecta-

- mente su eometido, gin recurrir 4 ese medio por

demas enojosoy perjudicial,

La vagancia ha sido objeto de ley entre nosotros; -
pero, esa ley, es & (odas luces alentatoria & la li-
hertad individual -6 importa una violacion flagran-
te de la Constitucion; y ha sido causa de desas-
frOSAS CONSECHENCIas Para gl pais. Lis atentatoria
4 1a libertad personal: pues siendo el individuo
en virtud de ella duefio de. su poersona’ ¥ acciones,
en tanto, ro alaque el orden publico, ni la liberiad
agend; ¥ regponsable de sus actos privados solo
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a._nl:e_ Dios, (articulo 134 de la Constitucion )-laso--
ciedad se estralimita y atacala esfera de aécionsg-

aquel cuando le castiga por el hechode ser va '0‘?
pues en ello no ataca la libertad & derecho agfn(;
ni tampoco el orden publico, tinicos y esclusivos

casos, en que puede restringirse Ta libertad perso—
nal sagun nuestra Carta Fundamenta] - ¥ por tan-

t? Ia ley de 15 de Julio de 1882, viola ld. Constitu~

clon y ataca la liberfad.

Y es de advertir, que el precepto constitucional
en_cu;mto remite Ia responsabilidad dellos acto |
pI‘l‘fadOS ante Dios, es un preceplto de profundjs.
sabiduria 8 importa la consagracion del cr-iter'dL
del verdadero derecho: En ofecto el derecho e 1l0
ley de las r'elaci_ones sociales, cuya base es la,sl'dl
pet-tad; es 4 la vez, la sancion y la’ medid 1'7
libertad individual. . whidn de e

«.El derscho no tiene otro fundamento que 1
ces%dad del mantenimiento y conserva(?ion g ﬂ]ﬂ'
somdedad, sin la cual nuestro destino terrestreeng
u . . y X
E]:n;a' (;umphrse. Tiene un ebjeto puramente hu-
_Es la fuerze especifica de las sociedades, com
dice Ardigé; de la misma manera que la 1;‘111'(1 ?-
fs lE_l fuerza especifica de las sustanciag ql;imilc;:.
le.VIdd de las orgdnicas, la siquica de los :mima—‘ :

« La moral liene por objeto no solamente n
tr'o.destino terrestre, sino tambien un destinouef_
terior :—es de origen divino. » Ests divers'du(;
de fuentes del derecho y la moral éspresada ]pzr
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Mr. Bertauld, estd clara ¥ egpresamente consa-
grada en el articulo 134 ; en cuanio reserva lag
acciones privadas, & Dios—y a la conciencia in-
dividual {(Moral); ¥ las dos excepciones (ataque 4
terceros y al orden publico) dan margen al dere-
cho.

_Y por eso he dicho, que, es un verdadero crite-
rio de deracho; pnes aceptado, se deduce de él co-
mo consecuencia logica: que el derecho no puede
compeler al cumplimiento del bien, v si limitarse

4 impedir el mal, en cuanto sed nacesario al

mantenimiento y conservacion de la sociedad.

De aqui se deduce: que si bien el vago y el
mendigo (no impedido para el trabajo) violan la ley
moral, la ley social no puede castigariros en fanto
no la ataguen 4 ella. :

Pary justificar estas leyes preventivas sobre va-
gancia y mendicidad se dice : el vago es perjudi-
cial pues no trabaja, y como no tiene en general,
domicilio, familia, ete., sus afectos respecﬁo 4 sus
semejantes y 4 la sociedad en general, deben ser
esencialmente egoistas: é impelido por el impul-
go de necesidades que satisfacer y 1O queriendo
busear su satisfaccion legitima por el trabajo, debe
ser conducido necesariamente al robo, 4 la esta-
fa, 4 seguir, en fin, la triste senda del vicio y el
crimen.

A esto haré una observacion y es, que este tipo
de vago sin domicilio, familia, ni afectos sgociales
pe AUy rara, si es que exigte en nuestra socie-
dad.
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ITn segundo lugar
ey gar, se puede ser vagoy respetar

elt_ier'echo agenn, el orden piiblico ¥ no delinquir
ya esltos, s0 pretexto de que pu’ed;m deliuquilfl al-
gun dia ¢es justo que la sociedad les imponga
una pena por algo que no han hecho, ¥ acaso ':0
hardn jamads ? Con fal docfrina pronfo puede 1le-
_garsea destruir la libertad personal y la libert Bd
juridica en general: pues, todos los hombres "a‘

estamos espuestos 4 delinquir? 1R

Es indudable, y por tanto, podria restablecerse
ellpasaporte en prevision de gue cometiemmés el
crimen y e_scapamos; ¥ asi sucesivamente de una
ley pr:eventwa. én ofra, iriamos 4 parar & la des-
truccion absoluta de la libertad.

Es hoy indiscutible que las leyes preventivas d
esta especie deben desaparecer, pues‘ s0n ge .
ralmente injustas v vejatorias; y por’otra ba:‘lti—
bastan d, la sociedad las leycs represivas in la’,
generalidad de los casos, para su gamntia,‘porque
estas toman por bhase el hecho consumado v es
eptonces v solo entonces, que la accion de laj so—,
GIBda:d es legitima y que las sanciones del derecho
son justas. - o

En cuanto 4 la mendicidad, dicen: el mendic
explota la caridad publica ysi es humano J altblo
mente generose ayudar & nuestros semz'aut&
cuando c-stain imposibilitados de ganarse el] %usi

: ten.to, es nmoeral, en extremao, expioiarla‘ ca,ril']'lri
quien pue_de buscar la satistaccion de sus ne e
dades por el trabajo. o e

. .
Pero 4 est..o puede ¥y dehe cmltt‘éstarse D gue o
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s la ley quien debe castigar al mendigo, sino. la
opinion publica; ¥ la sancion de esta  seria: no
dar . limosnd, sing a aquellos que verdaderamente
la necesitan—y esta prevision del que da la limos-
na, es mucho mas segeray de mejores resultados
que'cualquiéra ley ; y acaso daria por efecto, queé
el mendigo viendo que 84 inmoral y.desvergonza-
zado proceder no le da medios para yivir y hasta
para hacer fortuna, (pues hasta fortuna han hecho
algunos mendigos entre nosotros, apesar de las
leyes contra la mendicidad ) buscaria medios de
+vida en la labor honrada. :

Y hay que fener presente, que sl inmoral es el
mendigo, inmoral es tambien, el qus cierra los
ojos y cumpliendo con la méxima cristiana da li-
mosna sin mirar, si el que pide necesila 6 no,
porque esto, es eatimular el vicio. (1)

Hay que lsner ¢n cuenta ademas, gue la vagan—
cla yla mendicidad, son, en gran parte, una afec-
cion social consecuencia de nuestros trastornos
politicos ¥ muy especialments peondmicos. —La
pérdida de los habitas de (rabajo, producto de la
guerra, por un lado, y por otro, la falta de tra-
bajo, suelen iraer el desaliento; y los seres en
ese estado, pueden bien convertirge en vagos ¥

(1} %in duda el autor ha atribuido & la mixima aludida que
no puede ger ofra que aquella e no sepa tu izquierdn lo ‘que
hace tu derccha »—una gignificacion gue no ticne. La lectura
de Mateo VI, 1-4, pasaje en que figura en el Tavangelio, de-
Jnuestra que lo que ella condena, es la ostentacion de las 1i-
mognas.—N. del E. .
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mendigos y quedar como segregados del organis-

mo social.

‘Tistimularles al frabajo y facilitarles los medios
para ello,, esa .es la misign verdaderamente hu-
mana; y no leyes praventivas que son asaz per-
_judiciales € inutiles, ' ‘

Estas leyes preventivas, tienen también, el gra-
visimo defecto, de ser un arma formidable en ma-
nos de gobiernos usurpadores ¥ tirdnicos. Y e8
indudable, que fué en caracter de arma de la ti-
rania ¥ no como garantia social, que nuestros
buenos y candidos legisladores dictaron semejan-
te ley.

La caza de hombres como medio de remonta del
ejéreito de linea, se ensayd en grande escala el
afio 1875, en medio del atroz naunfragio de las ins-
tituciones patrias. En los afios siguientes laslevas
no cesaron de cumplir se -nefanda mision; y lle-
go el momento en que la perfidia beatéd de cohones-
tar ¢l atropello con la legalidad, y la ley de vagos
gurgio 4 luz!

Y tan es asi que jamds los eshireos, ni log tira-
nos, snmeticron los presuntos vagos 4 sus jueces
naturales, ¥ tomando ellog este cardcter, los con-
denaban por si y ante si, con prescindencia de
todas las formas y derechos, & servicio perpstuo

-en cuerpos de linea. :

Vecines honrados, hijog de familia, laboriosos
y honrados tambien, fueron arrancados & su ira-
bajo ¥ 4 sus hogares y muchos' tuvieron que ird
tierra extrangera 4 mendigar el pan, & fin de es-
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capar 4 la accion de la venganza de los agentes de
la tiranfa, que todo 1o cubrian con la bendita y
nunca bien ponderada ley de vagos!!|

La libertad de locomocion sutre limitacion en el
interés dela salud publica. La esperiencia ha de-
mostrado, que hay enfermedades que se trasmiten
con facilidad suma y por medios diversos, y que
se acrecientan y toman cuerpo de tal modo, que
pueden poner en peligro la vida de poblaciones
enteras, Ejemplo de ellas, el edlera mérbus, fiebre
amarilla, ete.

Pues bien ; en prevision de log males que esas
enfermedades- causan y de las alarmas y trastor-
nos que se producen, el Estado, encargado de la
conservacion ¥ mantenimiento de la sociedad, tie-
ne el deber ineludible de intervenir 4 fin de pre-
venir esos males ¢ impedirlos, en cuanto sea po-
sible.

La leyes sanitarias no tienen otra base siné 'la
ingerencia del Estado en pro de la salud publica.
Estas son, en tal sentido, justas; pero es de de-
gear que no degeneren en opresivas y vejatorias.
Fllas deben consullar las previsiones de la ciencia
4 la vez que los demas intereses comprometidos y
atemperar su rigidez en cuanto sea conciliable con
] objeto & que son destinadas,

111

Limitacienos do la libertad perconal envirtud de lap relscioncs clviles ontrs i
marido 7 la mujor, enire loo padres y cue hijox, entrs el tutory
pu pupilo: enmtrs loc interdictos y guardadores—Beflexlones go-
norales & exte respocte —Impesibilided de que une Costiiuelon

' 15
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politica abrace estan materlas fuera de cages muy determirades—
Aboliclon do las rolacienes entre ol Sefier ¥ suy estlaves—Ley
dictada por 1a Salp Hepresentativ st 7 do Setiembre dd 1826—
Articulo 191 de la Cenatitucion—Ley de 12 de Diciombre de 1842.

. . i . .
La libertad personal en las. relaciones civiles su-.

fre ciertas resiricciones ¢ limitaciones,

El hecho del matrimonio del cual resulia la for-

macion de la familia, es el que da margen 4 las
principales limitaciones, La familia, piedra anguo-
lar del edificio social, ha sido y debe ser mirada
con singular predileceion por la  legislacion. mo-
derna. Guarda cierta correlacion con el sislema
politico: y la sociedad moderna montada sobre un
sigtema eminentemente liberal, no podia menos
que organizar de igual manera la familia.

No podia aceptarse la rigida constilucion de la
familia romana, en que ia mujer y los hijos eran
cosas del padre'; pero tampoco podia aceptarse
una Constitucion, opuesta 4 aguella, de tal modo,
que cada miembro de ella fuera dueiio de obrar &
su libre albedrio : esto serfa destruirla.

Es una solucion media, enfre esas dos solucio-

nes ostremas, la que se ha aceptado como base de
la organizacion de la familia de nuestros dias: se
ha tomado en consideracion los derechos de todos

sus miembros y se ha buscado la armonia. Asior-

ganizada, tlenc por base lazos de respeto, obedien-
cia, afeccion y proteccion.

Kl padre es el jele dela farqilia. £l debe protec-
cion y auxilio 4 su mujer; y5i bien los atectos ¥
fepdencias del ser, conspiran 4 ese fin, laley prevé
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el caso del desamparo v traia de evitarlo, pues la
sociedad esid grandemente interesada en ello.

Il ser mas [ucrie debe proleceion al mas dehil
¥ en este sentido, la ley impone al padre la pro-
teccion de la mujer ¥ de los hijos, al par que obli-
ga 4 estos al respefo ¥ obediencia 4 aquel y 4 pres-
tarle su apoyo cuando lo necesite.

Fl matrimonio establece nn vinculo entre ma-
ride vy mujer, el cual, garantido por la ley civil
es indisoluble entre nosotros. Y por tanto, ni aun

. @l divorcio, que la ley consagra como un derecho

de los corivuges, puede romperlo.

El domicilio de la mujer y de los hijos, no es
otro que el del padre. .

Existen ademds otras limitaciones en las rela-
ciopes juridicas del padre ¥ los hijos. que son
consecuehciag de la patria polestad, en 1a cual la
madré sucede al padre en todos los derechos ¥
obligaciones. El Cadigo Civil impone la obligacion
de alimentar y cducar & los hijos menores, les
encarga de la administracion de bienss y repre-
sentacion de aquellos en todos log actos civiles;
pero-prohibe a los padres la compra, la enagena-
cion, las transaciohes privadas y demas actos de
dominio.

Iistas ohligaciones y los derechos reciprocos que
de ellas resultan forman la patria potestad. '

La obligacion de alimentar, educar y adminis-
trar los bienes de los hijos, es una necesidad que

- impone la naturaleza y ratifica la ley: el hijo en

tanto no llega al pleno desarrollo de su nteligen-
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cia, estd en la imposibilidad de llenar sus nece-
sidades primordiales y bastarse & si mismo.

La representacion en los actos civiles es lambien
necesaria por motive de la incapacidad; por la fal-
ta. de discernimiento parﬁ comprender la impor-
fancia y trascendencia dé esos aclos; y jusia, por
tanto, la limitacion.

Las prohibiciones de los ariiculos 249 y 250 det.

Codigo Civil tisnen por objeto garantir los bienes
v derschos de los menores contra los riesgos que
podrian correr en virtud de una mala administra-
cion. Las excepeiones que & este respeto se han
establecido, tienen por objeto favorecer los bienes
de los menores, y hajo condicion de consenti-
miento judicial como garantia.

Las relaciones establecidas entre el tutor y ¥
pupilo, el interdicto y sus guardadores, estin so-
metidas & limitaciones semejantes & las precep-
tuadas a los padres, sibien algo mas restringidas
en algunos casos, segun el Codigo Civil. La tutela
y'la euratela tienen por objeto favorecer al pupilo
v al interdicto fanto en su persona como en Eus
bienes, 4 que ellos son incapaces de atender debi-
damente. IEs0s cargos son personales y los impo-
ne la ley, como sugtitucion de la patria potestad
¥ no pueden renunciarse sin legitima causa, por
ser una. especie de tributo debido por el hombre &
la sociedad.

Hay una limitacion eSpeeia1i§ima 4 la libertad
personal, y ¢s, lu de no poderst casar hasia cierta
edad; y 4]a vez, la necesidad del conseniimiento
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para ese aclo (articulos 93 y 1074 111 del Codigo

Civil.) Esta limitacion se esplica y legitima, si se
tiene en cuenta la singular importancia del vincu-
lo & contraer, las obligaciones que impone y la ne-
cesidad de ciertas aptitudes lisicas y morales para
ello. La prision por deudas que existe en algupas
legislaciones, y que es ofra limitacion personal,
aunque injusta é inconveniente, como no existe en
la nuestra, 0o entraré 4 considerarla.

10l silencio de nuestra legislacion, al respecto,
es la condenacion mas palmaria de esa ahsurda
limitacion.

La esclavitud que es el desconocimiento de la
libertad perscnal, tiende & desaparecer: la Reli-
gion, la Filogofia y muy especialimente la aconomia
politica, la han condenado 4 rauerte. El trabajo
libre que enaltece y dignifica la personalidad del
hombre, sustituye con veniaja ul brazo esclavo; ¥
las invencionss de las industria, los progresos me-
cdnicos y demas elementos econémicos han sido
los que han coadyuvado 4 la generosa obra de
la emancipacion del esclavo Y con razon dice Au-
gusto Gasparin: la Filosoffa y la Religion, por si
golas, hubiesen sido impotentes 4 conseguirlo sin -
los progresos de la industria. No debe olvidarse,
que la esclavitud existio al lado de la filosota an-
tigua; y ¢ue en log tiempos modernos, se importd
¥y mantuvo en las colonias, porlos eristianos, ca-
télicos 6 protestanies!

Entre nosotros la ley de 7 de Setiembre de 1825
declaré la libertad de vientres y prohibio. la intro-
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duccion de esclavos en el pals; ¥ el ardculos 131
de nuestra Constitucion dice: « Iin el territorio
del Fstado, nadie nacerd ya esclavo; queda proli-
hido su trifico é introduccion en la Republica, »
Tsto importaba imposi_b.iﬁtar v hacer desaparecer
la esclavitud. Pero fué la ley de 12 de Diciembre
de 1842, la que aholié la esclavitud, y desde entlon-
ces las relaciones del seflor ¥ 1os esclavos desapa-
recieron v s¢ puso en prictica la igualdad civil,
preciosa conquista del derecho moderno. Es por
esto, que no me detendré mas & considerar csas
relaciones

v

Ta 'ibertad peraonal an relasion con las exizenciaz do la justicla socisl—La
prision preventiva—Resonceimiento universal do ette principie
limitative ds Ia lberbad porsonal—Justificacion de ests prinsiple—
Waceslfiad de 2zogurar ol casilge de los oriminales—Principios
que deben regir om esta materia—Rogla catahlecida por Rogsiz
arroete FAcll, detemolon difioil—Lo gque g2 entiende por srresto
v por detomoien en la repls formulada por Ressi—Demostracien
e la verded ¥ justicln de¢ eca regls.

Eniremos abora 4 estudiar el punto mas im-
portante, tal vez, respecto & las limitaciones de la

libertad personal, eslo es, las que son exigidas por

la adminisiracion de justicia.

En los pueblog antiguos y muy cspecialmente
antre los romanos, estas limitaciones -no tenian
razon de ser, pues el que escapaba dcl territerio
para no caer hajo la accion de"]a ley, se imponia
la mayor de las penas que podia aplicarle la so-
ciedad ; porque el destierrc equivalia 4 la muerte
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civil: y esta, era la pérdida d¢ todos los derechos.
Por otra parte, cada casa era tribunal y edrcel, en
virtud de las omnimodas facullades del pafer fa-
milias sohre mujer, hijos y esclavos; y esto ali-
viaba la tarea de la justicia social.

Perocon el transcurso da los siglos los pueblos
han renunciado al aislamiento; los estrangeros
no son ya enemigos, sino hermanos; el padre, ya
no es el sefior de vida y hacienda de su mujer &
hijos, pues tan solo le concede la ley una facultad
de correceion respecto 4 estos iliimos; y la so-
ciedad ha tomado el rol que le correspondia, cons-
titnyendo una administracion de justicia encar-
gada de la aplicacion de la ley 4 los asociados:
mas, como la facilidad de comunicaciones pue-
de ser v es, un medio fdcil y espedito de eva-
dir la accion de la ley; ¥ como la ley sin san-
clon dé hecho, se torna en indtil y hasta per-
judicial, de ahi, que se haya buscado el medio de
conciliar la libertad individual con las exigenciag
de la justicia-social, de modo & garantir la accion.
de esta, al par que el goce de aquella.

Sériag dificultades se suscitan, al huscar la co-
existencia de la libertad con el orden: si se consa-
gra la libertad de una manecra absoluta, la socie-

"dad es imposible ; ¥ si se atiende al orden fan solo,

la'libertad desaparece.

Y esta cuestion de la conciliacion dz2 la libertad
con el orden. v ofras gue €on su cousecuencia,
suelen mirarse con cierta despreocupacion, sien-
do asi que son de trascendental importancia para:



4560 CONFERENCIAS

la vida libre, El individuo necesita que la sociedad
lo garanta; y la sociedad, que el individuo con-
tribuya & su mantenimiento y conservacion.

El malogrado y eminente publicista iialiano Pe-
llegrino Rossi, bused con ahineo la resolucion de
esle problema y arribd 4 una férmula que da la

resolucion de upa manera especulativa y practica

dlaver, Héla aqul: arresto  facil v defencion di-
feil, ]

Y enverdad, siempre que la ley se cifia 4 los
términos de la formula, estard garantido el oeden
y la libertad. ’

Entremos ahora 4 ocuparnos de la prision pre-
ventiva. Ks un prineipio aplicado universalmente,
por todas las legislaciones, con el fin de azegu-
rar #los presuntos delincuentes, ¢ impedir que se
libren de las sanciones legales.

Y si bien en nuestra época, los tratados de es-
tradicion de crimibales son frecuentes, sabidas
son, por demds, las dificultades & inconvenientes
de las estradiciones y muy especialmente, ¢l costo
de ellas.

Es indiscutible la justicia y equidad de la pri-
sion preventiva, en cuanto tieno por objeto ase-
gurar el castigo de los delincuentes. Mas, todos
los que pueden ser objeto de prision preventiva,
4seran delincuentes ? Hé aqui la cuestion.

Si es legitima la medida en cnanto 4 los culpa-
bles, seria en extremo injusla nespecto del inocen-
te. Laley, interesada en el castign de los primeros,
debe velar por la garantia de los dltimes, Y la
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regla ¢ férmula del eminente publicisia precitado,
consulta perfectamente esto,

Analicemmos la formula: Entiende por arresto
« el hecho por el cual un hombre es traido, por

"bien 6 por fuerza, ante el magistrado 4 dar cuen-

la de su conducta relativaments 4 log hechos en
que sea interrogado. » En tal caracter, es una me-
dida equitativa y justa, como limitacion de la li-
bertad en arag de la justicia y conservacion social.
Es una molestia para el arrestado ¢ detenido, si
¢s inocente; pero una molestia, que redunda en
heneficio de todos sin sacrificio de nadie.

Fl paso del arresto momentineo & la detencion
preventiva, es lo grave y entrafia la verdadera 1li-
mitacion de la libertad personal. Rossi llama de-
tencion preveniiva < la orden que da el magistra-
do de retener el individuo en la cdrcel 6 prision,
hasta €l fin del procedimiento, csto es, hasta la
sentencia definitiva. » ‘ :

A medida que nos aplicamog al estudio de Ia
formula aludida, nos convencemos mas y mas de
la verdad y justicia que encierra.

El arresto jueil, tacilifa la mision de la justicia,
no irroga perjuicios, ni cercena la libertad, ni
produce quebranto alguno,

Pero, como no es la autoridad la mas interesada
en el castigo de los criminales, sind la sociedad,
cuyos derechos han sido lesionados, de aqui, que
no deba limitarse la aprehension y hacerla una
tacultad meramente policial, sino tambien . conce-
derse 4 los miembros de la sociedad. Y esto, es
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doblemente conveniente, =i se atiende & que por

ese medio se propendera 4 hacer desaparecer la

indiferencia de los tesligos presenciales del hecho
¥y se ayudard la accion de.la justicia.

El poder publico esti.en la impogibilidad de es-
tar presente en (odas varies; ¥ muchas veces tie-
ne conogimiento de un delito cuando ya los autores,
complices, efc., han evadido la’ accion de la ley.

En tanto, que sila accion popular es permitida
¥ estimulada, rara vez podrian escapar los delin-
cuentes; ¥y 4 menudo se vé, que mientras la an-
toridad anda & ciegas, los miembros de la socie-
dad indican al culpable ¥ generalmente con mucho
tino.

Por consiguiente, la aceion popular es necesario
utilizarla. Los asociados que la ejercen pagan un
doble iributo: 4 las exigencias de'la justicia y 4
la seguridad del derecho,

Pero, asicomo conviene que el arresto sea [
¢il, hay grandisima conveniencia en que la de-
tencé?n sea d{ficil, porque esta, como hemos dicho,
consiste en la retencion del individuo hasta sen-
tencla definitiva.

Hay . que .amparar la libertad contra la arbitra-
riedad, pues la limitacion podria resultar sin ob-
jeto.

El 6dio, la venganza y las demds pasiones jue-
gan su.rol enla sociedad: un festigo falso, uha
suposicion infame ¢ equivocady, el cépricho de la
autoridad, bastarian para teper un individuo inde-
finidamonle en prision. La agresion puede partir
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de! individuo 6 de la autoridad. Y por consiguien-
te, hay que garantir la libertad personal, estable-
ciendo las mas severas pehas contra log arrestos
y detenciones ilegales. , '

El funcionario & el ciudadano que conduzca en’
arresto 4 una persoma, ya cemo testigo del hecho
6 por sospechas, deherd electuarlo bajo su res-
ponsabilidad. '

Uno y otro deben dar testimonio suficiente del
hecho imputado. Procediéndose en esta forma, los
arrestos y detenciones ilegales, seran dificiles y
hasta imposibles; y los agraviados, en caso de
haberlos, tendrdn la seguridad de bacer efectivas
sus acciones contra los que indebidamente les pri-
varon de su libertad.

E! deber del funcionario pablico en presencia
de un acusado es proceder 4 la informacion del
hecho que seimputa y de los antecedentes que le
rodean. Debe pener en libertad al prevenido, si
cree que hay mérito para ello; perd gi hay prue-
has o sospechas tundadas, ordenard la detencion
preveativa ¢ le mandard poner en libertad bajo
flanra 6 caucion juratoria, segan las cireunstan-
cias 6 naturaleza del hecho.

Mas 1os funciopariog son hombres y como tales
pspuestos 4 la influencia de las pasiones, ¥ pue-
den faciimente prevaricar. Ln esios casod, la ley
debe defender al individuo contra la arbitrarie-
dad del [uncionario y esa arbitrariedad tiene por
sancion las responsabilidades 4 que este estd su-
jeto.
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Dada por el juez la orden, & es obligado el sub-
alterno g cumplirla, sin obsefvaciou, en todos lon
ca‘sos_‘?_Si 8sto es asi, padie escapard al arresto &
la prjlswn..El magistradospuede 4 su antojo haci
nar individuos en 1a carcel, pues lag puertas ;1e
esta s6 abren o clerran & su voluntad. Esto c;erl’a
atroz, ¥ la  responsabilidad legal nada .a-*.el;ia.k or
~q1‘Je 1_11 ella, ni nada, podria, compensar jamsiqpl
perdida de la libertagd. o

Y para evitar estos males, el recurso consiste :
en._ que el agente policial dehe responder del cum:
plimiento de una orden ilegal, asegur&indosé ante
tcl)do, c_ie la persona que la autoriza, de Iales B-
‘CIﬁcac‘lon del delito y  del nombre del acusagé
porqué si la orden es general, espondria 4 todo 1'n—1
dividuo & un arresto 4 prision discrecional, 1o
cual, es 4 todas luces arbitrario v tirdnico. ’

Y aun el encargado de la carcel debe iener fa--

cultad para rechazar & toda persona que sea trai-
da 4 ella, siempre qne {a orden no se halle redac-
tada en forma. liste modio es empleado sn Ingla-
terra y hace incurrir en séria responsabilidad al
conbraventor.

Estn‘s reglas 4 que estan sometidos los agentes
de plohcl'a ¥ qued mi juicio, debieran hacerse es-
ten'swas al encargado de circel, no alcanza;n ni
Berla razonable que asi tuera, 4 los merog ejecu-
to‘res de Ia autoridad ; pues, esto- seria dificultar
¥ hasta imposibilitar |a represion penal.

Porque, si bien debe hacerse [a detencion dificil
no debe llevarse hasta sug altimos 1imites ; ¥ si,

\ ¥ s1,
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tratar de conciliar la libertad é independencia del
hombre con las necesidades de la justicia.

v

Tzémen de la primere parte de 1o regla formolads per Rossi, con relasion 4 log
' procepios de nuettrs Conatiiusion—Divergps modsz ds arrests
catablecides am ol articulo 113 de nusstra lsy fundamental—En

cazo de infraganti delite cuslquier ecludedano puede aprelender

21 delintusnts —Fuerad 4o cbte savd 7 mediants sami-plens prosbe
cualguier magictrade judicial pusde empodir erdancs eserltas pa-

14 14 aprehongion ds lot oriminales—Conslderaclonss sebre ests
punto—COendenacitn de lag ordenes gomersled da armosto—Boqui-

pitos Indispengables para que und orden de arrecte Ssa oumplida

por lom agented ejooutivos del sobisrno—Disponiciones da la ls-
gislasion inglesa ¥ mnortoamericana—Supromacia de la lay—
Ocndonacion de loa gokiernos polisiales—0Oire mode oupecial de
arretto—Pacultad cencedida al presidents de la ropiblica por el

artienlo 83 do 1a Gonatitueicn—Limitaciones do oza fncultad—Es-

ta fagultad ¢ porsemslisima y su eiersicle oot momotide £ res-
pensabilidad moral y cenatitucional anbe las Cdmaren Leglsla-

tivan,

Técame examinar, abora, s los preceptos de
nuestra carta constitucional estin de acuerdo con
la primera parte de la regla de Rossi; y por tanto
5t el arresto es fieil.

FI articulo 113 dice: « Ningun ciudadano pue-
de ser preso sino infraganti delito. 0 habiendo se-
mi-plena prueba de &l v por orden escrita de jues
competente. »

En este articule se ‘determipan dos casos de
arresio:

1.° El de infraganti delito; habiendo testigos del

hecho criminal, cualquier cindadano puede
aprehender al delincuente.
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2." Habiendo semi-plena pruebs, y por orden es—
crita del Juez competenie. Ln este caso la
aprehension se limita & ia antoridad, y aun-
que ha.ya quienes tengan fundadas sospechas
no pueden verificarla’

Y la autoridad

tampbeo puede verificar la
aprehension sin orden escrita; y en el tiempo que
transcurre entre la accion punible y la presantacion
de la orden, puede veriflcarse 1o desapaticion det
delincuente. En este caso, el arresto no esti en
armonia con Ja térmula: es difieil, en vez de ser
Jaeil,

La crden expedida por el magistrade debe tanlo
en la forma, cuanto en el fondo, ajustarse # las
prescripeiones legales.

Designar al individuo por su nombre, apellido,
elc., y determinar d la vez, la causa 6 motivo de
tal drden. IEsta ditima, redactada de acuerdo con

-las prescripeiones legales es una garantia, y en
Ingiaterra, si ia orden no llena los requisitos de
derecho, puede ser desobedecida y autoriza la re-
sistencia & mano armada. El tribunal denominado
del Banco de la Reina juzgo, dice Casanova, que
cuando un ciudadano es arrestado ilegnlmente se
injuria é todos los cindadanos de Inglaterra, ¥ i
la Carta, y que por lo tanto, todes deben impedir-
lo. Jorge Cuslancs, prosigue el autor antes citado,
en su cuadro sobre la Constitucion Inglesu, refie-
re que habiendo un oficial publico arrestado 4 Sir
Enrique Ferrer; su criado tomo bu defensys y ma-
to al condestable. El tribunal, que conocid de este

-
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pomicidio, declars que el Warrant ('), lTlandatlf) dli
fue estaba munido el oficial daba & 8ir Enrigqus
¢l titnlo de cabaliero v no el dfe ba-r*one.t, _rrmfal [;ra;
el suyo; ¥y que aste defecto de forma hc‘xclr 1;th
ol arresto, y por lo tanto, el 1'natacllor' fué absu es{.‘
Hay que tenor on puenta, lamhbien, q'uewenpané
pais (Inglaterra}, el decreio de arrvesto O .' a;r o
por si, delermina si hay 0 no _lugarj : al ‘(.mdn 1 S
habeas corpus. Hstas y otras dlSpOSlClOneS,- c_a {EO
paises que marchan 4 la c:a.loev.aT del _mov1.1lnfa1;rl_
liperal, nos dan la medida de la imporbancia ac
‘dada por ellos, 4 la libertad perscnal. e
Las ordenes generales de arresto son hoy. (jog s
madas por la opinion unanime de los pubhlm_s cLSd‘z;
jurisconsultos mas eminen?es, ques ellla;sd 3110;1 o
corresponder & lag exigenclas 0 ne(:em.dd es t(;) (Y
justicia gocial, son fmente de abx_lsos sm. 1c):1uej1 SO‘D
de injhsticias ¥ a.rbitmfieda,dps mn}lr.ner-,.a]. z;.--. "
el arma favorita de la tirama; V la Jegalidad; yun
ascudo de los gobiernos policiales. Mas qus "
medio de justicia, lo es de venglanza., y porde °
recurre & 61, 4 menudo el despolismo, sirviendo
de rarta blanca para cohonestar los atrope{l}los.ser
Bajo la accion de esas ordenes, todos pue eﬂn -
reducidos 4 prision; y es por €30, que 195_ lehxsnte
ciones mas adelaniadas, 1as condenan tacitame 0.,
‘prescribiendo las golemnidades del arresto }?e]rlim
pal, ¥ haciendo omision._de ellas. La esp.er}e w
aleccionada por la historld, ¥ las doeul"mlas oo
puestra época, s& PONEN de acuerdo para afl .SJ
su anatema sobre las sedencs generales de arre
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to y los gobiernos policiales. El ilustre Romagno-
si ha formulado la condenacion -de los gobiernos
policiales, en un luminoso cuadro, en que su plu-
ma condenga todas las arbitrariedades de que son
capaces. « Todo de}iende,_ﬁice, de la voluntad de
un esclavo que cree lisofijear el oido de su amo
con el ruido de las cadenas de los oprimidos, que
se alrevieron bajo el azote del despolismo 4 arro-
jar un suspiro de dolor y 4 recrear la vista con la
palidez de los rostros de los demds, que dia y no-
che espantados por el sordo rumor de una desco-
nocida amenaza se despiertan cada mafiana estra-
fiando hallarse en el lecho donde se acostaron por
la noche. Esto no es suficiente: Guay del honesto
¥ oscure cindadano que tenga una mujer hermo
8a, codiciada por un cortesano ¢ un agente de po-
licial Guay del hombre honrado que no va -4 be-
sar la orilla del vestido de aquel poderoso ¢ &
limpiarle el polvo de los pies! Guay de aquel
admistrador que no ayuda 4 dilapidar los dineros

publicos para satisfacer la avaricia de aguel gran- -

de! Guay de aquel magistrado que no hace la jus-
ticia al gusto de aquel favorito & de aquella reco-
‘mendada! La policia sabra hacer surgir sospechas
framar lazos, é inventar culpas para facilitar el
desahogo 4 las pasiones de los hombres revestidos
de autoridad. .... Mientras tanto, en donde que-
da el honor y la seguridad? Dividida la sociedad
- entre delatores é inocentes, entre esbirros y victi-
mas, lanzada la desconfianza hasts enlo intimo de
las familias, la sociedad toda es invadida por un
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halito pestilencial y de tal manera agit_ada' por{ t:O-
das las pasiones odiosas, gque le es prgmso concluir,
en el abatimiento d en la rebelion. » N

Ademds de los medios de arresto que de]_o enu-
merados, hay otro concedide por la Consfutucu;r;
al Presidente de la Republica. En el a..r[‘.‘lculo ’
se espresa : « El Presidente de la Republica ngprF
dra...... ni privar 4 individuo a%gpno de'su li etr_
tad personal; y en elcaso de emg‘lrl.o 35?1 urgen ie
simamente el inierés publico, se l}mltara al simple
arresto de la persona, con ohligacion de poner}a eg
el perentorio término de veinte y cuatro horas
disposicion de su juer competlente, etc._ » L

Esta facultad es personalisima, y si abusare_d
ella, cae en la responsabilidad espg(_nal contenlda
en el articulo 26 inciso 2.°; pues seria un Icas-o te
viclacion de la Constitucien, ¥y polr coumgumn;
la Carnara de Representantes estarfa en el ca,sos e
iniciarle el -juicib politico, acusdndolo ante al -Se-
na}%flinteresado o agraviado podria, haqiend_o uso
del derecho de peticion, solicitar ese procedimien-
to en desagravio de su liberfad. ’

Esta facultad, concedida por el a,[-tlc_ulo 83, _su
limitacion y la responsahbilidad que le impone, (11111
dican bien & las claras la singular 1mp0rtajnc1a e
derecho comprometido y el alto ¥ rTler'e(ndo con-
cep-to. que tuvieron nuestros congtituyentes res
pecto de la libertad personal.




460 CONFERENCIAS
Y

Eximen de la cogunda parts do Ia ragla formulada  por Resgi oon relacion &
lae disvesicionss de nnestey (onstitucion ¥ ds las leyes orgénicas—
81 12 dotenaion es tlificiﬁagun los 'praceptos e la Comstitu-
tien—Oblgaciones dsl Jivez amte 1a profentaclon del acussdo sea
cual fuere ol modo de ou arceste—Artieuls 114 ‘de la Censtituaien
—ZExcarselacion baje Hanzs—Artisuls 139 de la Comctitnolen ¥
articule 66 d2 14 ley de 15 de Mayo ds 1866—Lo gus debe on-
tenderse por pena nurpdml al olasificar lez dalifez que ewcluyen
el beneficle do 1o fianza—Coneideraciones teddleaz sobue la ez-
carcelaclon baje flanza—Juetificacion do ese principio—Peligros
que la Congtitucion deja subsiztentes en el semtlds de 12 dsten-
cion arbitrara - 3 Coma os garaate ;gue log arrestades serén some”
tides 4 pu juez comvetonic y qus eate llenard lag prescripciones
e loo articulos 124 7 139 de la Constifucion de Ia Reptblisa?—
El habess corpus Inglés—Su histeria —Sus prescrlpeiones—5Su
importancia como salvaguardia de la libertad porsonal—Nuestra
lay d¢ habeaz corput promnleada el 6 da Julisc do 18374—Eximen
¥ oritioa de esa Jey—Decroto-ley do 9 do Tulle da 1877 que dero-
g3 1a ley do 6 doJulip de I874—Exzdmen y oritica do eats de”
oreto-lay 7 da sus fundamontos 6 oconsidevsndec,

Despues de examinar, 4 grandes rasgos, {a pri-
mera parte de la regla de Rossi, entremos al exd-
men de la segunda ¥ veamos, si la defencion es
difieil,

Fl artienlo 114 de la- Constitucion consigna la
primera obligacion del Juez, ante la presentacion
del prevenido ¢ acusado. Hélo aqui: « En cual-
quiera de los casos del articulo anterior, {os decir,
sea cual foere el modo de arresto), el Juez, hajo
la mas seria responsahilidad, lomard al arrestado
su declaracion dentro de lag 24 horas y dentro da

48 lo mds, empezard el sumario examinando 4 los
testigos 4 presencia del acusado y de sn defensor,
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/
guien asistird ignalmente 4 1a declaracion, y con-
su protegido. » _
tci(;nesi:.rcelgciong bajo fianza esta es{ablecida para
ciertos delitos, en el articulo 139: « En cualquiera
eslado de una causa criminal de que no haya de
resultar pena corporal, se pondrd al acusado en
libertad, dando fienza segun ley. »

Por otra parte, el articulo 56 d.e la ley de 1b de
Mayo de 1858, dice: « ¥n los delitos en que por‘stj
naturaleza no haya de recaer pena corporal, .‘?e
rén puestos los acuzidos en libertad, en cuz-quLlnel:
estado de la causa, dando flanaa segui ley., 4 pr en1
da bastante. Lista disposicion es pl'ec’eptwa, y;
Juez que conozcad de la causa deberd ilenaria de

/| #
Qﬂsttl J)G((’)d)igPC) de Instruceion Cl‘imina‘l vigent(ﬁj#’
eﬁ su articulo 202—estatuye, que: « ! c_ua,lq'ulel
estado‘de la causa on que por su naturaleza ¢ por
el mérito del proceso, no haya de resultar pend
corpordl, AUNQUE S8E TRATE DE .HECI—IOS GRAVES se
pondra a los procesados sl hber't.a.d bajo {‘m,nz;,
legal. —Esta disposicion es pff_acept.wa ¥ l_os juec i
deben ordenar la escarcelacion siempre gue ¢0
g da. »
If%?:znmismo Codigo consagra un pr(icepto de
equidad y justicia en su articu_lo 206 (JuaJnficc)Tl se
iratage de un procesado notoriamente ;}obre 6 des
valirdo, podra ser puesto en libertad siempre gque

. ] M bin -
('] Véase Goloceion Logislativa porel ductor don Matias Alo
g0 Criado—ailo 1856—pag. 87.
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cgrreﬁponda legalmente su escarcelacion bajo eau-
cion juratorig. » ’ : o

Iios articulos transcriptos forman nuestes legis-
lacion, respecto & garantias contra la detencion
De ellos resulta una clasificacion vasa de los}ca:
sps en que la escarcelacion pmcederzj la éonsfitu—
cion y la ley de 1836 dan por criterio que no hrm
d_e resullar pena corporal; el Codigo de InstrLJf
cion Criminal acepta ese criterio var'etende a:r({-
pliarlo agregando : aunqgue se frate rz-?e hechos graves
Pero ¢ qué se entiends por pend corporal en E‘S’lS'.
leyes? Cudles son esos hechos graves y suse d ;
bles de flanza ? Hé aqui ia cuestion. o
La, espresion pena corporal debid ser definida
por la ley, ya que la toma como eriterio: pero no
lo- ha hecho. El tenor literal de osta esp.resion es
muy lato: el mas insignificante hecho es suscepti-
ble de pena corporal, porque el individuo la su‘fr-e
en :su_cuerpo: ¥ hasta el arresto y la delencion
serian penas de esa clase. Pero esto equivaldria, a
ta’,n_to, como negar la-escarcelacion; y como el ;3
piritu de la ley es concederla : deb:a Iinterpretarsse;
de una manera liberal por los magistrados y acep-
tar la fianza en los casos en que la pena, que
pueda corresponder al prevenido no sea rﬁuy g“r:fve |
Este procedimiento tiene el inconvenisnte de dat‘l
al Juez la facultad de apreciar la pena quelcorres—
ponde al encausado, antes de la sentencia v
80lo esta debe determinar. ' Y
P"or tanto, ¥y como criterio imp&esto por la ne-
cosidad, ereo, que la Constitucion no puede refe -
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virse sino 4 los delitos gue merezcan pena capital
trabajos publicos, el destierro ¥ la prision por
mag de seis meses; y esla ecreencia me ha sido
confirmada por el articulo 392 del Codigo de Tos-
truceion precitado.

Pero 4 pesar de mi creencia y del articulo que
acabo de citar, es de desearse en mi concepto, que
el Tribunal cn uso de gus lacullades solicitara de
la Asamblea la interpretacion auténtica de lo que
debe entenderse por pend corporal; y hasta, si
posible fuera, la determinacion de los crimenes 6
delitos que merecen esa pena, ¥ (ue estdn escep-
tuados de flanza; ¥ asi, se evitarian los -prejuzga-
mientos absurdos de algunos magistrados, que dan
por resultado, & veces, i denegacion de la escar-
celagion y en congecuencia detenciones indebidas.
Enlonces no presenciariamos el triste y vergon-
zoso espectdculo de que individuos que han perma-
necido por espacio de afiog en la carcel, resulien
luego inocentes, lo cual redunda en perjuicio y des-
doro de la administracion de justicia.

En cuanto a las demas garantias, de que hemos
hablado, si Jas analizamos nos apercibiremos en
geguida, gue no merecen ose nombre. En efecto, si
ol Juez falta 4 sus deberes por desidia ¢ intencio-

nalmente; ;qué garantin hay contra la detencion
indefinida 6 arbitraria ? ¢Cudl si no le toma decla-
racion ni levania sumario?

En vano lag buscarsmos: esas garantias NO ©s-
tan debidamente consignadas en la ley.

Las nnicas garantias serian: la responsabilidad
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_del magistrado ante la ley, que es generalmente
ilusoria entre nosotros pues rara véz se lleva d
el'lecto, y el recurso de queja por los procedi-
mientos observados, que [@mpoco es garantia has-
tante. . .

Ll Codigo de Procedimientos Uiviles en su arti-
(;}110 ?58 estatuye: que se puede comparecer en jui-
cio, sin poder 6 en cardeter de oficioso, « por el

que indebidamente hubiere sido reducido & prision

0 se le reluviese por la policia mas de veinticua-
tro horas sin remitirlo al Jaes competente, (‘J.cuan—
do este no le hubiera fomado declaracicn dentro
de ese término, ete. » Pero, ni aun este articulo
Qxético, ingertado en el Coadigo de Procedimiento
Civil es hastante garantia; y la prictica mejor
que toro raciocinio, nos habla bien claro, de como
se viola 4 mansalva la liberlad, 4 pesar de esta
disposicion. El estudio del habeas corpus inglés,
¢3 el que nos ensciiarda como se garanle y se hace
respetar la'libertad personal. )

Que es el habeas corpus ? Cudl su alcance, im-
portancia y efectog en las diversas aplicaciones?
Il habeas corpus es el espiritu tutelar, v la ver-
dadera égida de la libertad individuai en Inglate-
rra. Eltiene por objeto la garantia de la libertad
personal.

El auto de habeas corpus es la resolucion del
ma,gisltfado por la que se ordena sean traidos 4 su
conocimiento los antecedentes del individuo arres-
tado, y la exhibicion personal de"este, para orde-
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“par en segnida su sometimiento & juicio ¢ s li-

bertad, segun log casos. (%)

Til habeas corpus es una institucion de origen
ingles. Fl, como ioda institacion humana, fué im-
porfecto en su orfgen, y violado ¥ desconocido 4
menudo; pero despucs de sus eclipses, el pueblo
Lis tratano au dupurarlo : v ado tras afio. ¥ siglo
tras sig'o, le ha ido agregando enmiendas Y ga-
rantiag, hasia que en nuestros dias, ge nos exhi-
be como la institucion mas perfecta en su género,
¥ sus prescripciones, como la mas vasta y perfec
-ta, garantia de la libertad. ,

Los ingleses se -muestran orgn!tlogos de osta
institucion y con sobrada razon: glla es 'a espre-
sion  de todo el sentido eminentemente prdctico
de aquel pueblo, gue huyendo de deslumbrantes
abstracciones, ha buscado ¥ hallado el medio da
hacer’ practica la libertad. :

El origen del habeas corpus remonta 4 la Mag-
na Carfa 6 Magna Carta  Liberiatum. Nsta fug
exigida 4 Juan sin Tierra, . sucesor de Enrique II
gue habia sido nombrado rey, no pov derecho di-
vino; &ino por el sufragio de la Nacion. Lanoble-
va, el clero v el puehlo, cansados de sug arbiira-
risdades, resoivieron poner coto @ cllas y le
obligaron & suscribir la Magna Carta en Junio de
1215. ‘

Esta, es una recopilacion de anliguas loyes,

(") véase lag definiclones que dan Blascl lone, t. TV plg. 219—
Slory par. 1358—Licher IT-pag. 85— Estrada—Lecciones pag. 154
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usos y costumbres de cardcter civil, penal y mer-

cantil; trata de la prerrogativas eclesidsticas, de

asunios de interés general para el comercio, de la

administracion de justicia, concede ¥y confirma,
privilegios 4 algunas ciuffades ¥ puertos, pero no
contiene disposiciones réelativas g libertad politica.

Mas, de todas sus clausulas la mas importante, la
mas apreciada por el pueblo inglés, ¥ que aun

esfd en vigencia despues de mas de seis centurias

€3 la ociava, que estahloce :

NINGUN HOMBRE LIBRE SERA APREHENDIDO, CONS-
TITUIDO EN  PRISION, DESPOSEIDO DE LO QUE TIENE
TIBREMENTE 0 DE SUS LIBERTADES, O USOS O COS-
TUMBRES LIBRES, PUESTO FUERA DE La LEY, DESTE-
RRADO, NI PRIVADO DE NINGUNA COSA EN CUALQUIER
FORMA, NI-NOSOTROS LE PERSEGUIREMOS, NI LO PON-
DREMOS EN JUICIO, SINO POR SENTENCIA DE SUS PA-
RES O POR LA LEY DEL PAfs. (%) '

‘K los reinados siguientes 4 su proclamacion,
Ia Carte tuvo una suerte variable : tan pronto se
acataba como se desconocia. Eduardo 1T tuvo que
ratificarla en 1288 v en 1300; ¥ desde entonces,
quedd como el Estatuto Fundamental del Esiado.
Y por tanto, con la Carta Magna puede decirse
que da prineipio la historia de la Constitucion in-
glesa; historia que es la demostracion mas pal-
pitante y ejemplar, de la manera como un pueblo
viril ha ido conquistando sus libertades, con cruen-
tos sacrificios de la viday de la fortuna. « Es. en

3

{*) Yranqueville—Des institutions dAnglelerre—pag. 6.
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esta época (siglo XIIT), dice Macaulay,_q_ue es m;-
nester buscar el origen de nuestra ll_bert.ad, e
nuesira prosperidad y de nu(::stra‘ lglor'l{‘x. E?',en;
tonces, que gl gran pueblo ingléd se Ior'mol, qu_
¢l cardcter ingles principio & mostrar esas singu
laridades que ha conservado c]espues; es entoncgs
que nuestros padres se hiciercon insulares, en. to i
la acepcion de la_palabral, ,no ¥a solan}e'nlte glc;S
su posicion geografica, sind por :s‘u politica, "
sentimientos y sus maneras: Fue entonce‘as,C qui
aparecio claramente por la primera vez, esta. cmlsa
titucion, que a traves de todols SUS camblosd1_
conservado su identidad, y que, & pesar de sus e;
factos merece ser mirada como lffl, mejor bajo i
que haya vivido, desde muchos sllglo's:, unzlt gPCa;_
sociedad. Fué entonces, que la Camara de los | .
munes, este tipo de todas las Asambleas R..epr(,‘—
sentativas de los dos mundos, tavo su primera
gegion. » (*
kei:gr;einado) en reinado, ll'egamos. al-dfa Carlos I,l—
cuando este subid al trono, d principios del 31i,0
XVI1; ya funcionaba un’ parlamentc') gue de 12
contener los excesos de los reyes y d cuyo fren
se encontraban verdaderos hombres deEstadcr), que
« miraban & lo lejos en el pasado ccf)mo en t_a] .por—
venir. » Fs entonces que el rey exige subsidios ¥
ol Parlamento se los concede ; pero con toda par-

simonia. - '
Fl rey, al fin, cansado por la resistencia que le

(W] Histﬁria de Inglaterra, tit. I, pdg. 15, 22 edicion.
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hace el Parlamento,—lo disuelve—y cobra impues-
tosl. no votados, convocando uno Ill‘IBVO; pero siel
primero no habia cedide, éste era aun mas exi-
genFe, mas intratable y fué tambien disuelto. ‘
Vistos-por el rey la oposicion y resistencia de
log dos Parlamentos—qué hubo de- disolver—pues
encarnaban los sentimientos mas arraicados

I,OS deseos mas vivos de.todo el pueblo inbwléq ’qui
el. no queria respefar,—entonces buseo uT] 'he,x e-
diente: antes de recurrir en apelacion al puehplo
- convocando el tercer Parlamento, y convencidoi
que los qufa vinieran 4 éste, serian.siempr-e ingle-
565 ’y seguirian la senda de sus pr-edecesore:. —
opto por la intimidacion, 4 renglen seg‘uidok,de
disuelto el segundo Parlamento. Puso en prigion
los Qiputa.dos mas distinguidos, se cobraron nue-
vos impuestos, los soldados fueron alojados en
lag casas de los ciudadanos y la ley ‘marcial v los

_ r.t.=1bunales militares sustituyeron i )
risprudencia del reino.

.Cuan_do creyd que, sus escandalosas ¥ arbitra-
rias prisiones, habian producido 14 intimidacion. en-
tonces, convoco el tercer Parlamento. Kste-fué ’a;ln
mas audar que los anteriores Y ohligé 4l re
cambiar de procedimiento. ‘ o 'Pey !

Lstas cdmaras, presentaron al rey en sus pri-
meras sesiones, el acto de compt'on‘ljso que se ha
'llfim.‘ido Peticion de derechos, porgue no fud diri
gido en la forma ordiparia de sus'demas actos - .
des_pues de diferentes consultas y“‘vaci]aciones 1; }2
ratiflcado, quedando obligado el rey «d no Ievantl;r

4 la antigua ju-
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jamas impuestos sin el consentimiento de las Asam-
hleas, ¢ no constifuir prisiones sind por quioridad
de la ley, 4 no someter jamas su pueblo & la juris-
diceion do las cortes marciales. »

Fsta nueva conquista sobre el poder absoliuto y
despotico, fué recibida con gran jibilo; pero bien
pronto el compromigo fué violado y el Parlamen-
to disuelto, Se formd un ejército permanenie para
oprimir .al pueblo; se hicieron persecuciones reli-
giosas; v la inquisicion, tanto religiosa como pPoO-
lilica, se presents formidable en la Camara Kstre-
llada, y en la Alta Comision.

La lucha signio—y en Mayo de 1679 la famosa Ac-
ta de Habeas Corpus fué sancionada bajo Cdrlos IT;
v con Jacobo 1T sucumbid el poder absoluto.

Kntonces es elevado al trono Guillermo de Oran-
ae, y en 24 de Tebrerode 1689—se dio por el Par-
lamento la Declaracion de derechos cuyos princi-
pios se conservan hasta hoy en la Constilucion co-
mo parte de ella, sin haber sido viclados.

Tn dicha declaracion se anmentaron las franqui-
cias v derechos ¢onocidos en Inglaterra, consig-
nundo® QUE NO TENIA EL SOBERANC LA FACULTAD
DE SUSPENDFR LA APLICACION DE LAS LEYES CIVILES
Y PENALES, COMO RECIENTEMENTE SE HABIA PRACTI-
GADO . ele. :

Tn resumen: la magna carta, las antiguas mé-
ximas, la peticion do derecho, el acta de Habeas
Corpus de 1679, la declaracion .de derechos, y el
eslatuto de Jorge III, afio 56 de su reinado, son
los pasos sucesivos, que condujeron 4 lainglaterra

s Ty
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despues _de incesante lucha 4 la constatacion ¥
aflanzamiento de su liberiad. '
Y si se estudian todos esos actos, se ve cl pro-
ceso evolutivo de una legislacion sdbia - v la cons
. . ! }
tancia y prudencia de Wb pueblo que se afana por
gozar de amplia Liberiad Civil,
7
Y el Habeas Corpus se va robuasteciendo cada
VEZ mag, thasta que al fin, en el dltimo acto ya
8¢ nos exhibe rodeado d i S fm) :
e miltiples é import 3
garantias. ’ l ' e
En etectlo, fra un principio  del Common Law
ya en aplicacion y la Magna Carta lo incorpord
X .
a_ ella, en su Capitulo XXIX, en el cual se con-
o ) S ;
signa que: un ingleés no podia ser detenido sing
por't cmm_en 9 por deudas, pudiendo pedir 4 una
corte de justicia un writ de habeas corpus ab sub
icte 5
{ t ndum, .en cuanto la orden que este escrito &
auto contenia empezaba con esag palabras é im-
portaba lo que en materia civi
: a civil se conoce
exhibendum, por «
. . -
L Lste auto tiene por consiguiente, por aobjefo, el
raerante la corte el hombre y el negocio ’La
Corte examina la causa ¢ negocia ¥ vé si habri
lugar para 1 isio ’ lber
['t-'[ para mantener en prision, acordar la liber-
ad .pura. ¥ simple, 6 de acordar Ia libertad provi-
soria bajo flanza o caucion.
b_Ferq.este privilegio era incémodo para Jas ar-
l_lci.rarlgclades de los reyes. Y no existiendo pena-
1. ad para las infraccioneg cometidas con  viola-
cmnIdel dereche consagrado ¥y Siendo los términos
m
empleados en las reglas algo vagos, la libertad

*
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individual siguid sutriendo nunierosos atentados.

Los legistas hicieron distinciones y el ejecutivo
las aprovecho. Lntre esas dislinciones sufiles se
empezd por discutiv si correspondia 4 todas las
Cortes de Justjcia O lan solo 4 algupas, el dictar
el auto de habeas corpus; luego pretendiase que
eslaba escusado en las vacaciones; en seguida, sl
un solo Juez de un Tribunat podia dictarlo; g1 se
aplicaba 4 las prisiones hechas fuera de Inglate-
rra, y por dltimo, si una orden dé la Corona or-
denando ta prision de un individuo, escapaba 4 las
reglas ordinarias del habeas corpus. :

En este estado, ¥ vista la complacencia de los
jueces, llegé un momento en que fué necesario
buscar una splucion ; y entonces, se sanciono la
ley de habeas corpus, que ha sido llamada y con
razon, el palladium de la libertad individual.

La importancia de ella consiste : en que redujo
los usos & preceptos, hizo imposible los abusos y
significo una nueva conguisia contra el absolutis-
mo. Sus prescripciones se pueden sintetizar en la
torma siguiente : ' ]

1.>—Que toda persona arrestada o detenida pre-
ventivamente, salvo por crimen de traicion 6 felo-
nia (falta grave,) claramente expresada en el wa-
rrant, tiene el derecho de peticionar por gi, u otros
por ella, ante las Cortes Superiores de Justicia,
y durante las vacaciones o teria, ante la Cancille-
ria y aun ante un solo juez, de una de las Cortes
del Reino, un wrif de habeas corpus ad subjicien-
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dum, 6 lo quees lo mismb, solicitar ser traido an-
te la Corte—y su libertad.

Kn Vist:_i de la orden 6 tarrant, & si este warrant
no puede obtenerse, si el carcelers ¢ magistrado
Do quieren dar ecopia,—%obre lo fue se t?tu]a un

effidavit, es decir, prueba testimonial, el tribunal.

debe expedir sin demora 1a orden de habeas cor.
pus‘ que es un oficio  dirigido 4 1a persoria que
detiene al arrestado, 6 al earcelero para que pre—
sente al Juez 6 tribunal ef cuerpo del prisionero y
l.os antecedentes, si los hubiére, en &l término fi-
jade on la orden, que es tanto mas largo cuanto
mas distanie esté ol individuo ; pero cuyo maxi-
mun no podrd exceder, en ningun caso, de seinte
dias. :

Las cortes ¢ tribunales sstdn obligados, en vis-
t.a _del prevenido y antecedentes, 4 résolvcr 1a pe-
t}cmn dentro del sequndo die de ventilada la cues-
tion. Entonces debe resolverse si hay 6 no mér‘iio
para la prision preventiva, 6 si sele debe ;Lcordar'
la libertad bajo fianza 6 Ia libertad pura y simple:

.

la cauc_ion O flanza es la regla v 1a detencion la
excepeion.

La l‘ey concede cierta latitnd al Magistrado, para
aprfamar los antecedentes del .arresto, y es,to es
elqmtativo ¥ Jjusto: un homhre ]'1om'ad6, que ,del
11.nque ACaso por una fatalidad, no debe confun-
dirse con el bandido,

Las costumbres v habitos del pueblo inglds son
muy favorables 4 la libertad indiyidual : y ;or con-
secuencia 4 la libertad bajo flanza. A,nf.iguamJem
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te habia un solo caso de excepcion, en el cual no
era admisible la fianza y era, el de muerts; pero
hoy, las pecesidades de las justicia han hecho an-
mentar ¢l nimero de escepciones. L

La ley, en la imposibilidad de fijar la fanza pa-
ra todos los casds, ha dejado al eriterio del ma-
gistrado fijar su monte; pero le ordena No ser
exagerado. Y tan xo puede ser exagerado, que 8i
niega sin justo motivo o caprichosaments la li-
bertad bajo fianza, comete - un delito, que castiga
rigurosamente esta legislacion.

El carcelero gue relmsare copia de la orden de
prision, ¢ que no obedeciese inmediatamente al
writ &' habeas corpns, esta sometido & una mulla
de 100 £ por la primera vez, y 200 £ é inmedia-
ta deslitucion en caso de reincidencia. '

El Juez que comete up acto de denegacion de
justicia no espidiendo la orden de Habeas Corpus
es responsable personalmente y estaria obligado 4
pagar una multa de 500 £.

Il funeionario no puede rehusar la orden, de-
jando que la Corte decida sobre el mantenimien-
to en la prision preventiva, El derecho fundamen-
tal consiste, en que todo hombre detenido preven-
tivamente tiene el derecho de llevar inmediata—
mente sucausa ante una Corte para que examine
né, i es 6 no culpable, sino para saber sl segun

los principios del derecho inglés existe causa para
la prision provisoria. Y la ley castiga con la mayor

geveridad 4 los que' se permitiesen una arbitra-
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riedad, enwando un mglés 4 Escocia 6 4 [rlan-
da, afe.

Pero, en este estado, ha.brla aun un medio de

atacar la libertad personal, y es, de abusar de la
unica escepcion del fdbeas corpus, es decir, el
caso de que se pudiera’aprehender 4 un hombre
mediante »arrant 0 decreto que llevase formal-

mente el titulo de traicion o felonia. Fn este caso

como se sabe, no hay habeas corpus,

El asesino, el parricida, el incendiario, ¢ el que

haya cometido un delito de traicion contra el Es-
tado, no pueden invocar la ley, les estd prohibi-
do, por la gravedad de esos hechos. Y por eonsi-
guiente, hastaria que en cualguier warranf &e
designara como causa esta escepcion, y tendria
campo abierto la arbitrariedad para hacer sus
fechorias, v el individuo veria convertirse en ilu-

gorias todas las demas garaniias de la libertad.

La prision indefinida seria posible, por el simple
abuso del titulo de Zraicion 6 felonia,

Preciso fué, y asi se hizo, el buscar el medio
de garantia en la siguiente forma: La causa debe
ser juzgada en el férmine prdximo, y si no lo es,
el acusado tiene &l derecho de ser puesto en li-
bertad bajo fianza, & pesar de la orden especial
que did margen ¢ motivo 4 su prision.

Por f(érmino prdzimo, se entiende la sesion 6
audiencia préxima del tribunal, y si hubiese pro-
rroga, lo que puede suceder involuntariamente,
si el acusado no es juzgado en la segunda audien-
cia, queda libre de foda persecucion. Este imposi-
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bilita ta prolongacion de la deténcion mas allg de
la segunda sesion del Tribunal.

JHay otra prescripeion, que en suslancia es como
sigue: Qnue pinguna persona, una vez puesta en 1i-
bertad por un auto de habeas corpus, puede ser
detenido de nuevo por el mismo delito, sin incu-
rrir el detentor en una pena pecuniaria. (*)

Tal es, en resimen, el famoso Habeas Corpus
inglés. Todos sus preceptos revelan un admirable
espiritu de sensaier, v el respeto por la libertad,
resultado de una civilizacion envidiable ¥ digha
del mayor elogio. La legislacion moderna, no co-
noce hasta el prasente, sistema mas eficaz para
galvaguardia del derecho.

Todo 8l estd basado en el principio tundambntal
de la responsabilidad de log funcionarios encar-
gados deia administracion de la justicia penal.

Es la unica ley, que ha conciliado los prineipios
de la penahddd con la independencia individual.
Segun ella la delencion es dificil, v todos los casos
estdn previstos:

1. Apusos pEL JUEZ: que prevarique, que abuse
de su poder, que rehuse de interrogar inme-
diamente al acusado y que se niegue 4.la li-
hertad bajo caucion cuando la ley 1o admite
6 manda ; )

2. CAS08 EN QUE EL DEIENIDO NO ES CONDUCIDO
A PRESENCIA JUDICIAL: que el particular que
arresfa no conduzca al prevenido ante el ma-

" V-é_a\sc Lieher, Tomo IL. Libertad Civil—paj. 211
s 16
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gisirado, que un oficial publico apr_isione sin
conducir al preso 4 presencia judiciat y que
ia policia abuse de la libertad individual;

20 15| caso, de que #1 arrestado sea conducido &

Ju carcel publiea, pero-sin que el-careelero -

hubicse recibide una arden regular del ma-
gistrado, elc.

Il habeas corpus proleje ampliamente la liber-
tad individual en todos estos easos. For otra par-
te, si lo expuesto nos dice. que la detencion es
AiHeil, vna lijera ojeada que arrojemos sobre los
modos de arresto, nos mostrara @ gue gl arresto
es facil ¥ oque la justicia social estd plenamente
garantida.

Tos diversos mados de arresto en Inglalerrs, se
pueden raducir & cuatro: 1.* Arresto de un hom-
bre por « hue and ery, » 6 en bajo latin, hutel—
siwm et elamor ' segun estatuto del afio 87 del rei-
nado de Tsabel era una obligacion y un deber, de

" todo cinda’ano, ol aprehender al delincuente, en
caso de infraganti delifo, 6 perseguido por el cla-
mor publico.

Tiste modo de arresto, por-fue and cry 6s una
institucion deotra época y que hoy tiene grandes
inconvenientes: pues bastaria qne individuos per-
versos ¢ mal intencionados empezasen 4 clamar
por el arreslo de otro, como autor de un crimen &
detilo, para que este clamor. yendo de pueblo.en
pueblo, y de ciudad en ciudad, diera por res.u;ltad.o
¢l apresamiento. Este modo de arraesto, parece un
resto de la époea en que poco poderosa -la accion
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de la sociedad, y en la impoesibilidad de vengar un
ataque 4 sus miembros ¢ derechos—apelaba al
sentimiento popular. Lz un medio mas hien de
venganza que de justicla, y debe desaparecer por
innecesario. _

2 Un hombre puede ser arrestado por simples
partienlares. Todo particular testigo de un hecho
criminal puede v debe reducir & prision al autor
de 81; v si se trata de felonia, (parricidio, asesi-
nato, etc.,) cs obligatorio bajo peua .de multa y
prision. Fin este ultimo caso, y como tal testigo, 1a
ley le faculta para perseguir al reo, y autoriza, si
necesario fuere, la violacion del domicilio, y siel
reo registe—y 'su perseguidor lo mata, la ley lo
justifica. B :

3. Por un Estatuto de Cdrlos II, se puede arres-
tar 4 otrd, aun sin haber sido testigo del crimen,
v hasta por simple presuncion. Pero esto, puede
atraer sobre el que arresta la, mas séria responsa-
Bilidad; pues la ley concede al arresiado la « ac-
cion of {respass. » gue.impone responsabilidad
personal ¥ dafios y perjuicios. .

4.° Wn particular pycde ser arrestado por oficia-
les publicos de dog maneras: 1.° pueden proceder
al arresto sin warrant, es decir, sin orden 6 man-
dato del magisirade, (delito infraganti;} 2.° En vip-
tud de un warrani. Esfe puede librarse en casos
extraordinarios, por el Consejo Privado y por log
Secretarios de ¥stado. In los casoy pencerales esa
orden debe emanar de los Jueces de Pazn—y pueden
dictaria hasta por presuncion.
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MI.O (modo de arresto,) es un ir ibuto pagado &
las exigengias del” orden plibh(o el arresto.-es
Jdcil.

Hé aqui, por conmqulente una legislacion que
realiza la sinfética Tormula del cminente Rossi -
cuya férmula puede considerarse como el fruto de
un profunde y concienzudo anilisis de esa misma
legislacion. o

- Para concluir con este punlo 0% lmre presente
que: el habeas corpus, verdadera garantia de la
libertad inglesa, tué el resultado de nuna superche—
ria. lin etecto, « despues de la discusion en que o~
maron parte log ministros, se procedid 4 la veta-
cion. Los encargados de lomar los volos en la
Alia Cimara, eran Lord Norvis, indolente y dis-
traido, ¥ T.ord Grey, reflexivo ¢ intencionado. Lle-
gado el furno para la volacion & un lord de gran
obesidad. se le oeurrit 4 Grey hacer valer este volo
por diez y contd piez, en vez de uno. ¥l distraido
Norvis apunt6é aquel nimero; y la suma en favor
del bill, quedd aumentada, en nueve votos que le
ageguraron la mayoria. Cuando los ministros, que
sabian que en aquel dia no habian concun'ldo i
la Cdmara sino cienlo siete lores, oyeron publicar
ol nimero de ciento diez y seis votantes, fué gran-
de su extrafeza, y zungue pidieron gue empe’ara
de nuevo la votacion, hallandose desiertos- los

bancos, y llenas todas las formalidades, {odo Jm—x'._

inatil. » (%) o

'} Véase doctor Amancip Alcorta— Garvankias Constitugiona-
los—piyg. 47— Fleury—Tlistoria’ de Il}ﬂ‘ﬂlf‘llrl—(hfl‘itldll Rotas
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. La falta de educacion para la vida libre, ¥ lag
insuficientes garantias de nuestra Constituecion,
respecto de la ltbertad personal, facilitaron la co-
mision-de las mayores arbitraricdades.

T.as prisiones ilegitimas, ¢l destierro, el poner
tuera de la ley, y ofros medios, no menos atenta-
torios, fweron puestos en praclica entre nosotros.
.Teniendo en cuenta esa falta de garantias cons-
tltucionalesf_ I3 Asamblea sancioné en 22 de Junio
dfe 1874, una ley de garaniias, qus fué puesta en
vigencia el 6 de Julio del mismo afio. En esa ley
se establecia: que log agentes de policis solo po-
dian aprehender 4 los ciudadanos y demds halbi-
tantes del pais, en caso de infraganti delito. En
los demas cusos, se flja y determina, que la orden
de arresto pueden dictarla todos los magistrados,
desde el Teniente Alcalde hasta los Jueces de ma-
yor categoria. Que munido de la orden procederi
al arresto el gefe politico ¢ comisario; define la
semi-plena prueba; fija las obligaciones del apre-

- hensor -cuando no-es el Juez,~de levantar-suma-

ria _indagatoria, ¥ deniro de 24 horas poner 4 dis-
posicion del Juez, al detenido.

En campafia, obligacion de la remision. del. reo
apte el juez; la redaecion del articulo 8. cs como
sigue : « Knel cazo de que por la larga distancia
entre el lugar en que se ha encontrado el-supues-
to reo y la residencia del juez de la causa, no fuere

i Blackstone t. IV—pag, 227—Gongalex Nadin—Reflexiones so-
bre la Leglslamon Penal, ¢l jurado v las costimhbres judieiales
de Inglaterra, pag. 111,
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" posible veriflear lo remision, §¢ cumplird  por el
Tete Polilico ¢ comisarie aprehensor, con consigna®
la orden de remision, per escrile,en Nas diligen-
cias instrnidas ¥ con poner en eiceueion Vtodoslos'
medios 4 su alcance para ejecularla. » La redac-
cion de esle ariiculo es por demds inconvenienle,
y se prestaba para encubrir arhitrariedades; pues,
el Jefe Politico o comisario, ateniendose d su letra,
podrian veriflcar detenciones indebidas y se libras
rlan de toda responsabilidad, ppniéndo por - gserifo
la 6rden de remision. .

¥l articuln 2.¢ establece : Toda persona arresida-
da por la policia podra reclamar por si'o cualguic-
ra en su nombre, & cualquier juez & tribunal, que
{e haga comparecer d su presencie para (que So la
thaga saber. cual es el hecho eriminoso que 56 ie
fmputa, la autoridad que ha decrotado su prision,
-y la orden original con que se haya procedido a
aprehenderlo. )

Tl articulo 10 auloriza & proceder deigual modo .
« cnando se le retuviese en arresfo por mas de
93 horag sin remitirle al Juez competente. » Bi el
aprehensor es un Jnez {(articuin 11) se haran ante
&1 6 ante su superior inmediate, los reclamos gque
proceden segun 10s dos articulos anterores.

Tl articulo 12 dispone, que: « Iin el caso de que
taltasen los requisilos es fablecidos parals aprehen-
sion, el Jues, invocade por el, supuesto reo o ‘por
gualquiera otra persona en si nombre, lo pondui
inmediatamente en libertad; pero si resullase
exislir orden en forma legal emanada de autori-

DE DERLECHO CONSTITUCIONAL 481

dad competente, el jusz invocado se limitard 4
pasarlo al juez 4 quién corresponda el conoei-
miento y decision de la causa, si liubiesen trans:
currido 24 horas desde su arresto y no se hubiese
cumplido eon esa prescripeion constitucional. »
Articulo 18. « Si el Juex invocado, cualquiera
que fuese, no procediese en los términos y plazos
del articulo anterior, contraerdi las mizmas res-
ponsabilidades civiles y criminales, que el que
hubiese decretado la prision indebida 6 retenido
al reo en su poder, por mas de 24 horas. »
Articulo 14. Se considerard que existe atentado
contra la libertad individual :
©1." Cuande un magistrade ¢ esmpleado publico,
que no es Juez, procede 4 aprehender & un habhi-
tante del pals sin encontrarlo en el caso de infra-

. ganti delito.

2." Cuando ha procedido & su prisicn no encon-
irandose en ese caso, sin orden escrita de Juez
competente, salvo el caso de excepcion consignado
por el articulo 83 de la Constitucidn.

3." Cuando en uno v otro caso, no ha puesto al
reo i disposicion del Juez de la causa, segun las
prescripeiones de la presente Ley dentro del plazo
de 24 horas.

Art. 15. « El luncionario publico que tal atenta-
do cometiere, ademas de las responsabilidades ci-
vil_es que contraeé para con los damnificados, incu-
rrird en la pena de suspension de su empleo por
tres meses, en el primer caso, ¥ en la destitucion
en caso de reincidencia. »
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Se v6, por los articulos cuya transeripeion dejo
hecha, que eslx ley de garanlias—hace dela apre-
hension una facultad p,olicial, pues 1o hace men-
cion de la accion del pueblo para tomar 4 los de-
lincuentes, v se hace el arresto diticil; —no se hace
obligatoria la llanza como regla; pero en esto,
debe remitirse 4 la Conslitucion y leyes anterio-
res. Hobiera sido conveniente y justo, que tenicn-
do en cuenta los delitos que merecen pena eorpo-
ral, segun nuestra, Carta, log hubiera especificado
—4& {in de facilitar la excarcelacion. ¢n los casos
en que no es absolutamente necesaria la detencion.

Tn fin, las garaniias que dd contra los avances
de la autoridad,—ya sea esta policial & judicial—
dejan mucho que desear; las detenciones, pueden
ser [deiles en algunos casos. Pero, si bien gs ver-
dad, que nuestra ley de garantias es deficiente, ¥
no se ajusla 4 la tdrmula - criterio en esta mate-
ria, que es: arrvesio fdcil ¥y detencion diticil, ella
importa, una tendencia genercsa y practica a la
vez, pues ha tratado de suprimir lo arbilravio ¥
“amparar la 1ihertad personal.

Tis aplicdndcla que se notan -sug defecios; pel';o,
sstos podrian ser correjidos, por loyes posteriores.
Las leyes de la clase de la que me ocupa requie-
ren una gran adaplacion 4 la prdetica; y tan solo
14 ohsevvacion paciente y coocienznda, puede ir-
las depurando; y de relormi en relorma, de pre-

vision en prevision y de garantin en garantia, es.

gue al fn, se nos presentan completas y adguie-
ren una estabilidad gue puede llegar 4 conver{ir-
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las en instituciones seculares. Flestudio del ha-
heas corpus inglés nos muestra, bien & las claras,
cuanto cuesta adquirir y conservar una institucion
de ese género.

Tl convencimicnto de los habifantes de un pais
do ia importancia de las garantias de' la libertad
personal, y el mutuo respeto & elia por los aso-
ciados, engendra una fuerza de opinion, que puede
servir de barrera conlra los deshordes del Poder
Publico. ‘ ‘

A medida que csa fuerza de opinion sea mas
[nerte, y que lodos se consideren como atacados
cuando se ataca la libertad de uno, l0s avances
disminuirdn ¢n virtud de la [uerza de la resisten:
cia, é irdn de este modo encarndndose las garan-
tias, de tal modo, en las costumbres, que la ley no
podra menos que consagrarlag impliamente.

Peros desgraciadamente, ain no hemos llegado
i esa lan deseada meta; y acaso mucho tendre-
mos que andar para adquirir una educacion civil
digna de nuestra época.

. Nuestra ley, apesar de sus defectos, tenia sus
hondades; ¥y antes que empezara 4 dar sus frutos
tué condenada & muerte, por la segur de la tirania.

Las formalidades de la ley parecieron incdmo-
das y fueron violadas; y un buen dia, la arranca-
ron de nuestra legislacion, por inconveniente pa-
ra sus planes, los -sefiores ‘del Gobierno Provi-
sorio ! '

Fl decreto-lay que la derogo, es de focha 8 de
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Julio de 1877—y contiene cuatro censiderandos
gue sirven de fundamento 4 ega resolucion.

En ellog se hace mencion de que en lg ley de
garantias (1874) se ponen trabas 4 la marcha re-
gular de la administrficion, se dificulia la apre-
hension de los criminates, scte.

Y en vez de lomar la mejor senda, que era, la
reforma de la ley corrijiendo sus defectos, pero,
sin perder de visia, gue si es necesario hacer
electiva la justicia social, necesario es tambien
guranlbir, en alto grado, 1a libertad, adoptaron una
disposicion mas ficil; derogaron la ley y sacrifi-
caron las garantias & las pretendidas exijencias
del orden, que era el despotismo, en ese mo-
menio.

Para comprobar lo dicho, cuanto para mostrar
¢l desprecio por la libertad personal—transeribo
4 continuacion los considerandos de ese incalifi-
cable decreto, en que so pretexto de orden, se sa-
crifica el primordial derecho del hombre.

Hélos agqui: « Considerando: que la ley de 9 de
Julio de 1871, gue prescribe la forma. en que debe
procederse 4 la aprehension de los ciudadanos v
habitantes, y de la responsahilidad de los agentes
de policia, en la prdctica ofrece trabas & la mar-
cha regular y moralizadora de la administracion ;

Considerando: que el respeto 4 la vida y 4 la
propiedad que el Gobierno provisorio & costa de
grandes sacrificios y. de una labor constante ha
conseguido cimenlar cn el pais, vendria & ser ilu-
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sorio, &i los Tribunales aplicasen en los casos ocu-
rrentes las prescripeiones de la cilada ley ;
~Considerando: gue aun en.la época normal en
que aquelin fué promulgada, se presencio el escan-
dalo que su eslricta aplicacion solo servia para
alentar 4 los criminales con menosprecio de la
justicia v de los mismos tribunales encargados
de administrarla ;

Y considerando : que {6 convenienie 4 la Repu-
blica. son leyes que prevengan y castiguen & los
que atenten 4 la vida y 4 la propiedad de sus lm-
bitantes, elc..... » _

Desde ese decreto las (rabas desaparecieron y
todo fué tacil: la arbitrariedad y el erimen, ocu-
paron el lugar de lajusticia; la propiedad, la vi-
da, el honor, y. los demas derechos de los habi-
lantes fueron desconocidos y violados.

Hoy, la libertad personal, parece revivir des-
pues de un eclipse de once afios : deher es ayu-
daria d salir, cual & nuevo Ldazaro de la tumba !

Vil

Garantma individnales en el eforcicio-de la justicla soclal—Prinolpic funda-
mental, comgignade on elartioule 135 ds le Cometitucion: abseluta
. necesidad de un juicio paracaptigar 4 un individue—1i ol Po.
der Ejeoutive ni el Poder Legialativo pusded ocbrar on  contradi-
cionoon €3 articulo—Atentados de osta famae del Poder Ei-
" blito—Arrestos adminitratives - Individucs puestes fuera - de Ia
ley-—Loa bills of ettainder en las inatituclones de origen anglo-za-
jon—Trato meral 7 material que dobe darse 4 los aomgados du-
rente 1o dotencion 7 el juicio pemal—Articuls 11 y 138 48 la
Conziilueien—Absurda interpretacion dada por algumss al ar-
tigule 138,

Entraré ahora, ai estudio de otro punto asdz
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importante, esto es: las garaniias que deben pre-
sidir al ejercicio de la justicia social y muy es-
pecialmente 4 el juicio eriminal. Es un principio
inconcuso de la legislacion criminal moderna, que
el acusado de un delitordebe ser considerado ino-
cente, hasta la prueba en contrario. Esta legisla-
-cion basada en los principios mas racionales no
ha podido menos que consagrar esa disposicion;
pues la sociedad no busca la venganza, no apela &
la vindicta publica, ni estd intargsada, ni seria
justo, que considerase siémpre criminales 4 los

acugados; v ta posibilidad de la inocencia, obliga

d la ley, &4 rodear los juicios criminales de las
mayores garantias, y como base de estas y para
pvitar prejuieios, se hace evidente la necesidad de
la presuncion de inccencia.

De lo contrario, resultaria, que el Juex conside-
rando qile el acusado era criminal, no se preocu-
paria de lo gque heneficiara & éste, le hastarian
pocas pruebas ¥y no se afanaria por buscar otras
porque la conviccion de la eriminalidad del acusa-
do—empaparia su espiritu. Pero no, la justicia
exige—que se castigue 4 los delincuentes, pava
preservar & la sociedad de sus ataques: ial es el
fin de la penalidad y de toda la justicia social;
pero, debe tenerse muy en cuenta, que la conde-
nacion de un inocente causa mas trastornos 'y
perjuicios 4 fa sociedad, quela impanidad de cien
criminales—y de aqui, esa garantia prévia.

La libertad personal requicrg garantias, y tratin-
dose de criminalidad, deben estas revestir un

]
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cardcter eminentemeénte solemne—en virtud de
1os males irreparables.que causa d la vida, honor,
ate., del acusado. -

[.a pasion y el error, de part del magistrado,
deben encontrar una muralla en la ley, ¥ para
ello, nada mejor que eslablecer la nccesid:%d def
la mas amplin prugha, en un juicio sometido &
una tramitacion regular. Sila prueba ptena,;ylr cofm-
plefa se prodnce—es entonces, que se apl}car_an
las sanciones legales, antes no, porque seria. lln--
justo—y la justicia tan solo en este (:asof—(lg V_lOl—
lacion de sus mandatos, es que autoriza la apli-
cacion de la pera. De aqui, que, la sociedad tenga: ‘
la obligacidn. de probar el hecho imputado; asi
como el acusado el derecho de amplia defensa.

1.4 necesidad de an juicio, es por tanto evidente,
maxime, si se tieng en cusnta nuestra pésima edu-
cacion civil v politica. ¥ por eso, el articulo 136

“de la Constitucion dice: Ninguno puede ser pena-
do, ni confinado sio forma de proceso y sentencia
lagal. » Pero est2 precepto J, surte ef_ecl,o I'.especto
de! poder judicial tan solo & es obhgatorlo. para
todos los Poderes de la Nacion ? .

Ll precepto es absoluto, no distingue; y por
tanlo, no dehe distinguirse. Por otra parte, seme-
jante distinciow, liaria desaparecer lE?S gal_'anhas
individuales. El Poder Social frente al 1nd1v1du0 88
uno, ¥ las garantias que este se ha reservado co-
mo miembro de la sociedad son contra ese Poder,
importando poco ¢ nada, que se divida en varias
ramag, pues todas constituyen esa persona moral



488 .. CONFERENCIAS

Es por esto, que todas las constituciones estable-,
cen la responsabilidad sin distineion, cuando se

atacan los derechos individeales.

La mision del Esiado es asegurar el sjorcicio

de la libertad, y seria absurda la suposicion que
diera 4 una de sus ramas, ya fuera legislativa ¢
gjecutiva, la facultad de erigir su voluntad en ley.
Por consiguients, ¢! poder legislativo 6 el ejecu-
tivo, si condenan sin juicio, proceden de una ma-
nera inconstitucional, violan el articulo 136.

En las insfituciones inglesas, el Poder supremo
puede dictar Bills of Alfainder, ¢ sean, ordenes
de suspension de los derechos individuales. Ifs al-

© go muy ansalogo 4 la muerle civil, resto monslruo-
s0 de lag matituciones de otra época.

La vida, la propiedad y todos los derechos de-
saparecen. pues quedan al arbitrio de la autori-
dad que se arroga el derecho de penar, sin forna-
Iidades judiciales de especie alguna. Y entonces,
la justicia cual pudica virgen, huye del desenfreno
¥ solla su ldbio, ante la barbarie y el salvagismo
de semejante medida, que dispone de una manera
arbifraria y atentatoria de la inviolabilidad de la
persond. ‘ ' .

Nosotros, tambien hemos puesto en praclica ese
medio por demis ilegal ¢ injusto, euya denomi-
nacion es: poner fuera de la ley. Es iegal, porque
la constitucion no lo auntoriza; y hasgta lo prohibe
tdcita y espresamente, cuando establece la pena
como el resultado del juicio.

Es injusfo, porque segun el principio que esta-

9
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-blec.e': « gue todo hombre debe ser fCO:Slg:;ii(;
inocente salvo la prueba en contrm}o. e
que en cste caso, sin pruebas _y autx:;g(mno. o
allas, se dd un. falio, siendq agi que Jextenc-mL iudi-
.olo puede ser el resuttado de la sent .
Pl a causa, despues de llenados
dos log tramites legales de 11!.{1 ;]11'10'10‘: ll'au ?9?deud
vy pe notoriamente injusta © 116%& -
o e ndministrativos son {amhbien 1lega
. llenan 1as tormalidades

¢ial recaida on !

Los arres
les & injustos, pues no %@

de la ley. )

i iciones de nues-
Consideremos ahora, las dlsposmlonis (mdterml
tra Copstitucion respecto al trato mora },05 e
que debe darse 4 log acusados O presu

sito, el 111 Y
cuentes. 1OS articulos se ocupan de ello, .

ol 138, o

Fl articulo 111 dice: _
mentas de 108 acusados en SU
confesiones, sobre hechio proplo; ¥

; reos. »
‘ s gn ellas como
o brase? al jummento, la

« Quedan abolidos los jurajl
s daclaraciones O
prohibido el

que se
o pt!;el’a 6210?:5::: al prpcesado_ ki .en-
ia mayoria de los casos estimulalt-le :Lcyi)g;};:;i
bordul: o] inferés de librarse de 1astasd0 io ','m-puy
nales consecuencia del hecho 1mpu dio, e
saria 4 negar la verdad como mMe

pruebag en 84 contra.

La sagunda',parte, (las unl?, o, " e
presuncion de inocencia y biene pg e et &

‘ i el tra
we impondria

g vejmenes ¢ e e
N pe,mon-a, ¢ue no estando declarada tal, [
apa g .

razon es obvia,

oonsecuencia de la
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;?;j;gé::::g;der ?ue 'fu-era‘ inecents, L deten-
costriogis pe?c;, 88 una, -garantia. social, una
iota g 2EC sa_ula, cpmo miedjoe de gue la jus-
s ou ;])3< mision. Por eso, ¢l arrestado ¢ de.
, de : ) ngar de lag ¢omodidades en armoni
con IIa.Segumdad; Por eso tambien, ng deb “m
cons@erado reo, . hastd*dESpues de’senb e’-e o
cutoriada; y el articulo 138, que dice : :T;;:l‘* rfijs_
i}uor;t;ai:zrs; ;:;I‘::Itlra que las circelas sirvan para,
oot ] 0 para asegurar d los acusa-
- complementa g] anterior y tomg " b
ellesmo prifcipio que aquel. ' ' o use
D ~(f
ac;s;?ioar;:gig (13?) 83 justisimo, an cuanto al
Crimina{eé Sufli respaecto. d los ya juzgados, 4 los
o presum, £ _e BXcepeion ? Sf, digen algunos
0 delineucnte no 8¢ dehe mortifie: ,
mas -3,1 ve.r'dadero delincueute, pueden aplicali;gjf,
| mortlﬁc_a.cmnes, 0o establecidas come penas 6
-.Sfmtencla. Bonita teorfa ! 1,05 . icios ing o
;‘;alge;?;f;an BJBFCIdO-S por? cualquisr malyadg que
° en la mortificagion ¥ escarnio del des-
g a-cm.do reo; l_as atrocidades ¥ Dbavrbaric d Ll
Ca;gg;as épocas, lendrian gy repeticion —¥ fa Sis
a : i : s "
e Sus, cg:;lr;]:ni::;;:;ilsem?j&u fes disposiciones
o g, : S barbarie 6 ignoran-
i
Jue ‘ 1enlos umanitarios—y g
Sib;:ra del reo, sy moralidad, efe., seria, in?po‘:

-
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ol smjeiniamicnts oriminal preseripto por la Comstitwoion—Prohi-

biolon de juzgar oduas alguna fusra del tareiterle de la Bepi-

pliso—Arifenls 100 de 1z Ooncbitnsien—Ea 1z comasguensia de
nuestra emancipacion—Prehibiclon del juitio eriminal om rekeldia—
Articulo 112—Altas raxones do este precepto constitucional—
Prehibicion 4o log julcion por comisisn—Articuls. 110—Ezimen 7
justifioncion do sgte precopts oomstlivciomal —Juicios militares—
S¢n 8] mae podereye y detantahle ingiremsnto de opresion—Impor-
fanteg roformas fntroducidas por ia loy ds 5 de Marze de 1828,

fezdloiones d

La Constitucion establece en su articulo 109, la
prohibicion siguiente: « Ninguna causs sea de la
naturaleza que fuere, podrd juzgarse ya, fuera del
territorio de la. Republica, ete. » La esplicacion
de este articulo es la siguiente: antes de nuestra
emancipacion politica gran parte de las causas
judiciales eran juzgadas por los tribunales de Es-
pania; producida esta, natural era que’las causas,
sea. dg la naturaleza gque fueren, se juzgasen en y
por los tribunales del pais; y es la expresion de
esto, el articulo en cuestion. : :

La Constitucion prohibe tambien el juicio eri-
minal en rebeldia, en su articulo 112, que dice:
« Queda igualmente vedado el 'iuicio criminal en
rebeldia etc. » Tl espiritu de este articulo es la
garantia de amplia defensa al acusado; y como
en materia criminak la presencia del presunto de-
lincuente, es imprescindible para tal defensa, de-

seandoe la ley impedir la arbitrariedad é injusticia
que podria resultar de un juicio criminal, en el
que no compareciere el reo & presentar sus de-
fensas; y teniendo, ademis en cuenta, la triste
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experiencia de los abusos de que es susceptibie
el juicio en rebeldia en materia penal, y la irre-
‘parabilidad de los dafios causados por las penas,
al par que lag exigenciag de la razon y la justi-
cia, es que la Constitucidn condena esta clase de
juicios. s
El articule 110 dispone : « Quedan prohibidos los
juicios por comision. » Se entiende por tales, los
juicios seguidos ante Tribunales creados despues
de Ia comision del délito y compuestos de perso-
nas ad-hoc, O’ ante tribunales yd oxistentes, pero
que no tenfan jurisdiccion para conocer de ese
juicio. Porque en el antiguo régimen, como dice
Casanove, « ¢l rey como fuente de foda justicia y
soberano legislador, tenia la Facultad de crear co-
migiones, 6 como se decia entonces, delegaciones ;
es decir, tribunales destinados 4 juzgar de una es-
pecie de eausa, 6 sind, atribuir 4 un tribunal ya
existente, el conocimiento de procesos que corres-
ponden & ofro, segun las reglas ordinarias de
compatencia. Fsto se bacia’en virtud del derecho
llamado de atocacion, e
El econcurso (6 la councuarrencia, ) de todos los
poderes del Estado no puede sustraer a un ciu-
~dadano de los jueces, que las leyes existentes le
acuerdan, para llevarlo anfe un tribunal extraor-
dinario, creado despnes ilel hecho por el que se
procesa. Y esto, dice Behjumin Constant, es una
verdad imporiantisima que no debe glvidarse. En
tanto, que los poderes creados por una Constitn-
cien, crean que su 8olo concurso baste d legitimar
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fas judiciarit ara-
la Supfesion de las garantlas judiciarias, asegu )
das por estd misma constitacion & los mur’.adar;;)s,
dsla no serd masgue una ilusion, una larva. Hay

anc ; rier-
- ciertos actos que nada puede sanclonar; hay ¢

iglador jene
tos objetog sdbre 108 cuales al legiglador no b e
: 8

ol derecho de legislar; la voluntad de .ull1 [;;1 e
enlero no pu'ede hacer justo lo que esdmjusm Ed
ante e una Na-

3 los represeniantes :
gu paluraleza, ¥ e

cion mal pueden hacer aquello gue la Nueio

N ar. » (%) '
ma 1o puede hac ) ] ‘ "
Y ifué seguramente teman_do en cuaenta lro.pion
groso y perjudicial de los juicios por COMISION:

i ‘on 8 0-
i sntes sancionaron S\ pr
que nuestros Constituyentes )

hibicion. _ o
Los juicios mililares pard log delitos polltxues
il "AZON
debieran tambien haberse prohibido po_rlm o
: juici pciales m
as llos, son juicios esp
analogas ; pues e . s espooiales Y
gemejantes, sino idériticos. La lmpcxlt_nilhdad_ 01l
' los juicios por comision, ¥ 108

puede faltal bo ra hallarse en estos.

abusos, pueden de jgual mane 0 o lido
Ellos son un medio seguro para qu L
politico fuerte pueda cometer Lodla cl'as_'.e N
manes con Sus contrarios,—Yy la jugticia,
mito. o _ or-
La ley de 6 de Marzo de 1338, intr gd u?odfsc_wn
j : s g Jurls
de establecer 13 ]
mas con el objeto AN
respectiva para los delincuentes,y ab‘oll_m e . ._LOS
K Lvi res.
personal 8n lag eausas civiles ¥ mi ltEE- o
iagtl an - idos
delitos de los eclesiasticos, guodan S0ME

T —phj. 120
(M} Cusanova—Diritto Constitugionale—Tomo I—Pd
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jurisdiccion sclesidstica, en lo que se reficre 4

esta. Los juicios por delitos que solo son fales,
cometidos por militares, corresponden 4 esta ju-
risdiceion,

Iin cuanto 4 los delitog comunes, deben juzg‘arse
PoOr sns jueces naturales ; por ello el articulo 6.° de

la eitata ley dispone: « los Jueces que procedan

& la prision de los individuos que por esta ley

quedan.sin fneros, darén aviso inmediatamente
-al jefe respectivo del reo. »

IX

Qtrae gondleionos del emjnisiamients oriminal : Ahelicien do laa pesqulsac mo-
orstag —Articule 116 do 1a Censtitucion—i La aceion pepular eata
abolida por onte artisulot—Tnstitucion Aol Miniaterio Pigsal—Por
que un yushlo come la Inglaterra Pueds pagar gin olla 7 no log
Pusblog nvevos y deapeblados da la Amérioa—Gerantiag ds la
publisifad del juisio penal—Asiztonsia del dofenaer 42l véo en
la fermasion del sumarls—Prosader inconstituolonal do mueaires

magistrados en agta materda,

La abolicion de las pesquisas secretas se¢ ha-
lla en el articulo 115: « Todo jnic o ¢ériminal em-
pezard por acusacion o parte o del acusador pu-
blico, quedando abolidas los pesquisas secretas. »
Iis este un medio inmoral ¥ la delacion ex so con-
secuencia, ¥ por esto, se ha, prohibido.

Esta disposicion no impide que el que tiene cono-
cimiento de un delito v e sus autores, ¢ presun-
ciones fundadas, pueda dar cuenta 4 la autoridad ;
1éjos de ello, el individuo al ayudarla accion de la
justicia cumple un deber. Lo que 8¢ prohibe es

“la asbehanza, I celada, etc., que se puede usar

. o=
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il : HonaAs o *8pOS0
contra la tranguilidad de las personas 6 el 18[300
RPN T , ro-
de las familias, 8188 ponsen praciica ese rep
hado medio. o b -~
Iiste ultimo articulo, dispone tambien, gu; 1tM.i
§ ' ‘ ] °
juicio empezard por acusacion de parfe, ]0 L
his J i Lpar lestiZ0
nisterio Publico. Se entiende pot parlte 6{ ;echi o
interesado en el hecho criminal. 31 e 116(1 1“;,%
B : ul- | o
produce y no huy acusacion, tratandosc de

ini io Puabli ue dehe en-
- somunes, es ol Ministeriol anblico el o

tablarla. . N
( [ Inelaterca, o accion publica rara vez o Nt "
) - . - 10t aypE-
ca se ejecuta, en virtud de las (,ondluguef e|du
: 3, en virtud de la -
iales ai obre todo, en Vi
ciales del pais, y s _ . Hde -
cacion eivil de log ciudadanos; pues e;ltf)s,d% :
‘ ' i sreen obligados
g e un delifo se cree
vez que 80 produd aon ODLERIOR Y
erandemente interesados, en lu apmhgns
i y A r ™ ] . 2] n_
delincuents, v éste. no escapa & Su acclo S
Paro en nuestro pais, en que 1a l)ObL.:’tGl o
diseminada, y la educacion civil en emhbrion, s oo
; N . o
gue la aceion popular, especialmente en camp ,

] i i inisterio
© ag nuala; ¥ por tanto, la ingtitucion del Mini
' E LIS,

Pablico es imprescindible y de gran importancia

¥ S0OLros. . ]
&niil{)i?i?;imo, y para coneluir con estf Ezr;z, pl;?a
ré presente, (ue como _indispensable.gald(; A
la libertad, hay gue buscar el medlo tc‘[—J . o
juicios criminales, hasta en sus delalles, deo i o
mayor publicidad ; para que,lde esLe1 mo Se;mr g
calizacion de la opinion publica se mgfli | .ueceg'
sirva devalla 4 las arbitrariedades de :?)?.,Lacgon
T presencia del defensor del rec, en la b
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del sumario es tambien una garantia constitucio-
nal, articulo 114; y ¢! procedimiento de nuestros
magistrados al respecto, es inconstitucional en mu-
chos casos, pues se procede & la declaracion del
rea y demas actos del sumario, sin intervencion
deaquel. Y hay que tener 6o cusnta, jue la asisten-
cia del defensor noes una futileza; porque él pue-
de Impedir con los medios legales & su alcance,
cualquier abuso del Juez, ¥ por tanto ser. una efi-
caz y verdadera garantia.

X

La libertad peraonal en suz relaciones con lag exigencias de la defemes goclal

—Bl zervielo militar—Loa eiéroiles de linsa—Tiegitimidad de
esby institucien unizeraslments catableolda—Gravisimes 6 jge-
vitablea paligres que encierra—Ejemplos innumerables—La Guar-
dia Naclonal—Bazea fundamontales ‘de gu orgamizacion— Be ¢l
* tinice sistems logitimo 7 convenisnte de dofonza aseial. -

La liberiad personal, en sus relaciones con las
exigenciag do la defensa social,

tal es el punto &
que deho dedicar esta parte,

LI mantenimiento ¥ conservacion gocial,

: tal es @l
objeto del derecho; pe

ro ¢l listado represcntante
de la sociedad es el encargado de hacer efoectivo

aquel. Ahora bien, podria suceder ¥ sucede, qua-

e promulgara una ley por los poderes competan-
tes y tuese desobadecida; que una sentencia judi-
cial haciendo aplicacion de la ley levantase re-
sistenciag en los perjudicados; que un nucleo de
ambiciosos & un partido politico,

s& rehusasen 4
acatar la constitucion,

leyes 6 antoridades esta-
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hlecidas y hasia tomar las Mmi;}s)all?;.g?‘?fg[u?a
oridades ¥ derogar aquell: yes; D
La;c?ount gstrafia liriese la digr}id_ad{ ;.y .dgcf;iﬁ;ﬁ;
nal ¢ pretendiese romper 1a.1n1,eg.‘r1"da et USE;
atc., y obligase, 4 fin de _no de’x]a:r mdlr ar s
honra 11 honor como nacmn,le 1mp(:l1 fe..n\m i
membracion, 4 exigir reparaclon de la 0 " wm
por ultimo, podria suceder ft[uu un?\ Dm?[}f-;sé ,:ma
joneada por el egoismo, el _mter‘és ate, dli.ie% ”
.cuer'ra como medio de satisfacer SU.ST b\etc ,r__en
?uesen estos de venganza, de conguista "

& J io que
estos y en los domas casos analogos, es obvio (

; i de-
ol Estado como representante. de la sociedad, -
o Lo iv acer
be tener la facultad real ¥ efectiva de hc-ﬁ : ?lue
J autoridad,
: ue se respete la au _
1y ley se cumpla, ¢ spete | o
1a justicia social tenga camplimicnto, que la o
io ) aparezci
tencias y perturbaciones del orden des‘ipi- e ’,
J la independencia, seguridad,” tranquilidad ¥
o : 2 3 tudadanos
gecoro de la Nacion, al par quo sus cm.dada m;
. 2 propios cor
arantidos, tanto respecto de p
esten garantidos, Propios som®
de ex?raﬁoq; v para todo esto, s mdlbcut;) u(;
- ) ‘ 3 Tatado _
nocesidad de una fuerza de la cual el Fata rHE)ien
10, ¢ i -
" da disponer cuando sea necesario, al curm
‘to de su mision. .
Pero una vez aceptada la necesidad, conven "
ici ga publica. como Zarantid
i justicia de la [uerga publica
cia y justicia d ri . om rant
del derecho para los asociados y la I\aclon_, ©
cesario preocuparse de a verdadera cuestion, g
eg: la organizacion de esa flller'za. domnos. 1a
Y blos, anbiguos ¥ mo g,
n todos los puc ; ‘ rhos.
fuerza ha sido organizada de acuel do con las ides
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que Livoe por objeto vencey | : fuersa civi,
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Un 108 pafses - 8 denominaeio :
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cia, gle,; 2+ ﬂidﬂ:dm meria, gnardig civil, poli-
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de 1012 tone por mision conservagior oy o
N interior, cuando 14 magn: on del o
anifud
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Slones lag haeen superiores g 1y ¢ oS Iransgre-
3

Jotone 8 faee uerza civil . v |,
- U,I;Li(;lé,; 2(;151, eRn‘ca'So.-de guerra : en 1031:]22“iit
ses, tiene Pjo; Olget(:p}tlab:;iaeégentma L e
. oby : JeCutar ]; (
sizﬁ?:so_: ijlpi;l]igu; Vllnsur-'recciones ¥ lLZij:;rlesll]:-}?l
i Oblia&:{go Jpzus, la Constitucion no dete:‘f
ot ;el Cn-cls..d_e ellla,'y CA808 en que dehg
oo glwm.a', namo{;{ 1;;9 Militar dice, que : en ¢a.
Cesidadas dg) ser\;i 0 C]%andlo ann s o
artionto g1 ) & GCIO nubl{co, ¥ hace remision a]
iraproviape aMa()mstif:umo.n: € casos graves &
riog, o re o ejiiac;:te;;or- 0 conmocion inte-.
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rra exterior; ¥ quc entre nosotros, segun el Codi-
go Militar, forma junto con la guardia nacional 1a
tuerza publica y « esta obligado 4 sostener la
Constitucion y las leyes, la integridad territorial,
el honor, la independencia, la soberania de la
Repubtica ¥ el drden piblico. »

La fuerse civil (policia) organizada convenien-
temente; es de indiscutible necesidad, utilidad -y
justicia: es benéfica 4 la sociedad y & los indivi-
duos ; y no impone limitacion alguna & los dere-
chos de los que la ejercen. Pero es de advertir,
de paso, gue la organizacion de osta fuerza, entre
nosofros, no es la mag adecuada 4 sus funciones:
se le ha dado cierto cardcter mililar; la  eleccion
. de los individuos que la forman lha sido poco es-
crupulosa; son faltos de educacion, y cumplen mal
su mision, tal vez porignorancia, ete.

Sin embargo, el espiritu de esta institncion—la
hace escapar 4 mi estudio, pues seria desviarme
de mi ohjeto el hacerio, desde ¢l momento que no
importa limitacion alguna dela libertad personal.

Tntremos, ahora, al estudio del ejércifo de ii-
rnea ¥ la guardia naciongl, pues ambes importan
limitaciones del derecho primordial, que sirve de
hase 4 esfe trabajo.

101 éféreito de ltnea, es una institucion secular
exiztente en todos los pueblos, salvo raras excep-
ciones ; pero es una institucion ilegitima y & to-
das luees contraria & los principios de equidad y
justicia : ez atentatorizx & los derechos del indivi-
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de 105 actos de sq vida, segun su eriterio, ap vip-
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puede hacer 1g que se le ordene, { vestido, manqy-
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diencig, Pasiva absolitg, ¥ sin obser'va(':ion, €3 una
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precisamente, 10 que la obediencia pasiva y demds
elementos de la educacion del soldado de linea re-
chazan, porgque se han educado en medio de la so-
ciedad pero aislados de ella. ¥l soldado tan solo
gabe obedecer la orden, y cuando la educacion ha
sido completa, obran fisica y moralmente de una
manera incoosciente; pero contraria 4 los hibitos
v costumbres de un pueblo libre. La fuerza de li-
‘nea, es eminentemente impopular, en virtud de las
aptitudes y educacion de los que la forman ; ¥ muy
apta, por tanto, para sostener usurpaciones y go-
biernos absgolulos y tirdnicos.
. La historia nos dice con ruda elocuencia, que el
ejército de linea ha conduecido siempre al despo-
tistno., La libertad eivil y politica son inconcilia-
bles con &l. « Los ejéreitos permanentes creados
en Kuropa al fin de la Kdad  Media, comenzaron
por destruir las libertades aristocrdticas de la feu-
dalidad francesa, inglesa,alemana y espanola; slloz
destrayeron las libertades de las repiiblicas oli-
_pdrquicas de Italia y han continuado su obra dis-
minuyendo poco 4 poco las libertades de las co-
munas ; han acabado desgarrando en su nacimien-
to las libertades politicas proclamadas por el de-
recho moderno » (*). Inglaterra. FWrancia, Espafia
Alemania, ete., han sido otras fantas vietimas
sacrificadas por él.
T.a voluntad del gefe de cuerpo es omnimoda, vy
el sdldgdq la, acata p(‘)_'xf costumbre, no tiene ol derg-

i*] Mmwe, Royer—Tluaie fé Vingoi—Teno 1—rég. 144,
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cho de pensar; reunidos varios gefes, su voluntad

esli de sus subordinados ¥ 1os arrastran al hien

como al mal. Y entonces, &que estrano es, que un
huen dia, viéndose duefiod de la, fnerza, pisoteen

las insiituciones y esecalen el Podar? Fsto, cs 1o

que han hecho siempre, on todos los biempos y

Ingares, desde los pratorianos de 1a vieja Nloma

hasta nuestro ejéreito de linen. ’

Quitar 4-los ciudadanos todo el poder y deposi-
tarlo en el ejéreito permanente, es algo tan absur-
do que apenas se concibe, en pusblos que =e 1la-
man libres: y sin embargo, asi 1o han hecho los
Fstados Hispano-Americanos, Las consecuencias
de oste -ahsurdo no se hicieron esperar : el puehlo,
poco numeroso y desarmado, fud impotente pars
garaniis las instituciones; y tos motines de cuartel
convirtieron pronto el Estado en patrimonio del
militarismo, apoyados en ] mismo ejércilo  que
debia garantir 1a constitucion, el orden y la liber-
tad! Y cuando el pueblose arrojaba 4 la recon-
quista desus derechos, el Eyéreite del Gobernante
{no de la Nacion) se lanzahn turibundo contra los
perturbadores del orden publico; v el sagueo. el
pillaje, ¥ hasia la masacre, se empleaba contra los
que habian cometido el atroz delito de querer rei-
vindiear sus derechos ’

La formacion de! ejército de linea se hace por
diversos medios: en alzunas paries se quintan o
sortean los individuos para formay el ejdrcito, en
otraslo forman todos log ciudadanos por eierio tiem-
Po;entre nosotros, segun el Cr'jdigo Militar, se for-
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ma por alisiamientos voluntarios o CO[]tl‘H,F&dOS;g
este eg el medio legal, pero no se ha e_mpleado desde
que estd en vigencia el Cadigo: y si, los reulutal-
mientos forzados, gue es ¢l medio maﬁ atroz )Ir .ld
mayor iniquidad, contra la personalldad.hurr;ima.
en su doble cardcter, de hombre y de cindac ano.
Haré tambien una observacion que es: que -si el
servicio en vex de ser a tiempo, es .per'.pe_tuo, como
entre nosolbros, los males para el .mdmduo vy la
‘sociedad, se agravan fuera de medida. . .
A pesar de sus inconvenientes, SO'SI:IBDBIIJ aa.gt]_
pos, que : el ejdreito permanents es thl% ¥y nta(:fs_st‘d
rio para la defensa del pais Ien el axlerior, ¥ -(jl dl‘.-l
gjemplos ; pero si bien es clerto quo t?sF)s e]epul
tos han cumplido generalmente su mision en; e _
exterior, esto solo, no prueba su.necesdad. la
guardia ngeional tambien se ha uuble.rto de gloria
Inmascesible en los combates por ia libortad y por
la patria. Artigas con sus he.rmcos monltonet.-c)s
combatiendo por la libertad 6 independencia, Ihqu
morder el polvo & los tercios espanoles y 1f:go dos
pdginas inmortales: las Piedras y San Josia.

i enanto al mantenimiento del ordep interno, -
es mas bien perjudicial, porgue como es tan poco,
popular, y tan insolente para con los cludada.no?',‘
levants mayores resistencias (por lo menos mora- _
les), en vez de aplacarlas, o .

Y por ofra parte, 8l es el mas acérrimo (_anemlgo
del orden y de la bucna marcha del gol?iel'no, y
la prineipal causa perturba.dor‘a':fcon e}, el. go-
hernante 6 liene gue ser tirano o sueumbir, tal es
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el dilema; y por lanto, nunca saldrad bien librado
el derechio ni la libertad. En virtud de sw espiri-
tu belicoso, & lo cual coopura 21 deseo de hacer
carrera, ¥ para evitar tristornos interiores, ve-
mos en Europa lanzarto por el Gobierno 4 es-
pediciones fuera del pais, como Gnico medio de
satisfacer sus deseos y sofocar sus insurrecciones.

Hay quienes creen que se puede sostoper el
ejéreito de linea; pero que hay necesidud de con-
ceder 4 los ciudadanos el derecho de estar arma-
dos para impedir sus insurrecciones. No hay
qua conceder 4 los ciudadanos nada, hay que res-
petar sus derechos, ¥ el de lener ¥ Uevar armas es

uno de ellos; pero ol ejéreito de lnea, tan peli-

groso para las instituciones - debe desaparecer;
eato es lo logico y justo, ¥ no sostenerlo, y obli-
gar 4 los ciudadanos & tener que tomar las armas
para detenderse de él.

Y sin embargo, las Republicas hispanc-america—
nas ¢conservan aun ese instrumento de opresion,
que ¢l Derecho Constitucional, condena pbr-que vio-
ia los derechos del individuo; la Keonomia Polifi-
ca por las enormes erogaciones, -sin provecho,
que exige, vy demas inconvenienies al desarrollo

econdmico de un pueblo; [a Moral por los vicios; .

la. Higiene y la Yisiologia por la degradacion su-
cesiva de la especie ; y la Historia, la Tilosofia ¥
" la Politica por sus excesos, y obsticulos insupe-
rales al desarrollio legitimo de la socieddad & insti-
tuciones libres.
Y para que no se crea quelo que precede es el
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fruto de animosidades de mi parte para con el
ejéreito de linea, transcribo & continuacion, Ja opi-
nion de un sabio de reputacion europea y que lieva
las insignias de General de Artillerfa del Reino de
Italia, Nicolds Marselli dice: « La Civilizacion se
desenvuelve en sentido humanitario, resirinje el
campo de esa fuerza desiructiva, la guerra, queé
en otro tiampo arrastraba en su carrera todas las
instituciones { éose) humanas.... ». Sostiene ade-
més, las grandes ventajas de la paz y de la aboli-
cion de log Ejércitos Permanentes, «porgue mien-
trag estos existen, la guerra reaparece, gl organo
{ ejéreito), quiere siempre funcionar desde que esta
funcion, es una de gus condiciones de vida. L.os
Estados Unidos teniendo aun en cuenta los gastos
spormes que origing e guerre de cesecionr se han
alegrado de la carencia de ejéreito permanente.—
Esta guerra demostré tambien, queuna larga paz
no debilita la fibra humana.» (%)

Tn frente de ese instrumento de opresion, que
acaho de disefiar 4 grandes rasgos, se levanta llena

de patriotismo y de nobleza la milieia ciudadand: .

esa milicia, en que el hombre es soldado y ciuda-
dano, y ocupa su puesto, para cumplir con un de-

ber y no por el lucro & el espiritu de predominic

de su clase. .

Ella es una garantia de érden y de libertad, pe-
¥o dehe estar bien organizada: no eroga los in-
mensos gagtos del ejéreito permanente; no arran-

(1) La guerra. & 1a sua storia.—Tomo I-—-paj. 103.
17




hOR . CONFERENCIAS

ca al obrero de su labor, sino en los momentos
supremos para las instituciones o para la patria;
no exije obediencia pasiva, sino en el momento

del servicio, y aun entobees, no revisle log ver-

daderos caracleres de la obediencia pasiva; no

obliga ul hombre & hacerse esclavo de la voluntad

de otro hombre su superior; haciendo abdicacion .

de su libertad; y en una palabra, esta milicia es
la verdadera fuerza publica, ya en polencia 6 en
accion, es la unica capay y en armonja con laS
instituciones libres. La Suiza vy los Ustados-Uni-
dos, le deben la paz y gran parie de su progreso.

La formacion de la milicia trae como conse-

cuencla el derecho de todo ciudadano 4 tener ar—

maas (al menos las necesarias como miliciano}, que .

es un derecho enire los americanog del Norte y
prdctica ccnsuetudinaria y con caracteres de de-
recho en el pueblo inglés; pero que los Constitu-

yentes y Legisladores Hispano-Americanos, han-

negado 4 los pueblos, poseidos de un miedo cer-
val hacia 8l.

La milicia estd compuesta de todos los ciudada-
nos, es el pueblo armado ; y nadie, mejor que - ],
es capaz de ciidarse 4 si mismo.”

Los revoltbsf)_s é insubordirados tendrian una
valla formidable: pues asi como el soldado de li-
nea’ desea la guerra, porqué es la anica que le da
grados, honores, en fln, provecho; el soldado
ciudadano, ansia la paz, 4 fin de dedicarse al tra-
bajo y 4 las proficuas y fecundus lides e la inte-
ligencia v del progreso.
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Poro se dice, que la guerra es hoy cuestion de
ciencia y no de valor & patriotismo, vy que, por
tanto, la milicia como no tiene la-educacion nece-
saria, es inttil apesar de sus raggos herdicos. Esto
es cierto, en cuanto 4 que la guerra reguniere

ciencia v educacion militar, pero ¢ por que no se

le puede dar esa ciencia y educacion al soldado
cindadano ? Esto no se dice. La Suiza y los Fsta-
dos Unidos, sin embargo, nos prueban que se pue-
de vivir sin ejéreito de linea v con mas libertad,
sin ese ejército; y diseiplinar y educar. 4 los ciu-
dadanos ; y poner ejéreitos asombrosos sobre las -
armas, que son modelos de disciplina y de herois-
mo y que exigen pocos . sacrificios econdmicos ;—
pues.les basta-con la satisfaceion del deber cum-
plido : la defensa del orden, las instituciones o la
Patria ! (*)

Los vicios de la milicia, en casi todos los paises
en que no se cuidan de ella, son debidos & que

“1no ge lallama 4 las armas sino en momentos su-

premos ; pero no s la disciplina, ni educa mili-
tarmente y esto debe ser el constante anhelo de
todo pais que tenga el generoso deseo de ser li-
bre. Es un deber de los cindadanos cooperar 4
la conservacion y mantenimiento de la sociedad,
y el impuesto militar, es por consiguiente, un de-
ber, ¥ un deber tambien, la educacion militar ¥
el enrolamiento en la milicia.,

"} Tnla Guerra de Mdjeo, log Estados Unidos pusicron
2.000.000 de hombres en armas con una poblacion de 10.000.000,—
Memoria de Polk—Véase J. A. Spencer—Historia de los Tstados
TUnidos, sobre la administracion de Polk.
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El Estado 4 sy vez, velando por el cumplimien-
to de su mision, debe tratar de” darle una orga-
nizacion én armonia con las necesidades sociales
y privadas, y de acuerdo gon los principios fun-
damentales del Codigo Politico.

Las bases principales de organizacion de la mi-
licia son las siguientes, mas 0 menos: oOrgenrsa-
clon permanente, sin que esto Importe servicio ac-
tivo, en todo momenlo ; division de la jurisdic-
cion territorial, en regimientos, batallones, elc.,
segun el nimero de habitanles; obligacion de ha-
cer gjercicio, esos cuerpos, ciertos diag ¢ épocas
determinadas; los oficiales con cardcter de em-
pleados publicos, y con instruccion en escuelas
militares ; los cludadanos, conservardn sus arinas,
y el Iistado debe darlas al que no pueda propor-
ciondrselas ;—y aun, como en Suiza, munir i to
dos de armas y equipos, por upa vez; pero esto
demanda muchos gastos—y no es necesario, pues
hagta darles 4 los que no tienen como costearselos,
ete. : ‘

En el Fslado de Nueva-York, la organizacion
du la milicia estd basada en el sufragio—y en el
articulo XI, incisc 2.° se lee: « Log empleos de la
milicia habran de ser conferidos de la manera si-
guiente: los capitanes, subalternos y clases no au-
torizadas serdn elejidos por volacion secreta de
log miembros de sus respectivas companias. Los
oficiales de Fstado Mayor de L|0=s regimientos y
batallones susltos, por los votos escritos de Jos
oficiales autorizados de sus respeclivos regimien—
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tos y batallones sueltos; los mayores generales,
brigadieres, generales ¢ inspectorus de brigada,
por los oflciales de Estado May.r de sus respec-
livas brigadas; los generales y comapdantes, je-
tes de regimientos ¢ batallones separados, han
de nombrar la plana mayer de sus respectivas
divisiones, brigadas, regimientos 6 hatallones suel-
tos. » Tt Gobernador designa y nombra con auto-
vizacion del Senado los demds. Ninguno puede
ser separado de su puesto, en la milicia, sino por
el Senado & instancia del Gobernador y con ex-
presion de los tundamentos de la dastitucion; o
por un consejo de guerra, con arreglo d la ley.

TEn cambio, nuestra . guardia nacional, no tiene
ni siq'uiera ol derecho de tener armas!

« Ella duerme el suefio del leon, » pero es ne-
cesario despertarla de este suefio y hacerla car-
gar los arreos hélicos, para consolidar el orden y
las instituciones.

Bl dia, que la gnardia nacional esté organizada,
abandonad con conflanza el ejército de linea: es
un érgano rudimentario, que impide el libre jue-
go de las instituciones, ¥y debe desaparecer.

Pero hay.quienes aun con el mejor deseo, creen
que 1o es posible prescindir del ejéreito de linea
para ciertos sevvicios, como ser guardias de cdr-
celes y demas establecimientos publicos; pero no,
gato es una ilusion, no hay imposihilidad ninguna,
‘de que empleados civiles bien armados, hagan
€805 Servicios. '



CAPITULO V

L. DERECHO DE PETICLON

Definicion del dereche de pedicion - Error de Ios que lo ocomaidersn odmo wn
dareoho individual— Distincion enmtre ¢l doreche do petition y 12
libertad del pompamiento—Errer dg loe quo o congideran ¢omo un
derecho politico—R21 derecho de peticion reviste caractores empe-
cialfaimos que le distinguen complotamente de los erochos in-
dlvldusles y de lop derschos politicos—Tode Cddige de Proce-
dimicntoy importa wne roglamentacion del derecho do peticien
ante el Peder Judicial—Devecho de peticion anmte 2] Poder Eje-
sutive y ante ¢l Poder Lepislativo—Abuzes del dereche do peti-
clen—Medifag quo para reprimir eses abuess ce han tomads en
Inglatetra § Framoia—Articulo 142 de l1a Constituciom d¢ la Re-
piklica—; Sele ol cindadane pusds ejercer al dsreche do petd
clon? Amypils inforpretacion quo dobe darae & led bérmined eatre
choe de ese arbiculo eonatitusional.

1] derecho de peticion o derecho de ser escucha-
do, ha sido definido por Rosst en los giguientes
téeminos: « Es la facultad que tiene todo indivi-
duo, de dirigirse & los poderes de la sociedad 4
lag antoridades copstituidas, para hacerles cono .
cer tal ¢ cual hecho, tal 6 cual estado de cosas y
para reclamar su intervencion. » Naturalmente,
debe congiderarse comprendida, en tul facultad,
la de pedir la reparacion de un agravio, la medi-
ficacion ¢ sancion de una ley, ¢ cualguier otro oh-
jeto de interés personal 6 colectivo, pues no hay
razon alguna valible para restringir bajo ninguno
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de estos respectos la libertad del individuo, "y si,
hay en su favor la poderosa consideracion de que
el amplio ejercicio de este derecho, conslifaye al
menox upa posibilidad, en el .sentido de tna coo-
peracion de todos & la obra complejisima del me-
jor funcionatniento de las sociedades,

Con razon se hadicho que este derecho estd
tundado en el deber que tienen los organos del
Estado, de inspirarse en la opinion, atender todas
las reclamaciones v satisfacer las necesidades pu-
blicas; v ese¢ [undamento nos dd idea de la esten-
sion que del punto de vista tanio personal como
colectivo debe reconncérsele ; es juslo y Necesario
que él sea 1a vdlbula de escape y por lo mismo de
seguridad, que subsane las deficiencias de la or-
ganizacion social, dando al individuoel medio de
hacerse oir, desde luego en lo que le atatie direc-
tamente, porque eso es esencial para su- seguridad
¥ garantias, pero tambien en tode lo demas, per
que nada de lo que es humano le es exiraiio, no
hay en realidad ningun interéds, al que pueda con-
siderarse al hombre completamente ageno, dentro
de la sociedad. ' '

Ahora bien. siendo como hemos visto el dere-
cho de peticion, el de ser escuchado, no podemos
encararle como uno de los derechos tndividuales
en el sentido de naturales como otros definen i
los que nosotros hemos considerado como inhe-
rentes & la naturaleza humana, ,eon preqcmdencm
de cualesquiera circunstancias' en que podrla, ha-
Narse el hombre. -de tal modo que puede reclamar-
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los de todos con caracter ignalmente exijible. No,
el derecho de ser escuchado, no importa el de ser

_atendido ¢ satisfecho, que semejante cardcter bas-

taria para darle un alcance monstruocso, dada la
amplitud que le hemos reconccido y que es lan
propia de su indole que en ella consiste precisa-
mente toda gu inmensa importancia.

No debe confundirsele con la libertad de pensa-
miento, como lo ha hecho Rossi al decir que el
derecho de reunion es una de las manifestaciones
del pensamiento en sus relaciones con la Consti-
tucion v el derecho publico, que él es un derecho
de cardcter general y que pertenece 4 todos, 4 di-
ferencia de los derechos politicos que s0lo corres-
ponden 4 los ciudadanos. La libertad de pensa-
miento, solo reclama la emision del mismo sin
cortapisas ni trabas, micntras que la peticion aspi-
ra & objetos bien distintos, ora en materia de
aquella libertad 6 cualesquiera otras libertades in-
dividuales, ora en materia de derechos politicds 6
civiles; el derecho de peticion tiende 4 hacer efec”
tivog todos los derechos del hombre, mediante el
ejercicio combinado de las facultades y aptitudes
del individuo, en presencia de'la estera de accion

del poder sceial. De que no sea derecho politico,

como lo declara Rossi con razon, no se puede de-
duocir que haya de ser derecho natural ¢ publico,
pues ¢l mismo al establecer la clasificacion de los
derechos dél hombre, reconoce la existencia de
dereches civiles & privados, que no pertenecen en
absoluto 4 todos los individuos desde que su ejerci”
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cio supone condiciones de capacidad, y hage con
ellos capitule aparte, como con los derechos politi-
oS, que en su opinion tambien, suponen tales con-
diciones. -~ K

Decimos tambien que el derecho de peticion no
puede considerarse derecho politico, porque los
derechos de esta clase solo son propios de los
cindadanos, mientras que él debe por su natura-
leza aeordarse 4 muchos, gque por muy buenas
razones estdn excluidog de la ciudadania; mas
ann, debe acordarse 4 los individuog con fal ex-
tension, que ni los menores de edad deben ser
excluidos de su ejercicio. Kl derecho de peticion
no exije como algunos de los derechos civiles 6 los
derechos politicos, -las condiciones de capacidad &
gue antes hemos hechoreferencia,y por consiguiente
pertenece & todo el que tiene algo gue pedir o de-
_fender, algun apoyo que reclamar, algo que pro-
poner ¢ manifestar siquiera d los poderes publi-
cos, v éstos estin obligados &4 atenderle conforme
4 las leyes y & los principios de equidad y justi-
cia que las determinan, ¢ deciden su renovacion
¥ Progresos. ‘ .

Es sin duda por eso que el sefior Santamaria de
Paredes en su Curso de Derecho Publico, coloca
el de peticion entre los derechos que llama de ca-
rdcter mixto, porque en gu opinion es individual
o politico segun sea el fin 4 que se aplique, porlo
cual coloca tambien en esta categoria 4 la libertad
de penssmiento. No nos parece logico gque porque
sea susceptible de aplicarse, como lo hemos reco-
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nocido, 4 los derechosindividuales y 4los derechos
polificos,se modifique su naturaleza confundiéndose
con la de cada uno de ellos segun el case; y esta tésis
es peligrosa,en cuanto 4 suprimer parte, por el ca-
ricter juridico exigible de los derechos primordia-
les, ¥ en cuanto 4 la segunda, por que reduciria
considerablemente la extension gue hemos reco-
nocido a este derecho.

La importancia politica del. derecho de peticion
es muy grande desde que se ejerza de una manera
deliberada y sistematica, pues de ese modo los
Poderes Publicos sienten su estrecha relacion con
la opinion del pais. El doetor Carlos de Castro en
sas lecciones de Derecho Constitucional hace fun-
dadamente notar que por él, las minorias privadas
de toda representacion (siempre habré algunas en
ese caso) tienen un medio de hacer oir su voz y
pesar en los debates legislativos, respecio de toda
clase de asuntos ; que él, ejercitado colectivamente,
puede corregir los efectos deplarables & cque podria
conducir un desacuerdo demasiado. radical entre
el pueblo ¥ las auntoridades ; que ha sido el dere-
cho de peticion, ejercido por masas del pueblo, en
ntas de un easo, la fuerza impulsiva de las mas
grandes conquistas institucionales en los paises li-
bres; que tiene hasta la ventaja de corresponder
en general al sentimiento conservador de la socie-
dad huyendo de los radicalismos excesivos, pues
rara vez acorpafia tendencias extremas; v flnal-
mente, que las situaciones que han hecho caso
omiso de este derecho ¢ han =ofocado sus mani-



518 . CONFERENCIAS

testaciones, han caido en muy poco tempn, por,
antagdnicas con la naturaleza misma de la - vida
politica. Por grande que sea, sin embargo, la im-
portancia del derecho de peticion hajo esta faz,
ella no es mas que una,,/y 6] tiene muchas, Jue
todas son de trascendeiicia. ‘ :
Los Codigos de procedimienfos, cualquiera gue
sos [a materia 4 (ue se refieran, no son sino la re-
glanrentacion del ejereicio del derecho: de peticion,
ante log funcionarios del Poder Judieial; la juris-
diccion, sea confenciosa 6 voluntaria, respondien-
do & fijar & -definir los derechos de los individuos,
haya 6 no conflicto de inlereses, oxiste para to-
mar en cuenta sus solicitudes # la luz de la ley
exprega ¢ los principios de equidad y justicia,
con arreglo 4 formas distintas, pero tendentes to-
das & tutelar aquellos, enlo que tengan de legiti-
mos. Las roglas de procedimiento penal, sin des-
cuidar los propositos de la justicia en cuanto esta
interesa 4 la sociedad en masa, afectada por la
comision de los delitos,—tienen tambien en buen
grado en cuenta, las personas y por consiguiente
los derechos y los iniereses de log acusados, ro-
dedndoles de todas las garantiass que acaso como
en ninguna otra situacion requisren.
Excusado seria encarecer no solo la legitimidad
sino la importancia que ‘como garantiu del dere- .
cho que examinamos, tiene la reglaméntacion ob-.
jato de los Codigos. Una experiencia secular, ha
demostrado de una manera incéntrovertible, cuan-
to un hueén « procedimiento ». influye en:la admi-
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nistracion de justicia on todas sus ordenes; tén-
gase en cuenta que nada afecta con mas gensrali-
dad 4 la masa de los individuos y eso bastavd para
gue se comprenda cuanto las formas de que de-
penda el ejercicio del derecho peticion en materia
judicial,, impo-['tan 4 su eficacia, ¥ cual la tras-
cendencia de los intereses gue en ellas estan per-
petuamente en juego.

El gjercicio del derecho peticion se ejerce tam-
bien con alguna frecuencia ante los diversos
departamentos del Poder Ejecuativo, tanto directa-
mente ante los Secretarios de Listado como ante
las dependencias de los diversos Ministerios, otor-
gindose de las resoluciones de estas iiltimas, go-
neralmente dicladas por los Jefes de oficina, ana
especie de recurso, para ante los ministerios de
que dependen, coando no se limitan 4 elevar las
peticiones 4 laresolucion del Gobierno. Asf como o3
Jefes de oficina recaban informe gencralmente de
sus subordinados, el Poder Ejecutivo suele reca-
barlas de aquellos y oir. al Fiscal de Gobierno.
antes de solucionarlas, pero la verdad és, que todo
este tramite depende de quienes respectivamente
lo.ordenan y que con frecuencia prescinden de €1,
—por lo que, bien pocas garantias de eficacia ofre-
ce el procedimiento lamado administrative, y al
que sin embargo se relacionan asuntos import_an—
tisimos, y variados, tanto como .es de presumirse
lo sea la Administracion Publica: del pais entero.

Fn cuanto al Cuerpo Legisiativo, sabido és que
en cada una de las Camaras, segun 10 establece el
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reglamento respeciivo, hay entre lag Comisiones.

Permanentes, .una de peticiones, que tiene por oh-
jeto informar sobre las relativas 4. asuntos parti-
culares, 4 menos, dicen los reglamantos, que por
sus circunstancias especiales y el interés general
gue envuelvan, deban pasal 4 ana de las otras co-
misiones. Kl secretario de cada Camara, tiene na-
turalmente la obligacion de pasar al presidente
toda comunicacion dirigida 4 ella y este que de-
signa los asuntos que . constituyen la orden del
dia, hace dar cuenta de lag peticiones, por suma, y
las pasa 4 la Comision respectiva.

& Pueden entre estas peticiones elevarse las que
no conciernen especialmente 4 individuos deter-
minados, sind & los gremios de que forman parte ?
& Pueden elevarse a una Cdamara peticiones que
tengan por objelo la solicituddé que sesancione una
ley sobre tal ¢ cual materia 2—La, practica, pues los
reglamentos no dicen -nada al’ respecto, és cons-
tante en sentido contrario. Cuando algun caso
aislado se ha producido, los sefiores presidentes
de lag Cdmaras contestan indefectiblemente, que
golo los miembros de cada Camars pueden pre~ -
sentar ante ella proyectos de ley, y que el autor
debe obtener el patrocinio de uno de ellos 6 resig-
narsed que nose tome en cuenta su pedido. s pro-
bable que repose este temperamento en el Supues-
to erréneo de que las Cimaras se verian asediadas
de peticiones de esta clase con perjuicio de las
atenciones que ellas escogieran; 'pero.eso no es
de. presumir que aconteciera, mucho menos, an
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' : itics roce
paises como el nuestro, en que lu politica pa

— ng de
ger cosa de ambiciosos, ¥ oo que lag axigencias ¢
o X L i 1 3 ll_
la vida hacen concretar a la mayoria @ lag 0C

. vir v NO
-paciones que constituyen su modo de vivir ¥

dan tiempo para peasar en intercses generales;.l -
La exhuberancia legislativa, en donds co?s kxlal“
ve un mal, es generalmente ol producto de ;0_[-9,
latanismo v la vutgaridad gue {oma la pseu nm.q
ﬁresentacion de los pushlos en los parlzzme -ept
como un oficio; al contrario, cmc?ad.anos e 'wecﬂ:
dadero mérito intelectual ¥y patr'lotlsmo,byéts {.)_
sisterndticamente excluidos de las gsam ectlacliaou
liticas, v estan impedidos por 1&11 _mterpt;z ,da n
restringida que al derechq de petmloulsg o
Ja pridctica en nuestro pais, aun de c? a -Oéencial_
interesadamente en la obra que,d'ebe ser ed ol
mente comun de la legislacion, d menos1 eiensa_n
digar el visto bueno de los que Lallve'/,..so opde san
en los intereses del momentol, en mtmg:a;s )
culo 6 ‘meZquinas‘conveniencms Pef'sona e:s.. ‘i
Habiendo una comision de pe(lmlonejs, ¢l.‘qu1 o
copvenionte habria en que ella dlnl::t.fatmma,ml asenti—
nos sobre la seriedad de una pB'L-lcl()El en e e
do de un interés general Icualqm:at,mym?:eenpasé‘.n;
opinion favorable, se continuata : ) _
3[;10 4 aguella 4 que compittiera Zné;?;c;:;iii E;:;LS
oria de que tratara?—Cierto qus es! _
.tg‘er:zoso C}laara el pals, que el apadrma}r per;z;?gae;
hésatinadas auando no inicuas por la inmo e
de sus motivos,_misiqn que ha sido la princip
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mente desemnpefiada por buen nimero de tales co-
misgiones. . . - S
Ademds, no vemog con que logica se hayan de
atender peticiones con objetos de cardcter legisla-
tivo, en el interds de ung colectividad gremial—lo
qué ha sucedido muy rbeientemente respecto de
patentes con el Ceniro de almaceneros minoristas,
—y¥ deban reehazarse de plano las a.rialogas que
solo se refieran 4 objetos de interds general; co-
mo si intersses de circulo y meramente pecunia-
rios, naturalmente en oposicion con los intereses
fiscales, merezcan atencion preferente, 4 los que
es de presumir respondieran i mas allos propé-
sitos. El absurdo de semejante l6gica, ha sido en
el ‘hecho evidenciada, pues el Cuerpo Legislativo
no ha podido resistirge a4 dar entrada, en casos
que fodos conocen, 4 peficiones suscritas por mi-
Hares de personas y referentes 4 leyes en discu-
sion, relativas 4 asuntos del orden moral y de con-
cieticia, . ‘
Esto que en nuestro pais ha ocurrido en bien
contadas ocasiones, es en los paises de mayor edu-
cacion politica, un-hecho comun, de que Ia pren-
sa nos entera amenndo. Mas avn, et curioso ob-
servar que historicamente las peticiones colectivas
han sido miradas con un disfavor y prevencion
en que jamds se ha pensado respecto de las peti-
ciones ejercidas individualmente, porque mieniras
en aquéllas cabe la sospecha de que envuelva un
conato de coaccion, siquiera moral, en éstas, el ca-
rdcter de simple suplicante que solo cuenta con la

N [}
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fuerza intrinseca del derecho que'in_voca, aparece
4 todo espiritu desapasionado como chgnq al menos
de una atencion benevolente.

En las diversas Constituciones fr'aucesalms., al con-
gagrarse én principio el derecho de thlClOl’l- ante
toda clage de autoridades, se tiene buen cuidado
de agregar que las peliciones pmv_s.das dehen ser
individuales, que ninguna asociaclion puede pre-
sentarlas colectivas (1). En Inglaterra, el E‘statuto
dol 13.er afio de Carlog Il establece que <t nllngui]a
peticion demandando cambio en la iglesia ¢ ¢l ]L‘Sr
tado, podra presenfarse sea al I'e_y 6 al Parla-
mento, si es firmada por mas de velnteT personas —
amenosde haber sidoapaobada por tres jueces (%e paz
6 por la mayoria del gran Juri, en las provinclas, 3{
on Londres por el lord mayor, el alld_e;l'men v e.'
consejo de la comuna; y ninguna petlcl’{)lft poc’h‘i
ser presentada por mas de dies personas & la vez.

La razon de estas limitaciones, que solo }l)alrecen
extravagantes, juzgadas saperficialmente, ige tan-
to en Francia como en Ing‘laterra,. el abuso con
gue el derecho de peticion tud ejercido sobre todo
ante los parlamentos, ora abrumadosl pcl)r ell cﬂ;
mulo de demandas produclo de lla agltacmn teb.rl
del pueblo en los periodos de agltamc_mt I'evo;ucncis
ﬁaria, ora amenazados en ia tranguilidad B'SL
deliberaciones y mismo la seguridad de sus mle.m-
bros, geriamente r_;omp_rometida.s por las mPupc?.o-
nes tumulbuarias de la muchedumbre en 'E_ﬂ recin-.
to de sus sesiones. :

{1) Constituciones del 93, art. 32 y del afiv 1795, art. 364.
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Rossi ha hecho notar con razon que lag asam- -

bleas legislativas dificilmente pueden, sobre todo
en los momentos de efervescencia politica, mar-
char al unisono con_los sentimientos ¥ tenden-
cias de los directores de la opinion; ain sus
miembros mas ardiéntes ¥ exaltados tienen que
tropezar con los obsticulos de la legalidad ¥ la
lentitud de sus formas protecioras ; por eso es ne-
cesario ponerlas 4 cubierto de toda influeneia y
sobre todo, accion inmediata ¢ violenta, de afuersa,
sin que eso Importe que ellas deban i puedan
cerrar sus oidos 4 las manifestaciones razonables
de la opinion publica. :

Una de las medidas tomadas para poner coto #
este género de ahusos, fué tambien la de prohibir
que persona algnna pudiese personalmente presen-

farse enla barra de los parlamentos & objeto de-

presentar peticiones. Ni esta, ni ninguna otra me-
dida, fué bastante en log momentos dificiles 4 con-
tener al populacho, que segun Raossi, Hegd hasta
pretender desfilar armado v en masa por el medio
mismo de los escafios parlamentarios; pero en las
sifnaciones normales, es una sana medida la de
la forma escrita de las peticiones ¥ 8u presenta-
cion por Becretaria procedimiento que estd mas
en armonia con el drden interno en el funeciona-
miento de las Cdmaras v se halla encaminado i
avitar perturbaciones ¥ procurar mayores garan-
tias de acierto en Ia solucion de cualquier asunto.

El articulo 142 de 1a Constitucion dice : «-Todo
cindadano tiene el derecho de peticion para ante
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todas y cualesquier autoridades del Estado. » Des-
de luego, la expresion cindadano tomada en este
cas0o en su seotido esiricto implicaria la exclu-
sion del goce de este derechio no solo de los ex-
trenjeros qas no se ciudadanizacen, sino de todos
los que aun siendo naturales del pals carecieran
de las condiciones para el ejercicio de la cindada-
nia, inexistente, suspendida ¢ perdida, en los casos,
ng poco nWMerosos, que la propia Constitucion de-
termina. Noesposible admiiir semejante sentido al
precepto en cuestion; porque aparte de gue reina
cierta confusion en nuestra Carta Fundamental,
respebto de los términos « nacionalidad » y « ciu-
dadania, » no es este el tnico caso en que tra-
tandose de derechos de cardcter general lales co-
mo la inviolabilidad del domicilio y la de Li
correspondencia, gue evidentemente cm-r'espond_en
4 lodos los habitantes del pais, la Constitucion
emplea sin embargo la palabra ciudadanos. ¢No
serd tambien una explicacion de tal irregularidad
la amplitud que en las costumbres de los paistljs
libres tiene la expresion ciudadano, que se dd sin
inconveniente 4 todos, como que en general sue-
len anticiparse los sentimientos de Jos pueblosl 4
lag doctrinag que consagran despues nuevos prin-
cipios en las leyes eseritag 2--Creemos que si y i
cg0 atribuimos el hecho de que nuestros constitu-
yentes emplearon casi indistintamente las expre-
siones, « ciudadanos, » « habitantes del pals ¢
del Estado », « hombres »—cuando de consagrar
los-derechos que considersban comunes 4 todos,
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se trataba, Vamos d ver, por olra parte, al tratar
en el capitulo siguiente, « de la igualdad, » cual

as la mente indudable de 1o expresion « ciudada-.

no » en el articulo 142, mente que la codificacion
ulterior ha confirmadd por completo ; y nl era si-
quiera posible por ui momenio goslencr que nues-
tras leyes civiles por ejemplo habian de hacer
otra cosa que mantener o ¢ue estaba en la con-
ciencia de todo el mundo.

Nueéstra Consiifucion, en la disposicion referida,
no establece limitacion alguna del derecho que de-
clara, no hace siquiera la socorrida referencia a
que deberd ejercitarse « conforme 4 las leyes »,
de donde debemos deducir que en la intencion de
nuestros constituyentes estuvo, no el gque fuera
considerado ilegislable, pero si, que & npadie se
degconociera, bajo ningun respecto.

La Constitucion francesa del 93 decia en el arti-
culo 32, { declaracion de derechos): « Il derecho
de presentar peticiones no puede en ningun caso
ger prohibido (inferdit ), suspenso, ni limitado. »
Esta categorica prescripeion, mereceria reprodu-
cirse en nuestra legislacion positiva, el dia que
hubiera de dictarse una ley gobre el derscho de
peticion en general. Naturalmente que esa ley de-
beria definir el alcance de sus términos, para que
no fueran equivocadamente interpretados, al par
que garantir el ejercicio de un derecho tan impor-
tante, sobre {odo contra los ataques indirectos,
pero muy temibles, quo pueden llevirsels, fjando-
- 1o tales condiciones, que resulte trabado al punto

st Dl
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de constituirlo en verdaderamente irrisorio, cosa
que muy amenudo suele suceder en materia de_
administracion de justicia y en un grado que s@
oreeria inverosimil, sino lo sintieran todos.



CAPITULO VI

LA IGUALDAD
1

Jagtificacion do eate prinoipis, buseada em &l origen do los deraches ladivi-
dus'es ¥ dol poder mooial—La igualdad no e# un derecho indivi-
dual, 6ind 1s consecusnoiz mecssaric de la ¢onsagracion de todor
log derschod As1 hombre—Abosurdo do lag teoriss gne buscan o
principle de igualdad én la negasion da lo libertad,

La igualdad de que aqui nos corresponde tratar
es la de derecho, enire los individuos en sus mu-
tuas relaciones, v lag que con los poderes publicos
mantienen individual y colectivaments ; en fin, la
igualdad ante la ley, segun el lenguage de nues-
tra Constitucion al tratar de esta materia. Ella ca-
racteriza el derecho modernt, por decirlo asi, por-
gue diciendo relacion & todas sus manifestaciones,
giendo la ley general d= todas ellds, ha marcado al
hacérsela efectiva enlas diversas ramas de la legis-
lacion, una nueva era, la que ha suplantado el
régimen del privilegio que en un tiempo prevalecie-
ra universalmente. Bajo este uliimo, el antigno ré-

. gimen, la raza, las creencias, por ejemplo, conte-

rian & impedian el goce de log derechos individua-
les, mientras que en el nuevo, el de la libertad
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igual, aguellas calidades son en principio indife-
rentes. '

lQue-este gea el régimen que Ja razon v la jus-
ticia aprueban, apsnag-es necesario hoy estable-
certo; el principic de la igualdad de derechos tie-
ne el raro mérito de haberse impuesto 4 las inte-
ligencias de escuelas las mas opuestas, aungue
algo despues de haber recibido en el corazon de
los pueblos la intima consagracion 4 que le daba
justo titulo, su bondad intrinseca. Los pueblos
han _amado la igualdad por intuicion ; log Progrésos
del derecho en el terreno do los principios coma
en el de la experiencia han justificado los anhelos
de su voluntad.

Fs que la base de la tendencia & la ignaldad
estd en la naluraleza misma del individao yla de
las relaciones de este con el poder publico. No es
que la. naturaleza de todos los hombres sea en to-
dos sentidos idéntica, ni fue sea constante la in-
dole de las relaciones humanas, sean éstas de ca-
rdcier reciproco 6 de lag que surjen en frente de
la autoridad ; pero si, que los atribulos esenciales
de la personalidad son los mismos, que las rela-
ciones de derecho tieriem por eso una base comun
¥ la mision integra del poder social no es otra
que la de hacer efectiva Ia justicia, en cuanto 4
los individuos sé reflere. i ' o

La consagracion amplia de log derechos indivik‘
duales en todos, basta para hacer electiva la igual-
dada que hacemos referencia, 'y la nataralidad con
que asi se nos exhibe surjiendo el principio, de la
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indole del hombre y la mision propia de la auto-
ridad,—es coneluyente; no ha habido camino mas
seguro para alcanzar la igualdad que-el hacer jus
ticia al ser humano, ni medio mas eficaz para
mantenerla, que el cyltivar este sentimiento, de
s, igual dignidad del hombre, en gque se inspira la
legislacién de nuestra época.

A un perfecto reconocimiento de todos los dere-
chos, que son los mismoes: cn los homhbres, corres-
ponden garantias en la misma medida, siendo en-
tonces las posibilidades idénticas para todos, del
punto de visla juridico. Podria decirse que esta se-
ria la igualdad « natural », el tipo perfecto en las
relaciones del derecho humano, fipo que no se
cree en rigor realizable y que por lo mismo la
imdgen no corresponderia 4 la realidad y seria in-
adecuada 4 la justificacion del principio; pero no
es asi, pues aunque no exista la suma de las li-
bertades correspondientes #& todos los derechos,
basta que todos los individuos gocen de las mismas,
para que la igualdad exista y tenga como funda-
mento un r'ecomcimiento, sino-complelo, al menos
igual para todos.

Nao es gue nos parezca d nosotros aceplable, y
mucho ménos preferible, ¢ mas humano, el goce 4
medias de la libertad, con tal que sea comun el
nivel; no hacemos sinc consignar el hecho, que
cabe en lo posible atn, y afirmanos que mismo
en tal supuesic la igualdad imperaria en lodo su
vigor. Por lo demads, ir hasta 4 considerar como
un ideal & este respecto el cercenamiento progre-
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sivo de la individualidad o de la libertad hasta el
punto de mutilarla por completo ¢ suprimirla,
nos parece ¢l colmo del absurdo. Desconocer lo
que de mas nohle ha;;.en nuestra naturaleza ¥
desconocerlo en todos, tanto valdria como procla-
mar el embrutecimiento de nuestra raza, erigiendo
su degradacion en sistema, lo que no puede hacer -
86, sin subvertirlo todo.

Las razones que conira la libertad igual se in-
vocan, de que la actividad libre es ocasionada d
conflictos, que sus resullados son desiguales y que
imporia mas establecer la igualdad en éstos, que
respetar el prineiplo,—no convencen 4 nadie, por-
que suponen la prosecucion de una verdadera
utopia, cuyo camino estd solo sembrado de fraca-
s08, precisamente porque ella opera sobre la hase
falsa de la denegacion de la personalidad indivi-
dual.

11

Distincionos establecidan acerce del primcipie de lguwaldad—Igualdad eivil —
Igualdad pelitica—Igualdad de oondiciones—Eximen do cada una
do eaton prinsiplos—La igualdad givll 7 la igusldad politics tion-
fer & entablacer por las lepes maturales, un estado secial em el
gus 12 inevitable dssigualdad de cendiciemes ce amlmere comel-
dersblemente—La democratia 7 ¢l soclalismo,

En el parigrafo precedente hemos considerado
el principio de la igualdad en general, la igualdad
anie la ley se e. fiende; Lumplenos ahora exami-
‘narle en susg distintas aphmémneq 4 los diversas
esferas del derecho.

-

t
\
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Desde luego, puede hacerse la separacion de la
igualdad civil y la igualdad politica. Consiste la
primera en &l goce asegurado en grado igual, para
todos, de los derechos llamado civiles, en cuya ca-
tegoria se consideran incluidos no solo los que son
generalmente materia de aquella ramade la legis-
lacionasi denominada, tales como los que serefie-
ren 4 las relaciones que surgendel hecho de lafamilia
y otros andlogos ( derecho privado, como algunos:
lo llaman ), sino tambien todos los demds derechos
que consideramos individuales y gue constituyen
un ohjeto tan principal del derecho publico.

Es la clase de igualdad que ha hecho mas ca-
mino, porque su juslicia se ha reconocido mas
pronto, porque se ha cemprendido que no deben
mantenerse distinciones de derecho correspon-
dientes 4 ctras distinciones solo supuestas ¢ con-
venciori'ales, gque han caducado en la eonciencia
universal y de que solo en log dominios de la su-
perficialidad necia subsisten vestigios, destinados
4 borrarse 4 medida en que avancen el buen sen-
tido y la sinceridad de los mismos que aun se pa-
gan de cllas.

No sucede asi con la igualdad politica. Los de-
rechos 0 lag libertades de esta clase, suponen siem-
pre, como ya lo hemos hecho notar, una condicion
de capacidad, que serd mas ¢ menos extensa segun.
el criterio con que se juzgue de su naturaleza,
pero que existird siempre. Ampliese todo lo que
racionalmente puede ampliarse el ejercicio de ‘los
derechog politicos, limitando las condiciones de
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capacidad 4 un minimun, de tal manera que casi
todos deban poseerla; ain en tal cago, la igualdad
politica estard lejos de alcarizar el grado de exten-

sion, que todos estargmos conlestes en acordar & -

los mismbros de la seciedad sin distincion alguna,
en materia de libertad ¢ igualdad civil. Nadie pre-
tenderia otorgar la capacidad politica al transeun-
te y mucho menos sostendria la legitimidad de su
ingerencia en grado igual y 4 igual titulo que la
a& un miembro tradicional de Ia sociedad pelitica ;
pero d nadie repugna el que la presencia mas ac-
cidental en el seno de cualquier sociedad organi-
zada, de un individuo, sea €1 quien sea, le coloque
ante la ley civil, el derscho comun, al nivel del
mas caracterizado de sus miembros.

Eso s, la igualdad civil y la igualdad politica,
aunque distintas, se refieren las dos & relaciones
de derecho y aun mas, guardan cierto paralelis-
mo en la historia de los progresos institucionales,
cosa (ue por cierto no sucede con Io que ha dado
en llamarse igualdad de condiciones, ¥ que ya no es
igualdad anfe la ley, como 1o son la igualdad civil
y la politica.

Rossi dice: « 8i hemos comprendido bien la idea
de Ia igualdad civil, es apenas necesario decir- que
no-debe confundirse la ignaldad civil ccn lo que
se llama la ignaldad-de condiciones. Ya lo he dicho,
la igualdad civil consiste en acordar i todos el li-
bre ejercicio, el ejercicio legitimo de sus facultades,
&) goce de log resultados obienidos, cualquiera gue
sea la diversidad de las [uerzas 3-'“Ia energia de
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~cada uneo, Igualizar al contrario arbitrariamente

log resuliados de las diversas actividades indivi-

duales, no seria fundar ni sancionar ia igualdad

civil, seria precisamente lo contrario, seria des-
truir la igualdad, seria fundar el privilegio en fa-
vor de los que fueran menos ricamente dotados,
en cuanic & la energia de sus fuerzas individua-
les, seria atribuir arbitrariamente 4 los unos una
porcion de lo que habria sido el resultado de la
actividad industrial de los otros. Y se ha dicho
mil veces j que sucederia en esta hipotesis siella
fuera posible de realizar ?7—Que el resorte de la
actividad individual seria quebrado, por lo mismo
que los resultados no estarian garantidos al que
los hubiera obtenido. Y entonces, privada asi de
su prineipio de energia, privada de toda seguridad
la, especie humana, en vez de avanzar en la carre-
ra de su perfeccion y desenvolvimisnto, caeria en
la apatia, en la miseria mas profunda, iria hasta
perder su dignidad moral (1)

Declamos que la igualdad de condiciones nada
tenia que ver con la igualdad ante la ley, y esto
es clerto en el gentido que expresa el parrafo que
acabamos de transcribir del eminente profesor
italiano. El mismo Rossi ha observado, sin em-
hargo, que la desigualdad de condiciones, que es
el hecho constante entre los hombres de todas las
épocas, tiende 4 convertirse en desigualdad ante la
ley; que eso ensefia la Historia, mostrandonos las

My Obra citada,jxvu leceion, pag. 255.
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superioridades convertidas en privilegios consa-
grados por las leyes, como la expresion mas per-
fecta de las justas relaciones de derecho, y la ex-
periencia de las socjedades politicas contempordi-
neas en que la igualdad civil consagrada en sus
leyes, parece en pugna con la tendencia contraria
que naturalmente surje de aquel hecho y que de-
termina esa excitacion, esa anormalidad, 4 que ta-
nian que ser agenas las érocas en que la desi-
gualdad existia en el derecho, como en las con-
diciones; las épocas en que el mas fuerte o el
mas sabio era por. eso mismo noble y eolocado
del punto de vista juridico en un rango superior.

8in desconoecer la exactitud de tan profunda ob-
servacion, que no entraremos 4 apreciar detalla-
damente, porgque no es posible dentro del estrecho
cuadro de este trabajo, podemos y debemos, no
obstante. oponerle esta otra, tendente & evidenciar
gue la igualdad ante Ia ley aminora las conse-
cuencias de la desigualdad de condiciones, hecho
que debe considerarse inevitable en las sociedades
humanas. El privilegio asegurado por las leyes 4
la superioridad en cualquier orden, tiende 4 acen-
fuarla ¥ 4 perpetuarla, agravando cada vez mas
la diferencia que separa 4 aquella de lag que le
son subordinadas; asi Ta condicion de los privile-
giados habia llegado & hacerse tanto mas irritante
cuanto insoportable era la sujecion del plebeyo;
al contrario, ta igualdad de condicion legal del
poderoso v el mas modesto en cualquiera de Ios
ordenes de la actividad, A4 mdargen 4 alternativas,

iy
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cuyas osciluciones favorables 6 adversas, en lu-
cha igual, siquiera bajo un aspecio, tienen que
dar por resultado el equilibrio que se busca Y que
no puede sind en cierto grado alcanzarse.

Fl socialismo, que como se ha dicho, considera
al hombre como un aceidente ¥y no un ser con
destino prepio, no tiene el menor reparo en hacer
tabla rasa de todo.lo que pueda Uevar el sello de
la personalidad, desde que para él, el fin social -
estd sobre el de lag unidades individuales; la li-
bertad, parécels semillero de designaldades v la
anula, la igualdad que conviene & la reorganiza-
¢ion, con gne suneha, 68 la que suprime todas las

" liberiades, reemplazando sa accion pBl‘SODd.llblHlﬂ,

por la del Estado omnipotente.

El ideal democrdtico no esta ni puede estar en
semejante igualdad que podriamos llamar liberti-
cida, sind en aquella que un popular escritor ha
comprendido mas juiciosamente al decir: gue la
igualdad entre los hombres, esid en el origen y
en €l fin, en la ley moral que en todos impera,
en el derecho que todos tienen & desenvolver sus
propias-facultades, en el respeto debido & la per-
sona y sus atributos esenciales.

I

Articule 138 de la Constitucitn e la Republica— Cemnagracicn gemeral de la
igualdad— Articulo 133— Prohibicion do fundar maporazgos como .
medio de ovitar 1a-¢redcien d¢ ¢lasen hereditariaments podere-
828 en gl Eptado—Exzémen y critfos de ess dleposiplon conatitu
sienal—abeliclon de la noblezo—La concesion de homores debl- -
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dos 4 los granden servicics y & loe grandes mdritos, mo astd
prehibida per este artioulo—_hcultad concedida 4 Ia Apamblea
Logialativa por ol imolue 13.° del arifoulo 17 ds la Coustitusion,

El articulo 132 -de Juestra Constitucion, dice:
« Los hombres son iguales ante la ley, sea pré-
ceptiva, penal ¢ tuitiva: no reconociendose otra
distincion entre ellos, siné la de los talentos 6 las
viriudes. » La primera parte del texto, estd pro-
bablemente tomada de la  Constitucion francesa
del 1814, de l1a que ha pasado tambien a las otras
constituciones europeas; la uliima, lo ha sido ca
si al pié de la letra de la del 1791; y la inferme-
dia, por la que se hace referencia 4 la triple indo-
le de que pueden ser las leyes, ocupa el lugar que
en agnellas constituciones se. da 4 la consagra-
cion esplicita de ciertas consecuencias del princi-
pio general, tales como la igual contribucion &
las cargas publicag, la admisibilidad 4 los distintos
empleos, el goee de los derechos eiviles, etc., que
mas 0 menos, se  establecen conjuntamente con
aquel.

La primera parte es tcm breve como elocuente,
y por 1o mismo la aceptacion que ha tenido en el
texto de lag Constituciones todas, es bien explica-
ble: es que corresponde con exactitud al concepto
de lo fundamental & que se reflere, ¥ que como ya
hemos visto es la igualdad en todos sentidos, pero
no la identidad de condiciones, ni la ignaldad ma-
terial, que hemos reconocido, imposibles y absur-
das. Trasunio fiel de esta parle del texto, que co-
mo disposicion eonstitucional seria suficiente, es
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el anticulo 8 del Codigo Civil que dice :. « Las leyos
obligan indistintamente & todos los que ha‘bltan
en €l territorio de la Republica. »

« Sea preceptiva, penal 6 tuitiva. »—conhnﬁa el
articulo. Ley precepliva es en rigor la que dispone
algo obligatoriamente, vy la acepcion es dmplia

- hasta el grado. ds comprender toila ley, 4 .menos

que g8 atribuya 4 los constituyentes.’ la infencion
de referirse 4 las que.prescriben con cardcter im-
perativa & prohibitivo y cuyas disposiciones no pue-
den eludirse sin incurrir en alguvia sancion ;' pe-
nal, es la que define el castigo de los actos delic-
tunsos, cualquiera que fuere su’importancia; ¥
tiitiva, 1a que ampara, protege 6 defiende. 'EI in-
convenientede esta ennmeracion, es el aue suelen
tener todas: 6 se'intérprefa ol primer término dm-
pliamente y sobran los demds, 4 se ‘toma en un
sentido estrecho y entonces resulta“incompleta al

" punto de excluir la mas ‘importante-por ser la
.mas comin de todas 1as categorias de leyes.

« No reconoci8ndose, continta el articulo, *otra
distincion que la de los talenfos 6 de las virtudes. »
& Ea, qne el talento, condicion natural, ¢la virtud,
cualidad propia de toda alma honesta, deben cons-

. tituir-un-motivo de privilegio 4’1os ojos de'la ley %
- —En.general, tal como esta disposidion parece

consienarlo, semejante teoria llevaria & las conse-

-‘euencias’ mas absurdas; ‘hartas ventajas ‘suéledar

el talento 4 °los que-se proponen y saben-aprove-
charle, para que la’'leyle -distinga -con -un. favor

~excepciondl;y hacer dela vipfud, un titilo, tanto

13
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valdrig como exhibirla fuera 'del alcance "del co-
mun de log hombres, lo que por cierlo nada tiene
de edificante. El talento es una ventaja, la virtud,
un deber; nada justiﬁca en su respectiva naturale-
za el reconocimienﬁ) de privilegio alguno. g Que
- el talento se imporfe 4 la admiracion, 6 sus frutos,
obligan la gratitud humana? 4Que la virtud es ho-
norable? Sea; pero esto nada ticne que vercon el
derecho publico 6 los principios constitucionalas.
La frase resulta pues ser solo altisonante, un re-
sabio de cierto genero de literatura hueca, de que
no estuvo exenta la Francia revolucionaria, pero
contraria al verdadero espiritu demboerdtico.

Hecha & un lado la paja, atengamonos al grano:
« los hombres son iguales ante la ley; » esto bas-
ta para copnsagrar en general el gran principio de
que tratamos. ‘

—Ll articulo 183, dico: Se prohibe la fundacion
de mayorazgos y toda clase de vinculaciones; y
ninguna autoridad de la Republica podrd conce-
der titulo alguno de nobleza, honores ¢ distincio-
nes hereditarias., » La egengia de los antignos ma-
yorazgos consistia en la vinculacion de los bienes
que los constituian 4 un ttulo de nobleza ‘¢on el
cual pasaban ellog, 6 mejor dicho, su posesioh; del
padre 4 su hijo mayor, que & su vez debia trasmi-
tirto al propio y asi indefinidamente; la sustitucion
y fideicomiso, medios ¢ formas de garantir la
perpetuacion del sistema, y que como tales, estan
prohibidos por esta dispésicion vy las del Coédige
" Civil, vinculaban los bienes, gravando al benefi-
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ciario con el encargo de sustituir 4 su vez en
tavor del designado de antemano, la institucion.de
que ¢l habfa sido objeto. -
A las leyes con que el antiguo régimen estatuia
la. nobleza de raza y territorial, la mas temible por
sus recursos, el nuevo, ha respondido declarando
su abolicion; 4 los estatutos en que se establecie-
ron 6 restablecieron los mayorazgos, ha confesta-
do prohihiendo en absoluto, mismo la mas leve-

gombra de vinculacion de bienes, tendente 4 con-

gervarlos -en las solas manos, que debian perpe-
tuar el brillo y prestigio de las casas nobles.

Es cierto que el primer consul profestd al res-
tablecer en el fmperio los mayorazgos, aue no
entendia con ellog lesionar la igualdad civil, que
ellos no conferian ningun derecho, & privilegio
relativamente 4 sus demas sibditos; pero como los
mayorazgos habian sido el secreto de la conser-
vacion de la aristocracia al través de las mas ru-
das de sus crisis, la repugnancia con que tal ms~
titucion fué mirada ante las ideas nuevas, que ya
habian hecho buen camino, determing la preva-,
lencia del régimen prohibitivo, de que es tambien
expresion nuestra Carta Fundamental. Es eviden-
te que un motivo politico es el que ha decidido,
mas que ningun otro, 4 nuestros Constituyentes
al tratar deevitar asi la creacion de clases here-
ditariamente poderosas dentro ‘del Estado,—rpor
mas que no faltan consideraciones de otro orden,
morales 'y econdémicas, por ejemplo, que deben
tambien haber inclinade su dnimo no, ya & esta-



h42 CONFERENCIAS

blecer un sistema diverso del antiguo sino uno .
opuesio y excluyents, como aquel por &l cual op
taron.

¢ Ninguna autoridad de la Republica—continua
el articulo 133 de 1a/Consl;itucion, podra conceder”
titulo alguno de nobleza, honores ¢ distinciones -

hereditarias. » La nobleza, asfllamada para carac- ;

terizar de algun modo; la condicion de los gue es- .
taban por arriba de las leyes ¥ las cargas sociales,

—como absolutamente incompatible con el princi-~ .

pio esencial de la igunaldad,—no podia subsistir, ni |
menos era posible consentir gque el Poder Publico .
lamado & hacer etectivo aquel. principio, pudiera
perturbarlo, creando el mismo castas privilegia-
das en el seno de la organiracion nacional. La -
alusion que 4 la tal noblesa tiene nuestra Consti-
tfucion democritica, no responde & otro objeto que -
& excluir el privilegio que ella pudiera suponer; y.
como el caracter hereditario, era tambien coundi--
cion general de la aristocracia y sus titulos, nues-
tra’ ley fundamental ha excluido expresamente la
posihilidad de gue las autoridades del pais pudie-
ran otorgar distinciones que revistieran tales ca-.
racleras ;—acaso tambien porque aun en los paises
democrdticos, se ha-considerado-como compatible
con el espiritu de sus instituciones, el discerni-:
_miento de honores oficiales, pero personalisimos, :
no perpetuable por herencia ni de ningun otro
modo. ‘ ' ‘
Fl sano proposite perseguido por nuestros Cons- ¢
tituyentes con la adopcion de medidas tan radica--
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las para establecer sdlidamente el principio demo-
critico de la igualdad, ha tenido en todas las.
épocas la sancion undnime del asentimiento ¥y el
aplauso del pals al punto de que ya no seria posi-
ble  discutir, seriamente, la menor insinuacion en
el sentido de que acaso, alfas razones pudieran .
haber justificado, siquiera como régimen de tran-,
sicion en la época en gue nuestra Constilucion se
sanciond, y por algun tiempo, una componenda con
el viejo régimen ;—de cuyas excelencias harto escar-
mentada estaba la humanidad ya entonces, para
que ‘hoy pueda considerarse indemnizada de todos
sus tropiezos, desde que reivindico los tueros de la
personalidad, con tal de sentirse libre de la abyee-
cion que la injusticia irritante de la demgualda,d
envolvia.

Aun los vestlgLos los grotescos remedos delos h4-
bitos aristocraticos ¢ pselido-aristocriticos que con-
tinuan haciendo camino en nuestra sociedad, verdad
que solo en los espiritus en el fondo muy superfi-
siales,—quisiéramos ver desaparecer, para que nos
mostraramos digna posteridad de agquellos auste
ros ciudadanos, que al dar cima & nuestra organi-

-zacion institucional, no se dejaron seducir por los

galones con que la aristocracia.de su época exor-

~naba su depravacion, no se cuidaron de lacayos,

ni libreas, antes pusieron sus ojos en los ideales
mas altog que el porvenir pudiera reservar 4 uva
nacionalidad libre en el concierto de las que ha-
bian de llenar la América.

In tan noble orden deideas, noera sin embargo
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forzoso omitir deliberadamenie, todo 'aquello que
aun correspondiendo al mérito real, pudiera inter-.
pretarse como antagénico con el espiritu de la de-
mocracia’; no era forzoso negar gl pais por el dr-
gano de sus poderes 61 derecho de consagrar los
servicios eminentes ¥ recompensar & los que en
el cumplimiento de patridticos propositos 6 en
prosecucion de ideales nacionales hubieran alean-
zado altos éxitos 6 ido hasta el sacrificio propio
en aras de la Republica; por eso la Asamblea Ge-
neral fué facultada (articulo 17, inciso 13) para
¢ decretar honores publicog 4 los grandes servi-
ciog, »—mérito opuesto por su indole 4 tods pre-
tension aristocritica, pero el unico verdaderamen

te_digno del homenaje de los_pueblos.

—rr—
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o prmd;pi da:uh;vui uera los derechos individuales en

o it = n\ Qrramd.  Las constibuciones locales,

pondseancia de le nueva docteina en la mayo

te d: las nasionss civilizadas. . o
Illi.n—-D.lfiu‘u_mdes de clasiicar log derechos -i11:iiv:id:m1.es-
laas;mi:-:wfoilu's I.c.hvccsas. Blacksbone. Declaracion dt:.,
in upn,kml_\,upm. d2 los Estados Unidos. Pineiro Fe-
rrcm-.a.: Boujanin- Goustant; Maccaprel : Thicrcelin :
Rlossu': eic,  Matodo analitico. Prevencion-de lag ;'0;11-
tnau.clmlms locatea de Norte-América &ntra una. claslﬁ-
caclon incompleta de los dergehps. iQjeada sobre nucl:sl:
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tra, Congtitucion. - Antecedentes. - Puntos ~ que “debe
abrazar una buena Constitucion gegun el conatituyen-
to -doctor don José E. ‘Ellauri. Contradieeion con el -
coligo fundamental, Momento historico de la revolu-
eion: Derechos diseminados por todo €l proyecto. Sa-
bia disposicion del articulo 17,.incise 3. La Againbiea
General encargada de digtarleyes relativas a la pro-

) tcccioi:l de todos los derechos individuales. Deberes del
POrVenir. . .. iade aiaceoeos e atete e

Duodéoimn  Conjerencig.—Lla lihortad religiosa.—I.—
Griterio ‘de log dercchos individuales. Dircceiones de
las facnltades humanas en ci eumplimiento esencial de
sug destinos. :Idea de Dios. grabada en el espiritu.
Inguietud y agpiraciones quc despierta. La'té, Eloul-
vo. Lo propaganda . . . . - o« = e fel

IL—;Puede coartarse la libertad de erecoeias ? Palabras
eriticas de Bonald, ' Equivocos cavueltos onla- inviola--
bilidad de }a conciencia, - Pergecuciones que recaen po-
bre la libertad espiritual, *Ejemplo contamporaneo de
la Rusia. - Libertad de creencias envuelve su manifes-
tacion—Legitimidad y santidad de las ceremonias re-

HEosas « o v o we e e wowox et b
1. La propaganda. Esplicacion de ceta faz en la liber-
tad religiosa. Espansion de'las ideas. Sociabilidad

del hombre. -Necesidad de la libre disensgion de lod -

dogmas « <« . 4 4 e e s Tror e ey
1V. ~Complemente de 1a libertad de conciencia. Dere-
chos civiles v politicos independientes de toda ‘creencia
religiosa. - Absurdoe y atenfado del principio contrario.

¥.—0jeada aobre puestra constitucion, Silencio sobre -
la- libertad de- conciencia. gimple consagracion de la-

" religion catélica como religion de Estado. -Debates de
la constituyentc. Conspiracion idiberal del proyecto

primitive. Idea del doctor Ellauri. Proyecto del se--
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digeutir. la libertad del pensamiento. Nueva tentativa -

del sefior Barreiro, Ia libertad de propaganda roligio.
sa destruida por log congtituyentes en el articulo 4.0 de
ta ley de imprenta. Impepio de las preocupaciones
hasta en 1a dpoca contemporinea.
VL ... ... ’
Décimatercera Con

fereneie.—Relacion del Tstado v las
iglesias.—L—Nueva definision del Estado. Definicion
dn las iglosias. Cuestion de las relaciones entre el Tg-
tado ¥ las iglesias, Sistemas principales. Religion de
Estade cxclusiva 6 dominante. Proteccion y reglamen-
tacion de varios cullos. Independencia reciproea 0 8-
paracion completa de la iglesia ¥ el Estado.: Txelusion
de la teocracia ¥ del ateismo ofcial. Idea do csos di-
versos sistemas y de las naciones on que impers cada
cua.l.........;..._......
IL—Na religion de Estado exclusiva. Ahsoluta negacion
de la liberiad religiosa. Ilipocresia en las acciones,
tirania sobre las ideas. Razones de la impesicion, 8i
la retigion de Estado es la religion de los legisladores.
Relutacion. Jntre el pensamiento ¥ ¢l pensamicnto,
solo la propaganda y la discusion deciden. Si la roli-
gion de Estado os la religion de la mayoria de la Na-
cien. Refutacion, Incompetencla de la mayoria para
reglrmentar el desarrollo de las aspiraciones misticas.
Profunda ndividualidad de la sonciencia religiosa.  Va-
Yor do l2 mayoria anfe la verdad y antc el devecho.
8i es necesavia la impbsicion oflcial de un culto para
-aostencr-la fa religiosa’cn las naciones. Mision del Es-
tado. Refutacion. Su rol protector da todas las ma-
nifestaciones sociales. La libertad do conciencia no es
atea. Conlradiceiones del Estads al adoptar una roll-
gion determinada. Falta absolnta de eriterin. Ahsur
da legitimidad de todas las religiones oRciales, . .. .
1L, —0bjeciones comunes 4 la religion de Estado exclu-
siva y & la religion de Fstado dominanto, Objeciones

egpeciales.. Como ¢l predominio d.e_'una.. rel_ig.ion oﬂcif.]
rormpe Lucgo. el equilibrio de lag [uerzahj individuales en
1a lncha de.la Jib;m‘zd.ijnplo,busca.du,cmal,,(:lmi?lio
de los impuestos publicos para ¢l sosten: de una sola

relicion.” Peruiciosa indnsuwa de Ia proteccion guber-
. religion.

nativa en el impecio de los degmas ¥ 1o§ cultos_. Rfas-
triecionet que la religion de Ketado dominantbe lmpllca
para la libertad de conciencia. Ejemplos: Intervlen-
cion de la religion de Estado en 10?. a_pbos de la ;v1d‘a,
humana. Relormas liberales, pero 1¥1comp‘let'a.s ?.l.zl co-
d'lg.o civil. Nacimicentos. Matrimonios. ucmenucufs.
mflucncia de la religion de Estadf} fm L.l gocc‘ de .0.3
derechos polilicos. -Jurmn\:nbol l‘U.llgl()SO 1mpuL"hL0 ﬂa,s.a.
el cjercicio de lag- funciones p‘lﬂ?lwas, ¥ aur} p—a.rau‘ ,«c
determinadas profesiones. Logica de Lin r.ellgmn de Ig-
tado dominante. lglesia oficial cs -iglesia g{)bel:nada..
1,08 templos son dominjo del Estado ¥y lok sgc?doti
. uneionarios. publicos. El palronato. L@ ﬁ]apllolu. £}
aranceles. 1! pase 4 las bulas ¥ breves pon'bmc](;?.
mgerencia de log tres podcres_d—cl Estado. RM;-):) ;:
gica -de ‘esas digposiciones. Dilema que rc.su o de
ellag. © los inlleles son excluidoz de las [uuclo.mﬁs‘lplu-
blicag, o laiglesia vieno 4 ser gobarnada p‘or‘ in . ;,sc.'
Imposibilidad de rgsolvcr el dilema,. s1n hcm‘;l‘ 1:131138
tiompo la libertad de la iglesia oficial ¥ la liborta
iglesias disidentes. . . « o - o+ - o0 =m0y
1¢?i(1;i§i:' del sislema de proteccion. .luﬂueu(flad.cfie--
Rougsean ¢n lu sociedad {rancesa.. Reflejo dela 1n ife: Ny
rencia teolégica del vieario Saboyu.rfio.- Exeptﬂwxsin)o
& inmoralidad dal Estado al &ubvcumon'iu- ¥ p‘otqt{
copjantamente varios cultos, lFlcouvemenLcs‘q:;cfoe;]
sultan para las iglesias protegidas. ) Ruglamen "
de log cultos en Francia, -Aparente igualdad de_c.m_
diciones. Insuperable diffieultad de formar eql{mﬁ‘m;-
Y08 presupucstos. Agresion al derecho c.n los wcl_?l_
nteriormente protegidos: Otra faz del sistena.
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ln‘Jnfnicnda de la Constitucion federal,  Razones que la
determinaron, scgim Story. Variedad de las.-legisla-
ciones, locales en materias religiosas. Adopeion del
modalo de Consbitueion {ederal. Resistencia de Massa-
shussete. Tna  veligion municipal. Inegnyenientes,
Trinnfo defnitive del sigtema. rormula de la liber-
tad religiosa en las (ltimas Constituciones de log Es-
tadog do 1a Union Americana . . . .

Dacintgowarie Conferencic.—La libertad del pensamicn-

Lo.—T.—Doble aspecto de la lihertad de pensamicnto.
¢omo derecho individual y como garantia politica. Lo
que impoerta co estc ltime sentido. Salvaguardia de
ios derechos del pueblo. Fuerza de estabilidad ¥ dc

progreso para las tnstiticiones politicas. Tlemento .

indigpensable en la pracbica de 1a soherania del pueblo.
aeneralidad de las opiniones que solo consideran hajo
eae aspacto lalibertad de pensamiento. 1nminente pe-
ligro que esfa enclerra para la misma libertad que 8¢
enaltece. Ta libertad del pensamicnto considerada co-
mo derecho individual. - Importancia del pensamiente
cn 1a personalidad humanas raspeto que la socledad 1o
debe. Nabturaleza espansiva del pensamiento ¥ sociahi-
lidad irresistible dol hombre. La palabra, 12 agerito-
1‘§.ylaimprcnta P T T
I[.—Persecuciones contra la palabra. Persecuciones con-
tra la csoritura. Perscencioncs conbra Ia imprenta.
Porquée esta nltima es mas acccsible 4 Tos ataques de

despotismo. Sistemna represive y. sistemna preventive. .

Dos calegorias do medidas preventivas en general.
Explicacion. Medidas prevenfivas de la primer cate-
woria aplicadas 4 la prensa. La censura. T.a antoriza-
cion para abrir estahlccimien tos tipogrificos. La au-
torizacion para fhndar diarios. Tl precepto constitu-
cional. - Medidas preventivas de la segunda categoria.
Fianza pecuniaria. Monetruosidad de este sistema.
obligacion de firmar las puhlicactnﬁcs impresag. Tnuti-
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lidad y sin razon de osta niedida.. Lo que dehe enten- -

derse por pasquines. Responsabilidades del augap ¥ el
impresor. - $i el imprasor es un-complice.” _Tnterpreta-
cion del articulo conglitifional # asc regpecte, Neco-
sidad de qne las constituciones garantan los dercchos
individuales contra los alaques sistematicos del poder,
IL—8istema represivo. Adversarios que tiene, Si cl
pensamiento nuneca puede ser culpable. 81 uo es posi-
blc castigar log delifos del pensamiento. Como la li-
hertad irresponsable ne ha cxistide en ninguna parte
del mundo. Ejemple de la Inglaterra. Opinion de
Blackstone. Ejemplo de los Estados Unidos. Verda-
dero sentido de la cnmienda 4 la Qonstitneion federal:
Opinion de Slery . . . . .
APENDICE
Capitwle L—La libertad de enseiianza.—L—Analogia y
distincion de la libertad de ensofianza con la libertac
de conciencia y la libertad de pensamiento, runda-
mentos ¢ importancia de este derecho individual, TLLi-
mites de este derecho. Cual cs la aceicn legitima de
la autoridad en esta materia. Falses principios prac-
licados universalinente, La instruccion popular no de-
be sar congiderada como una instibueion pdlitica.. De-
"Iectos ¢ inconvenicntes practicos dol monopolio y de
la reglamentacion de la cosehanza, por el Estado. Ven-
tajas de la liberiad de ensefianza. e
IL—La instruecion obligatovia. Demostracion de la legi-
timidad de este principio. Relutacion de los falgos fun-
damentos gencralmente aducidos para justificarlo, Co-
wo la mas amplia liberiad de enseiianza no se oponc:
i la consagracion del prineipio de ensefianza ohligato-
rin, Refutacion de los fundamentos de la opinion con-
traria & este respecto.

ML—Legislacion patrin sebre la engefianza. Silencio de -

la Constitucion. Leyes relativas 4 Ia nsgtraccien pri-
maria: Ley de 1847 creando el Instituto de Ingtrueccion
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Piblica. Brronecs [indameitos de esa ley. Ffmullta-
des excesivas que coucede al Ill.‘;tlhl-lto. 'Aut;nmzaclon
para eslablecer eseuelas.  Intervencion dwect;.a. on n% .
personal, materias de enscﬁa]_lza, textos, metod?;q (;
disciplina do las escuelas piiblicas. Lo quc se t:n{;lu;i n
par escuclas p{ﬂ;lieas segun laley de 1847, }Eesm tados
practisos do la’ley dé 1847, Decroto-ley de 24 de Agos-
to de 1877, Exdmen y critica de sns fundamentos. La
ingtruegion ohlgatoria congagrada c_en osta ley. .Co.u-
sherase tambien la libertad de ensan.anza.. .Rf._‘stmcelc?-
ueé injustas de este derecho cstablnrudal.s e]a ‘dlcha ley_ .
ohstaculos insuperahles que opone al ejoreicio de ia li-
hertad de cnsefianza. . . . -
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anterfor al afio 1870, Ahsoluto monopolio dcl Esta‘do.
mmpugnacion de estc régimen legal.. Ley c_ic 18’79. Fal-
sa libertad de estudios sccundarms.. U]llf(‘)l‘lllldﬂd d(f
textos ofieialmente impuestos- Estacionamiento de los
sigbemas y de los mitodos. Ley de 12 de F%ne.ro dr:
1877, Completa libertad de estudios se(:ul?da.nf)s_. su-
presion de estudiod seeundarios cn la Universidad del
Eglado, Examen de csta ley. . . . S
v.—Leves relativas 4 la ensefianza superior O pro[emjj-
nal. .Leyes v deoretos que han rejido ha‘stfa, cl _a,no
1877, Monopolio abgolitto del lstado. La Universidad
Mavor de 1a Repiblica. Su origen, su mareba, S'I.-lS re-
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versidades - libres de Inglaterra, Alemania, Bélgica v

pstados Unidos. Dximen de esas Instituciones de en-
sefianza superior. Ley de 12 de Encrolde 18’77.: Com-
pleta lihertad - de estudios superiores O ]?l‘(]f(‘.SlDl]ﬂ.leEl:'.
Justificacion de esta disposicien legal. Tilulos 'ace‘u]u-
micos. Posibidad de coneiliar los titulos acadex_nmos
oficiales con la mas absolula libcrtad de enschanza

superior & profesional .
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Capitilo IT--La libertad de trabajo.—L—Fundamoentos
de este derecho individual, 'Esfora propiadela libertad
de-trahajo. “Falsa idea -dealgunos ceonomistas acerca
de este topice, bajo cl-aspecth del derecho econstitucio-
nal. Teoria de Duno,er. -, Su exactibud como tioria
economica y 50 falsedad como principio de derccho

\3 Constituelon. Aplicapion [avorable 4 !ali}mrta.d que
ha tenido en nuestras leyes organicas. In!nerlhad de?l
interés de dinero, libertad de Bancos restringida, '11-
bertad fAnvial cle~Auscheia casi total de monopohols
que subsisten on Tos Estados Eur{m_crts. _Rcsfns ldet.la.
vieja legislacion reclamentaria. Privilegiod de clertay

R

pablico . . v . . L Lt L oL Lt L 365 profesiones liberales. chlamm‘-nt.acion ilb}lSl\’a de cier- .
IL.—Acuerdo del ‘absolutismo mondrquico. ¥ del absolu- i tas industriag. Correos ¥ deposlto:.; oficiales . .b ) :
tismo democritico en la pegacion de la libertad de tra- ' v.—Distincien fundamental entre la libertad de fra ;JEE
bajo. El primero lo niega en provechs de una dinas- v ¢l derceho ak trabajo- inventiado por la.s. sectas %0 1

tia & do una olase social, y éste en provecho de las ma- listas. Esta cs la mas absoluta negam.on . de fmquc .
yorias o do las clases obreras. Igual violacion de la - {1 reconocimiento del derecho al trabajo -1@?110& .la
justicia en ambos casos. ' Resultados contraproducen- omnimoda. intervencion del Estado en la fmi.wu.iad 1n-l

tes de ambas doclrinas. Llemientos personalisimos de dustrial de la Nacion. - Derecho 4 la ﬂs’s't““ma' Es

la evolucion econdmica: Necesidades, esluerzos, satis- una simple atennacion del derecho al trabajo. Su efe(f—
facciones. Tl Estado cs incompotente para la aprecia- to serfa'la relajacion de todo estimulo v toda prevl-
cion, organizacion y demarcacion de csos elemcntog, sion en el homhre para el trabajo y el 'ah(_)rm. En que "
por esencia individuales, Libertad ¥ responsabilidad caso puede justificarse 1a asistcn.cm publica e

del hombre ¢n esa esfera, sin mas limite que el limite Capituio ITT.—Ya libertad dereunion ¥ de asoma.tzOnt-;j
comin i todos los derechos individuales . .- P 1414 {Por ol doctor Feliciano viera.]—.‘r..—como la liber ;

IIi.—Derechos’ comprendidos en la libertad de trabajo. de peunion v 1a libertad de ‘agoeiacion pnede eonfundlr-

Devecho du escoger la profesion que mejor convenga ge en un mmismo derecho-individual. Ambos respondfm

i nuestrag aptitudes' y deseos, y do ejercerla de la : al mismo prineipio de la naturaleza humani.: 13‘. socla-
mancra que mas provechosa donceptucmos. Derecho ' bilidad - Diferencia que existc entre e_f;tas. dos liborte,

de fljar comalo entendamos el precio de nuestros pro- des & derechos individuales. Doble aplioacl_on.d(.a estos
duetos 6 -servicios. Derecho de cambiar el resultade de —derechos: L. al gjercicio de 10? derechos mdwl;hlalsi
nuestre trabajo, segun el eriterio de nuestrog propios {asociacion en materia de religion, de Drolpa_.garf fi-.° X
intercses. Consideraciones sobre la libertad comerecial ensehanza, de trabajo -y demdis actDB, (?nules,) - a

¥ fluvial. Came la libertad de trabajo, hajo ese aspecto ejercicio de los-derechos politicos (asoeiaciones y rou-
puede encontrarse subordinada 4 la politica exterior niones que tienen por objeto conourrir & laformasion 1
de las naciones . . . .. - : @3 :

1V.—Precepto de la Constrtucion sobre la libertad del
trabajo. Articuld 146, Breve discusion cn la Asambles
Conslituyente, que esplica ¢l ‘sentido y aleance de es-
e artioule constitucional, Peligro qud cntrana para
ia libertad. de trabajo, la redaccion ‘de ése articulo de
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* de los Poderes Puhlicos & influir sobre s.us pmcedcre‘s.)
IL.—Por regla general la.lihertad de relm_]or.x §' de a:?oma.-
etom suire-lasg condiciones del derecho individual & que
ge aplica. Prevenciones gue despierta en algunos ca-
; go5 especiales, Coalicion de. obreros. C.qerpos enfe-
‘ fiantes. Lo conventos y los, votos mongaticos. Como
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ha podido o nombre de la libertad o atacada y des--l—.—i
cfm.oclda la libertad de asociacion. .Defensa del pl‘in;-
¢iplo en-todas sus aplicaciones quo ha recibido 399

lII'-lLa Lihertad 4o reunionsy asociacion en materia po-
litica. - Justilicacion del Principio hajo -este nuevo as-
p.eut_o. Intimo cnlace de l'a, lihertad de reunion ¥ aso-
.cla.i;lon con clprinvipio de la soberania popular. TFalsas
ideas acerca de los Clubs Politicos. Lo gue al regpecie

g]lseﬁa la, experiencia de la inglaterry y de los Estados -
Unidos. Donde se recomoce la libertad de asociacion, -

no aparece la plaga de las sociedades seeretas. Lesiti-
1.113‘ d'c[ensa del Bstado contra las asaciaciones ilegaa.lcs
¢ andrquicas. Los desvios de la liberlad de asociacion
quedan siempre sometidos al Codigo Penal v 4 los tri-
bunales ordinarios e e P
1¥.—Silencio absolute de la Constitucion dela Repxlb]ica
Bobre la 1ibertad de reunion y asociacion. Reaccion
© del 8iglo XVIIL contra log privilegios y abusos do las

asovinciones industriales que existian entonces. [l

principio de asociacion cae al mismo tiempo -en des-
prestigio. Aplicado en materiag politicas durante 1a

revelucion Irancesa, se presenta como causa de. Lran- '

des excesos y calamidades publicas. Iguat fendmeno,

alnque cii menos propoteiones, -se presenta en la re- -

volucion americana. Como log Constituyentes debie-
rm}' &.iui‘ri): la influencia de esas ideas ¥ de cgos hochos.
Reivindicacion de la lihertad de reunion y asociacion
en todos los paiscs lihres . . T
Capituwlo IV.—La libertad pcrson,al.-'——(l"ar el doctor G.
Maratorio y Palomeque,)—T—Deflnicion de la, libertad.
" perSonal.  Justificacion de esge derecho individual
D_emqstracion de que 1a libertad personal es la- condi:
?.101.1 indispensable del ejercicio de los demas dereclios
mc_hvidua,les ¥ €3 tambien ¢l que mayores garantias
cxige (_:ontm log atentados del Poder Publicg. La con-
sagracion general de esle derecho parece que se. en-,
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cuentra en el articulo 134 de la Constilucion que csta-
blece 1a responsabilidad exclusiva del'homhre en todos
los actos que mo atacan al derecho social ni ¢l derechn
‘tle olro hombre, La inviolahilidad del domicilio ¥ de
1a correspondencia son congecuenciug logicas del prin-
cipiode la lihertad personal, Consagracion de csbos
prineipios en los articulos 135 y 140 de la Constitueion
de la Republica. . . . . . . - . .. )
IL.—La libertad de loconwocion, como- parte integrante
de 1a libertad personal,  Articulo 147 de s Consbibu-
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cion. Senbidoe de ese artieulo constitucional como reae- |

cion contra ¢l régimen coloniali Tambien comprende
la libertad de locomocion enel interior del pals, Limi-
taciones ahnsivas de esta libertad. 11 pasaporte. Abo-
licion el pasaporte por lu ley de 1857, Reglamentos
de policia gobre vagos. Como debe considerarse la va-
gancia Impugnacion de nucstras disposiciones Jega'es
sobre este punto. Limitaciones de la libertad de loco-
mogion proseriptas por las necesidades de la salud
publica. Justificacion de las leyes sanitarias. . . . .
III.—Limitaciones de la libertad pevsonal en virtud de
las relaciones civiles entre el marido y la mujer, entre
los padres y sug hijog, entre el tutor y su pupilo; en-
tre los inferdictos y guardadores. Reflexiones. gene-
rales 4 caté respecto. Imposibilidad de que una cons-
titueion politica abrace estas materias fuera de casos
muy determinados. Abolicion de las 1+laciones entre
¢l Sefior v sug.csclavos. Tey dictada por la Sala Re-
presentativa ¢l 7 de Sctiembre "de 1875, Articulo 131
- de la Constitucidn. Ley de 12 de Diciembre de 1842, .
IV.—La libertad personal en relacion con' las cxigencias
de la justicia social, La prision preventiva. Recono-
cimiento universal dc eate prineipio limitativo de la
libertad personal. Jusbificacion de este principio. Ne-
cesidad de asegurar elcastigo delos criminales. Prin-
cinios que deben. regir en esta materia. Hegla cstable-
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eida por Jlossi: arresto [ieil, detencion dilicil. Lo que
ke entiende por arresto ¥ por detencion en la regla
formulada por Rossi. Demostracion de la verdad ¥
jusficia de esa vegla .. . »# . . e e
¥.~—Exdimen de la primera parte de la regla formulada
por Rossi, <on relacion W los preceplos de nuestra
Constbitieion. Diversos modos de arresto establecidos
en-el articulo 113" de nuestra ley fundamental. En ca-
g0 de infragantl delito cualquier ciudadano puede
aprehender al delincuente, - Fuers de osbe caso ¥ me-
diante sciniplena prueba cualquier maglstrado judicial
puede expedir ordenes oscritas para la aprehension de
los eriminales, - Consideraciones scbre cste punto.
Condenacion de las ordenes generales de arresto. Re-
quisitos Indispensables para quce una mrden de arreslo
sea cumplida por los ageutes ejecutivos del gobicrna.
IMsposiciones de-la legislacion inglesa y norteamerica.-
na. Supremacia de la ley.  Condenacion de loa gobier-
nes policiales. Otro modo cspecial de arresto. Facul-
tad concedida al presidente e la republica por el arsi-
culo 83 de la Constitucion. Timitaciones de csa lacul-
tad, Esta facullad ¢s personalisima ¥ su ejercicio esti
sometido &4 responsabilidad moral y constitueional ai-
te las Cdinaras Legislativas. e e ..
vIL.—Exdmen de la segunda parte de la regla formulada
pov Rossi con relacion & las disposiciones de nuestra
Constitucion y de las leyes organicas.  5i la detencion
eg dificil segnn los preceptos do la Constitucion. OLli-
gaciones-del juez-ante la 1n'esentacion/(lui— acusado sea
vual fuere el modo de su arresto. Articulo 114 de la
Constitueion. lixcarcelacion bajo lianza. Articulo 139
de la Constitucion y articulo 56 dela ley de 15 de Ma-
¥o de 18%. Ko quedebe entenderse por pena corporal
al clasificar logdelitos que exeluyen ‘el beneficio de la
-fianza. Consideraciones tedricas soble la oxcarveelacion
bajo flanza-. Justificacion  de cse principio. Peligros
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que la Constitacion deja subsistontes en el gentido de
Ia detencion arbseriaria. A00N10 Se garanb: que log
arresbados serdn sometids & su jucz cunpeteatd y que
esge Jleuari las presecipeiones de los avticulos 114y
139 de La Gonstivucion de la Replblica? EL habuvas cor-
pus ingies. B historia. Sus prescripciuncs.  su ln-
porbaneld sonld salvaguardia de la Huesbal personal.

Nuestra ley de Davead Colpus pro.nulga la ¢l Gde Ju- .

liode 137 Egimon y coatica de eda boy- Deereto-ley
de 9 de Julio de 1877 que deroga la ley de 6 d¢ Fulie de
1874, Exenen y cibica de este decreto-ley ¥ de 8us
fupdamnecnios o considerandos . . o - 0 e vt
YIL—Gacaablay individusles en el ejervicio de la just.lcu.:.
social. Prncipio fundamental, cousigumt{u i el artl-
aulo 136 du la Cunstitucion: absoluba necesidad d.c‘ un
juicio peead casbigar 4 un individuo. Niel poder Equu.-
tive niclPoder Leglslativo pueden gbrat el coluradis
cion col esearticalo. Abtentados de estas ramas del
Poder Pablico. Arcestos adininigtrativos. Individaos
pusitos fuera de lu loy. Lo bills ol abiainder en las
instibuciones Ue¢ ovigen anglo-sajon  Tralo moral ¥y
mabarial que depe darse 4 los acusados durallbe la de-
tencion y el juwio pendl. Articulo 1L ¥ 143 dela
Coanstibicion. Absurda interpretacion duda por ulgu-.
Tnos alartienlo 183 . o . . e e 6 s e e e
VIIL—Condiciones el enjuiciamiento cruninal preserip-
1o por la Cousuitucion. Prohibicion 4u Ijuz.gf.tr causd
alguna [ueca del territorio de Ja Hepublica. ~Articulo
109 do la ‘Constifucion. Esla consecucusia de nussbea
emaneipacion. Prohibicion del jule.o criminal en re-
beld;a. Articulo11.. Altasrazonesa de eaty precepto
constitucional. Juicios militares.  Son el mas pode-
roso y detestable ingtrumento de opresion, lnportan-
tes reformas introducidas por la ley de 5 de Marzo de
1848 , . . - .. K
1X.—0tras condiciones del enjuiciamicnto erimdnal: Abo-
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licion de las pesquisas «scordtss. Articule 115 de la
Constitueion. . yLa accion popular estd abolida por este
artienlo? Institucion del Ministerio ltiseal, Pargize un
pueblo como la Inglaterra fieds pasar sin ella ¥ nolos
puchlog nuevos ¥ despoblados de la Amdricd. Garan-
tias dela publicidad del juisio penal, Asistencia del do-
fonsor dal reo en la ‘formacion del sumario. Proceder

ineonstitucional de nnestros magistrados en osta ma-
beria .. ..o L TS L L ;

X —La libertad personal en sus relaciones con lag exigen-
cias de'la defensa social. Ri servicio militar. T.os ojér-
citos de linca- Ilegitimidad do egta institucion univer-
salmente establecida. Gravisimoes & inevitahles peli-
Bros nue endierra. Tjemplos innumerables. Ta Guar-
dia Nacional. Bises fundamentales de su organizacion.
Es el (nico sistema legitimo ¥y convenicnte de defenga
social. . . ... . . . .. L .. ...

Canitwlo V.—El derecho de peticion.—Defnicion del do-
raehn de pelicion. "Error-de los que lo consideran . ¢o-
mo un derecho individual. - Distincion entre el derecho
do peticion ¥ la libertad. del pensamiento.- Error de
tos que lo consideraneomo un derecho politico. - El de-
recho de peticion reviste caracteros cspecialisimos que
Ie distinguen completamente de los derechos indivi-
duales v de los dercchos politicos. Todo Codigo de
Procedimientos imporfa nne reglamentacidn del! dere-
cho de pebicion. ante: el Poder Judicial. Derecho de
pedicion ante - Poder Ejecubivo ¥ anté-el Poder To-
‘gislative. Abusos del dércche de policién. WMedidas
qize para reprimir ¢sos -abusos se han tomado.cn In-
glaterra ¥ Francia. Artionlo 142 de 1a Constitucion da
la mepitblica. -4 Solo el ciudadano puede cjercer el de-
recko de petieion ? Ar'nplia interpretacion que debe
darse ‘& los términos estrechos de -esq articulo consti-
tucional. ., . . . - L !

Capitulo Vi—La igualdad~T.-—Justificacion de este

4w

‘l‘
i}i. en la negacion dela libertad. . . . « o+ -
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principio, buscada en el origen de los dercchols1 ;11;1;:;
I duales y del poder social. La igualrda.d no GS e e
v cho individual, sino la consecuencia necesana.Absml-
i -consagracion de todos lus dercchos cllal -ll(.)]]]bl'e.- bear,
do de las teorias,que buscan el princlplo de igu
IL.—Digtinciones establecidas acerca del -pr.'mcxpio . SE
igualdad. Igualdad oivil. Igualdad pahtu:a‘.jl gsms
dad de condiciones.. Eximen de caqa. unt.)d eom,ica
priﬁcipios. La igualdad civik y la jgualdi ]:1 e
‘ * tienden & establecer por las leyes maturales, U o
“ ‘ do gocial cn ¢l que la inevitable desis ualdad de Gz:‘cm
ciones #e aminore considerablemente. La democ
oQladismo. . . . 4 e s v vt ;
‘]Ig—jrtﬁczlo 13: de la Constitucion de la.‘Repu bhca..P :0}3__
sa.gx;a.clon general dela jgualdad. A.K‘blcl.:l.l() las.vl1 ta;) ”
bicion de fundar mayorazgos como medio de o "
creacion de clases llereditaria.ment_e poc_ielmsas e};m-
Estado - Eximen y critica de esa dlsposmm_n cogs 1h0.
cional. Aholicion de la nobleza. I..a concesion de o
nores: debidos a los grandes servicios y' & los -_gran] s
méritos, no estd prohibida por es‘a.c articulo. .FB:CLI fad
concedida & 12 Asamblea Legislative por el inciso 13-
del articulo 17 de la Constitucion. . . -« -« + -
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