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'ARTURO ARDAO
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& ha insistido en que la Ley del 22
Sdﬂ diciembre El:lu{slum el'pém
m¥ transicién de la dictadura a la demo-
cracia plena. Tal afirmacidn se apoya en un
Pasaje del art. 10: "a efecto de concluir 1a transi-
C:ldﬁalhaciﬂ la pleria vigencia del orden constitu-
cional.”

Pues bien, no es asf. Puede discutirse cudl fue
¢l verdadero punto de partida de la tansicidn,
problema para los historiadores, aungque
conserve todavia entonacidn politica. Mo puads
discutirse, en cambio, que —por lo pronto— un
gobiemo elegido con candidatos y partidas en la
Proscnpeidn y adn en la prizidn, esud fatalmente
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destinado a ser hasta el dltimo dia de su
mandato, un gobiemo de wansicidn. De
transicidn es por eso solo el Ejecutivo; pero no
lo es menos, por eso mismo, el Parlamento,
gobierno también en el sentido lato de éste; y
todavia el Poder Judicial, en la medida en que
sus jerarcas méximos tienen su origen en una
transicional Asamblea General.

For lo pronto, hemos dicho. Y 1o hemos dicho
porque cn ¢l deseado y esperado supuesto de que
las autoridades nacionales a instalarse en el 90
sean elegidas en libertad completa, es, mds que
posible, altamente probable, que adn despuss de
aquella instalacidn persistan desdichados obstd-
cuelos a la "plena vigencia del orden constiiu-
cional" mentada por la recients Ley.
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ARTURO ARDAO

II

tEs que dicha Ley es una mds, sin efecto alguno
sabre la transi¢idn misma, en tanto gque
transicion? De ninguna mancra. Sélo gue, al
respecto, la Ley es ambivalente, Dividida en
ires capitulos, el segun sonsUt-
yen imporames —y hasta dirfamos muy im-
portantes— pasos de avance en la transicidn;
_FE{: el primero, no obstante ser ¢l dnico que en
orma expresa la invoca, bloquea uno de sus
mds significativos canales: el del pleno ejercicio
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cional, menos que en la materia de los de-

rcchos humanos, ————

Ll Cap. IT estd destinado a reparar —22 meses
despuds de instalados los actuales Legislativo y
Ejecutivo— Ia arbitraricdad con oficiales genera-
les y superiores legalistas, cometida en aplica-
cidn del famoso inciso "G" de un art. de un
Decreto Ley de febrero del 74, El Cap. III tiene
per objeto —al cabo de la misma espera— nor-
malizar, conforme a la latra y ¢l espirin civilis-
ta de la Constilucidn: a) el Servicio de Informa-
cidn de Defensa; b) la provisidn de vacantes en
los grados superiores de la jerarqufa militar; ¢)
la ensefianza militar, En este dltimo aspecto se
introduce la saludable innovacién de que: "El
Poder Ejecutivo elevard anvalmente a la Asam-
blea General los programas de estudio de las es-
cuelas e institutos da formacidn militar,”

Sobre el exacto alcance de los mencionados
capitulos, en relacién con sus propdsitos decla-
rados, tienen la palabra, desde luego, los juristas
especializados,

I

Muy distinto s el caso del Cap. L El lo de sus
cuatro articulos estableee: "Recondcese que (...
ha caducado el ejercicio de la pretensidn
primitiva del Estado respecto de los delitos
cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por fun-
vionarios militares o policiales, equiparados y
asimilados, por mdviles politicos o en cum-
plimiento de sus funciones ¥ en ocasidn de
acciones ordenadas por los mandos que aciaron
durante el peripdo de facto.” Los tres articulos
restantes introducen excepeiones y condiciones,
pero todas cllas remilidas en definitiva a la vo-

luntad y la aceidn del Poder Ejccutivo.

Semejante caducidad, no entiende el legisladgr

que s¢ haya producido por virlud de I3 normat- -
vidad ordinaria (bajo la forma de una prescrip-
cidn); ni lampoco que la esté creando &l por acto
legislativo (bajo la forma de una amnistia), |
Entiende, por el contrario, que existe como ung |
realidad a la que no instituye o declara, sing que:

simplemente reconoce., - i

{Qué clase de realidad es ésta que de tal modo
condiciona la voluntad del legislador, impo- |
niéndole como punto de partida la necesidad de |
su reconocimiento? Lo expresa derechamente el |
fragmento al que corresponden los puntos sus- fi
pensivos de la parcial transcripcidn que del art
1o acabamos de hacer. Lo insertamos ahora, [§
subraydndolo en su primera parte: "recondcese B
que como consecuencia de la ldgica de log |
hechos originades por el acuerdo celebrado entre
partidos politicos y las Fuerzas Armadas en |
agosio, de 1984,.." (vontinda el fragmento con i
una segunda parte que ya habfamos visto al |
comienzo y sobre ¢y Cardcter ficticio hemos
de volver: "y a efecto de concluir la transicidn ()
hacia la plena vigencia del orden constitu-. |
cional"). H

El pasaje subrayado condensa la médula misma |
del conrovertido Cap. I dz la Ley. Y si ficeién
hay en las inmediatas palabras que le siguen,
una ficcidn mds profunda se encierra en las que |
loenuncian. La ficcidn no estd en la referencia a [
una realidad coactiva, que, en efecto, ha sido
determinante. Pero "los hechos" que conforman, | i
© forman, a esa realidad, comicnzan antes del |
acuerdo —o pacto— a que se alude, operan lue-
g0 en el seno del misme, y al fin persisten, se’
quiera 0 no, hasta después de la propia Ley del
22 de dicicmbre. Al fundamentarse a £sta en el
debate, no dejd de hacerse su reconocimisnto:
un "Recondcese” verbal que sobrepasa larga-' |
mente al de la letra del art. lo. En suma: la'|§
presidn de las fuerzas armadas sobre la sociedad |48
Civil. |

IV

En lo que antecede, no nos remontamos ni al
golpe militar ni a la dictadura que lo siguid.
Tenemos en vista nada mds —pcro tampoco
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nada menos— gue la presidn ejercida hasta
ahora durante el llamado periodo de transicidn, y
que, €0 verdad, parece que se aspira a seguir
ejerciendo de manera indefinida.

para nada queremos entrar aqui en la contro-
versia sobre ¢l acuerdo © pacto mentado por la
Ley; controversia a esta altura inconducente. Al
margen de ella, y cualquiera sea la posicidn
polilica que € asuma, O 56 haya asumido, for-
z0s0 os recordar —ahora que se habla de orden
constitucional plenamente restablecido— la fi-
lnsofia de la propuesta militar del 25 de*abril dzl

B4,

Esa propuesta fue el punto de partida, si no de
[a ransicidn cn su cabalidad histdrica, de la
decisiva fase de la misma en que todavia nos
MOVEMmOos.

En su fundamentacidn, tanto como en su
articulacidn, fue ante todo la Constitucidn lo
que tuvo en mira. Se trataba de modificarla a
través de un acuerdo bilateral entre fucrzas
armadas y partidos politicos. El nuevo orden
constitucional serfa resultado de la concurrencia
de dos diferenciadas voluntades supuestamente
representativas cada una de una cuota de la
soberania constituyente: "genuinos exponentes
unos ¥ otros del pueblo v la nacidn orientales”,

Gravizimo era eso ya. Pero la gravedad se acen-
tuaba al no ser paritario aquel acuerdo bilateral.
Desde su posicidn de poder, la voluntad armada
s¢ arrogaba carfcter originano, en mds de un
sentido de 1a palabea: "las Fuerzas Armadas han
entendido imprescindible en su momento obte-
ner un acyerdo en tomo a adecuaciones a intro-
ducir a la Constitucidn en aspectos esenciales
«" Un acuerdo cuyas directivas el mismo
documento establecfa. El Acto Institucional No
19 del mes de agosto, resultd otra cosa sélo en
parte: aungue de pormenores distintos, fue la
suya, del principio al fin, una tonalidad cons-
Utuyente, inpuesta confonmne a la flosolia de la
Propuesta inicial.
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Sin ningiin juego de palabras, importa distin-
Euir:
—¢l orden constituido;

e

. la democracia; pero no plena, desde que

—el orden cunstitucional;
—¢] orden constituyente.

El orden constituido hoy, no es la dictadura: es

fundamentales pasos faltan para Ia "plena vi-
gencia del orden constitucional”. Advendra ella
cuanda liberada al fin la sociedad civil de la
cunta de poder politico que retienc un scctor
militar hegemdnicao, concluya —entonces de
veras— el perfodo de transicidn. En cuanto al
orden constituyente, obstinada meta de aquel
hegemdnico scctor, el necesario perfecciona-
miento de la actual Carta lo pondrd sobre el
tapete temprano o tarde. Sobra recordar en este
paz lo imperative de su autonomia civil.

Mucho se ha llevado y traido en los dltimos
tiempos el obligado dualismo politico
gobierno—oposicidn, con eventuales acomoeda-
ciones y reacomodaciones de cada uno de sus
términos. Bien estd. La vida democrdtica no po-
dria desenvolverse de otra manera,

Pero 1o’ que ninguno de los partidos politicos
debe olvidar, desde el pobierno o desde la oposi-
cidn, s que en las actuales circunstancias nacio-
nales —en la tan manida y no lerminada tran-
sicidn— hay de hecho un dualismo antenor y
dominador, respecto al cual todos ellos son re-
presentantes, solidaria e indivisiblemente, de
uno de los términos: gl dualismo sociedad |
civil—fuerzas armadas, Un_dualismo que no
tiene raz6i que el
términe "{uerzas armadas” opera ilegitimamente |
gon esto al de "fuerzas desarmadas”™. En
acepcion correcta, las Fucrzas Armadas, en tanto
que institucidn, integran al mismo titulo que
cualquier otra la sociedad civil; de la misma
manera que la inlegran, en tanto que individuos
o ciudadanos, todos y cada uno de sus miem-
bros.

Mientras ese aberrante dualismo no desaparczca,
no habrd legado a "concluir la transicidn hacia
la plena vigencia del orden constitucional", que
sorprendentzmente la Ley tltima supone lograda
por su intermedio. No hay partido politico, ni
sector de cada uno de ellos, ni ciudadano, que
escape a la responsabilidad del desafio. Que
todos tengan la sensatez de asumirla,
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