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IEY A G R A R IA  íu e  e l t ítu lo  d e  l a  te s is  p re se n ­
tada p o r P edro  F ig a r i  p a r a  o p ta r  a l  grado  

¡- de D octor en n u e stra  F a c u lta d  d e  D erech o  
y Ciencias So cia les, en  1885. Im p r e s a  e l  m ism o 
año, -vino a  se r  la  p r im e ra  p ie z a  d e  la  e x te n sa  
y varia b ib lio gra fía  d e l a u to r . V ino a  ser 
también, en cuanto se p am o s, e l  p r im e r  p la n te a ­
miento un iversitario  e n  e l  e sp ír itu  so c ia l de la  
economía política y  con sen tid o  re fo rm ista , del 
problema a g ra r io  n acion al.

Com prende un p ro y ecto  de le y  de 14 a r ­
tículos, precedido d e  su  fu n d a m e n ta c ió n  d octri­
naria. Se  tra ta  de u n a  o b ra  ju v e n il  (te n ía  F ig a r i 
24 años), de c o r ta . e x te n sió n  (34 p á g in a s ) , con 
muchas lim itaciones., tan to  en  e l  en foq u e  teó-

d im en taria , como m ejora de p asto s, re g u la r íz a -  
c ión  d e  agu ad as, p re v isió n  d e  fen óm en os m e­
teorológicos, re fin am ien to  de lo s  g a n a d o s ,  
co n sp ira  an te todo e l la tifu n d io , pero  tam bién  
e l m in ifun dio : “ L o s  d u eñ os de gran d es á re a s  
no tien en  m ay o r in te ré s  en e l aprovech am ien to  
d e  todo su  cam po, p u esto  q u e  consiguen  p in g ü e s 
b en efic io s, cu a lq u iera  q u e  sea  la  sa lid a  d e  su s 
produ ctos en e l m ercad o . E n  la s  m ism as con­
diciones, respecto  d e l adelan to  industrial, e stá  
e l p o seed or de p eq u eñ as áreas, porque, au n  
cuan do  ten ga  e l e stim u lo  d e l engrandecim iento , 
e s tá  p rivad o  del recu rso  de la  com petencia, por 
m ás q u e  aproveche su  cam po ú tilm ente, y  en­
ton ces no le queda otro  cam ino fác il m ás que

e l tra b a jo  com o m edio d e  su s te n ta r  la  v id a . T o ­
das e sta s  fu e rz a s  co m b in ad as, reacc io n an d o  so ­
bre e l e sp ír itu  n acion al, reg en eran d o  a  lo s ocio­
sos q u e  v iv en  de. la  gen ero sid ad  d e  su  m ism o - 
carácte r  y  d e  su s  h áb itos, c o a d y u v a rá n  m u y 
pronto a  la  ob ra  de la  in d u stria , q u e  e s  e l a sien to  
de la  r iq u e z a  y  el b ie n e sta r  so c ia le s” .

D e e sas p re m isa s  p a sa b a  F ig a r i  a  la  con si­
deración  del g r a v e  p rob lem a d e  la s  t ie r ra s  f i s ­
ca le s d e ten tad as  s in  títu lo  a lg u n o  p o r  p a r t ic u ­
lares, ca lcu lad as en ton ces en u n a  se x ta  p arte  del 
territorio  n acion al. S i  en g e n e ra l to d o  éste  e s ­
tab a  m a l ex p lo tad o , e sp ecia lm en te  lo e sta b a  e sa  
se x ta  p arte : “ L a  in ic ia tiv a , e l  e sp ír itu  de em ­
p resa , y  h asta  la  p a u la tin a  m a rc h a  de la  m e jo ra
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rico como en la s  so lu c io n es p rác tica s , re su lta n ­
tes de sus c ircu n stan c ias  in te le c tu a le s  a  la  vez  
que del m om ento h istó rico . P o r  su  au to r  y por 
su asunto, no p arece , s in  em b argo , inoportuno 
exhumarla, cuando la  cu estió n  a g r a r ia  se  d e ­
bate in tensam ente en  e l p a ís  ev o cán d o se  an te­
cedentes m ás o m en o s le ja n o s. C on  to d as sus 
eludidas lim itacion es, d e b e  aca so  co n sid e ra rse  el 
punto de p artid a  de u n a  n u e v a  e ta p a  en  la  con­
sideración d e  n u estro  v ie jo  p ro b lem a de la  t ie ­
rra: la del e x p re so  e n ju ic iam ie n to  d e l la tifun d io  
como principal fac to r d e  a tr a so  económ ico y  
social.

El proyecto a rticu lad o  se co n tra ía  en  su s  p o ­
cas disposiciones, a  p ro p ic ia r  el re sc a te  por el 
Estado, en p a r te  por lo  m en os, de la s  gran d es 
extensiones de t ie r ra s  p ú b lic a s  ileg ítim am en te  
ocupadas por p a rtic u la re s . P ero  e se  re scate , “ p a ­
so previo- y  n e ce sa r io ”  a  o tra s  m e d id a s , ten ía 
por fondo u n a  d octrin a  d é  re fo rm a  d e l rég im en  
de tenencia de la  t ie rra , c la ram en te  e stab lec id a  
en el cuerpo de la  te sis .

En la  p rim era  p arte , co n sid erac io n es g e n e ­
rales sobre la  im p o rtan c ia  d e l p ro b le m a  de la  
tierra a tra v é s  de la  h is to r ia , con  la  con sab id a  
referencia c lá sica  a  los la t ifu n d io s  d e  R om a. M ás 
cerca,- “ el socia lism o  y  e l com u n ism o , q u e  tan  
hondamente h an  con m ovid o  a  la  so c ied ad  h u ­
mana. p ersegu ían  la  re iv in d icac ió n  de los d ere­
chos y  p re rro g a tiv a s  q u e  u su rp aro n  p a ra  s í  la s  
clases su p erio re s so b re  e l  pueb lo , h acién dose  
dueños ab so lu tos y  n e g án d o le s  h a sta  e l derecho 
de vivir por el t r a b a jo ” . L a  t ie r ra  “ debe ser 
objeto de la  m ay o r o b serv ac ió n  y  d e l m ás de­
tenido estudio d e l le g is la d o r7’, s ien d o  com o es 
*‘un elem ento e sen c ia l e  in d isp e n sa b le  de e x is ­
tencia. que a fe c ta  a  to d o s  los m iem b ro s del or­
ganismo social y  po lítico , lig a d o s  en tre  s í  como 
los hilos de  u n a  retí” . .

Entrando lu ego  en  lo  n ac io n a l: ‘ ‘N u estro  p a ís  
exige veh em en tem en te  u n a  re fo rm a  en  su  or­
ganización te rr ito r ia l” . S in  e m b arg o : “ N o son la s  
reformas gen era le s , a d o p ta d a s  en lo s  d em ás p a í­
ses en el orden  teórico  y  p rác tic o , la s  que deben  
introducirse lisa , llan a m e n te  y  s in  may^or exa­
men pues esto  p o d r ía  con du cirn os a l error; 
sino aq u ellas e x ig id a s  p a rtic u la rm e n te  p o r  nues­
tras p rop ias n e ce sid ad e s  y  ten ién d o se  en cuenta 
las especíales con d icion es del p a í s ” .

Desde e se  pu n to  de v is ta , la  re fo rm a  debe 
apuntar a  la  d iv isió n  de la  t ie r r a : “L a  p ro p :edad 
territorial, en tre  n o so tro s, e s tá  m al d iv id id a  —  
La gan adería  o b sta  a  la  d iv is ib ilid a d  p a rce la r ia  
en el m ism o grad o  q u e  la  ag r icu ltu ra . P ero , asi­
mismo, es in d u d ab le  que. n u e stro  te rrito rio  es 
susceptible d e  m ay o r  d iv isió n , con  n o to ria s y 
grandes v e n ta ja s  p a ra  la  p rodu cción  nacional. 
No se tra ta  de u n a  d iv is ió n  in fin ite sim al, n i in­
mediata. s in o  de re g u la r iz a r la  p ru d en tem en te  y 
en cuanto se a  p osib le , d a d a  la  acción  del E s­
tado: este im p u lso , a y u d a d o  p o r  la  ley  d e  h e­
rencias. p ro d u cirá  m á s  ta rd e  p ro ficu o s re su lta ­
dos. A cercar la s  fa c u lta d e s  p ro d u c tiv a s  d e  la 
tierra a  la  m an o  d e l H om bre, e s  d e scu b rir  una 
fuente de riqu eza . B a jo  e ste  p rin c ip io  deben  en­
cam inarse la s  re fo rm as de la  o rgan izació n  del 
sue?

r-v-^T-a ]a s  m ed id as e x ig id a s  p a r a  u n a  m ayor 
productividad d e  la  g a n a d e r ía  e x te n siv a  y  ru-
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el de lim itar las p re ten sio n es de su  em p resa  a 
p erc ib ir  ben eficios proporcion ales a  La t i e r r a . . .  
R egu larizan d o  la  d istribu ción  p arce la r ia  se  ob­
ten drá , luego, la  im p lan tac ión  del p erfeccion ad o  
s iste m a  europeo en e sta  c lase  de in d u stria , p u e s­
to que en v irtu d  d e l m ism o  ad elan to  ten d rán  
q u e  aprovech arse  to d a s  la s  ca lid ad es y  fu e rz a s  
p ro d u ctiv as de la  t ie r ra  p ara  d a r  im p o rtan cia  á 
la s  especulaciones y  a l  tra b a jo  ag rar io ” .

E n  e sas id eas ca rd in a le s  in siste  F ig a r i a  lo 
la rg o  de la s  p ág in as  de su  tesis. A l s istem a  g a ­
nadero  nacional opone lo  que llam a  e l s is te m a  
europeo, o sea, la  ex p lo tac ió n  in ten siva  del su e­
lo. P a ra  lle g a r  a  é l d e b e rá  em pezarse  por la  d i­
v isión  de la  p ro p ied ad  territo ria l, la  que p o si­
b ilita rá  el d esarro llo  económ ico o in d u stria l, y  
con éste  el p rogreso  dem ográfico  y  el b ie n e sta r  
so c ia l:

“ L a  población e stá  en razón d irecta de la  
d iv isión  territorial y  d e l perfeccionam iento  de 
la s  in d u strias. En efecto , con e l increm ento de 
ia  población, con su  con stan te  contacto, la  in s­
trucción  tom ará m ay o re s proporciones. L a  d iv i­
sión  d e l trab a jo  p re sta rá , tam bién , su  concurso  
eficacísim o a  la  obra d e  la  producción, cuando 
con el aum ento de p ob lac ión  se a  in d isp en sab le

del suelo, se  en torpecen  cuan do  no e stán  p e r ­
fectam en te d e fin id o s los derechos d e  io s p o se e ­
dores de tie rra s . El continuo tem or, la  zozobra 
en  que v ive  e l d e ten tad o r de la  p ro p ie d a d  a jen a* 
ob sta  a  la  re a lizac ió n  de to d o  acto  q u e  p o n g a  
de m an ifie sto  la  ocupación  que tien e , v ic io sa  o 
aun  sim plem en te  co n tro v ertib le” . R e s id e  ah í un o  
de los p rin c ip a le s  fac to res de q u e  n u e stra  cam ­
pañ a p e rs is ta  "en estado de atraso respecto de 
la división de la propiedad y  del sistema de 
ganadería".

Só lo  com o p rim e r p aso  le g is la t iv o  en  la  r e ­
form a del rég im en  d e  p ro p ied ad  te rr ito r ia l, a r ­
ticu la  en ton ces su  proyecto d ir ig id o  a  la  re c u ­
p erac ió n  por e l  E sta d o  de la s  v a s ta s  e x te n sio n e s  
q u e  le p erten ecen  y que h an  e scap ad o  de su s 
m anos. A rb itra b a  p a ra  e llo  u n a  se r ie  de p ro ce ­
d im ien tos se g ú n  la s  situ ac ion es. E l  destin o  de *  
la s  tie rra s  re c u p e ra d a s  q u e d ab a  e stab lec id o  en 
el artícu lo  39:

“ E l F isco  se  re se rv a rá  para fines de uso pú­
blico la s  t ie r ra s  q u e  p u edan  co rre sp o n d erle  con 
arreg lo  a  e s ta  le y , pu d ien d o , n o  - obstan te , se r  
ven d idas a  oro  y  a  precio  d e  ta sac ió n , desti- - 
nándose sus productos, en este caso, a  en san ch ar 
colon ias y  a  la s  d em ás m e jo ra s  d e  la  in d u str ia  
ru ra l” .

*  *  *

E n  estrech o  v ín cu lo  su b je t iv o  con aq u e l le ­
jan o  p royecto  de “ L e y  A g r a r ia ”  d e  1885, se  h a ­
llan  el id eario  y  la  acción d e  F ig a r i  p o r e l m e­
jo ram ien to  d e  la  v id a  ru ra l a  lo  la rg o  del p r im e r  
cu arto  de e ste  sig lo . .

L le v ó  a  cabo  en ton ces u n a in ten sa  p réd ica  por 
la  in d u stria lizac ió n  del p a ís  (y  de A m é rica ), in ­
sep arab le  d e  su s  doctrin as p e d a g ó g ic a s  y- d e  su  
m em orable o b ra  de creación  de la  “ E n señ an za  
In d u stria l”  en tre  1915 y  1917. N o  corresp on d e  
aqu í in te rn arse  en  su  r ica  con cepción  d e  la  en ­
señ an za  in d u str ia l com o sin ón im o d e  en señ an za  
artística . P ero  no puede d e ja r se  d e  reco rd ar que 
la  en señ an za in d u str ia l y  en g e n e ra l la  in d u s­
tria lización  d e l p a ís  p orqu e  a b o g a b a , m u y  en 
contra de lo  q u e  su e le  creerse , e stu v ie ro n  cons­
tan tem en te  o r ie n tad as  a  l a  p rom oción  d e  la s  
in d u stria s ru ra le s , en  u n  sen tid o  m u y  am plio  
de este concepto. • -

L a  preocupación , o, si se  q u iere , la  ob sesión  
por e le v a r  el n iv e l p rodu ctor y  con  é l la  e x is ­
ten cia  social de la  cam pañ a, co n stitu y ó  e l re so rte  
m ás íntim o d e l m ag isterio  d e  F ig a r i .  M u ch as 
p ág in as, in ic ia tiv a s , p royecto s y  o b ra s , d ed icó  a 
e sa  preocupación . E n  e l centro de e lla  se  h a lla b a  
el hom bre de n u estro  cam po, á  q u ien , en e l o r­
den de lo s  m e d io s  h a b ía  q u e  con d u cir a  l a  in ­
du stria lización  p o r la  “ in d u str io sid ad ” , y  en el 
orden de los fin e s , re sc a ta r  e sp ir itu a lm e n te  p a ra  
la  c rea tiv id ad  y  la  cu ltu ra . S u  p e d a g o g ía  a rtís-  
tico-ín du stria l, v in o  a  se r  en  e l p r im e r  p lan o  
un a fo rm a de ru ra iism o . Y  fu e  e l su y o  u n  ru- 
ralism o h u m a n ista  — refo rm a d e l h om b re  a l p ar  
de la  del ag ro —  em p lazad o  e n tre  lo s  d o s e x ­
trem os de u n a  filo so fía  p ro fu n d a  y  u n  -cono­
cim iento re a lis ta  y  p ráctico  . d e  n u e stra  v id a  
“'cam pera7’, e x p re s ió n  ésta  q u e  le  g u s ta b a  em ­
plear. M ás q u e  o lv idado , descon ocido ; e se - id e a ­
rio de ru ra lísm o  h u m an ista , ta n  v á lid o  h a  7  co­
m o ayer, co n stitu y e  otro  de lo s  g ra n d e s  le g a ­
dos cu ltu ra le s de la  gen erac ión  d e l 900.
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