TEMAS NACIONALES

EY AGRARIA iue el titulo de la tesis presen-
I tada por Pedro Figari para optar al grado

i- de Doctor en nuestra Facultad de Derecho

Y Ciencias Sociales, en 1885. Impresa el mismo
ano, -vino a ser la primera pieza de la extensa
y varia bibliografia del autor. Vino a ser
también, en cuanto sepamos, el primer plantea-
miento universitario en el espiritu social de la
economia politica y con sentido reformista, del
problema agrario nacional.

Comprende un proyecto de ley de 14 ar-
ticulos, precedido de su fundamentacion doctri-
naria. Se trata de una obra juvenil (tenia Figari
24 anos), de corta.extension (34 paginas), con
muchas limitaciones., tanto en el enfoque teo-

rico como en las soluciones practicas, resultan-
tes de sus circunstancias iIntelectuales a la vez
que del momento historico. Por su autor y por
su asunto, no parece, sin embargo, inoportuno
exhumarla, cuando la cuestion agraria se de-
bate intensamente en el pais evocandose ante-
cedentes mas o menos lejanos. Con todas sus
eludidas limitaciones, debe acaso considerarse el
punto de partida de una nueva etapa en la con-
sideracion de nuestro viejo problema de la tie-
rra: la del expreso enjuiciamiento del latifundio
como principal factor de atraso economico Yy
social.

El proyecto articulado se contraia en sus po-
cas disposiciones, a propiciar el rescate por el
Estado, en parte por lo menos, de las grandes
extensiones de tierras publicas ilegitimamente
ocupadas por particulares. Pero ese rescate, “pa-
SO previo- y necesario” a otras medidas, tenia
por fondo una doctrina dé reforma del régimen
de tenencia de la tierra, claramente establecida
en el cuerpo de la tesis.

En la primera parte, consideraciones gene-
rales sobre la importancia del problema de la
tierra a traves de la historia, con la consabida
referencia clasica a los latifundios de Roma. Mas
cerca,- “el socialismo y el comunismo, que tan
hondamente han conmovido a la sociedad hu-
mana. perseguian la reivindicacion de los dere-
chos y prerrogativas que usurparon para si las
clases superiores sobre el pueblo, haciéndose
dueiios absolutos y negandoles hasta el derecho
de vivir por el trabajo”. La tierra “debe ser
objeto de la mayor observacion y del mas de-
tenido estudio del legislador7, siendo como es
*un elemento esencial e indispensable de exis-
tencia. que afecta a todos los miembros del or-
ganismo social y politico, ligados entre si como
los hilos de una reti”. .

Entrando luego en lo nacional: ““Nuestro pais
exige vehementemente una reforma en su or-
ganizacion territorial”. Sin embargo: “No son las
reformas generales, adoptadas en los demas pai-
ses en el orden tedrico y practico, las que deben
Introducirse lisa, llanamente y sin may”or exa-
men pues esto podria conducirnos al error;
sino aquellas exigidas particularmente por nues-
tras propias necesidades y teniéndose en cuenta
las especiales condiciones del pais”.

Desde ese punto de vista, la reforma debe
apuntar a la division de la tierra: “La prop:edad
territorial, entre nosotros, esta mal dividida—
La ganaderia obsta a la divisibilidad parcelaria
en el mismo grado que la agricultura. Pero, asi-
mismo, es indudable que. nuestro territorio es
susceptible de mayor division, con notorias vy
grandes ventajas para la produccion nacional.
No se trata de una division infinitesimal, ni in-
mediata. sino de regularizarla prudentemente y
en cuanto sea posible, dada la accion del Es-
tado: este impulso, ayudado por la ley de he-
rencias. producira mas tarde proficuos resulta-
dos. Acercar las facultades productivas de la
tierra a la mano del Hombre, es descubrir una
fuente de riqueza. Bajo este principio deben en-
caminarse las reformas de la organizacion del
sue?

r-v-"T-a ]Jas medidas exigidas para una mayor
productividad de la ganaderia extensiva y ru-

COMPARANDO SE COMPRA MEJOR

dimentaria, como mejora de pastos, regulariza-
cion de aguadas, prevision de fendmenos me-
teorologicos, refinamiento de los ganados,
conspira ante todo el latifundio, pero también
el minifundio: “Los duefios de grandes areas
no tienen mayor interés en el aprovechamiento
de todo su campo, puesto gque consiguen pingues
beneficios, cualquiera que sea la salida de sus
productos en el mercado. En las mismas con-
diciones, respecto del adelanto industrial, esta
el poseedor de pequefias areas, porque, aun
cuando tenga el estimulo del engrandecimiento,
estd privado del recurso de la competencia, por
mas que aproveche su campo Utilmente, y en-
tonces no le queda otro camino facil mas que
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el de limitar las pretensiones de su empresa a
percibir beneficios proporcionales a La tierra...
Regularizando la distribucion parcelaria se ob-
tendra, luego, la implantacion del perfeccionado
sistema europeo en esta clase de industria, pues-
to que en virtud del mismo adelanto tendran
gue aprovecharse todas las calidades y fuerzas
productivas de la tierra para dar importancia a
las especulaciones y al trabajo agrario”.

En esas ideas cardinales insiste Figari a lo
largo de las paginas de su tesis. Al sistema ga-
nadero nacional opone lo que llama el sistema
europeo, o sea, la explotacion intensiva del sue-
lo. Para llegar a el debera empezarse por la di-
vision de la propiedad territorial, la que posi-
bilitara el desarrollo economico o industrial, vy
con éste el progreso demografico y el bienestar
social:

“La poblacion estd en razon directa de |la
division territorial y del perfeccionamiento de
las industrias. En efecto, con el incremento de
la poblacion, con su constante contacto, la ins-
truccion tomara mayores proporciones. La divi-
sion del trabajo prestara, también, su concurso
eficacisimo a la obra de la produccion, cuando
con el aumento de poblacion sea indispensable

el trabajo como medio de sustentar la vida. To-
das estas fuerzas combinadas, reaccionando so-
bre el espiritu nacional, regenerando a los ocio-
sos gue viven de. la generosidad de su mismo
caracter y de sus habitos, coadyuvaran muy
pronto a la obra de la industria, que es el asiento
de la riqueza y el bienestar sociales”.

De esas premisas pasaba Figari a la consi-
deracion del grave problema de las tierras fis-
cales detentadas sin titulo alguno por particu-
lares, calculadas entonces en una sexta parte del
territorio nacional. Si en general todo eéeste es-
taba mal explotado, especialmente lo estaba esa
sexta parte: “La iniciativa, el espiritu de em-
presa, y hasta la paulatina marcha de la mejora

de Figari

del suelo, se entorpecen cuando no estan per-
fectamente definidos los derechos de 10S posee-
dores de tierras. EIl continuo temor, la zozobra
en que vive el detentador de la propiedad ajena*
obsta a la realizacion de todo acto que ponga
de manifiesto la ocupacion gue tiene, viciosa o
aun simplemente controvertible”. Reside ahi uno
de los principales factores de que nuestra cam-
pafa persista "en estado de atraso respecto de
la division de la propiedad y del sistema de
ganaderia".

S6lo como primer paso legislativo en la re-
forma del régimen de propiedad territorial, ar-
ticula entonces su proyecto dirigido a la recu-
peracion por el Estado de las vastas extensiones
que le pertenecen y que han escapado de sus
manos. Arbitraba para ello una serie de proce-
dimientos segun las situaciones. EIl destino de
las tierras recuperadas quedaba establecido en
el articulo 39:

“El Fisco se reservara para fines de uso pu-
blico las tierras gque puedan corresponderle con
arreglo a esta ley, pudiendo, no -obstante, ser
vendidas a oro y a precio de tasacion, desti-
nandose sus productos, en este caso, a ensanchar

colonias y a las demas mejoras de la industria
rural”.

* * *

En estrecho vinculo subjetivo con aquel le-
jano proyecto de “Ley Agraria” de 1885, se ha-
[llan el ideario y la accion de Figari por el me-

Joramiento de la vida rural a lo largo del primer
cuarto de este siglo.

Llevo a cabo entonces una intensa prédica por
la industrializacion del pais (y de Ameérica), in-
separable de sus doctrinas pedagodgicas y- de su
memorable obra de creacion de la “Ensefnanza
Industrial” entre 1915 y 1917. No corresponde
aqui internarse en su rica concepcion de la en-
sefanza industrial como sinébnimo de ensefanza
artistica. Pero no puede dejarse de recordar que
la ensefianza industrial y en general la indus-
trializacion del pais porgue abogaba, muy en
contra de lo que suele creerse, estuvieron cons-
tantemente orientadas a la promocion de las
iIndustrias rurales, en un sentido muy amplio
de este concepto. . -

La preocupacion, o, si se quiere, la obsesion
por elevar el nivel productor y con él la exis-
tencia social de la campana, constituyo el resorte
mas intimo del magisterio de Figari. Muchas
paginas, iniciativas, proyectos y obras, dedico a
esa preocupacion. En el centro de ella se hallaba
el hombre de nuestro campo, a quien, en el or-
den de los medios habia que conducir a la in-
dustrializacion por la “industriosidad”, y en el
orden de los fines, rescatar espiritualmente para
la creatividad y la cultura. Su pedagogia artis-
tico-industrial, vino a ser en el primer plano
una forma de ruraiismo. Y fue el suyo un ru-
ralismo humanista —reforma del hombre al par
de la del agro— emplazado entre los dos ex-
tremos de una filosofia profunda y un -cono-
cimiento realista y practico .de nuestra vida
““campera7, expresion esta que le gustaba em-
plear. Mas que olvidado, desconocido; ese-idea-
rio de ruralismo humanista, tan valido ha7 co-
mo ayer, constituye otro de los grandes lega-
dos culturales de la generacion del 900.



